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1 Vorbemerkungen

(1) Die nachfolgend dargestellten Analysen, Einschatzungen und Bewertungen be-
ziehen sich auf spezifische Mengengeriste fir die Laufzeit der deutschen Kernkraft-
werke (KKW) einerseits nach dem Gesetzesstand der Atomgesetznovelle von 2002
(AtG 2002) und andererseits auf die Entwlrfe der 11. und 12. Atomgesetznovelle
(AtG-E 2010). Neben den damit definierten Reststrommengen fir den Betrieb der
deutschen KKW flieBen dabei Modellierungsarbeiten zum Betrieb der KKW ein, die
einen ungebremsten Ausbau der erneuerbaren Energien unterstellen und damit im
Zeitverlauf und v.a. langerfristig zu einem Auslastungsriickgang der KKW fihren (wie
dies auch in den Energieszenarien von EWI/Prognos/GWS zum Energiekonzept der
Bundesregierung und anderen Modellierungsarbeiten unterstellt wird). Hinsichtlich der
in Abbildung 1 und Abbildung 2 (Anhang) gezeigten Verlaufe der Stromerzeugung in
deutschen KKW sei darauf hingewiesen, dass es sich dabei um eine moderate Auslas-
tungsvariante handelt und dass auch andere Entwicklungen der Auslastung plausibel
sind, bei denen sich das Auslaufen der Kernstromerzeugung in Deutschland bis 2027
(AtG 2002) bzw. bis nach 2040 (AtG-E 2010) hinziehen kdnnte. Vor dem Hintergrund
der beiden zur Entscheidung anstehenden Gesetze wird aber die aufkommensseitig
optimistischere Variante in Ansatz gebracht. Nicht bertcksichtigt werden weiterhin — im
Sinne der optimistischen Annahme — etwaige Anlagenstillstande, die in den nachsten
Jahren durch NachriistungsmalRnahmen entstehen kénnten. Um eine Einordnung der
fur die hier prasentierten Analysen verwendeten Mengengerlste zu ermdéglichen, sind
im Anhang (Tabelle 4 bis Tabelle 6) noch einmal die wirtschaftlichen Gesamtbilanzen
der Laufzeitverlangerungen — flr verschiedene Ansatze im Bereich der Ertragsbesteu-
erung — dargestellt.

(2) Alle wirtschaftlichen Analysen bericksichtigen (noch) nicht die Effekte fiir Kosten,
Zusatzgewinne und Abschopfungsvolumina, die aus Nachristungen der deutschen
KKW entstehen kénnen, jedoch mangels Spezifikation des zusatzlichen Nachris-
tungsbedarfs und der schwierigen methodischer Abgrenzung (z.B. hinsichtlich des
Schwellwerts von 500 Mio. € fir Nachristungskosten, der zur verringerten Abflihrung
von Foérderbetragen fihren wiirde) bisher nicht belastbar abschatzbar sind.

(3) Um eine Vergleichbarkeit mit dem in den Gesetzentwiirfen enthaltenen Zahlen-
material zu gewdahrleisten und den Umfang der Stellungnahme zu begrenzen, wurde
fur diese Stellungnahme auf eine Umrechnung der nominalen Zahlungsstréme in kon-
stante (inflationsbereinigte) Werte verzichtet.
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2 Zum Entwurf eines Kernbrennstoffsteuergesetzes
(KernbrStG)

(4) Die Einfuhrung einer Kernbrennstoffsteuer ist eine sinnvolle fiskalische Maf3nah-
me. Mit dem aktuell geplanten Steuersatz von 145 € je g Kernbrennstoff liegt die steu-
erlichte Belastung etwas unter den leistungs- und risikolosen Zusatzertragen der KKW-
Betreiber, die durch das EU-Emissionshandelssystem entstehen (im Terminmarkt der-
zeit etwa 15 €/ MWh).

(5) Das Aufkommen aus der Kernbrennstoffsteuer ergibt sich aus den Annahmen zur
Stromerzeugung der deutschen Kernkraftwerke, dem unterstellten Zielabbrand und
dem (dafir notwendigen) Anreicherungsgrad. Wird fur die bestehende KKW-Flotte in
Deutschland als OrientierungsgrofRe ein durchschnittlicher Zielabbrand von 50 Gwd
(thermisch) je Tonne Schwermetall und ein Anreichungsgrad von 4% unterstellt sowie
eine durchgdngige KKW-Auslastung von 90% unterstellt, so ergibt sich ein Brutto-
Steueraufkommen von 2,27 Mrd. € jahrlich. Wird davon die entgangene Ertragsteuer
abgesetzt (bei den Gewerbesteuer-Hebesatzen der KKW-Standortkommunen ergibt
sich fur die nachsten Jahre im Mittel eine Ertragsteuerbelastung von 25%), so ergibt
sich in grober Naherung ein mittleres Netto-Steueraufkommen von 1,71 Mrd. € jahrlich
(Tabelle 3) im Anhang.

Bei einer kraftwerksspezifischen Modellrechnung ergibt sich fir den Fall, dass sich die
Preissteigerungen auf den Grof3handelsmarkten fir Strom in den nachsten Jahren auf
Werte von unter 63 €/ MWh beschranken, die in Tabelle 1 gezeigte Entwicklung in der
Gesamtschau.

Tabelle 1 Brutto- und Nettoaufkommen aus der Kernbrennstoffsteuer in verschie-
denen Abgrenzungsvarianten

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brutto-Aufkommen Kernbrennstoffsteuer 2.255 2.244 2.233 2.221 2.210 2.199
Entgangene Ertragsteuern (25%) -564 -561 -558 -555 -552 -550
Netto-Aufkommen 1 1.691 1.683 1.674 1.666 1.657 1.649
Zusatzertrage aus Laufzeitverlangerung 314 1.067 1.702 1.933 2.326 2.369
Abfiihrungen Forderfonds 300 300 200 200 200 200
Ertragsteuern aus Nettoprofit (25%) 4 192 375 433 531 542
Netto-Aufkommen 2 1.695 1.875 2.050 2.099 2.189 2.191
Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts

Das (Netto-) Aufkommen der Kernbrennstoffsteuer erreicht hier selbst bei Berlcksich-
tigung des Ertragsteueraufkommens aus der geplanten Laufzeitverlangerung nach
AtG-E 2010 in keinem Jahr den Wert von 2,3 Mrd. €. Zur Einordnung des Aufkommens
aus der Kernbrennstoffsteuer sei auch darauf hingewiesen, dass sich die gezeigten
Resultate auf Basis vergleichsweise optimistischer Ansétze (aus Sicht des Steuerauf-
kommens) ergeben. Hohere Betriebskosten fir die Kernkraftwerke (wie von mancher
Seite postuliert) verringern das Netto-Aufkommen, ebenso hdhere Ertragsteuersatze
oder geringere Anlagenauslastungen (z.B. durch Nachristmal3inahmen). In diesem
Kontext sollte auch berlcksichtigt werden, dass das hier ab 2011 unterstellte Erzeu-
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gungsniveau von ca. 160 TWh aus KKW (Abbildung 2) zuletzt um die Jahrtausend-
wende, und damals inklusive der inzwischen stillgelegten KKW Obrigheim und Stade
erreicht wurde und damit als sehr optimistisch eingeordnet werden muss.

(6) Vor dem Hintergrund der Preisbildungsmechanismen in den GroRhandelsméark-
ten fur Strom (Grenzkostenpreisbildung) ist durch die Einfilhrung der Kernbrenn-
stoffsteuer nicht mit Effekten auf das Preisniveau, weder auf der Grof3handels- noch
auf der Endverbrauchsseite, zu rechnen.

3 Zum Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Son-
dervermogens ,Energie- und Klimafonds* (EKFG)

(7) Die Einrichtung eines Sondervermoégens ,Energie- und Klimaschutzfonds® ist aus
klimapolitischer Sicht ausdrtcklich zu begrifRen. Mit einer solchen Konstruktion kann
das bisher oft vorfindliche ,Stop and Go“ von Férdermalinahmen vermieden bzw. ein-
geschrankt werden, das bisher nicht nur aus Sicht der klimapolitischen Effektivitat, son-
dern auch mit Blick auf die klimapolitische Effizienz (aus Unsicherheiten folgende Risi-
kozuschlage bei den entsprechenden Investoren) zu kritisieren watr.

(8) In der Tabelle 2 sind die Ergebnisse einer Modellrechnung fir die Zuflisse zum
geplanten ,Energie- und Klimafonds" fiir den Zeitraum bis 2020 zusammengestellt.

Tabelle 2 Modellrechnung fur die Zuflisse zum geplanten Sondervermogen

»Energie- und Klimafonds*, 2011 bis 2020

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Mio. €

Versteigerung von Emissionsberechtigungen
CO2-Preis
(E/EUA) 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
ErTst eA”k“O”S' 611 611  3.088  3.043 2999 2954 2941 2938 2933 2926
Kosten der
DEHS! 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Verwendung fir 600 600 900 900 900 900 900 900 900 900
Bundeshaushalt
Einnahmen fir 0 0 2177 2132 2088 2043 2030 2027 2022 2015
Férderfonds
bei EUA-Preis -309 -304 -300 295 294 294 293 293
von -1,5€
bei EUA-Preis 1029  -1.014  -1.000 -985 -980 979 -978 975
von -5,0 €
Vereinbarung mit den Kernkraftwerksbetreibern
Forderbeitrage
EVU (L2V) 300 300 200 200 200 200 548 656 977 936
Riickzahlungen
an EVU -233 -233 -233 -233
Einnahmen fr 300 300 200 200 200 200 315 423 744 703
Forderfonds
Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts
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Bei unveranderten Preisen fur CO,-Emissionsberechtigungen (derzeit etwa bei 15
€/EUA) kénnen aus den ETS-Auktionen ab 2013 nach § 4 (1) Nr. 3 EKFG-E jahrliche
Zuflisse von 2,0 bis 2,2 Mrd. € erwartet werden.! Diesen Einzahlungen stehen Ein-
nahmen aus den Regelungen zur Laufzeitverlangerung nach § 4 (1) Nr. 1 EKFG-E von
jahrlich 200 bis 315 Mio. (bis 2017) und in 2019 und 2020 dann 740 und 700 Mio. €
gegenuber. Der ganz Uberwiegende Teil des Fonds (deutlich tber 80%) wird also in
der nachsten Dekade Uber die Einnahmen aus dem EU-Emissionshandel gespeist. Bei
perspektivisch steigenden CO,-Preisen vergrof3ert sich dieser Anteil nochmals (erheb-
lich).

Hinsichtlich der Einnahmenseite des ,Energie- und Klimaschutzfonds* muss weiterhin
berticksichtigt werden, dass es sich bei den Einnahmen nach 8§ 4 (1) Nr. 2 EKFG-E
nicht um Mehreinnahmen fiir den Fonds handelt, sondern um eine Kompensation ver-
ringerter Forderbeitrage seitens der KKW-Betreiber (8 4 (1) Nr. 1 EKFG-E) fir den Fall,
dass die Einnahmen aus der Kernbrennstoffsteuer den Wert von 2,3 Mrd. € Uberstei-
gen (Tz. 3 des Termsheets fiir den Forderfondsvertrag vom 6. September 2010, 4.30
uhr).

Explizit hingewiesen werden soll schlielich auf den Fakt, dass die Einnahmen aus
dem EU-Emissionshandel sich natirlich verringern, wenn durch die Laufzeitverlange-
rungen der deutschen KKW signifikante Minderungen des CO,-Preises eintreten soll-
ten. Unterstellt man die im Gutachten zum Energiekonzept der Bundesregierung unter-
stellten CO,-Preiseffekte von ca. 5 €/EUA?, so ergeben sich Mindereinnahmen von
etwa 980 Mio. € fur die Auktionierungserldése. Dieser Betrag ware so deutlich gréf3er
als die mit den KKW-Betreibern vereinbarten Forderbeitrdge (in der Spitze 740 Mio. €
fur die nachste Dekade). Wird mit realistischeren CO,-Preiseffekten aus Laufzeitver-
langerungen fiir die deutschen KKW gerechnet®, so ergeben sich Mindereinnahmen
von etwa 290 Mill. €; dieser Wert wirde die Forderbeitrdge der KKW-Betreiber gegen
Ende der Dekade zu etwa 40% kompensieren.

(9) Fur den Zeitraum nach 2020 kénnen die fir den ,Energie- und Klimafonds" ver-
fugbaren Mittel noch nicht abgeschatzt werden, da hinsichtlich des Umfangs der kos-
tenlosen Zuteilung von Emissionsberechtigungen und damit der Auktionserldse noch

! Unter Beriicksichtigung der erwartbaren Niveaus von kostenloser Zuteilung fur Industriean-

lagen, ohne Erlése aus den Auktionen fur den Luftverkehr sowie unter Einschluss der Um-
verteilungsmechanismen des Auktionierungsaufkommens zugunsten der mittel- und osteu-
ropaischen Mitgliedstaaten der EU.

Dieser — fur die Strompreiseffekte wesentlich mit entscheidende — Wert ist jedoch hinsicht-
lich seiner Ermittlung im Gutachten zum Energiekonzept von EWI/Prognos/GWS methodisch
nicht dokumentiert und bleibt weiterhin hoch strittig.

Nach eigenen Schatzungen auf Basis aktueller OECD-Untersuchungen sowie von Modellie-
rungen im Kontext der Cap-Anpassung beim Ubergang zum 30%-Ziel fiir die EU diirfte der
CO,-Preisdampfungseffekt fiir 2020 eher bei 1,5 €/EUA liegen, natirlich auch mit entspre-
chenden Folgen fiir die — deutlich geringer ausfallenden — Preisdampfungseffekte auf dem
GroRRhandelsmarkt fir Strom.
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keine belastbaren Annahmen getroffen werden kénnen. Auf Grundlage der im Kontext
des AtG-E 2010 getroffenen Vereinbarungen lassen sich hier — wiederum auf Grundla-
ge einer Variante fur die Strompreisentwicklung, bei der der Schwellwert fir zuséatzliche
Verrechnungsmechanismen (63 €/MWh) nicht Gberschritten wird — folgende Einnah-
men aus den vertraglich vereinbarten Forderbeitrdagen der KKW-Betreiber abschéatzen:

e Fur den Zeitraum 2021 bis 2030 entsteht ein Gesamtvolumen von ca. 8 Mrd. €
(nominale Preise), wobei die Einnahmen in den ersten beiden Jahren der De-
kade bei ca. 550 Mio. € liegen und nach Auslaufen der Verrechnungen fir die
Vorabzahlungen im Zeitraum 2011 2016 jahrlich bei Werten zwischen 800 und
900 Mio. £ liegen.

e Fir den Zeitraum 2031 bis 2038 entsteht ein Gesamtvolumen von 2,3 Mrd. €,
wobei die jahrlichen Zahlungen von anfanglich 780 Mio. sehr schnell abschmel-
zen.

(10) Insgesamt wiirden nach diesen Modellrechnungen Einnahmen des ,Energie- und
Klimaschutzfonds” aus vertraglich vereinbarten Forderbeitrdgen der von Laufzeitver-
langerungen profitierenden KKW-Betreiber von insgesamt 13,9 Mrd. € entstehen, da-
von allerdings etwa drei Viertel erst nach dem Jahr 2020.

(11) Eine Bewertung der Ausgabenseite des ,Energie- und Klimafonds" ist auf Basis
der bisher verfligbaren Daten nicht mdglich, da diese Zahlungen fir einen konsistenten
Vergleich etwaigen Veranderungen bei der Finanzierung von Energie- und Klima-
schutzmalRnahmen tber den Bundeshaushalt gegeniibergestellt werden missen.
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Anhang
Abbildung 1  Nettostromerzeugung in deutschen KKW nach dem Auslaufmodell des
AtG 2002
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Abbildung 2 Nettostromerzeugung in deutschen KKW nach dem Auslaufmodell des

Berechnungen des Oko-Instituts
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Tabelle 3 Anséatze fur die das spezifische und das absolute Kernbrennstoffsteuer-
Aufkommen nach Kernkraftwerken
Anlage Thermische | Elektrische | Wirkungs- Spezifischer Netto-Strom- Kernbrennstoffsteuer-
Leistung Leistung grad Brennstoffbedarf | erzeugung bei Aufkommen
Auslastung von
netto netto netto 90% bei 145 €/g U-235

MW,, MW, g (U-235)/GWh,, Twh Mio. € €/MWh
Neckarwestheim 1 2.497 785 31,4% 106,0 6,2 95 15,4
Neckarwestheim 2 3.850 1.310 34,0% 98,0 10,3 147 14,2
Philippsburg 1 2.575 890 34,6% 96,4 7,0 98 14,0
Philippsburg 2 3.950 1.392 35,2% 94,6 11,0 151 13,7
Isar 1 2.575 878 34,1% 97,8 6,9 98 14,2
Isar 2 3.950 1.410 35,7% 93,4 11,1 151 13,5
Grafenrheinfeld 3.765 1.275 33,9% 98,4 10,1 143 14,3
Gundremmingen B 3.840 1.284 33,4% 99,7 10,1 146 14,5
Gundremmingen C 3.840 1.288 33,5% 99,4 10,2 146 14,4
Biblis A 3.540 1.167 33,0% 1011 9,2 135 14,7
Biblis B 3.733 1.240 33,2% 100,3 9,8 142 14,6
Unterweser 3.900 1.345 34,5% 96,7 10,6 149 14,0
Grohnde 3.900 1.360 34,9% 95,6 10,7 149 13,9
Emsland 3.850 1.329 34,5% 96,6 10,5 147 14,0
Brokdorf 3.900 1.410 36,2% 92,2 111 149 13,4
Brunsbiittel 2.292 771 33,6% 99,1 6,1 87 14,4
Krimmel 3.690 1.346 36,5% 914 10,6 141 13,3
Summe 59.647 20.480 34,4% 97,1 161,5 2.273 14,1
Gesamtergebnis der Kernbrennstoffsteuer fiir den (bei allgemeiner Gewinnbesteuerung von 25% ) 1.705

Quelle: BfS, atw (Betriebsergebnisse der deutschen Kernkraftwerke), Berechnungen des

Oko-Instituts

Tabelle 4 Zusatzertrage der KKW-Betreiber durch Laufzeitverlangerungen und
geplante Abschépfung, Strompreise unter 63 €/ MWh, ohne Beriicksich-
tigung von Ertragsteuern

Zusatzertrége ab 2011 Kernbrenn- Freiwillige Gewinn- Saldo fur |Ertragsteuern| Gesamte
Strommarkt |Finanzertrage| stoffsteuer Zahlung ausgleich KKW- Abschopfung
aus Ruck- 2011/2016 | 2011/2016 ab 2017 Betreiber vor der
stellungen Ertragsteuern Zusatzertrage
Mio. € (nominal) %
EnBW 15.138 4.044 -2.855 -2.954 13.373 0 30%
RWE 17.578 7.359 -3.636 -3.414 17.887 0 28%
E.ON 30.583 10.380 -5.545 -6.005 29.412 0 28%
Vattenfall Europe 4.692 828 -924 -933 3.663 0 34%
Andere 2.521 516 -402 -573 2.062 0 32%
Summe 70.511 23.127 -13.362 -1.400 -13.880 66.397 0 29%
Mio. € (konstante Preise von 2010) %
EnBW 11.552 3.606 -2.662 -2.159 10.337 0 32%
RWE 13.441 6.605 -3.391 -2.501 14.154 0 29%
E.ON 23.632 9.239 -5.171 -4.491 23.208 0 29%
Vattenfall Europe 3.620 744 -861 -700 2.804 0 36%
Andere 1.837 452 -375 -415 1.498 0 35%
Summe 54.082 20.646 -12.461 -1.313 -10.266 52.002 0 30%
Anmerkung: Die freiwilligen Zahlungen 2011/2016 werden vertragsgemaf mit dem Gewinnausgleich ab 2017 verrechnet.

Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts
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Tabelle 5 Zusatzertrage der KKW-Betreiber durch Laufzeitverlangerungen und
geplante Abschopfung, Strompreise unter 63 €/ MWh, effektive Ertrag-
steuern von 15%

Zusatzertrage ab 2011 Kernbrenn- Freiwillige Gewinn- Saldo fur |Ertragsteuern| Gesamte
Strommarkt [Finanzertrage| stoffsteuer Zahlung ausgleich KKW- Abschdpfung
aus Ruck- 2011/2016 | 2011/2016 ab 2017 Betreiber vor der
stellungen Ertragsteuern Zusatzertrage|
Mio. € (nominal) %
EnBW 15.138 4.044 -2.855 -2.954 13.373 -2.006 41%
RWE 17.578 7.359 -3.636 -3.414 17.887 -2.683 39%
E.ON 30.583 10.380 -5.545 -6.005 29.412 -4.412 39%
Vattenfall Europe 4.692 828 -924 -933 3.663 -550 44%
Andere 2.521 516 -402 -573 2.062 -309 42%
Summe 70.511 23.127 -13.362 -1.400 -13.880 66.397 -9.960 40%
Mio. € (konstante Preise von 2010) %
EnBW 11.552 3.606 -2.662 -2.159 10.337 -1.551 42%
RWE 13.441 6.605 -3.391 -2.501 14.154 -2.123 40%
E.ON 23.632 9.239 -5.171 -4.491 23.208 -3.481 40%
Vattenfall Europe 3.620 744 -861 -700 2.804 -421 45%
Andere 1.837 452 -375 -415 1.498 -225 44%
Summe 54.082 20.646 -12.461 -1.313 -10.266 52.002 -7.800 41%
Anmerkung: Die freiwilligen Zahlungen 2011/2016 werden vertragsgemaf mit dem Gewinnausgleich ab 2017 verrechnet.
Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts
Tabelle 6 Zusatzertrage der KKW-Betreiber durch Laufzeitverlangerungen und

geplante Abschépfung, Strompreise unter 63 €/ MWh, effektive Ertrag-
steuern von 25%

Zusatzertrége ab 2011 Kernbrenn- Freiwillige Gewinn- Saldo fur |Ertragsteuern| Gesamte
Strommarkt [Finanzertrage| stoffsteuer Zahlung ausgleich KKW- Abschépfung
aus Rick- 2011/2016 | 2011/2016 ab 2017 Betreiber vor der
stellungen Ertragsteuern Zusatzertrage
Mio. € (nominal) %
EnBW 15.138 4.044 -2.855 -2.954 13.373 -3.343 48%
RWE 17.578 7.359 -3.636 -3.414 17.887 -4.472 46%
E.ON 30.583 10.380 -5.545 -6.005 29.412 -7.353 46%
Vattenfall Europe 4.692 828 -924 -933 3.663 -916 50%
Andere 2.521 516 -402 -573 2.062 -515 49%
Summe 70.511 23.127 -13.362 -1.400 -13.880 66.397 -16.599 47%
Mio. € (konstante Preise von 2010) %
EnBW 11.552 3.606 -2.662 -2.159 10.337 -2.584 49%
RWE 13.441 6.605 -3.391 -2.501 14.154 -3.539 A47%
E.ON 23.632 9.239 -5.171 -4.491 23.208 -5.802 47%
Vattenfall Europe 3.620 744 -861 -700 2.804 -701 52%
Andere 1.837 452 -375 -415 1.498 -375 51%
Summe 54.082 20.646 -12.461 -1.313 -10.266 52.002 -13.000 48%
Anmerkung: Die freiwilligen Zahlungen 2011/2016 werden vertragsgemaf mit dem Gewinnausgleich ab 2017 verrechnet.
Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts
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Deutscher Bundestag Drucksache 17/3054
17. Wahlperiode 28.09.2010

Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Kernbrennstoffsteuergesetzes (KernbrStG)

A. Problem und Ziel

Die Haushaltskonsolidierung des Bundes erfordert die ErschlieBung zuséatzlicher
Einnahmenquellen. Dazu soll eine neue Steuer auf die Verwendung von Kernbrennstoffen
erhoben werden. Die Ertrage aus der Steuer sollen vor dem Hintergrund der Haushalts-

konsolidierung auch dazu beitragen, die aus der notwendigen Sanierung der Schachtan-
lage Asse Il entstehende Haushaltsbelastung des Bundes zu verringern.

B. LOsung

Mit der Einfuhrung einer Kernbrennstoffsteuer wird der Verbrauch von Kernbrennstoffen
im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2016 besteuert. Die Steuer entsteht
dadurch, dass ein Brennelement oder einzelne Brennstéabe in einen Kernreaktor erstmals
eingesetzt werden und eine sich selbst tragende Kettenreaktion ausgelost wird.

C. Alternativen

Keine
D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (=) in Mio. €)

Kassenjahr
Gebietskdrperschaft Volle Jahreswirkung ¥
2011 2012 2013 2014
Bund +2 300 +2 300 +2 300 +2 300 +2 300

n Wirkung fur einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Durch die Kernbrennstoffsteuer ist zunachst mit Steuereinnahmen des Bundes in H6he
von 2,3 Mrd. € jahrlich in den Jahren von 2011 bis 2016 zu rechnen.

Soweit die Kernbrennstoffsteuer auf die Strompreise Uberwalzt wird, kébnnen Bund, Lan-
dern und Kommunen Kosten aus dem Bezug von Energie entstehen. Es wird jedoch da-
von ausgegangen, dass eine Uberwalzung der den Stromerzeugern entstehenden zusétz-
lichen Kosten nur in geringem Umfang maéglich sein wird.

2. Vollzugsaufwand

Bei der Durchfiihrung des Kernbrennstoffsteuergesetzes handelt sich um eine neue Auf-
gabe, die bei der mit der Durchfiihrung betrauten Bundesfinanzverwaltung (Zoll) zu zu-
satzlichen Personalkosten in Héhe von jahrlich rd. 310 Tsd. € (fUr voraussichtlich 4 Be-
amtinnen und Beamte des gehobenen Dienstes und 2 Beamtinnen und Beamte des mitt-
leren Dienstes) und sachlichem Mehraufwand in Héhe von rd. 70 Tsd. € p. a. fuihrt. Uber
die Bereitstellung zusatzlicher Planstellen bzw. Haushaltsmittel wird unter Berlcksichti-
gung etwaiger vorhandener Ressourcen in den jeweiligen Haushaltsaufstellungsverfahren
zu entscheiden sein. Fir Lander und Kommunen ergibt sich insoweit kein Vollzugsauf-
wand.

E. Sonstige Kosten

Soweit die sich aus der Kernbrennstoffsteuer ergebende Steuerbelastung nicht auf die
Nachfrager Uberwélzt werden kann, ist die Steuerlast von den Kraftwerksbetreibern zu
tragen. Es ist insofern von zusatzlichen direkten Kosten fiir die Betreiber von Kernkraft-
werken von bis zu 2,3 Mrd. € jahrlich auszugehen. Auswirkungen auf die Einzelpreise
oder das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nur in
begrenztem Umfang zu erwarten, da den Kraftwerksbetreibern eine Uberwélzung der aus
der Steuer entstehenden Kostenbelastungen nur in geringem Umfang mdglich sein wird.
Fur die Verbraucher sind daher allenfalls relativ geringe Erhéhungen des Endabnehmer-
preises fir Strom zu erwarten.

F. Burokratiekosten

Es werden Informationspflichten fir Unternehmen eingefihrt

Anzahl: 6

betroffene Unternehmen: 17
Haufigkeit/Periodizitat: 1

erwartete Mehrkosten: rd. 30 Tsd. Euro

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Entwurf eines Kernbrennstoffsteuergesetzes (KernbrStG)

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Steuergegenstand, Steuergebiet
(1) Kernbrennstoff, der zur gewerblichen Erzeugung von elektrischem Strom
verwendet wird, unterliegt im Steuergebiet der Kernbrennstoffsteuer. Die Kern-

brennstoffsteuer ist eine Verbrauchsteuer im Sinn der Abgabenordnung.

(2) Steuergebiet ist das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ohne das
Gebiet von Busingen und ohne die Insel Helgoland.

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinn dieses Gesetzes ist:
1. Kernbrennstoff:
a) Plutonium 239 und Plutonium 241,
b) Uran 233 und Uran 235,
auch in Verbindungen, Legierungen, keramischen Erzeugnissen und Mischungen;

2. Brennelement: aus einer Vielzahl von Brennstédben montierte Anordnung, in der der
Kernbrennstoff im Kernreaktor eingesetzt wird;

3. Brennstab: geometrische Form, in welcher der Kernbrennstoff, ummantelt mit Hillma-
terial, im Kernreaktor eingesetzt wird;

4. Kettenreaktion: Prozess, bei dem Neutronen durch Spaltung von Kernbrennstoffen
weitere Neutronen freisetzen, die wieder zur Spaltung von weiterem Kernbrennstoff
fihren;

5. Kernreaktor: geometrische Anordnung von Brennelementen beziehungsweise Brenn-
staben sowie anderen technischen Komponenten in einer Art, dass dort eine sich
selbst tragende, kontrollierte Kettenreaktion stattfinden kann;

6. Betreiber: derjenige, der Inhaber einer Genehmigung zum Betrieb einer Anlage zur
Spaltung von Kernbrennstoff zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat ist.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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83
Steuertarif

Die Steuer fur ein Gramm Plutonium 239, Plutonium 241, Uran 233 oder Uran 235
betragt 145 Euro.

84
Pflichten des Betreibers

(1) Wer eine Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Er-
zeugung von Elektrizitat betreibt, hat dies dem zustandigen Hauptzollamt unver-
zuglich anzumelden. Das Hauptzollamt erteilt dem Betreiber einen schriftlichen
Nachweis tUber die Anmeldung.

(2) Der Anmeldung sind beizufugen:

1. von Unternehmen, die in das Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister ein-
getragen sind, ein aktueller Registerauszug nach dem neuesten Stand,

2. ein Verzeichnis der Betriebsstéatten im Steuergebiet nach § 12 der Abgabenordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 |
S. 61), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2474)
geadndert worden ist, einschliel3lich der betriebenen Kernreaktoren,

3. Abschriften der fur den Betrieb der Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur
gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat erforderlichen Genehmigungen nach dem
Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 1985 (BGBI. |
S. 1565), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Marz 2009 (BGBI. |
S. 556) geandert worden ist,

4. gegebenenfalls eine Erklarung tber die Bestellung eines Beauftragten nach 8§ 214 der
Abgabenordnung.

(3) Der Betreiber ist verpflichtet, zur Ermittlung der Steuer und der Grundla-
gen ihrer Berechnung Aufzeichnungen gemaR Satz 2 und Absatz 4 zu fihren. Aus
den Aufzeichnungen miussen ersichtlich sein:

1. die vollstandige Dokumentation Uber die Be- und Entladung des Kernreaktors ein-
schlie3lich des Zeitpunktes, zu dem anschliel3end eine Kettenreaktion ausgeldst wird;

2. die volistindige Dokumentation tber die in den Kernreaktor eingesetzten Brennele-
mente und Brennstabe einschlie3lich der technischen Spezifikation des Herstellers
und der Berechnung des in einem Brennelement oder Brennstab enthaltenen Kern-
brennstoffs;

3. der Betrag der anzumeldenden und zu entrichtenden Steuer.
Das Hauptzollamt kann weitere Aufzeichnungen verlangen, wenn sie zur Sicherung des
Steueraufkommens oder fur die Steueraufsicht erforderlich erscheinen. Es kann einfache-

re Aufzeichnungen zulassen, wenn die Steuerbelange dadurch nicht beeintrachtigt wer-
den.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(4) Die Aufzeichnungen nach Absatz 3 missen so beschaffen sein, dass es
einem sachversténdigen Dritten innerhalb einer angemessenen Frist mdglich ist,
die Grundlagen fiir die Steuerberechnung festzustellen.

(5) Der Betreiber hat dem Hauptzollamt Anderungen der nach Absatz 2 an-
gegebenen Verhéltnisse sowie Uberschuldung, drohende oder eingetretene Zah-
lungsunfahigkeit, Zahlungseinstellung und Stellung des Antrags auf Erdffnung ei-
nes Insolvenzverfahrens unverziglich schriftlich anzuzeigen, soweit das Hauptzoll-
amt nicht darauf verzichtet.

8§85
Entstehung der Steuer, Steuerschuldner

(1) Die Steuer entsteht dadurch, dass ein Brennelement oder einzelne Brenn-
stabe in einen Kernreaktor erstmals eingesetzt werden und eine sich selbst tra-
gende Kettenreaktion ausgel6st wird. Der Austausch nachweislich defekter Brenn-
stabe fuhrt nicht zur Steuerentstehung.

(2) Steuerschuldner ist der Betreiber.

8§86
Steueranmeldung, Falligkeit der Steuer

(1) Der Steuerschuldner hat fir Kernbrennstoff, fir den die Steuer nach 8 5
Absatz 1 entstanden ist, bis zum 15. Tag des folgenden Monats eine Steuererkla-
rung abzugeben und darin die Steuer selbst zu berechnen (Steueranmeldung). Die
Steuer, die in einem Monat entstanden ist, ist am 25. Tag des folgenden Monats
fallig.

(2) Far die Steuer, die in der Zeit vom 1. bis 18. Dezember entstanden ist, hat
der Steuerschuldner bis zum 22. Dezember eine Steueranmeldung abzugeben.
Die Steuer wird am 22. Dezember féllig. Fur die Steuer, die in der Zeit vom 19. bis
31. Dezember entstanden ist, gilt Absatz 1 sinngemaR.

(3) Fur die nach 8§ 5 entstehende Steuer kann das Hauptzollamt im Voraus

Sicherheit verlangen, wenn Anzeichen fur eine Gefahrdung der Steuer erkennbar
sind.

87
Auskunftspflicht des Herstellers der Brennelemente oder Brennstabe
Der Hersteller von Brennelementen oder Brennstaben, die nach § 5 verwendet wer-

den, hat dem Hauptzollamt die Auskinfte zu erteilen, die zur Sicherung und Nachprifung
der Besteuerung eines Betreibers erforderlich sind.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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§8
Steueraufsicht
Der Steueraufsicht im Sinn von § 209 der Abgabenordnung unterliegt der Betreiber

einer Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektri-
zitat.

§9
Zustandiges Hauptzollamt
Unbeschadet der Bestimmungen des 8§ 27 der Abgabenordnung ist fir den Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes das Hauptzollamt 6rtlich zustandig, von dessen Bezirk aus
die in den einzelnen Vorschriften jeweils bezeichnete Person ihr Unternehmen betreibt.
Fur Unternehmen, die von einem Ort aulRerhalb des Steuergebiets betrieben werden, ist

das Hauptzollamt 6rtlich zustandig, in dessen Bezirk sie erstmals steuerlich in Erschei-
nung treten.

§10
BuRgeldvorschriften

Ordnungswidrig im Sinn des § 381 Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung handelt,
wer vorsatzlich oder leichtfertig

1. entgegen 8§ 4 Absatz 1 Satz 1 den Betrieb einer Anlage zur Spaltung von Kernbrenn-
stoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat nicht, nicht richtig, nicht vollstan-
dig oder nicht rechtzeitig anmeldet,

2. entgegen § 4 Absatz 3 Satz 1 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig fuhrt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 4 Absatz 3 Satz 3 zuwiderhandelt oder

4. entgegen § 4 Absatz 5 eine Anderung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig anzeigt.

§11
Verordnungserméchtigung
(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, zur Durchfihrung
dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-

rates bedarf,

1. zur Sicherung des Steueraufkommens und zur Verfahrensvereinfachung den Begriff
des Betreibers abweichend von § 2 Nummer 6 zu bestimmen;

2. Verfahrensvorschriften zu § 6 zu erlassen, insbesondere zur Steueranmeldung, zur
Berechnung und zur Entrichtung der Steuer.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie und dem Bundesminis-
terium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Sicherung des Steuer-
aufkommens und der Gleichmafiigkeit der Besteuerung durch Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Regelungen zur Ermittlung des
in einem Brennelement oder Brennstab enthaltenen Kernbrennstoffanteils zu er-
lassen und dabei zur Vereinfachung Mengenschatzungen durch einen zugelasse-
nen Sachverstandigen zuzulassen, soweit eine genaue Ermittlung nur mit unver-
tretbarem Aufwand mdoglich ist.

8§12
Anwendungsvorschrift

Das Gesetz ist auf Besteuerungsvorgange anzuwenden, bei denen die sich selbst
tragende Kettenreaktion vor dem 1. Januar 2017 ausgeldst wurde.

813
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

Berlin, den 28. September 2010

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzes

Die Haushaltskonsolidierung des Bundes erfordert die ErschlielBung zusatzlicher Einnah-
mequellen. Dazu soll eine neue Steuer auf die Verwendung von Kernbrennstoffen erho-
ben werden. Das Aufkommen soll ohne Zweckbindung dem allgemeinen Haushalt zur
Verfligung stehen.

Der Bund hat gemald Atomgesetz Anlagen zur Endlagerung radioaktiver Abfélle einzurich-
ten. Nach dem Verursacherprinzip werden die Kosten der Errichtung, des Betriebs und
der Stilllegung von Anlagen durch die Abfallverursacher der Privatwirtschaft und der 6f-
fentlichen Hand entsprechend ihres Anteils an der Abfallmenge refinanziert. Die Kosten
fur den Weiterbetrieb und die Stilllegung der Schachtanlage Asse 1l tragt nach § 57 b Ab-
satz 1 Satz 3 Atomgesetz ausschlie3lich der Bund. Die Ertrage aus der Steuer sollen vor
dem Hintergrund der notwendigen Haushaltskonsolidierung auch dazu beitragen, die hie-
raus entstehende Haushaltsbelastung des Bundes zu verringern.

Il. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 105 Absatz 2 erste Al-
ternative in Verbindung mit Artikel 106 Absatz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes.

[1l. Wesentlicher Inhalt

Mit dem Kernbrennstoffsteuergesetz wird im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis 31. De-
zember 2016 der Verbrauch von Kernbrennstoff (Uran 233 und 235 sowie Plutonium 239
und 241), der zur gewerblichen Erzeugung von elektrischem Strom verwendet wird, be-
steuert. In Forschungsreaktoren verbrauchter Kernbrennstoff unterliegt damit nicht der
Besteuerung.

Die Steuer setzt an der Masse des Kernbrennstoffs an und entsteht, wenn ein Brennele-
ment oder einzelne Brennstabe in einen Kernreaktor erstmals eingesetzt werden und eine
sich selbst tragende Kettenreaktion ausgelost wird.

IV. Finanzielle Auswirkungen
1. Offentliche Haushalte

Die steuerrechtlichen Regelungen des Gesetzentwurfs fiihren zu folgenden finanziellen
Auswirkungen:

(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (=) in Mio. €)

Kassenjahr
Gebietskorperschaft Volle Jahreswirkung n
2011 2012 2013 2014
Bund +2 300 +2 300 +2 300 +2 300 +2 300

Y wirkung fur einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Soweit die Kernbrennstoffsteuer auf die Strompreise Uberwalzt wird, kénnen Bund, Lan-
dern und Kommunen Belastungen aus dem Bezug von Energie entstehen. Es wird jedoch
davon ausgegangen, dass eine Uberwéalzung nur in geringem Umfang mdglich sein wird.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



2. Vollzugsaufwand

Bei der Durchfiihrung des Kernbrennstoffsteuergesetzes handelt sich um eine neue Auf-
gabe, die bei der mit der Durchfihrung betrauten Bundesfinanzverwaltung (Zoll) zu zu-
satzlichen Personalkosten in Héhe von jahrlich rd. 310 Tsd. € p. a. (fur voraussichtlich 4
Beamtinnen und Beamte des gehobenen Dienstes und 2 Beamtinnen und Beamte des
mittleren Dienstes) und sachlichem Mehraufwand in H6he von rd. 70 Tsd. € p. a. fuhrt.
Uber die Bereitstellung zusétzlicher Planstellen bzw. Haushaltsmittel wird unter Beriick-
sichtigung etwaiger vorhandener Ressourcen in den jeweiligen Haushaltsaufstellungsver-
fahren zu entscheiden sein. Fir Lander und Kommunen ergibt sich insoweit kein Voll-
zugsaufwand.

3. Kosten fir Private und fur die Wirtschaft

Mit der Einfihrung der Kernbrennstoffsteuer wird der Einsatz von Kernbrennstoffen ver-
teuert. Soweit die Steuerbelastung nicht auf die Nachfrager Uberwélzt werden kann, ist die
Steuerlast von den Kraftwerksbetreibern zu tragen. Es ist insofern von zusatzlichen direk-
ten Kosten fir die Betreiber von Kernkraftwerken von bis zu 2,3 Mrd. € jahrlich auszuge-
hen. Mittelstdndische Unternehmen mit weniger als 500 Mitarbeitern sind davon ebenfalls
betroffen.

Die Wirtschaftlichkeit des Betriebs der Kernkraftwerke hangt von der kinftigen Entwick-
lung der Betriebskosten der Kernkraftwerke und der Strompreise ab. Soweit es zukunftig
zu Strompreiserhéhungen kommen sollte, blieben die daraus resultierenden Marktchan-
cen fur die Betreiber von Kernkraftwerken von der Steuer unberdhrt.

Strompreiserh6hungen gehen von der Kernbrennstoffsteuer nur insoweit aus, wie die
Steuerbelastung auf Stromkunden tberwalzt werden kann. Grundsatzlich ist die vollstan-
dige Uberwalzung der Steuerlast moglich.

Da Strom aus Kernkraftwerken aufgrund der bisher geringen Erzeugungskosten im Regel-
fall keinen Einfluss auf die Strompreisbildung an den Borsen (sog. merit-order) hat, wird
angenommen, dass die erhdhten Kosten der Kernkraftwerke allenfalls gelegentlich und fur
kurze Zeitrdume auf die Preisbildung am Strommarkt durchschlagen werden. Die Ein-
kaufspreise an den Strombérsen bilden einen Bestandteil der Kalkulation der Verbrau-
cherpreise der Energieanbieter. In die Verbraucherpreise gehen jedoch nicht nur die
Strompreise an den Bérsen, sondern auch die Netznutzungsentgelte, die Umlagen des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes, des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes sowie Konzessi-
onsabgaben, Stromsteuer und Mehrwertsteuer ein. Fur die Verbraucher sind daher allen-
falls relativ geringe Erhthungen des Endabnehmerpreises fiir Strom zu erwarten. Uber
eine eventuelle Uberwalzung auf Industriekunden, deren Preise vertraglich ggf. nicht an
die Borsenpreise gebunden sind, liegen keine Informationen vor.

Unmittelbare Auswirkungen, die sich in den Einzelpreisen, dem allgemeinen Preisniveau
oder dem Verbraucherpreisniveau niederschlagen kénnten, sind damit kaum zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Absatz 1 GGO sind nicht bekannt.

4. Burokratiekosten

Burokratiebe-/
entlastung fur

Unternehmen
Ifd. Nr. Vorschrift Informationspflicht (in EUR) Fallzall Periodizitat

§4 Abs. 1

S 1 Anmeldepflicht +270 17 einmalig

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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2 8§84 Abs. 2 Vorlage von Anmeldeunterlagen +1800 17 einmalig
3 8§84 Abs. 3 Aufzeichnungspflichten +27 200 17 1
4 §6 Abs. 1 Steueranmeldung +280 17 1

Durch den Gesetzentwurf werden dariiber hinaus eine Anzeigepflicht fir Anderungen der
bei der Anmeldung angegebenen Verhéltnisse und eine Auskunftspflicht fiir den Hersteller
von Brennelementen und Brennstaben zur Sicherstellung des Steueraufkommens einge-
fuhrt, deren Kosten wegen ihres nur sporadischen Anfalls zu vernachlassigen sind. Auf
Biirgerinnen und Biirger wirkt sich das Gesetz durch Anderungen bei den
Burokratiekosten nicht aus.

V. Zeitliche Geltung

Die Steuer soll fur nur fur den Kernbrennstoff entstehen, fir den vor dem 1. Januar 2017
eine sich selbst tragende Kettenreaktion ausgeldst wurde.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union

Die Kernbrennstoffsteuer ist eine unionsrechtlich nicht harmonisierte Verbrauchsteuer.
Das Gesetz befindet sich im Einklang mit den Vorgaben des Unionsrechts.

Nach Artikel 86 des EURATOM-Vertrags stehen spaltbare Stoffe, die von einem Mitglied-
staat, einer Person oder einem Unternehmer erzeugt oder eingefiihrt werden und der in
Kapitel VII des EURATOM-Vertrags vorgesehenen Sicherheitsiberwachung unterliegen,
im Eigentum der Gemeinschaft. Nach Artikel 87 des EURATOM-Vertrags haben jedoch
die Mitgliedstaaten, Personen oder Unternehmen an den besonderen spaltbaren Stoffen,
die ordnungsgemalR in ihren Besitz gelangt sind, das unbeschrénkte Nutzungs- und Ver-
brauchsrecht, soweit nicht die in Artikel 87 des EURATOM-Vertrags genannten Verpflich-
tungen entgegenstehen. Artikel 93 des EURATOM-Vertrags untersagt zwischen den Mit-
gliedstaaten nur Ein- und Ausfuhrzdlle oder Abgaben gleicher Wirkung sowie mengenma-
RBige Beschrankungen der Ein- und Ausfuhr flr gewisse Erzeugnisse. Ein Verbot der Ver-
brauchsbesteuerung wird nicht angeordnet.

VII. Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung. Die Einfihrung der Steuer ermdglicht die weitere Finanzierung wichtiger Zu-
kunftsaufgaben aus dem Bundeshaushalt bzw. vermeidet ansonsten erforderliche Kur-
zungen. Damit werden auch zukuinftig die notwendigen Finanzierungsspielraume erhalten,
um die in der Nachhaltigkeitsstrategie verankerten Zielsetzungen zu verfolgen. Dies dient
auch der Schonung der nattrlichen Lebensgrundlagen, indem Klima und Energieressour-
cen zugunsten der folgenden Generationen erhalten werden.

VIII. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Das Gesetz hat in der vorgeschlagenen Fassung keine Auswirkungen auf die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern. Es wendet sich unmittelbar an die Betreiberunternehmen
von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Kernbrennstoffen und hat mittelbare Auswir-
kungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher von Strom. Die Wirkungen treten un-
abhéangig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die unterschiedlichen
Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind nicht zu erwarten.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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B. Besonderer Teil

Zu 8 1 (Steuergegenstand, Steuergebiet)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt Kernbrennstoff, der zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitét
verwendet wird, als Steuergegenstand. Die Verwendung von Kernbrennstoffen zu ande-
ren Zwecken, z. B. den Einsatz zu Forschungszwecken, wird nicht besteuert. Ebenfalls
nicht besteuert wird der bloRRe Besitz oder die Aufbewahrung von Kernbrennstoffen. Sie
stellt den Charakter der Kernbrennstoffsteuer als Verbrauchsteuer klar.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert den Geltungsbereich des Kernbrennstoffsteuergesetzes entsprechend
den Regelungen in anderen Verbrauchsteuergesetzen.

Zu 8§ 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift enthalt fur das Kernbrennstoffsteuergesetz wesentliche Begriffsbestim-
mungen. Sie werden zur Ubersichtlichkeit und besseren Verstandlichkeit dem Gesetz
vorangestellt.

Die Definition des Kernbrennstoffs in Nummer 1 orientiert sich an derjenigen fur Kern-
brennstoffe in 8 2 Absatz 1 Satz 2 des Atomgesetzes vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Marz 2009 (BGBI. I. S. 556) geéandert
worden ist. Darlber hinaus wird bertcksichtigt, dass die Metalle Uran und Plutonium in
Brennelementen regelmaliig in oxidischer Form enthalten sind.

Die Definition des Brennelementes in Nummer 2 und des Brennstabs in Nummer 3 ist fir
die Steuerentstehung nach § 5 Absatz 1 von Bedeutung.

Die Definition der Kettenreaktion in Nummer 4 ist fir die Bestimmung des Zeitpunktes, in
dem die Steuer nach § 5 Absatz 1 entsteht, erforderlich.

Die Definition des Kernreaktors in Nummer 5 bestimmt den Ort, an dem die Steuer nach
8§ 5 Absatz 1 entsteht.

Die Definition des Betreibers in Nummer 6 knlpft an den Begriff des Genehmigungsinha-
bers im Sinn von 8§ 7 Absatz 1 Satz 1 des Atomgesetzes an und ist fir die Bestimmung
des Steuerschuldners nach 8§ 5 Absatz 2 notwendig.

Zu § 3 (Steuertarif)

Neben dem spezifischen Steuersatz wird die Bemessungsgrundlage der Kernbrennstoff-
steuer definiert. Ankntpfungspunkt ist der Wagewert (Masse in Luft) des Kernbrennstoffs
in den Brennelementen oder in einzelnen Brennstdben. Auch wenn der in 8§ 2 Nummer 1
definierte Kernbrennstoff in oxidischer oder anderer Form in Brennelementen enthalten
ist, bildet ausschlie3lich die in den Brennelementen enthaltene Masse der in § 2 Num-
mer 1 benannten Isotope die Berechnungsgrundlage fur die Steuer.

Zu 8§ 4 (Pflichten des Betreibers)

Absatz 1 schreibt eine Anmeldepflicht fur die Betreiber der zur Stromerzeugung betriebe-
nen Kernreaktoren vor, um eine ordnungsgemafRe Steueraufsicht zu gewahrleisten.

Absatz 2 benennt die fir die Anmeldung nach Absatz 1 die erforderlichen Unterlagen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Absatz 3 Satz 2 bestimmt die zur Nachprifung der Besteuerung notwendigen regelmalfi-
gen Aufzeichnungspflichten. Absatz 3 Satz 3 ertffnet die Mdglichkeit fur das Hauptzoll-
amt, im Einzelfall weitere Aufzeichnungspflichten nach pflichtgeméaRem Ermessen zu ver-
langen. Absatz 3 Satz 4 lasst auf gleichem Wege Vereinfachungen zu.

Absatz 4 bestimmt das MalR der Beschaffenheit der in Absatz 3 bestimmten Aufzeich-
nungen und legt als MafR3stab das Beurteilungsvermégen eines sachverstandigen Dritten
zugrunde. Der sachverstandige Dritte ist regelmafig der die Steueraufsicht durchfiihrende
Beamte eines Hauptzollamts.

Absatz 5 regelt zur Sicherung des Steueraufkommens Anzeigepflichten im Fall von Ande-
rungen der nach Absatz 2 gemachten Angaben sowie fur bestimmte wesentliche Ande-
rungen der wirtschaftlichen Verhéaltnisse des Betreibers.

Zu 8 5 (Entstehung der Steuer, Steuerschuldner)

Absatz 1 Satz 1 regelt die Steuerentstehung. Die Steuer entsteht in dem Zeitpunkt, in dem
in einem Kernreaktor eine sich selbst tragende Kettenreaktion ausgeldst wird, nachdem
zuvor ein oder mehrere Brennelemente als Ganzes oder ggf. auch einzelne Brennstabe
erstmals in den Kernreaktor eingesetzt wurden. Der Zeitpunkt, in dem ein Kernreaktor
sich in einem kritischen Betriebszustand befindet, wird durch den Betreiber dokumentiert.

Um eine verbrauchsabhangige Besteuerung zu gewahrleisten, regelt Absatz 1 Satz 2 ei-
nen Steuerbefreiungstatbestand. Einzelne Brennstdbe werden dann nicht besteuert, wenn
der Einsatz zwar erstmals, aber nachweislich reparaturbedingt im Austausch fir einen
fehlerhaften Brennstab erfolgt. Es wird bei dieser Regelung davon ausgegangen, dass der
vereinzelte Austausch defekter Brennstédbe die Lebensdauer eines Brennelementes nicht
erhoht. Die Rechtsfolgen des reparaturbedingten Austausches ganzer Brennelemente
richten sich dagegen nach den allgemeinen Regelungen der Abgabenordnung Uber die
Erstattung und den Erlass von Steuern.

Nach Absatz 2 ist Steuerschuldner grundsatzlich der Betreiber eines Kernreaktors zur
gewerblichen Erzeugung von elektrischem Strom.
Zu 8§ 6 (Steueranmeldung, Falligkeit der Steuer)

Die in Absatz 1 geregelten steuertechnischen Einzelheiten betreffen die Steueranmel-
dung und Falligkeit der Steuer. Sie entsprechen den Regelungen in anderen Verbrauch-
steuergesetzen.

Zur Sicherstellung der Einnahmen fir das jeweilige Haushaltsjahr enthalt der Absatz 2
eine von Absatz 1 abweichende Regelung zur Anmeldung und Falligkeit der Steuer.

Nach Absatz 3 steht die Erhebung einer Sicherheitsleistung zur Sicherung des Steu-
eraufkommens im pflichtgemalen Ermessen des Hauptzollamts. Sie bestimmt sich nach
den allgemeinen Vorschriften der Abgabenordnung (88 241ff AO).

Zu 8§ 7 (Auskunftspflicht des Herstellers der Brennelemente)

Unbeschadet des 8 93 der Abgabenordnung regelt die Vorschrift zur Sicherung und
Nachprufung der Besteuerung des Betreibers eines Kernreaktors die Auskunftspflicht des
Herstellers von Brennelementen und Brennstdben gegeniber dem Hauptzollamt.

Zu § 8 (Steueraufsicht)

Die Vorschrift stellt klar, dass der Betreiber eines Kernreaktors zur gewerblichen Erzeu-
gung von elektrischem Strom der zollamtlichen Uberwachung (Steueraufsicht) unterliegt.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Zu 8 9 (Zustandiges Hauptzollamt)

Die Vorschrift bestimmt die o6rtliche Zustandigkeit eines Hauptzollamtes. Die sachliche
Zustandigkeit der Hauptzollamter flr die Verwaltung der bundesgesetzlich geregelten
Verbrauchsteuern ergibt sich bereits aus 8 12 Absatz 2 des Finanzverwaltungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2006 (BGBI. | S. 846, 1202), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 8. April 2010 (BGBI. | S. 386) geandert worden ist.

Zu § 10 (BuRRgeldvorschriften)

Die Vorschrift enthalt einen Katalog von Verbrauchsteuergefahrdungstatbestanden, mit
denen Verstdlie gegen Anmelde-, Aufzeichnungs- und Anzeigepflichten geahndet werden
konnen. Die Vorschrift verweist auf § 381 der Abgabenordnung und stellt damit klar, dass
es sich bei den geregelten Bul3geldvorschriften um Steuerordnungswidrigkeiten handelt.
Die Rechtsfolge ist dem § 381 Absatz 2 der Abgabenordnung zu entnehmen. Dies fuhrt
dazu, dass derzeit Bu3gelder bis zur Hohe von 5 000 Euro verhdngt werden kdnnen.

Zu § 11 (Verordnungsermachtigung)

Die Vorschrift beinhaltet die notwendigen Ermé&chtigungen, die zum Erlass von Durchfih-
rungsbestimmungen zu diesem Gesetz erforderlich sind. Absatz 1 Nummer 1 ermdéglicht
es, auch andere Personen zur Erflllung der steuerlichen Pflichten heranzuziehen, soweit
dafiir ein wirtschaftliches Bedurfnis besteht. Dies kdnnte z. B. der Fall sein, wenn der In-
haber einer Genehmigung zum Betrieb einer Anlage zur Spaltung von Kernbrennstoffen
zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat nicht identisch ist mit demjenigen, in dessen
wirtschaftlichem Interesse die Anlage betrieben wird. Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2
gestatten eine auch an kurzfristigen praktischen Bedirfnissen ausgerichtete Ausgestal-
tung des Besteuerungsverfahrens und vereinfachende Regelungen zur Ermittlung des in
Brennelementen oder Brennstaben enthaltenen Kernbrennstoffanteils.

Zu § 12 (Befristung der Steuerentstehung)

Die Vorschrift befristet die Steuerentstehung auf solche Kernbrennstoffe, fur die eine sich
selbst tragende Kettenreaktion vor dem 1. Januar 2017 ausgeldst wurde.

Zu § 13 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
»Energie- und Klimafonds* (EKFG)

A. Problem und Ziel

Eine nachhaltige Energie- und Klimapolitik  erfordert  erhebliche
Modernisierungsinvestitionen in den nachsten Jahren. Fur innovative
Technologien bei der Erzeugung, Speicherung, Verteilung und Nutzung von
Energie werden ab 2011 zusatzliche Mittel im Rahmen des Energiekonzepts bereit
gestellt, die flir erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Forschung in diesen
Bereichen, nationalen Klimaschutz sowie weitere Handlungsfelder des
Energiekonzepts eingesetzt  werden. Grundlage der Finanzierung sind
insbesondere die Mehreinnahmen aus der Abschopfung von Zusatzgewinnen aus
der Laufzeitverlangerung sowie ab 2013 Mehreinnahmen aus der Versteigerung
der Emissionszertifikate.

B. Losung
Mit dem Gesetzentwurf wird zur Umsetzung der Mallnahmen des

Energiekonzeptes und zur Finanzierung zusatzlicher MalRnahmen im Bereich des
internationalen Klima- und Umweltschutzes ein Sondervermogen errichtet.

C. Alternativen

Keine.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

Der Bundeshaushalt wird uber den Vollzugsaufwand hinaus durch die Errichtung
des Sondervermdgens nicht zusatzlich belastet. Bei den Einnahmen des
Sondervermogens handelt es sich um zusatzliche Einnahmen, die bislang nicht im
Bundeshaushalt veranschlagt oder der Finanzplanung des Bundes berucksichtigt
sind. Eine Kreditaufnahme des Sondervermogens ist nicht zulassig.

Fir Lander und Gemeinden entstehen ebenfalls keine zusatzlichen Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Die vom Bund zu tragenden Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten)
lassen sich noch nicht beziffern. Sie sind Gegenstand der jahrlichen
Haushaltsverhandlungen.

E. Sonstige Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten

Zusatzliche Informationspflichten werden durch dieses Gesetz nicht begriindet.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermogens
»Energie- und Klimafonds* (EKFG)

vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Errichtung des Sondervermoégens

Es wird zum 1. Januar 2011 ein Sondervermdgen des Bundes mit der Bezeichnung
.Energie- und Klimafonds*® errichtet.

§2
Zweck des Sondervermogens

(1) Das Sondervermogen ermdglicht zusatzliche Programmausgaben zur Férderung
einer umweltschonenden, zuverldssigen und bezahlbaren Energieversorgung. Aus dem
Sondervermdgen sollen MalRnahmen in folgenden Bereichen finanziert werden:

Energieeffizienz,

- erneuerbare Energien,

- Energiespeicher- und Netztechnologien,
- Energetische Gebaudesanierung,

- nationaler Klimaschutz,

internationaler Klima- und Umweltschutz.

(2) Malnahmen im Sinne des Absatzes 1 sind zusatzlich, wenn sie nicht bereits im
Bundeshaushalt oder in der Finanzplanung des Bundes beriicksichtigt sind.

§3
Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Sondervermdgen ist nicht rechtsfahig. Es kann unter seinem Namen im
Rechtsverkehr handeln, klagen und verklagt werden. Der allgemeine Gerichtsstand des
Sondervermoégens ist der Sitz der Bundesregierung. Das Bundesministerium der
Finanzen verwaltet das Sondervermdgen. Es kann sich hierzu einer anderen
Bundesbehdrde oder eines Dritten bedienen.

(2) Das Sondervermdgen ist von dem Ubrigen Vermogen des Bundes, seinen Rechten
und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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§4
Einnahmen des Sondervermoégens und Erméachtigungen

(1)  Dem Sondervermdgen flieRen folgende Einnahmen zu:

1. Einnahmen nach Mallgabe einer vertraglichen Vereinbarung gemald Absatz 3
zwischen dem Bund und den Betreibergesellschaften von Kernkraftwerken in
Deutschland und ihren Konzernobergesellschaften,

2. Einnahmen aus der Kernbrennstoffsteuer, soweit sie fur die Jahre 2011 bis 2016
den Betrag von 2,3 Milliarden Euro jahrlich Ubersteigen, in Hohe von jahrlich bis
zu 300 Millionen Euro flr die Jahre 2011 und 2012 und in H6he von jahrlich bis
zu 200 Millionen Euro fur die Jahre 2013 bis 2016,

3. ab dem Jahr 2013 Einnahmen aus der Versteigerung von Berechtigungen zur
Emission von Treibhausgasen, soweit sie Uber die im Bundeshaushalt
veranschlagten Einnahmen in Héhe von jahrlich 900 Millionen Euro zuzlglich der
Kosten fur die Verwaltung der Deutschen Emissionshandelsstelle hinausgehen
und nicht aus der Versteigerung von Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen im Bereich Luftverkehr stammen,

4. sonstige Einnahmen aus der Verzinsung von Mitteln des Sondervermdgens und
aus Ruckflissen.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, ndhere Einzelheiten zu den Einnahmen nach
Absatz 1 Nummern 2 und 3 zu regeln.

(3) Das Bundesministerium .der Finanzen kann fir den Bund mit den
Betreibergesellschaften  von Kernkraftwerken in Deutschland und ihren
Konzernobergesellschaften einen Vertrag schliefen, nach dem ein Teil der zusatzlichen
Gewinne aus der Laufzeitverlangerung der Kernkraftwerke an das Sondervermégen zu
zahlen ist. Die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes tber den o&ffentlich-
rechtlichen Vertrag sind anzuwenden.

(4) Eine Kreditaufnahme des Sondervermdgens ist nicht zulassig.

§5
Riicklagen

Das Sondervermdogen kann zur Erfullung des gesetzlichen Zwecks Rucklagen bilden.

§6
Wirtschaftsplan und Haushaltsrecht

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermégens werden in einem jahrlichen
Wirtschaftsplan veranschlagt. Der Wirtschaftsplan ist in Einnahmen und Ausgaben
auszugleichen. Er bestimmt sich fir 2011 nach der Anlage zu diesem Gesetz und wird in
den Folgejahren mit dem Haushaltsgesetz festgestellt. Im Ubrigen ist § 113 der
Bundeshaushaltsordnung anzuwenden.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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§7
Rechnungslegung
Das Bundesministerium der Finanzen stellt fir das Sondervermégen am Schluss
eines jeden Rechnungsjahres die Haushaltsrechnung (Rechnung uber die Einnahmen
und Ausgaben nach der Bundeshaushaltsordnung) sowie die Vermégensrechnung (Bilanz

und Gewinn- und Verlustrechnung nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs) auf.
Die Rechnungen sind als Ubersichten der Haushaltsrechnung des Bundes beizufligen.

§8
Berichtspflichten
Die Bundesregierung berichtet dem Haushaltsausschuss des Deutschen

Bundestages jahrlich bis zum 31. Marz Uber die zweckentsprechende Verwendung der im
Vorjahr verausgabten Mittel.

§9
Verwaltungskosten

Die Kosten fiir die Verwaltung des Sondervermdégens tragt der Bund.

§10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Berlin, den 28. September 2010

Volker Kauder, Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof) und Fraktion
Birgit Homburger und Fraktion

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.



Anlage zu § 6 Satz 3

Wirtschaftsplan des Energie- und Klimafonds

Titel
Funktion

Zweckbestimmung

Soll Soll Ist
201 2010 2009
1000 € 1000 € 1000€

119 99
-960

162 01
-960

282 01
-873

359 01
-950

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.

Vorbemerkung

Am 28. September 2010 hat die Bundesregierung ihr
langfristig angelegtes Energiekonzept - Neun Punkte fiir
eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung - beschlossen. Deutschland will da-
nach in Zukunft bei wettbewerbsfahigen Energiepreisen
und hohem Wohlstandsniveau eine Vorreiterrolle hinsicht-
lich Energieeffizienz und Umweltschonung anstreben.
Ein hohes Malk an Versorgungssicherheit, ein wirksamer
Klima- und Umweltschutz sowie eine wirtschaftlich tragfa-
hige Energieversorgung sind zugleich wichtige Viorausset-
zungen dafiir, dass Deutschland auch langfristig ein
wettbewerbsfahiger Industriestandort bleibt.

Einnahmen

Verwaltungseinnahmen

Vermischte Einnahmen

Ubrige Einnahmen

Ab dem Jahr 2011 werden auf der Grundlage des Ener-
giekonzeptes zusatzliche Mittel aus Forderbeitridgen der
Betreibergesellschaften der deutschen Kernkraftwerke
und aus den in § 4 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Errich-
tung eines Sondervermogens "Energie- und Klimafonds”
genannten Mehrerlésen aus der Versteigerung der Be-
rechtigungen zur Emission von Treibhausgasen bereitge-
stellt.

Zur Umsetzung der Zweckbestimmung des "Energie- und
Klimafonds" wird ein jahrlicher Wirtschaftsplan aufgestellt.
Im Jahr 2011 flieBen dem Sondervermégen Einnahmen
in Hohe von 300 Mio. € zu.

Ertrage aus der Anlage der vertraglich vereinbarten Zahlungen der Betrei- -

bergesellschaften der deutschen Kernkraftwerke

Haushaltsvermerk:

Mehreinnahmen dienen zur Deckung von Mehrausgaben bei folgendem

Titel: 919 01.

Vertraglich vereinbarte Zahlungen der Betreibergesellschaften der deut-

schen Kernkraftwerke

Entnahme aus Riicklage

Ausgaben

Haushaltsvermerk:
1. Die Ausgaben sind iibertragbar.

300 000

2. Einsparungen bei den Titeln 683 01, 683 02, 686 01, 686 03, 686 04,
686 05, 687 01 und 687 02 dienen zur Deckung von Mehrausgaben

bei folgendem Titel: 919 01.
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Anlage zu § 6 Satz 3
Wirtschaftsplan des Energie- und Klimafonds

Titel Soll Soll Ist
Funktion Zweckbestimmung 2011 2010 2009
1000 € 1000 € 1000 €
Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen)
661 07 Forderung von Malinahmen zur energetischen Geb3udesanierung -
-411  "COz-Gebaudesanierungsprogramm” der KfW Farderbank
Verpflichtungsermachtigung.........ccooveeoeeeeieie e 500 000 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2012 bis zu 60 000 T€
im Haushaltsjahr 2013 bis zu 80 000 T€
im Haushaltsjahr 2014 bis zu.. .80 000 T
im Haushaltsjahr 2015 bis zu.. .50 000 TE
im Haushaltsjahr 2016 bis zu.. .45 000 TE
im Haushaltsjahr 2017 bis zu.. .40 000 T€
im Haushaltsjahr 2018 bis zu.. .40 000 T€
im Haushaltsjahr 2019 bis zu 35000 T€
im Haushaltsjahr 2020 bis zu 35000 T€
im Haushaltsjahr 2021 bis zu 35000 T€
Erlduterungen:
Das Forderprogramm 2011 umfasst ein Volumen von 500 Mio. €.
Gesa?t- v y N§gh|$010 v zcit%a_
Mehrjéhrige MaRnahmen ausgaben QI'EU‘SQS . ubertra- ‘eran- a" n
(davon neue Mafinahmen in Fettdruck) Bur?dsgs 23'659 B‘%"&’%’E‘-‘t 3382;2‘5{2 S%%gt 20?5 i
1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€
1 2 3 4 5 6 7
Forderprogramm 2011 eieereesieeceneneeeee. 500 000 - - - 500000
683 01 Forschungs- und Entwicklungsvorhaben: Erneuerbare Energien 40 000
-171
Verpflichtungsermachtigung.........cccoocovenienneniereese e 400 000 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2012 bis ZU........ccooooiiiiee e 25000 T€
im Haushaltsjahr 2013 bis zu.. ... 100 000 T€
im Haushaltsjahr 2014 bis zu.. ...125 000 T€
im Haushaltsjahr 2015 bis ZU.......ccooooriii e 150 000 T€
Erlduterungen:
l Bezeichnung | 1000 € |
1. Anwendungsorientierte Forschung...........ccc e 32 500
2. GrundlagenforSChung.........cocieiernies e ne e e s 7 500
ZUSAIMITIBI . ...t et e et e ar e et st e e st e em s eene e e ereene e 40 000
683 02 Forschungs- und Entwicklungsvorhaben: Energieeffizienz 28 000
-171
Verpflichtungsermachtigung.........ccoo oo 400 000 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2012 bis ZU........ccccoviiieieneiee e 25000 T€
im Haushaltsjahr 2013 bis zu.. ... 100 000 T€
im Haushaltsjahr 2014 bis zu.. ... 125 000 T€
im Haushaltsjahr 2015 bis ZU........ccocviiieiiieerrcere e 150 000 T€
Erlduterungen:
I Bezeichnung | 1000 € |
1. Anwendungsorientierte Forschung..........cccocceiirevinicieinnns e 24 000
2. GrundlagenforsSChuNg........cc.ovceieeieicieee e e 4 000
AN =2 T =T o P T T RT T TRE 28 000
686 01 Klimaschonende Mobilitat 20 000

-790

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Anlage zu § 6 Satz 3
Wirtschaftsplan des Energie- und Klimafonds

Titel Soll Soll Ist
Funklion Zweckbestimmung 2011 2010 2009
1000 € 1000 € 1000 €
686 03 Forderung der rationellen und sparsamen Energieverwendung - Energieef- 90 000
-629 fizienzfonds
Verpflichtungsermachtigung..........cccoereeieineee e 820 000 T€
davon féllig:
im Haushaltsjahr 2012 bis zu.. ....70 000 TE
im Haushaltsjahr 2013 bis zu.. ..200 000 TE€
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 250 000 T€
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 300 000 T€
Erlauterungen:
1. Energie- und Stromsparchecks fir private Haushalte
2. Verbraucherinformationen zum Energiesparen sowie Offentlichkeitsarbeit
3. Unterstltzung der Markieinflihrung hoch effizienter Querschnittstechnologien
(z. B. Motoren, Pumpen, Kalteanlagen, Green-IT) durch direkte Zuschiisse an
KMU
4. Forderung von Energiemanagementsystemen
5. Modernisierungsoffensive fiir innovative Netze
6. Forderung energieeffizienter und klimaschonender Produktionsprozesse
7. Forderung von hocheffizienten Kraftwerkstechnologien gemal EU-ETS-Richtlinie
8. Unterstiitzung und Entwicklung sonstiger Effizienzmalfnahmen
686 04 Markteinflhrungsprogramm zur Férderung des Einsatzes erneuerbarer 40 000
-629 Energien
Verpflichtungsermachtigung..........cccooreooiernnee e 330 000 TE€
davon féllig:
im Haushaltsjahr 2012 bis zu 30 000 T€
im Haushaltsjahr 2013 bis zu.. ....80 000 T€
im Haushaltsjahr 2014 bis zu.. ..100 000 T€
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 120 000 T€
Erlauterungen:
Férderung von innovativen Technologien zum Einsatz erneuerbarer Energien (ins-
besondere zur Warme- und Kalteerzeugung in Wohngebauden und Nichtwohnge-
bauden).
686 05 Nationale Klimaschutzinitiative 40000
-332

Verpflichtungsermachtigung.........ccooiiiie e
davon féllig:
im Haushaltsjahr 2012 bis zu
im Haushaltsjahr 2013 bis zu
im Haushaltsjahr 2014 bis zu
im Haushaltsjahr 2015 bis zu

100 000 T€
120 000 T€

Erlauterungen:
1. Modellprojekie fiir den Klimaschutz

2. Foérderung innovativer Technologien, Klimaschutz, Energie- und Ressourcenef-
fizienz

3. Klimaschutzkonzepte
4. Informations- und Qualifikationsmafnahmen zum Klimaschutz

5. Klimaschutzmafnahmen in Kommunen (z. B. Erstellung von Klimaschutzkonzep-
ten)

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Anlage zu § 6 Satz 3
Wirtschaftsplan des Energie- und Klimafonds

Titel Soll Soll Ist
Funktion Zweckbestimmung 2011 2010 2009
1000€ 1000 € 1000 €
687 01 Internationaler Klima- und Umweltschutz 35000
-332
Verpflichtungsermachtigung.........ccoeeveeenieeseecrcn e 980 000 T€
davon fallig:
im Haushaltsjahr 2012 bis zu 30000 T€
im Haushaltsjahr 2013 bis zu.. 300 000 T€
im Haushaltsjahr 2014 bis zu 300 000 T€
im Haushaltsjahr 2015 bis zu 200 000 T€
im Haushaltsjahr 2016 bis zu..
im Haushaltsjahr 2017 bis zu
Haushaltsvermerk:
Die Erlauterungen zu Nr. 2 sind verbindlich.
Erlduterungen:
1. Es sollen u. a. Mafinahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels,
zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung von Kohlenstoffsenken sowie zur
Minderung von Treibhausgasemissionen in Entwicklungs- und Schwellenlandern
gefbrdert werden. Aus den Ausgaben sind 4 Mio. € fiir die Entwicklung eines
globalen Kohlenstoffmarktes vorgesehen.
2. Die Ausgaben missen (iberwiegend ODA-anrechenbar sein.
687 02 Internationale Energie- und Rohstoffpartnerschaften 7000
-629

Ausgaben fiir Investitionen

871 01 Entschadigungen und Kosten aus Deckungszusagen des Bundes gegen- -
-680 (iber der KfW fiir Mafnahmen der KfW zur Forderung der ersten zehn
Offshore-Windparks
Erlduterungen:

Soweit Schadensfélle nicht aus Einnahmen der KW, die im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung der Mafinahmen angefallen sind, abgedeckt werden kénnen, sind
diese aus Mitteln des Sondervermégens zu decken.

Besondere Finanzierungsausgaben
919 01 Zufiihrungen an Riicklage -
-950

Haushaltsvermerk:

1. Mehrausgaben diirfen bis zur Héhe der Einsparungen bei folgenden
Titeln geleistet werden: 683 01, 683 02, 686 01, 686 03, 686 04,
686 05, 687 01 und 687 02.

2. Mehrausgaben diirfen bis zur Hohe der Mehreinnahmen bei folgen-
dem Titel geleistet werden: 162 01.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Anlage zu § 6 Satz 3
Wirtschaftsplan des Energie- und Klimafonds

Titel Soll Soll Ist
Funktion Zweckbestimmung 2011 2010 2009
1000 € 1000 € 1000 €
Abschluss der Anlage
Einnahmen
Verwaltungseinnahmen. ... .......ocooiioieieeeeee e - -
Ubrige EINNARMEN. ........c.ooeoeeeeeeeeee e 300 000 -
Gesamteinnahmen...... ... 300 000 -
Ausgaben
Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen).............cooeoviinneen 300 000 -
Ausgaben fir Investitionen............coooei i - -
Besondere Finanzierungsausgaben..............cooooiiiiiiiiiicneeee - -
GESAMIAUSTADEN. ...c..eivieieereree ettt e e n e 300 000 -

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung hat am 28. September 2010 ein Energiekonzept beschlossen. Mit dem
Energiekonzept formuliert die Bundesregierung Leitlinien fiir eine umweltschonende, zuverldssige
und bezahlbare Energieversorgung und beschreibt den Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien.
Die Finanzierung der in § 2 genannten Zwecke erfolgt iiber das mit diesem Gesetz zu errichtende
Sondervermdgen ,,Energie- und Klimafonds“. Zu den finanzierbaren MaBnahmen gehéren unter
anderem auch der Kompetenzausbau und die Nachwuchsforderung in der Energieforschung,
klimaschonende Mobilitédt und internationale Energie- und Rohstoffpartnerschaften.

Eine Verldngerung der Laufzeiten der vorhandenen Kernkraftwerke leistet einen Beitrag, um in einem
Ubergangszeitraum die drei energiepolitischen Ziele Klimaschutz, Wirtschaftlichkeit und
Versorgungssicherheit in Deutschland zu verwirklichen.

Um dies zu erreichen, wird — zusétzlich zur Kernbrennstoffsteuer — eine vertragliche Vereinbarung mit
den Betreibergesellschaften der Kernkraftwerke in Deutschland und ihren Konzernobergesellschaften
iber die Abschopfung eines Teils der zusétzlichen Erlose aus der Laufzeitverldngerung von
Kernkraftwerken getroffen. Danach sollen die Betreibergesellschaften als Vorauszahlung auf die ab
2017 zu leistenden Zahlungen in den Jahren 2011 und 2012 jdhrlich Zahlungen in einer Hohe von bis
zu 300 Millionen Euro und in den Jahren 2013 bis 2016 jéhrlich bis zu 200 Millionen Euro leisten.
Nach Auslaufen der Kernbrennstoffsteuer ab dem Jahr 2017 entwickeln sich die
Zahlungsverpflichtungen entsprechend den zusétzlichen Strommengen aus der Laufzeitverlangerung
und der Entwicklung der Konsumgiiter- und Grundlaststrompreise.

Daneben sollen die iiber die Finanzplanung des Bundes hinaus erzielten Einnahmen aus den Erlésen
der Versteigerung der Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen ebenfalls flir die in § 2
genannten Zwecke des Sondervermogens eingesetzt werden.

Die Zahlungen der Betreibergesellschaften der Kernkraftwerke in Deutschland sollen ebenso wie die
Mehreinnahmen aus der Versteigerung der Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen ab 2013
als sichtbares Zeichen fiir eine nachhaltige Energie- und Klimapolitik in einem Sondervermogen
,Energie- und Klimafonds* zusammengefasst und fiir die im Wirtschaftsplan genannten Mafinahmen
eingesetzt werden.

Mit dem Gesetz zur Errichtung des Sondervermogens ,,Energie- und Klimafonds* macht der Bund von
seiner in Artikel 110 Absatz 1 Grundgesetz als verfassungsrechtlich zuldssig vorausgesetzten
Kompetenz zur Bildung eines Sondervermogens Gebrauch.

Das Gesetz steht im Einklang mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.

Im Zuge der gemiB § 2 GGO vorzunechmenden Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der

unterschiedlichen Lebenssituation von Ménnern und Frauen keine Auswirkungen erkennbar, die
gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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B. Besonderer Teil
Zu § 1 (Errichtung des Sondervermdégens)

Die Vorschrift regelt die Errichtung des Sondervermdgens ,.Energie- und Klimafonds® als
Sondervermdgen des Bundes. Im Verhéltnis zu Dritten wird damit die Bundesrepublik Deutschland
als Sondervermogen titig.

Zu § 2 (Zweck des Sondervermogens)

Die Mittel des Sondervermogens sollen fiir zusitzliche Mafinahmen im Bereich des Energiekonzeptes
und fir zusdtzliche MafBlnahmen im Bereich des internationalen Klima- und Umweltschutzes
eingesetzt werden.

Durch Absatz 2 wird klargestellt, dass die Zahlungen der Betreibergesellschaften der deutschen
Kernkraftwerke geméfl einer noch abzuschlieBenden vertraglichen Vereinbarung mit der
Bundesregierung nach § 4 Absatz 3 sowie ab 2013 zusitzliche Einnahmen aus der Versteigerung der
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen flir zusétzliche Maflnahmen in den in Absatz 1
genannten Forderbereichen dienen sollen. Aus dem Sondervermdgen konnen MalBnahmen nicht
finanziert werden, soweit deren Finanzierung bereits im Bundeshaushalt und der Finanzplanung
gesichert ist. Dadurch soll eine Umschichtung von Mitteln innerhalb des jeweiligen Einzelplans
vermieden werden.

Zu § 3 (Stellung im Rechtsverkehr)

Die Vorschrift regelt entsprechend der Praxis bei anderen Sondervermdgen die rechtliche Stellung des
Sondervermdgens im Rechtsverkehr. Die Verwaltung einschlieBlich des Forderungsmanagements
erfolgt durch das Bundesministerium der Finanzen. Unter Beachtung seiner Gesamtverantwortung
kann dieses sich bei seiner Aufgabenerfiillung nach Absatz 1 Satz 4 auch anderer Bundesbehorden
oder Dritter bedienen.

Zu § 4 (Einnahmen des Sondervermodgens und Erméchtigungen)

Die Vorschrift listet die verschiedenen Einnahmen des Sondervermoégens auf. Fiir die Jahre ab 2011
konnen dem Sondervermoégen auf der Grundlage einer zu schlieBenden vertraglichen Vereinbarung
nach Absatz 3 zwischen dem Bund, vertreten durch das Bundesministerium der Finanzen, und den
Betreibergesellschaften von ‘Kernkraftwerken in Deutschland und ihren Konzernobergesellschaften
Einnahmen zufliefen.

Vereinbarungen in dem vorgenannten Vertrag konnen u.a. umfassen:

(a) Zahlungen der Betreibergesellschaften von Kernkraftwerken in Deutschland in den Jahren 2011
und 2012 in Hohe von insgesamt jéhrlich 300 Millionen Euro und in den Jahren 2013 bis 2016 in
Hohe von insgesamt jdhrlich 200 Millionen Euro, jeweils abziiglich eines Betrages, um den die
Erhebung aus der Kernbrennstoffsteuer den Betrag von 2,3 Milliarden € ibersteigt, und ggf. des
Vortrages weiterer derartiger Uberschiisse aus den Vorjahren.

(b) Ab dem Jahr 2017 Zahlungen der Betreibergesellschaften von Kernkraftwerken auf der Grundlage
der eingespeisten zusétzlichen Elektrizitditsmengen aus der Laufzeitverldngerung unter Anrechnung
der Zahlungen nach Buchstabe (a).

Ab dem Jahr 2013 sollen dem Sondervermdgen Einnahmen des Bundes aus der Versteigerung der
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen zugefiihrt werden, soweit diese iliber die im
Haushalt veranschlagten Einnahmen in H6he von jahrlich 900 Millionen Euro zzgl. der Kosten fiir die
Verwaltung der Deutschen Emissionshandelsstelle (derzeit 15 Millionen Euro) hinausgehen und nicht
aus der Versteigerung von Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen im Bereich Luftverkehr

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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resultieren. Absatz 1 Nummer 2 regelt das Verhiltnis von Steuermehreinnahmen aus der
Kernbrennstoffsteuer und Zahlungen der Betreibergesellschaften von Kernkraftwerken in Deutschland
in den Jahren 2011 bis 2016.

Zu § 5 (Riicklagen)

Die Vorschrift ermoglicht dem Sondervermdgen die Riicklagenbildung. Dies ist notwendig, um
iiberjahrige Schwankungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite ausgleichen zu konnen.

Zu § 6 (Wirtschaftsplan und Haushaltsrecht)

Alle Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens sind in einen jahrlichen Wirtschaftsplan
einzustellen, der von den parlamentarischen Gremien verhandelt und bewilligt wird. Auch fiir die
interessierte Offentlichkeit ist das finanzielle Gebaren des Sondervermdgens damit transparent und
nachvollziehbar  ist. Die = vom  Bundeshaushalt  geleisteten = Ausgaben  begriinden
Ausgabeermichtigungen des Sondervermogens in entsprechender Hohe. Die dem Sondervermogen
unmittelbar von den Betreibergesellschaften zuflieBenden Mittel werden beim Bund grundséitzlich
verzinslich so angelegt, dass sie téglich verfiigbar sind. Fiir das Sondervermogen gilt in
Ubereinstimmung mit den allgemeinen Regeln grundsitzlich das Haushaltsrecht des Bundes. Dieses
gilt auch fiir die Priifrechte des Bundesrechnungshofes.

Zu § 7 (Rechnungslegung)

Die Vorschrift gewihrleistet in Parallelitit zum Wirtschaftsplan eine den Grundsétzen der Transparenz
entsprechende Rechnungslegung iiber die Einnahmen und Ausgaben des Sondervermodgens. Die
Vorschrift gewéhrleistet ferner eine den Grundsétzen der Transparenz, Klarheit und Vollstindigkeit
entsprechende Rechnungslegung {liber das Vermdgen und die Verbindlichkeiten des Sondervermogens.

Zu § 8 (Berichtspflichten)

Die Vorschrift gewéhrleistet eine umfassende Unterrichtung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages durch jéhrliche Berichte zur zweckentsprechenden Mittelverwendung.

Zu § 9 (Verwaltungskosten)
Die Verwaltungskosten des Sondervermogens tragt der Bund.
Zu §10 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

C. Finanzielle Auswirkungen

Die vom Bund zu tragenden Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten) lassen sich noch nicht
beziffern. Sie sind Gegenstand der jéhrlichen Haushaltsverhandlungen.

Liander und Kommunen werden durch den Entwurf nicht belastet.
Kosten bei Wirtschaftsunternehmen entstehen durch dieses Gesetz nicht.

Die Ausfiihrung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder das allgemeine
Preisniveau haben.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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