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1 Einleitung

1.1 Hintergrund

Die européische Union und insbesondere Deutschland haben sich im Rahmen des Kyo-
to-Protokolls ehrgeizige Klimaschutzziele gesetzt. So hat sich Deutschland verpflichtet,
im Rahmen der ersten Budgetperiode 2008/2012 die Emission der ,,Kyoto-

Treibhausgase* um 21 % bezogen auf das Basisjahres 1990 zu senken.

Ein zentrales Instrument zum Erreichen des nationalen Reduktionsziels ist der Emissi-
onshandel, Gber den die CO,-Minderungsziele in einigen ausgewahlten Sektoren er-
reicht werden sollen. Daneben legt die Bundesregierung im Rahmen des Nationalen
Klimaschutzprogramms (BReg 2000) - neben beispielsweise MaRnahmen zum Ausbau
der erneuerbaren Energien im Strom-, Warme- und Verkehrsbereich und der Forderung
der Kraft-Wéarme-Kopplung - einen Hauptaugenmerk auf die Steigerung der Energieef-

fizienz.

Gerade die Forderung der Effizienz im Gebaudebereich hat eine herausragende Bedeu-
tung, da der Geb&udebereich fir einen Anteil von rund 40 % der j&hrlichen Treibhaus-
gasemissionen Deutschlands verantwortlich ist. Die Hauptursachen liegen hierbei in der
Gebdaudebeheizung sowie der Warmwassererzeugung. Dabei spielen Neubauten energe-
tisch gesehen eine nur untergeordnete Rolle. Zum einen macht die Neubaurate jahrlich
ca. nur rund 1 % des Gebdudebestands aus, zum anderen sorgt der Rechtsrahmen dafiir,
dass Neubauten in der Regel einen hohen energetischen Standard aufweisen. Fur die
Steigerung der Effizienz im Geb&udesektor nimmt damit der Geb&udebestand eine her-

ausragende Bedeutung ein.

In Deutschland werden die Anforderungen an den Energieverbrauch von Gebéduden im
Wesentlichen durch das Energieeinsparungsgesetz (EnEG') und der darauf basierenden
Energieeinsparverordnung (EnEV?) geregelt. Das EnEG, das 1976 unter dem Eindruck

Energieeinsparungsgesetz vom 22. Juli 1976, BGBI | 1976, 1873, neugefasst durch Bekanntgabe vom
01.09.2005.

Verordnung Uber energiesparenden Warmeschutz und energiesparende Anlagentechnik bei Gebauden
(EnEV) vom 16.November 2001, BGBI. | 2001, 3085, zuletzt geandert am 02.12.2004.
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der Olkrise sowie der damit einhergehenden Preisanstiege fiir Mineraldl verabschiedet
wurde, verfolgte urspringlich das Ziel, die Abhangigkeit Deutschlands von Erdélimpor-

ten zu verringern.

Die urspriingliche eindimensionale Zielsetzung des EnEG in Richtung Versorgungssi-
cherheit wird - vor dem Hintergrund der energie- und umweltpolitischen Entwicklungen
in den letzten Jahrzehnten - einem zeitgemaRen Energieeinsparungsgesetz nicht mehr
gerecht. In den letzten 30 Jahren haben sich sowohl die energiepolitischen Rahmenbe-
dingungen als auch die umweltpolitischen Zielsetzungen stark geéndert. Heute sind es
insbesondere die Anforderungen des Klimaschutzes, die eine effektive Instrumentierung

zur ErschlieRung der Einsparpotenziale im Gebaudebereich verlangen.

1.2 Ziele des Forschungsvorhabens

Das Forschungsvorhaben Uberprift, inwieweit das geltende Energieeinsparungsgesetz
im Hinblick auf die Erfordernisse des Klima- und Umweltschutzes perspektivisch in
seiner Wirksamkeit verbessert werden kann. Dabei wird das EnEG in der Version vom
01.09.2005 zugrunde gelegt. Damit werden alle Regelungsaspekte, die im Rahmen der
EnEG-Novellierung zur Umsetzung der EU-Gebaude-Richtlinie® in nationales Recht in
das EnEG aufgenommen wurden (z.B. die verpflichtende Einfihrung von Energieaus-
weisen im Gebdudebestand, vgl. Kapitel 2.3), als gegeben angenommen und nicht wei-

ter untersucht.

Der Fokus der Analyse liegt hierbei auf KlimaschutzmalRnahmen im Geb&udebestand.
Das heil3t, es werden insbesondere Malinahmen diskutiert, mittels derer die bei beste-
henden Gebauden in erheblichem MaRe vorhandenen Einsparpotenziale adressiert wer-
den konnen, welche im Rahmen des derzeit geltenden Rechtsrahmens sowie seines ent-
sprechenden Vollzugs nur unzureichend ausgeschopft werden. Die Untersuchung ver-
zichtet dabei bewusst darauf, lediglich schérfere Detailvorgaben flr den energetischen
Sanierungsstandard von Gebauden (z.B. schérfere Vorgaben an den Dammstandard

gem. EnEV) vorzugeben. Vielmehr wird diskutiert, ob bzw. auf Basis welcher gesetzli-

® Richtlinie 2002/91/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.Dezember 2002 ber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, ABI. EG Nr. L 1, S. 65 vom 4.1.2003.
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chen Anderung der Gesetzgeber eine Verscharfung des per Rechtsnorm festgelegten

Sanierungsstandards rechtskonform vornehmen kann.

Dariiber hinaus werden verschiedene neue Instrumentenansétze (z.B. fir den verstarkten
Einsatz von Heizsystemen auf der Basis erneuerbarer Energien) diskutiert, die ebenfalls
eine bessere ErschlieBung der Effizienzpotenziale im Gebaudebestand zum Ziel haben.
In der Analyse kommt dabei insbesondere der Wechselwirkung der neuen Instrumen-
tenansatze mit dem durch EnEG und EnEV aufgespannten Rechtsrahmen eine besonde-
re Bedeutung zu.

1.3 Aufbau des Berichts

Im Rahmen des Forschungsvorhabens werden verschiedene, teilweise voneinander un-
abhangige perspektivische Anderungsaspekte fiir das EnNEG bzw. die nachgelagerte E-
nEV untersucht. In allen Untersuchungsaspekten werden magliche Anderungsoptionen
identifiziert, um die Wirksamkeit des Rechtsrahmens hinsichtlich der Belange des Kli-
maschutzes zu erhéhen. Vor dem Hintergrund der starken Heterogenitat der diskutierten
Aspekte bilden die verschiedenen Kapitel des Berichts jeweils weitgehend eigenstandi-

ge Texte, mit nur geringer gegenseitiger Bezugnahme.
Der Aufbau des Berichts gliedert sich folgendermafen:

e Kapitel 2 gibt einen Uberblick tiber den derzeit geltenden Rechtsrahmen, der durch
das EnEG, die EnEV aber auch durch die EU-Gebé&uderichtlinie (2002/91/EG) ge-
bildet wird.

o Kapitel 3 diskutiert die Grenzen des im EnEG verankerten Wirtschaftlichkeitsge-
bots. Dabei wird einerseits gepruft, welche Malistdbe heute bei der Auslegung des
Wirtschaftlichkeitsgebots angelegt werden. Andererseits wird diskutiert, welche
Madglichkeiten im Rahmen des geltenden Rechts bestehen, bei der Umsetzung des
Wirtschaftlichkeitsgebots in konkrete Sanierungsanforderungen schérfere VVorgaben
zu fordern. Dabei sind die verfassungsrechtlichen Grenzen, die sich aus Art. 14
Grundgesetz (GG) im Zusammenspiel mit Art. 20a GG ergeben von besonderer Be-

deutung. Das Kapitel entwickelt fir das EnEG abschlieRend einige Formulierungs-
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vorschlage, mittels derer ein Wirtschaftlichkeitsgebot den heutigen Anforderungen

des Klimaschutzes besser Rechnung tragen wirde.

e Bestehende Vollzugsdefizite der EnEV, die insbesondere in Bezug auf die Einhal-
tung der EnEV-Anforderungen bei Sanierungsmalihahmen im Gebaudebestand be-
stehen, werden in Kapitel 4 analysiert. Darauf aufbauend werden Ldsungsvorschla-
ge zur Verminderung des Vollzugsdefizits aufgezeigt sofern sie im Kompetenzbe-

reich des Bundesgesetzgebers liegen.

e Verschiedene Regelungsbereiche des Umweltrechts mit einem Bezug zum Klima-
schutz im Gebdaudebereich sind Gegenstand der Untersuchungen in Kapitel 5. Fir
die relevanten Regelungen, beispielsweise im Miet- und Baurecht, wird — aufbauend
auf der Analyse der Ist-Situation — untersucht, ob bzw. in welcher Form es sinnvoll
ist, zur Verbesserung des Klimaschutzes im Geb&udebereich Regelungen zu veréan-

dern, zusammenzufassen oder in andere Regelungen zu integrieren.

e Kapitel 6 geht der Frage nach, ob bzw. in welcher Form es sinnvoll erscheint, die
Bemessungsgrundlage der EnEV auf den Primarenergiebedarf des gesamten Le-
benszyklus eines Gebdudes auszuweiten, also im Rahmen der Kennwerte auch den
Primarenergiebedarf zu berlcksichtigen, der beispielsweise bei der Herstellung von
Baumaterialien anfallt. Dies ist insbesondere von Relevanz, da davon ausgegangen
werden kann, dass sich die gesetzlichen Anforderungen an den energetischen Ge-
b&udestandard auch in Zukunft weiter erhéhen und damit die aus der Nutzungsphase
eines Gebaudes resultierenden Energieverbrduche weiter sinken werden (zumindest
bei Neubauten). Dazu kommt, dass ein besserer Dammstandard in der Regel einen
erhdhten Materialeinsatz bedingt, der wiederum mit einem hoheren Herstellungs-

energie-Verbrauch einhergeht.

e In Kapitel 7 werden Optionen untersucht, mittels derer die Wéarmeerzeugung aus
erneuerbaren Energien starker forciert werden kann. Als mogliche Forderinstrumen-
te, die speziell den REG-Warmeausbau zum Ziel haben, werden derzeit dabei so-
wohl ordnungsrechtlich als auch eher 6konomisch ausgerichtete Forderalternativen
diskutiert. Zur ersteren Instrumentenkategorie gehort u.a. eine Einsatzpflicht fir

REG-Warmeerzeugungsanlagen im Rahmen der EnEV. Bei der Diskussion der In-
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strumente werden vor allem auch die Wechselwirkungen insbesondere mit der E-
nEV diskutiert.

e Kapitel 8 untersucht, wie der Regelungsbereich des EnEG und der CO-
Emissionshandel besser integriert werden kénnen und wie der Emissionshandel da-
zu genutzt werden kann, die Ziele des ENnEG zu erreichen. Dazu wird zum einen
kurz dargestellt, welche Wechselwirkungen heute schon zwischen den Anforderun-
gen des/der EnEG/EnEV und dem Emissionshandel bestehen. Zum anderen werden
verschiedene Optionen diskutiert, die Treibhausgasemissionen, die aus dem Gebé&u-

debereich resultieren, in ein CO,-Emissionshandelssystem zu integrieren.

Die Bewertung der verschiedenen Untersuchungsaspekte erfolgt auf unterschiedlichen
wissenschaftlichen Ebenen. Einige Aspekte — insbesondere die Diskussion des Wirt-
schaftlichkeitsgebots — bedurfen einer detaillierten juristischen Prifung. Bei anderen
Aspekten steht hingegen eine Bewertung hinsichtlich energiewirtschaftlicher Kriterien

im Vordergrund.
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2 Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen

2.1 Energieeinsparungsgesetz (EnEG)

Das Energieeinsparungsgesetz (EnEG) ist seit 29.07.1976 in Kraft. Es verfolgt in spe-
zieller Weise, (wenn auch in der praktischen Umsetzung mit begrenzter Wirkung) das
Ziel der Einsparung von Energie in Gebauden (Lippert 2002). Sowohl das EnEG als
auch die ersten Folgeverordnungen (z.B. 1./2. WSchV) wurden urspriinglich primar mit
dem Ziel erlassen, die Versorgungssicherheit zu erhohen, das hei3t die Abhangigkeit

Deutschlands von Erdélimporten zu verringern.

Das EnEG begnugt sich damit, Leitziele und Leitlinien vorzugeben. Fur alle weiterge-
henden Bestimmungen enthalt das EnEG zahlreiche Verordnungsermachtigungen. Dies
gilt beispielsweise fur den Wé&rmeschutz bei Neubauten, Anforderungen bei MaRnah-
men in Gebaudebestand im Falle wesentlicher Anderungen sowie fiir Anforderungen fiir

heizungs- und raumlufttechnische Anlagen.
Auf der Grundlage des EnEG wurden zunéchst die folgenden Verordnungen erlassen:

e Verordnung Uber energiesparende Anforderungen an den Betrieb von heizungstech-
nischen Anlagen und Brauchwasseranlagen — Heizungsbetriebs-Verordnung — vom
22. September 1978 (BGBI. | S.1584, aufgehoben 1989);*

e Verordnung Uber einen energiesparenden Wéarmeschutz bei Gebduden — Wéarme-
schutzverordnung (WSchV) vom 16. August 1994;

e Verordnung uber energiesparende Anforderungen an heizungstechnische Anlagen
und Brauchwasseranlagen — Heizungsanlagen-Verordnung (HeizAnlV) - vom
22. Marz 1994;°

Aufgehoben durch Art. 6 der Verordnung zur Anderung energieeinsparrechtlicher Vorschriften vom
19. Januar 1989, BGBI. | S 109.

® BGBI.18S.2121
® BGBI.1S.613

19



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

e Verordnung Uber die verbrauchsabhangige Abrechnung der Heiz- und Warmwas-
serkosten — Heizkostenerordnung (HeizkostenV) — vom 23. Februar 1981 in der

Fassung der Bekanntmachung vom 20. Januar 1989."

Die Warmeschutzverordnung und die Heizungsanlagenverordnung wurden 2001 in der

Energieeinsparverordnung (EnEV) zusammengefasst®, die 2004 novelliert wurde.®

Das EnEG wurde mit Wirkung des 01.09.2005 novelliert. Ziel der Novelle war es, die
Rechtsgrundlage dafiir zu schaffen, die Vorgaben aus der EU-Gebé&uderichtlinie
(2002/91/EG) in deutsches Recht umzusetzen (vgl. Kapitel 2.3).

2.2 Energieeinsparverordnung (EnEV)

Die Energieeinsparverordnung (EnEV) trat am 01.02.2002 in Kraft. Die EnEV verfolgt
das Ziel, fir den Neubau die Anforderungen gegeniber der alten Warmeschutzverord-
nung (WSchV vom 16. August 1994) um 30 % zu verschérfen. Die EnEV wurde zuletzt
im Dezember 2004 novelliert, insbesondere zur Regelung einiger Verfahrensfragen und

zur Vornahme einiger redaktioneller Klarstellungen.

Neubau

Kernelement der EnEV ist die integrierte Betrachtung des baulichen Wé&rmeschutzes
und der energetischen Versorgung von Geb&uden im Neubaubereich. Dazu fuhrt die
EnEV die Bewertungsansatze der vormaligen Warmeschutzverordnung sowie der Hei-
zungsanlagenverordnung zusammen. Die EnEV begrenzt den zul&ssigen Jahres-
Primérenergiebedarf (PEB) von Neubauten wahrend der Nutzungsphase eines Geb&u-
des. In den PEB gehen die Transmissionswarme- und Luftungswarmeverluste ein. Dar-
uber hinaus bertcksichtigt der PEB Art und Effizienz der Heizungsanlage, der Warme-

verteilung und der Warmwasserbereitung sowie die primérenergetische Effizienz der

" BGBIIS.261
Energieeinsparverordnung vom 16. November 2001, BGBI. |1 3085

Bekanntmachung der Neufassung der Energieeinsparverordnung (EnEV) vom 2. Dezember 2004,
BGBI. | S. 3146.
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eingesetzten Energietrager. Die Effizienz der Anlagentechnik geht mit der sogenannten

Anlagen-Aufwandszah!™® in die Berechnung des PEB ein.

Infolge des integrierten Ansatzes gewéhrt die EnEV Planern, Bauherren oder Architek-
ten von Neubauten eine relativ grof3e Flexibilitat, durch welche MalRnahmen sie die er-
forderte Kennzahl erreichen (Anlagentechnik oder baulicher Warmeschutz). Je schlech-
ter ein Gebdude gedammt ist, desto effizienter muss die Heizungsanlage sein. Im Um-
kehrschluss bedeutet dies jedoch auch, je effizienter das Heizungssystem ist (aber auch
je groRer beispielsweise der regenerative Anteil an der thermische Energiebereitstel-
lung), desto schlechter darf der bauliche Warmestandard sein. Fir den zweiten Fall gibt
es jedoch mit der Begrenzung des Transmissionswarmeverlustes (vgl. EnEV Anhang 1,
Tabelle 1, Spalten 5/6) zumindest einen gewissen Mindeststandard fur den Dammstan-
dard der Gebaudehulle.

Gebaudebestand

Im Falle von groReren Anderungen (Renovierungen) an bestehenden Gebauden stellt
die EnEV maximale Wé&rmedurchgangskoeffizienten fiir die betroffenen Bauteile auf.
Anhang 3 der EnEV flhrt hierzu die Renovierungsmalinahmen auf, bei denen die An-
forderungen an den Warmedurchgangskoeffizienten eingehalten werden missen. Diese
MaRnahmen resultieren aus dem Wirtschaftlichkeitsgebot des EnEG (vgl. Kapitel 3).
Die Anforderungen gelten jedoch nicht fiir Anderungen, die bei AuBenwanden, auen
liegenden Fenstern, Fenstertiiren und Dachflachenfenstern weniger als 20 % der Bau-
teilflachen gleicher Orientierung oder bei anderen Aufienbauteilen weniger als 20 % der

jeweiligen Bauteilflache betreffen.

Nachrustpflichten
Daneben stellt die EnEV mit Fristsetzung einige spezielle Nachristverpflichtungen auf.

Diese umfassen:

e Austausch besonders alter 6l- oder gasbefeuerter Heizungsanlagen (Inbetriebnahme
vor dem 01.10.1978) bis zum 31.12.2006.

10 Anlagen-Aufwandszahl = Kehrwert des Wirkungsgrades des Heiz-, Trinkwassererwarmungs- und
Warmeverteilsystems; je kleiner die Anlagen-Aufwandszahl e, desto effizienter ist das System.
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e Dammung von zuganglichen Heizungs- und Warmwasserleitungen sowie Armatu-

ren, die sich nicht in beheizten Rdumen befinden, bis zum 31. Dezember 2006.

e Dammung nicht begehbarer aber zugénglicher oberster Geschossdecken in beheiz-
ten Radumen bis zum 31.12.2006.

Die konkreten Nachristverpflichtungen gelten vor allem fiir Eigentimer von Mehrfami-
lienhdusern. Fir Gebdude mit weniger als drei Wohnungen, von denen der Geb&audeei-
gentimer eine Wohnung selber bewohnt, miissen die entsprechenden Anforderung erst

zwei Jahre nach einem Eigentimerwechsel erfullt werden.

Fur die Durchfuhrung und Kontrolle der Anforderungen der EnEV sind die Bundesléan-
der zustandig (vgl. Kapitel 4). Die meisten Bundesléander schreiben entsprechende Re-
gelungen in eigenen Durchfihrungsverordnungen oder Erlassen fest. Darunter fallen
z.B. Regelungen, wer den Energiebedarfsausweis ausstellen darf, wer in welchem Um-
fang Nachrstverpflichtungen im Geb&udebestand kontrolliert und wer zustandig fur die
Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen ist. In der Regel ist die unterste Bauauf-

sichtsbehorde die sachlich und 6Ortlich zustandige Stelle.

2.3 EU-Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

2.3.1 Anforderungen

Die EU-Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (2002/91/EG) wurde
vom Rat der Industrie- und Energieminister am 16.02.2002 verabschiedet und am
04.01.2003 im EU-Amtsblatt veroffentlicht. Die Umsetzungsfrist der Richtlinie betrégt
drei Jahre und endet am 04.01.2006.

Im Speziellen enthélt die Richtlinie folgende Vorgaben:

Neubau
e Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von Gebauden unter Einbezug insbe-
sondere des baulichen Warmeschutzes, der Heizungsanlage, der Warmwassererzeu-

gung, der Klimaanlage, des Bellftungssystems und der eingebauten Beleuchtung.

e Bei Geb4uden mit einer Gesamtnutzflache > 1.000 m? Beriicksichtigung (vor Bau-
beginn) der technischen, dkologischen und wirtschaftlichen Einsetzbarkeit alternati-
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ver Versorgungsoptionen, wie dezentraler Energieversorgungssysteme auf der
Grundlage von erneuerbaren Energietragern, KWK, Fern-/Blockheizung oder Fern-
/Blockkiihlung und unter bestimmten Voraussetzungen Wéarmepumpen. Die Priifung
der Einsetzbarkeit kann in Einzelgutachten fur jedes Bauvorhabenerfolgen, oder

durch ein zentrales Gutachten des Mitgliedstaates umgesetzt werden.

Gebaudebestand

Bedingte Anforderungen im Falle der Renovierung groRerer Gebdude mit einer Ge-
samtnutzflache > 1.000 m% Die Anforderungen kénnen entweder fiir das renovierte
Gebdude als Ganzes oder fur die renovierten Systeme oder Bestandteile festgelegt
werden. "GroRere Renovierungen™ sind solche, bei denen die Gesamtkosten der Ar-
beiten an der Gebédudehulle und/oder den Energieeinrichtungen wie Heizung,
Warmwasserversorgung, Klimatisierung, Beliftung und Beleuchtung 25 % des Ge-
b&udewerts (ohne den Wert des entsprechenden Grundstlicks) Ubersteigen, oder bei

denen mehr als 25 % der Gebaudehiille einer Renovierung unterzogen werden.

Wirtschaftlichkeitsgebot: Es sollte méglich sein, die bei einer Renovierung anfal-
lenden Zusatzkosten binnen einer im Verhdaltnis zur technischen Lebensdauer der

Investition vertretbaren Frist durch verstérkte Energieeinsparungen zu amortisieren.

Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Energieausweis)

Obligatorische Einfuhrung von Energieausweisen, auch im Gebdudebestand. Im
Gebdaudebestand wird die Verpflichtung, einen entsprechenden Nachweis zu erstel-
len, durch den Verkauf oder die Vermietung eines Gebaudes oder einer Wohnung
ausgelost. Die Gultigkeitsdauer des Energieausweises darf maximal zehn Jahre

betragen.

Der Energieausweis muss Referenzwerte wie gultige Rechtsnormen und Ver-
gleichskennwerte enthalten, um den Verbrauchern einen Vergleich und eine Beurtei-
lung der Gesamtenergieeffizienz des Geb&udes zu ermdglichen. Dem Energieaus-
weis sind Empfehlungen fur die kostenglinstige Verbesserung der Gesamtenergieef-

fizienz beizuflgen.
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e Die offentliche Hand muss (in ihrer Vorbildfunktion) bei eigenen Gebduden mit
einer Gesamtnutzflache > 1.000 m? den Energieausweis an gut sichtbarer Stelle auf-

hangen.

Anlageninspektion
Regelmalige Inspektion und Effizienzkontrolle der Heizungs- und Klimaanlage ab ei-

ner bestimmten Leistung. Bei Heizungsanlagen ist die Richtlinie bereits weitestgehend
durch die 1. BImSchV erfullt.

Unabhéangiges Fachpersonal

Die Erstellung des Energieausweises, der begleitenden Empfehlungen und die Inspekti-
on von Heizkesseln sowie Klimaanlagen mussen "in unabhéngiger Weise" von qualifi-
zierten und / oder zugelassenen Fachleuten durchgefiihrt werden, die entweder selbst-
stdndige Unternehmer oder Angestellte von Behdrden oder privaten Stellen sein kon-

nen.

2.3.2 Umsetzung in Deutschland
Als erster Schritt zur Umsetzung der Gebdude-Richtlinie in Deutschland wurde mit

Wirkung vom 01.09.2005 das EnEG novelliert (vgl. Kapitel 2.1). Die Konkretisierung

der Anforderungen soll in einer weiteren Novelle der EnEV erfolgen.

Mit der EnEV hat Deutschland viele der Anforderungen der Richtlinie bereits umge-
setzt. Dies gilt insbesondere fur die integrierten Primérenergiekennwerte aus baulichem
Warmeschutz und der Gebdudetechnik fiir die thermische Geb&audeversorgung. Aus
diesem Grund beabsichtigt das im Rahmen der Umsetzung federfiihrende Bundesminis-
terium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) fur den Wohnungsbau auch
weiterhin die Berechnungsmethodik der EnEV anzuwenden. Hingegen soll fir den
Nicht-Wohnungsbau im Rahmen einer Erweiterung der EnEV-Methodik die Bewertung

durch die Bereiche Kiihlung und Beleuchtung erganzt werden (Hegner 2004).

Fur die entsprechende Umsetzung wurde im DIN ein neuer Arbeitsausschuss ,,Energeti-
sche Bewertung von Gebduden™ (NABau 00.82.00) konstituiert. Dieser Ausschuss soll
Gebdaude- und Anlagenbewertung verknipfen, die Bewertung auch fur den Bestand er-

maoglichen und die neuen Aspekte der Kiihlung und Beleuchtung einbeziehen. Dazu ent-
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wickelt der Ausschuss die Vornormreihe DIN V 18599 ,,Energetische Bewertung von
Gebauden®, die das Ziel verfolgt, alle von der Gebdude-Richtlinie genannten Bereiche
(s.0.) in einer integrierten Bewertungsmethodik miteinander zu verknlpfen (Erhorn
2004).
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3 Prifung des Wirtschaftlichkeitsgebots

3.1 Das Wirtschaftlichkeitsgebot im EnEG

In der Diskussion um die Energieeinsparmdglichkeiten in Gebduden wird immer wieder
das im Energieeinsparungsgesetz (EnEG) verankerte Wirtschaftlichkeitsgebot fur Ener-
gieeinsparmalinahmen als Hemmnis fir eine striktere Gestaltung von Anforderungen an
Gebaudeeigentimer genannt (z.B. Diefenbach et al. 2005; Kapmeyer 1994). Die enge
Definition der dem Eigentimer wirtschaftlich zumutbaren Energieeinsparungsmafinah-
men wird als ,,hochst problematisch* bezeichnet (Traube 2001). Manche vertreten sogar
die Auffassung, die Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit hétte zur Folge, dass die
Energieeinsparverordnung (EnEV) keine Funktion Ubernehmen kann, die nicht bereits
der Markt ausubt (Meyer 2003).

Eine Regelung zur Wirtschaftlichkeit von Energieeinsparmanahmen im Geb&udebe-
reich ist mit grundsétzlichen Problemen konfrontiert. Die Grenzen der Beurteilung von
MaRnahmen der einzelwirtschaftlichen Rentabilitdt wurden bereits Anfang der 90er-
Jahre diskutiert.

Dazu zéhlt zunéchst, dass Wirtschaftlichkeitsberechnungen entgegen haufig vertretener
Ansicht keine exakten Werte fiir zukiinftige Kosten und kiinftigen Nutzen von Investiti-
onen liefern kénnen. Aussagen zur Rentabilitdt von Investitionen sind notwendiger
Weise mit Unsicherheiten behaftet. Diese Unsicherheiten betreffen vor allem zukinftige
Entwicklungen wie Zinsen und Energiepreise. Das zeigt sich auch am Beispiel des E-
NEG und der EnEV. Es ist meist nur moglich, eine Bandbreite anzugeben, in deren
Rahmen sich Kosten entwickeln werden und die eine Schwankung von ca. 15 % auf-
weist (Ebel et al. 1990).

Des Weiteren konnen verschiedene methodische Ansétze zu unterschiedlichen Rangfol-
gen bei der relativen Beurteilung verschiedener Investitionsvarianten fiihren. Insbeson-
dere konnen durch die Annahme einer unterschiedlichen Nutzungsdauer der Investiti-
onsalternativen Verzerrungen beim Vergleich der verschiedenen Methoden entstehen
(Ebel et al. 1990).
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Grundsatzlich wird vertreten, dass in der Praxis Investitionsentscheidungen oft nicht
nach wirtschaftlichen sondern nach anderen Kriterien gefallt werden, wie z.B. die Fi-
nanzierbarkeit von Investitionen, nach &asthetischen Gesichtspunkten, tradierten Verhal-
tensmustern oder Komfort- und Représentationswiinschen (Ebel et al. 1990). Daneben
sind objektive Kriterien, wie Komforterh6hung, Sicherheit, Umwelt, Wertsteigerung
oder soziale Auswirkungen relevant (Ebel et al. 1990). Diese Gesichtspunkte sind einer
rein 6konomischen Betrachtung nur schwer zugéanglich (und schwer monetarisierbar)
und werden bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen in der Regel nicht beachtet (Ebel et al.
1990).

Schlieflich sind neben den theoretischen auch praktische Aspekte im Hinblick auf Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen zu beachten. Dazu z&hlen beispielsweise falsche Berech-
nungen (Ebel et al. 1990). Uberdies ist das Kriterium der Wirtschaftlichkeit oft keine
Hilfe, weil Ergebnisse der betriebswirtschaftlichen Rechnung zu nahe beieinander lie-
gen (Ebel et al. 1990).

Besonders wichtig ist im Kontext dieser Untersuchung aber auch, dass volkswirtschaft-
liche Kriterien nicht immer mit betriebswirtschaftlichen im Einklang stehen missen
(Ebel et al. 1990). Eine Einsparmalinahme kann also durchaus volkswirtschaftlich ren-
tabel sein, da die Malinahme geringere Klimabelastungen zur Folge hat; ist jedoch unter
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten (also aus der Sicht des Gebaudeeigentliimers)
nicht rentabel, da die Investitionskosten nicht durch die entsprechenden Energieeinspa-

rungen refinanziert werden, beispielsweise wegen fehlender Mieterh6hung.

3.1.1 Auslegung des Wirtschaftlichkeitsgebots

Im Folgenden wird nunmehr untersucht, wie das Wirtschaftlichkeitsgebot im bestehen-
den EnEG auszulegen ist, welche vergleichbaren Regelungen zur Beurteilung der wirt-
schaftlichen Zumutbarkeit von Mallnahmen in anderen Gesetzen gefunden werden kon-
nen und wie diese begriindet sind (vgl. Kapitel 3.2). AnschlieRend wird der verfassungs-
rechtliche Rahmen fir eine Regelung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit aufgezeigt (vgl.
Kapitel 3.4).
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Die Regelung des Wirtschaftlichkeitsgebots in § 5 Abs. 1 Energieeinsparungsgesetz
(EnEG) lautet:

,,Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen mis-
sen nach dem Stand der Technik erfullbar und fir Gebaude gleicher Art und Nutzung
wirtschaftlich vertretbar sein. Anforderungen gelten als wirtschaftlich vertretbar, wenn
generell die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der tblichen Nutzungsdauer durch
die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet werden kénnen. Bei bestehenden Geb&u-

den ist die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu bertcksichtigen.*

Fur den Gebdudebestand wird in 8 4 Abs. 3 EnEG das Wirtschaftlichkeitsgebot konkre-

tisiert:

,,Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu bestimmen, dass fir bestehende Gebaude, Anlagen oder Einrichtungen
einzelne Anforderungen nach den 88 1,2 Abs. 1 und 2 und § 4 Abs. 1 gestellt werden
konnen, wenn die Malinahmen generell zu einer wesentlichen Verminderung der Ener-
gieverluste beitragen und die Aufwendungen durch die eintretenden Einsparungen in-

nerhalb angemessener Fristen erwirtschaftet werden kénnen.*

Der 8 5 Abs. 1 EnEG stellt Anforderungen an Rechtsverordnungen, die nach den §§ 1
bis 4 EnEG zu erlassen sind. § 4 Abs. 3 EnEG ist demgegeniber eine eigenstandige
Verordnungserméachtigung fur den Gebaudebestand. Entsprechend werden diese Ver-
ordnungsermachtigungen in der Energieeinsparverordnung (EnEV) in konkrete Mal3-
nahmen tbersetzt (z.B. Anhang 3 der EnEV). So wird beispielsweise fir den Geb&aude-
bestand eine nachtragliche Dammung der AuRenwand nur dann gefordert, wenn ohne-
hin bestimmte Renovierungsmafnahmen an der Wand durchgefiihrt werden (als Investi-
tionskosten gelten dann nur die Zusatzkosten der eigentlichen Ddmmung, alle anderen
Kosten, die bei der Sanierungsmalinahme anfallen (z.B. Gerustkosten), werden der Re-
novierung zugeordnet). Darunter fallen z.B. das Anbringen einer Verschalung wie Plat-
ten oder die Erneuerung des Putzes, nicht jedoch Ausbesserungsarbeiten am Putz oder

ein Neuanstrich der AuRenwand.
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Historisch betrachtet ist das Energieeinsparungsgesetz (ENEG) eine Reaktion auf die
Energiekrise in den 70er-Jahren (Schneider/Theobald 2003; Lippert 2002; Hegner/Ohst
1991). Nach der Begriindung des Gesetzesentwurfs der Bundesregierung sollte das Ge-
setz vor allem einen Beitrag zur Senkung des Heizenergieverbrauchs und zur Errei-
chung der energiepolitischen Ziele der Bundesregierung leisten (Gesetzentwurf der
Bundesregierung zum EnEG, BT-Drucksache 7/4575). Thorwarth (1997) betont, dass
das EnEG allein auf Energieeinsparung ausgerichtet war und diese nicht ,,als Koppe-
lungsprodukt* Ubergeordneten Zielen wie dem Klimaschutz diene. Glinstige Auswir-
kungen auf die Umwelt seien nur untergeordnet wahrgenommen worden und die Kli-

maproblematik zum Zeitpunkt der Gesetzgebung nicht ausreichend bekannt gewesen.

Diese Auffassung ist nicht ganz zutreffend, denn schon in der Gesetzesbegriindung von
1976 wurde im zweiten Satz die Verringerung von Umweltbelastungen genannt: ,,Die
auf langere Sicht begrenzte Verfligbarkeit der Energie, die hohe Importabhéangigkeit
der Bundesrepublik und die zunehmende Verteuerung der Energie erfordern energiepo-
litisch einen rationelleren und sparsameren Einsatz. Damit werden zugleich die durch
die Energieerzeugung und den -verbrauch bedingten Umweltbelastungen verringert

ccll

(Gesetzentwurf der Bundesregierung zum EnEG, BT-Drucksache 7/4575).

Mit dem Gesetz sollte durch die Schaffung von Mindeststandards auch auf das ,,Inves-
tor/Nutzer-Dilemma* reagiert werden (siehe dazu ausfihrlich in Kapitel 5.1). Darunter
versteht man bei Mietobjekten das Auseinanderfallen der Tréager fir die Kosten von
Energiesparinvestitionen (in der Regel der VVermieter) einerseits und fur die Heizkosten
(Mieter) andererseits. Insbesondere im Mietwohnungsbau hat der Mieter kaum eine
Maglichkeit, durch eigene Investitionen seinen Energieverbrauch zu senken. Okonomi-

sche Anreize greifen daher nur unzureichend (Thorwarth 1997).

Nach den Gesetzesmaterialien hatte das EnEG daher zwar primér eine energiepolitische
Zielsetzung, die sich 1976 aus der Verknappung von Ressourcen ergab (Gesetzentwurf
der Bundesregierung zum EnEG, BT-Drucksache 7/4575), allerdings wurden bereits

damals die Umwelt- und damit implizit auch Klimaauswirkungen erwéhnt.

1 Hervorhebung der Autoren.
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Stark eingeschrankt wurde die Zielsetzung des Gesetzes bereits nach der Gesetzesbe-
grindung durch das Erfordernis, dass Anforderungen wirtschaftlich vertretbar sein mus-
sen (ebenda), weil dadurch die Mdoglichkeiten begrenzt werden, konkrete MalRnahmen

zur Energieeinsparung vorzuschreiben.

Um die Reichweite des Wirtschaftlichkeitsgebots festzustellen, sollen an dieser Stelle
zunachst die im EnEG bestehenden Regelungen zum Wirtschaftlichkeitsgebot unter

Berlicksichtigung der einzelnen Regelungsbestandteile ausgelegt werden.

3.1.1.1 Betriebswirtschaftlicher oder gesamtwirtschaftlicher Ansatz

Zu priifen ist zundchst, ob sich die wirtschaftliche Vertretbarkeit in 8 5 Abs. 1 ENEG
ausschlieBlich auf die Zumutbarkeit fur den Geb&udeeigentimer bezieht oder auf die
Belastung fiir die gesamte Wirtschaft oder ob beide Aspekte einbezogen werden sollen.
Dies ist entscheidend fir die konkreten Grenzen, die das Wirtschaftlichkeitsgebot dem
Verordnungsgeber setzt, weil Aufwendungen gesamtwirtschaftlich vertretbar oder sogar
vernachldssigbar sein konnen, die unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten einem
durchschnittlichen Eigentumer jedoch nicht zumutbar sind. Es wird vertreten, dass das
Wirtschaftlichkeitsgebot ausschlief3lich unter einem betriebswirtschaftlichen Standpunkt
zu betrachten ist (v. Danwitz 2001; Traube 2001).

Nach dem Wortlaut der Norm ist jedenfalls mindestens von einer betriebswirtschaftli-
chen Sicht auszugehen, denn 8 5 spricht von der Méglichkeit, die getétigten Investitio-
nen in der Nutzungsdauer des Geb&udes erwirtschaften zu konnen. Damit wird auf je-

den Fall auf den Eigentlimer abgestellt.

Auch systematisch weist die Stellung im Gesetz eher auf die betriebswirtschaftliche
Sicht hin, denn der nachfolgende § 5 Abs. 2 EnEG enthalt eine Hartefallregelung, nach
der eine generell wirtschaftliche EnergieeinsparmalRnahme im Einzelfall dem Eigentu-

mer nicht zugemutet werden kann, wenn sie fr diesen einen Hartefall bedeuten wirde.

Nach den Gesetzesmaterialien sollte das Wirtschaftlichkeitsgebot jedoch nicht aus-
schliel3lich betriebswirtschaftlich zu verstehen sein. Es soll dartber hinaus sicherstellen,
dass die Anforderungen, die in den nach 88 1 bis 4 EnEG zu erlassenden Rechtsverord-

nungen gestellt werden
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,.in ihrer Gesamtheit zu wirtschaftlich optimalen Lésungen fiihren. Nicht nur der ein-
zelne Bauherr wirde tberfordert, wenn er aufgrund des Gesetzes zu Investitionen jen-
seits der Rentabilitatsschwelle gezwungen wirde. Auch gesamtwirtschaftlich missten
extreme Anforderungen zu einer unproduktiven Bindung von Produktionsfaktoren und
damit zu Wachstumsverlusten fihren* (Gesetzesentwurf der Bundesregierung zum E-
nEG, BT-Drucksache 7/4575).

Zudem war die durch das Wirtschaftlichkeitsgebot gesetzte Grenze zum Zeitpunkt des
Erlasses des Gesetzes bei weitem nicht so restriktiv zu betrachten wie dies spater der
Fall war, weil der Heiz6lpreis 1967 real wesentlich héher lag als in den neunziger Jah-
ren (Traube 2001).

Von der Entstehungsgeschichte her verfolgte das Energieeinsparungsgesetz daher eben-
so wie das in ihm enthaltene Wirtschaftlichkeitsgebot nicht nur einen betriebswirt-
schaftlichen Ansatz (so aber v. Danwitz 2001), sondern bezog durchaus auch die ge-
samtwirtschaftliche Sicht ein. Diese Erkenntnis ist von Interesse hinsichtlich der Frage,
wie das Wirtschaftlichkeitsgebot auszulegen ist. Wahrend der Wortlaut von § 5 EnEG
unmittelbar darauf abstellt, ob der Eigentimer in berschaubarer Zeit die Investitionen
erwirtschaften kann, waren die Auswirkungen des Gesetzes auf die Gesamtwirtschaft
schon bei seinem Erlass von Bedeutung. Daraus lasst sich zumindest folgern, dass

volkswirtschaftliche Betrachtungen nicht als irrelevant angesehen wurden.

Diese Auslegung fugt sich auch in die Gesamtbedeutung des Gesetzes. Hinter der ener-
giepolitischen Zielsetzung beim Erlass des EnEG verbirgt sich ja neben der Unabhén-
gigkeit von Rohstoffimporten ausweislich der Gesetzesbegriindung auch der Aspekt, die

gesamtwirtschaftliche Kostenbelastung zu senken.

Im Ergebnis ist daher davon auszugehen, dass das ENEG zwar primar aber nicht aus-
schlieBlich eine betriebswirtschaftliche Sichtweise vertritt. Daneben ist auch eine
volkswirtschaftliche Betrachtungsweise dem Gesetz nicht fremd. Daher ist eine moder-
ne erweiterte Sicht der Kostenfolgen von energiesparenden MalRnahmen, die nach einer
gesamtwirtschaftlichen Betrachtung auch die der Gesellschaft entstehenden Kosten be-
trachtet, schon im Gesetz angelegt. Somit lassen sich Kostenfolgen durch Umweltaus-

wirkungen in die Auslegung des Wirtschaftlichkeitsgebots einbeziehen. Dahinter darf
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allerdings nach dem gegenwartigen Wortlaut die wirtschaftliche Zumutbarkeit fir den
Eigentlmer nicht zuriicktreten. Somit erweitert die vorliegende Auslegung zwar die
Betrachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots, hilft aber nicht Gber die ,,Hirde* der grund-
satzlichen betriebswirtschaftlichen Zumutbarkeit von Mal3nahmen hinweg.

3.1.1.2 Generelle versus individuelle Zumutbarkeit

Festzustellen ist weiterhin, ob bei der Auslegung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit auf
eine generelle Zumutbarkeit abzustellen ist, also ob Belastungen einem Gebdudeeigen-
timer oder Bauherren typischerweise zumutbar sein sollen, oder ob es sich um eine in-
dividuelle Betrachtungsweise handelt, d.h. die finanzielle Belastbarkeit des einzelnen

Eigentlimers zu beachten ist.

Fur eine generelle Betrachtungsweise spricht der Wortlaut des 8 5 EnEG, der davon
ausgeht, dass ,,generell die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der tblichen Nut-
zungsdauer durch die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet werden konnen.*'?
Auch der Begriff ,,ubliche Nutzungsdauer* weist darauf hin, dass es nicht auf die kon-
kreten, sondern tblicherweise vorherrschenden Gegebenheiten des jeweiligen Geb&udes

ankommen soll.

Gesetzessystematisch nimmt das Wirtschaftlichkeitsgebot unmittelbar auf die Verord-
nungsermachtigungen in 88 1 bis 4 EnEG Bezug und konkretisiert daher die VVorausset-
zungen fur die Verordnungen. Daher kann davon ausgegangen werden, dass die Wirt-
schaftlichkeit der in den Rechtsverordnungen gestellten Anforderungen insgesamt ge-
wahrt werden sollte. Dagegen ist nicht davon auszugehen, dass hier ein individueller
AbwégungsmaBstab vorgegeben werden sollte, der dann von den Behdrden bei der An-
ordnung von Malinahmen zu beachten ware. Dafur spricht auch der Ausnahmetatbe-
stand in § 5 Abs. 2 EnEG, der tberfllssig ware, wenn von vornherein eine individuelle

Sichtweise gefordert ware.™

12" Hervorhebung der Autoren.

13 §5 Abs. 2 lautet: ,,In den Rechtsverordnungen ist vorzusehen, dass auf Antrag von den Anforderun-
gen befreit werden kann, soweit diese im Einzelfall wegen besonderer Umsténde durch einen unan-
gemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fihren.*

33



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Eine solche Auslegung war offensichtlich auch vom Gesetzgeber intendiert, denn die
Gesetzesbegriindung lasst erkennen, dass mit der Formulierung ,,generell* klargestellt
werden soll ,,dass die Bindung des Verordnungsgebers sich nicht auf den Einzelfall,
sondern auf Fallgruppen beziehen kann* (Gesetzentwurf der Bundesregierung zum
EnEG, BT-Drucksache 7/4575).

Sinn und Zweck der Regelung sprechen ebenfalls fiir die generelle Zumutbarkeit, weil
eine individuelle Prufung den Erlass von MaRnahmen durch die Verwaltung praktisch
unmdoglich machen wirde. Vielmehr sollten ja in den Durchfihrungsverordnungen ge-

nerell zu erfilllende Anforderungen geregelt werden.

In der Literatur wird die Auffassung geteilt, dass es auf eine generalisierte Zumutbarkeit
ankommen soll (Beaucamp/Beaucamp 2002). Auch die Rechtsprechung legte die ent-
sprechenden Verordnungen dahingehend aus, dass nicht auf tatséchlich vorliegende
hohere Einsparungen abzustellen ist, die durch MalRnahmen erzielt werden kdnnen,
sondern nur solche Werte einzubeziehen sind, die Eingang in die konkreten Verordnun-
gen gefunden haben.** Damit wird hinsichtlich der Einsparungen auf eine pauschalierte
Sichtweise abgestellt, auch wenn der Eigentimer im Einzelfall deutlich mehr Geld
spart, z.B. indem er eine Warmedammung vornimmt oder Ahnliches. Es wird also auch
hinsichtlich der Einsparungen von einer pauschalierten Sichtweise ausgegangen, die die
tatsdchlichen Einsparungen aufler Acht lasst. Entsprechendes muss dann auch fir die

Kosten gelten.

Im Ergebnis ist bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit also auf die generelle Zumut-
barkeit abzustellen. Eine Beriicksichtigung der individuellen Belastbarkeit erfolgt dem-

gegeniber ausschlielich im Rahmen der Hartefallklausel.

3.1.1.3 Welche Kosten werden betrachtet?
Unklar ist, welche Kosten in die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit einzubeziehen sind.

Diese Frage lasst das Gesetz offen.

¥ Landgericht Frankfurt, Beschluss vom 26. Juni 1991 — 2/3 T 640/88, NJW-RR 1992, S. 524, 525.
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Der Wortlaut der § 5 und 8 4 EnEG gibt keinen Aufschluss dartiber, welche konkreten
Kosten nach Auffassung des Gesetzgebers von ,,erforderlichen Aufwendungen* sowie
von ,eintretenden Einsparungen® erfasst sind. Unter systematischen Gesichtspunkten
lasst sich davon ausgehen, dass die zu betrachtenden Aufwendungen in 8 5 Abs. 1 und
8 4 Abs. 3 EnEG sich inhaltlich nicht unterscheiden. Denn es wird allenfalls im Hin-
blick auf die Amortisationsfristen differenziert; es ist aber kein Hinweis darauf enthal-
ten, dass im Hinblick auf die Zusammensetzung der Kosten Unterschiedliches gelten

soll.

Aus den Gesetzesmaterialien ist ersichtlich, dass die Einsparungen im Wesentlichen
Energiekosten betreffen. Es sind aber auch andere Folgekostensenkungen zu beriick-
sichtigen (Gesetzentwurf der Bundesregierung zum EnEG, BT-Drucksache 7/4575).
Dazu konnten beispielsweise niedrigere Instandhaltungskosten zdhlen. Die allgemeine
Begrindung zum EnEG fihrt aus, dass die Aufwendungen, die durch das EnEG entste-
hen, so bemessen sein sollen, dass sie durch Folgekosten voll erwirtschaftet werden
(Gesetzentwurf der Bundesregierung zum EnEG, BT-Drucksache 7/4575). Weitere U-

berlegungen wurden dazu jedoch nicht angestellt.

Auch im Hinblick auf die Umsetzung in den entsprechenden Verordnungen, beispiels-
weise in der alten HeizkostenV, blieb offen, welche Kosten bei der Wirtschaftlichkeit
ins Verhaltnis gesetzt werden sollen.” Diese Frage lasst sich auch nicht abschlieBend
im Hinblick auf den Sinn und Zweck des Gesetzes beantworten. Immerhin erlauben
aber die oben angestellten Uberlegungen zur Frage der Art des wirtschaftlichen Ansat-
zes sowie zur Frage der Zumutbarkeit die Feststellung, dass eine sehr enge Auslegung

zu Gunsten des Gebadudeeigentlimers den Gesetzeszweck verfehlen wiirde.

In Literatur und Rechtsprechung ist die Frage der einzubeziehenden Kosten umstritten.
Grundsatzlich scheint Einigkeit zu herrschen, dass nur solche Mehrkosten dem Wirt-
schaftlichkeitsnachweis unterzogen werden mussen, die durch MalRnahmen verursacht
werden, die in den Umsetzungsverordnungen vorgeschrieben sind, d.h. der Teil des In-

vestitionsaufwands, der unmittelbar auf die Anforderungen zurlick geht (Lamers 2001).

5 Landgericht Frankfurt, Beschluss vom 26. Juni 1991 — 2/3 T 640/88, NJW-RR 1992, S. 524, 525.
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Nach Auffassung des Landgerichts Frankfurt kann nicht gemeint sein, verschiedene
energiesparende Einbauten oder MaRnahmen untereinander ins Verhaltnis zu setzen.
Dafir spricht, dass ein solcher Vergleich nur maéglich ist, wenn es verschiedene Varian-
ten gibt."® Daher muss auf das Verhéltnis der Kosten der MaRnahme zu den durch die

MaRnahme bewirkten Einsparungen abzustellen sein.’

Es wird vertreten, dass in die Wirtschaftlichkeitsberechnung nach 8 5 Abs. 1 EnEG die
prognostizierte Nutzungsdauer des Gebdudes, die kinftigen Energiepreise und die er-
zielten Einspareffekte eingehen sollen (Beaucamp/Beaucamp 2002 mit weiteren Nach-
weisen). Unstreitig scheint dies vor allem flr diejenigen Einsparungen zu sein, die sich
aus den geringeren Energiekosten sowie weiteren Einsparungen wie z.B. geringeren

Wartungskosten ergeben.

Ubliche Nutzungsdauer (Amortisationsfristen)

Offen ist, welche Fristen zur Amortisation der getatigten Kosten konkret anzunehmen
sind. Dabei geht es um die Auslegung der Begriffe ,,ubliche Nutzungsdauer” und ,,zu
erwartende Nutzungsdauer” in § 5 Abs. 1 sowie ,innerhalb angemessener Fristen* in
§ 4 Abs. 3 EnEG.

Nach dem Wortlaut kénnte der Begriff ,,Nutzungsdauer” in 8 5 EnEG dahin gehend
auszulegen sein, dass die gesamte noch zu erwartende Lebensdauer eines Gebdudes
gemeint ist. Andererseits konnte der Begriff auch so interpretiert werden, dass damit die
Nutzungsdauer durch den Eigentumer, d.h. die durchschnittliche Besitzdauer gemeint
ist. Das wiirde dazu fuhren, dass erheblich kiirzere Zeitrdume anzusetzen waren, inner-
halb derer sich eine Investition amortisieren musste. Diese Frage lasst sich nicht allein
aus dem Gesetzeswortlaut beantworten. Ebenso wenig geben die Gesetzesmaterialien
Aufschluss dartiber, welche Fristen vom Gesetzgeber zugrunde gelegt wurden.

Fur die alte HeizkostenV wurde in der Rechtsprechung die Auffassung vertreten, dass
die Amortisationsdauer auf zehn Jahre zu begrenzen sei (AG Munster, WuM 1989). Es

wurde aber auch die Meinung vertreten, dass die Investitionen innerhalb von drei Jah-

% Ependa.
17 Ebenda, S. 524, m.w.N.
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ren, also in den unmittelbar nachfolgenden Jahren durch die Einsparungen zu erwirt-
schaften sein mussen (Frywald 1990; Lefevre 1986). Diese Zeitraume erscheinen jedoch
angesichts des Wortlauts des 8 5 EnEG eindeutig als zu kurz, weil das Gesetz auf die
Nutzungsdauer des gesamten Gebdudes abstellt und nicht auf das der eingebauten Tei-
le.’® Die Rechtsprechung hat daher auf steuerliche Abschreibungszeitraume abgestellt,
um die Nutzungsdauer zu bestimmen. Entsprechend § 7 Abs. 4 Einkommenssteuerge-
setz (EStG)™ ist bei vor 1925 fertig gestellten Gebauden eine Nutzungsdauer von 40
Jahren angenommen worden und bei spéter vollendeten Gebduden eine Nutzungsdauer
von 50 Jahren.”® Dies scheint eine vertretbare Losung darzustellen, die zwischen der
anzunehmenden Lebensdauer eines Gebdudes und den sehr kurzen Zeitrdumen, die fur
die Auslegung der HeizkostenV vertreten wurden, vermittelt. Es ist aber zu bertcksich-
tigen, dass diese Werte nur VergleichsgroRen darstellen, die seitens der Rechtsprechung
hilfsweise herangezogen werden, um eine Handhabung des Gesetzeswortlauts in be-

stimmten, nicht verallgemeinerbaren Fallen zu ermdglichen.

Diese Herangehensweise stolt beispielsweise dort an ihre Grenzen, wo Gebdude die
oben angenommene Nutzungsdauer bereits Uberschritten haben oder Sanierungsmal3-
nahmen die angenommene Nutzungsdauer erheblich verlangern. In diesen Fallen miss-
ten die Vergleichswerte des EStG vernachlassigt und eine erneute Prognose unter ver-
anderten Bedingungen angestellt werden, die gemal 8 5 Abs.1 S. 3 EnEG die nunmehr
noch zu erwartende Nutzungsdauer berlcksichtigt. Letztlich wird jede fachgerecht aus-
geflihrte SanierungsmalRnahme an einem Geb&ude auch eine Verénderung (Verléange-

rung) der zu erwartenden Nutzungsdauer zur Folge haben.

Prognostizierte zukunftige Energiepreise?

Fraglich ist, ob die prognostizierten zukiinftigen Energiepreise in die Wirtschaftlich-
keitsrechnung einbezogen werden kénnen. Nach der zitierten Auffassung in der Recht-
sprechung ist hinsichtlich der zukinftigen Energiekosten auf die zum Zeitpunkt der ge-

planten BaumalRnahme geltenden Brennstoffpreise abzustellen. Dies soll gelten, obwohl

8 Landgericht Frankfurt, Beschluss vom 26. Juni 1991 — 2/3 T 640/88, NJW-RR 1992, S. 525.
19 BGBI. 12002 S. 4210; BGBI. 1 2003 S. 1079.
20 Ebenda.
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die Preise konjunkturellen Schwankungen unterliegen, weil solche Schwankungen e-
benfalls fir die Installationskosten gelten sollen.?* Dafiir spricht vor allem das Be-
stimmtheitsgebot und das Erfordernis der Rechtssicherheit, weil (wie einleitend be-
merkt) eine Prognose der Entwicklung der Energiepreise zumindest in der Vergangen-
heit schwierig war. Dagegen spricht, dass damit langfristige Investitionen im Gebdaude-
bereich aufgrund der EnEV/des EnEG nicht durchsetzbar sein kdénnten, obwohl — wie
zur Zeit - von einem langfristig steigendem Niveau der Preise auszugehen ist. Es wird
daher auch vertreten, zur Ermittlung von Einsparungen, die durch MaBnahmen inner-
halb der Nutzungsdauer eintreten, sowohl den aktuellen Stand als auch die zukiinftige

Entwicklung der Heizolpreise einzubeziehen (Traube 2001).

Eine rein 6konomische Betrachtung nimmt die Wirtschaftlichkeit einer MaBnahme an,
wenn die flr die Verringerung des Energieverbrauchs aufgewendeten Investitionen in
dem Zeitraum der durchschnittlichen Nutzungsdauer tber die eingesparten Energiekos-
ten finanziert werden kénnen, wobei bei dieser Betrachtungsweise zur Berechnung vari-
able Faktoren (z.B. hinsichtlich Energiekosten) zugrunde zu legen sind (Heye 2002).
Die Wirtschaftlichkeit erhoht sich entsprechend bei steigenden Energiekosten (ebenda).

Gegen eine Einbeziehung der Prognosen Uber die Energiepreisentwicklung in den ge-
setzlichen Wirtschaftlichkeitsbegriff spricht jedoch, dass eine solche Bewertung rechtli-
chen wie tatséachlichen Bedenken unterliegt. Tatsachlichen Bedenken, weil sich in der
Riickschau die Energiepreise nicht so verhalten haben, wie vorausgesagt worden war.
Rechtlichen Bedenken, weil eine Verordnungserméchtigung, die dem Verordnungsge-
ber einen weiten Spielraum fiir Prognosen lasst, gegen Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG versto-
Ren koénnte. Dieser besagt, dass Inhalt, Zweck und AusmaR der erteilten Verordnungs-
ermdchtigung im Gesetz bestimmt werden missen. Zwar ergibt sich das Programm,
welches durch die mdgliche Verordnung verwirklicht werden soll, aus der Ermachti-
gung in §4 Abs. 3 EnEG. Des Weiteren muss aber auch erkennbar sein, in welchen
Fallen und vor allem mit welcher Tendenz von der Verordnungserméachtigung Gebrauch
gemacht werden soll (von Minch 2003: Art. 80; BVerfGE 42, 191 [200]). Als grund-

21 Landgericht Frankfurt, Beschluss vom 26. Juni 1991 — 2/3 T 640/88, NJW-RR 1992, S. 525.
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sétzlich schwierig erscheint dies, sobald auf flexible (und dariiber hinaus wenig beein-
flussbare) GrolRen wie zukinftige Marktpreise abgestellt wird. Dies ist um so problema-
tischer, je langfristiger die Annahmen gelten sollen. Geht man wie oben ausgefiihrt von
einer Amortisationsfrist von 40-50 Jahren aus, so miissten die Prognosen tber die Ener-
giepreisentwicklung Uber denselben Zeitraum gelten. Dieser erscheint aber als zu lang,
um belastbare Aussagen treffen zu kdnnen, aufgrund derer die wirtschaftliche Zumut-

barkeit beurteilt werden kann.

Im Ergebnis ist daher davon auszugehen, dass nur diejenigen Energiekosten einbezogen
werden konnen, die zum Zeitpunkt der Verabschiedung bzw. jeder weiteren Novellie-
rung der EnEV bestehen. Mit dieser Betrachtung ist — ebenso wie beim Abstellen auf
den Zeitpunkt der geplanten Sanierungsmalinahme — dem Bestimmtheitsgebot und der
Rechtssicherheit Genlige getan. Der Bezug auf den Zeitpunkt der Verabschiedung der
Verordnung schlief3t dabei nicht aus, dass bei einer relevanten Verénderung der Ener-
giekosten die zumutbaren MaRnahmen in der EnEV entsprechend angepasst werden

kdnnen.

Erzielte Einspareffekte
Das Wirtschaftlichkeitsgebot verlangt, dass Mehraufwendungen fur Investitionen oder

andere Kosten langfristig durch Einsparungen gedeckt sein missen (Kapmeyer 1994).

Fraglich ist, welche Einsparungen damit gemeint sind. Unproblematisch handelt es sich
zunéchst um Einsparungen aufgrund niedrigerer Energiekosten, die sich beim Eigentu-
mer (also beim Investor) realisieren. Das wird immer dann der Fall sein, wenn es sich
um den Neubau von Eigenheimen oder SanierungsmalRnahmen im eigengenutzten Ge-
baudebestand handelt. Anders ist die Situation, wenn es sich um Gebdude handelt, die
vermietet werden, weil dort regelmaRig die Kosteneinsparungen nicht dem Eigenttimer
sondern dem Mieter zugute kommen. Der Eigentimer kann die Investitionen allerdings
nur begrenzt auf den Mieter umlegen (vgl. Kapitel 5.1). Daher sind die moglichen Ein-
sparungen insbesondere im Bestand, in dem ein groRer Teil der Vermietungen stattfin-
det, begrenzt, weil nicht die gesamten, sondern nur die beim Eigentimer auftretenden

Einsparungen der wirtschaftlichen Abwégung zugénglich sind.
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Dariiber hinaus sollten auch diejenigen Einsparungen zu berticksichtigen sein, die Uber
die reinen Energieeinsparungskosten hinausgehen, so vor allem der Wertzuwachs eines
Gebdaudes infolge der durch die MaRnahme verlangerten Nutzungsdauer. Dabei ist es
schwierig, den reinen Wertzuwachs zu beziffern und in die Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung einzubeziehen. Es ist jedoch mdglich, durch die Bertcksichtigung der Nutzungs-
dauer verlangernden SanierungsmalRnahmen im Wirtschaftlichkeitsgebot eine langere
Amortisationszeit fur Investitionsmalnahmen zur Geltung zu bringen. Auf diese Weise
wird implizit auch der Wertzuwachs eines Geb&udes angezeigt (vgl. auch die Anmer-

kungen im Rahmen der Formulierungsvorschlage).

3.1.1.4 Wabhlfreiheit des Eigentimers

Fraglich ist schliellich, ob durch die EnEV konkrete Energietrdger und Anlagenarten
vorgeschrieben werden kdnnen. Hier gibt das Gesetz selbst zunachst keine Hinweise, da
aus dem Gebot der grundsétzlichen betriebswirtschaftlichen Zumutbarkeit nicht gefol-
gert werden kann, dass die Wahlfreiheit des Geb&udeeigentimers Vorrang genief3t. Da-
gegen spricht vielmehr unter anderem 8 2 EnEG, der im Bezug auf die Anlagentechnik
festlegt, dass der Eigentlimer den Energieverbrauch auch bei der Auswahl von Anlagen

einzubeziehen hat.

Nach v. Danwitz (2001), greifen die Anforderungen hingegen erst, wenn sich der
Verbraucher fir ein bestimmtes Heizsystem entschieden hat. Das EnEG habe grundsétz-
lich die Wahl des Bauherrn zu respektieren (2001) und koénne Einschrédnkungen erst
darauf aufbauen. Ahnlich kann die Stellungnahme des Bundesrates zum Gesetzesent-
wurf des 8 2 EnEG interpretiert werden, der sich gegen die Mdglichkeit wandte, Anfor-
derungen an die Art der Brauchwasserbereitung aufzustellen, weil sie eine umfangrei-
che Regelung erforderlich machen wirde, die ,,die freie Wahl des Verbrauchers hin-
sichtlich Energietrager und Anlagenart stark einschranken wiirde* (Stellungsnahme des
Bundesrates zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zum EnEG, BT-Drucksache
7/4575). Ebenso stellte die GegendulRerung der Bundesregierung klar, dass sie es nicht
flr vertretbar hielt, ,,durch gesetzliche Regelungen den Verbraucher in der Wahl der
Anlagensysteme weitergehend einzuengen* (ebenda, S. 17). Das ,,weitergehend” bezieht

sich auf das Ziel, energieintensive Anlagen in Gebauden zu vermeiden (z.B. Klimaanla-
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gen). Daher lasst sich aus der historischen Auslegung nicht ableiten, eine Einschran-
kung der freien Wahl des Verbrauchers sei generell ausgeschlossen worden. Vielmehr

sollte diese in gewissem Umfang durchaus moglich sein.

Neben dieser grundsatzlichen Erwéagung kann jedenfalls aus dem Wirtschaftlichkeitsge-
bot selbst im Hinblick auf die Wahlfreiheit der Eigentiimer nur wenig gefolgert werden.
Dazu gehort, dass — wie bereits festgestellt — eine einzelne Anlage jedenfalls dann nicht
vorgeschrieben werden kann, wenn sich die Investition fur den Eigentlimer nicht in den
dargestellten Fristen amortisiert. Dartiber hinausgehende Einschrankungen folgen unter
Umsténden aus verfassungsrechtlichen Griinden, aber nicht aus dem Wirtschaftlich-
keitsgebot. Generell scheint die Annahme, der Eigentiimer misse im Gebdudebereich
eine unbegrenzte Wahlfreiheit haben allerdings nicht rechtlich geboten. Das zeigt sich
schon daran, dass es die Wahlfreiheit einschrankende Bestimmungen durchaus gibt, wie
beispielsweise die in der vormaligen WSchV von 1995 vorgenommene Einschrdnkung
der Auswahl von Baumaterialen auf solche, die vorgeschriebene Mindest-

Warmedammwerte erfullen (vgl. hierzu auch die Diskussion in Kapitel 7).

3.1.1.5 ,,Angemessene Fristen* in § 4 Abs. 3 EnEG

Fraglich ist, ob Uber die in 85 Abs. 1 EnEG geregelten Anforderungen hinaus noch
weitergehende Anforderungen in 8 4 Abs. 3 EnEG geregelt sind; mit anderen Worten,
ob die Formulierung ,,angemessene Fristen eine geringere Amortisationszeit beinhaltet
und damit strengere Anforderungen an die wirtschaftliche Vertretbarkeit von energie-
einsparenden Malinahmen nach sich zieht. Das in 8 5 Abs. 1 ENEG geregelte Wirt-
schaftlichkeitsgebot stellt einen allgemeinen Grundsatz fur samtliche der in der EnEV
geregelten Anforderungen dar, wéhrend die Wirtschaftlichkeitserwdgung in 8 4 Abs. 3
EnEG flr spezielle Einzelanforderungen in Bezug auf bestehende Geb&ude gilt. Diese
Einzelanforderungen kénnen dabei fur Geb&ude, Anlagen oder Einrichtungen getroffen

werden.

Das allgemeine Wirtschaftlichkeitsgebot in 8 5 Abs. 1 EnEG stellt auf die Ubliche Nut-
zungsdauer von Geb&uden ab, da die wirtschaftliche Vertretbarkeit ebenfalls fur Gebau-
de (gleicher Art und Nutzung) betrachtet wird. Zwar stellt die Verordnungsbegriindung

der EnEV auf einen relativ kurzen Zeitraum der Amortisation ab (siehe BR-Drucksache
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194/2001, S. 38), jedoch ist dies nicht gleichbedeutend mit einer strengeren Betrachtung
des Wirtschaftlichkeitsgebotes in § 4 Abs. 3 EnEG. Zu beriicksichtigen ist, dass die ein-
zelnen Anforderungen sowohl fur Anlagen als auch fir Einrichtungen und Gebdude
gestellt werden konnen. Folglich ist auch hier — unter anderem — ein Gebdudebezug
vorhanden. Auch die Formulierung ,,angemessene Fristen* ist demzufolge im Zusam-
menhang mit der fir bestehende Gebaude heranzuziehenden tblichen Nutzungsdauer zu
sehen. Jedoch ist ebenfalls zu bemerken, dass die Konkretisierung einer ,,angemessenen
Frist“ von der Art der speziellen Einzelanforderung und dem Bezugsobjekt (Anlage,
Gebdude oder Einrichtung) abhédngig ist. Insofern ist die Dauer der ,,angemessenen
Frist“ eine GroRe von gewisser Bandbreite. Ein qualitativer Unterschied zwischen den
beiden Regelungen in 85 Abs. 1 EnEG und § 4 Abs. 3 EnEG hinsichtlich der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung ist jedoch nicht zu erkennen.

3.1.2 Gesamtbewertung

Insgesamt ist festzustellen, dass nicht von einer einheitlichen Auslegung des Wirtschaft-
lichkeitsgebots im EnEG ausgegangen werden kann. Unklar ist, welche Kosten in die
Wirtschaftlichkeitsrechnung einbezogen werden (Frage der prognostizierten Energie-
preise) und welche Amortisationsfristen zugrunde zu legen sind. Da die Umsetzung des
EnEG in konkrete Malinahmen im Wesentlichen in der EnEV erfolgt, sind solche Aus-

legungsfragen bislang auch nicht Gegenstand von Rechtsstreitigkeiten geworden.

Es wird angenommen, dass die Interpretation des Wirtschaftlichkeitsgebots durch die
Anforderungen in der EnEV sich ,,an der unteren Halfte des 6konomisch vertretbaren
Einsparpotenzials bewegt“ (Beaucamp/Beaucamp 2002; Thorwarth 1997), das heif3t,
dass auch unter dem geltenden Wirtschaftlichkeitsgebot strengere VVorgaben mdglich

gewesen waren.

Insbesondere die allgemeine Entwicklung der Energiepreise legt nahe, dass das Wirt-
schaftlichkeitsgebot heute groRere Umsetzungsspielraume erdéffnet als in der Regel an-
genommen wird. Das Energiepreisniveau, welches bei der urspriinglichen "Uberset-
zung" des Wirtschaftlichkeitsgebots in konkrete EnEV-MaRRnahmen angesetzt wurde,
wird heute um mehr als 50 % uberstiegen. Damit werden Energiesparmalinahmen wirt-

schaftlich, die damals noch als unwirtschaftlich eingestuft wurden.
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Eine genaue Untersuchung dieses Sachverhalts bedarf einer aktuellen und detaillierten
Wirtschaftlichkeitsanalyse fur alle mdglichen SanierungsmalRnahmen, wie sie bei-
spielsweise fur den Fall der AuRenwanddd@mmung von Diefenbach et al. (2005), basie-
rend auf den Berechnungen von Feist (1998), vorgenommen wurde. Als Ergebnis zeigt
sich hier, dass die EnEV-MaRnahmen auslosenden Tatbestdnde (ENEV Anhang 3, Nr.
1-6) so verscharft werden kdnnen, dass zusatzliche Potenziale unter Einhaltung des

Grundsatzes der wirtschaftlichen Vertretbarkeit erschlossen werden kdnnen.

Mdgliche Anderungen koénnen sowohl durch eine Ausweitung der EnEV-MaRnahmen
auslésenden Tatbestdande vorgenommen werden (z.B. Pflicht zur Anbringung einer Au-
Renwanddammung nicht nur bei komplettem Abschlagen des Putzes sondern auch bei
kleineren Ausbesserungsmalinahmen am Putz; Absenken der Schwelle des Mindest-U-
Werts der alten AuRenwand, ab der im Falle einer Putzsanierung eine AuRenwand ge-
dammt werden muss) oder durch eine Verscharfung der zu erflllenden Bauteilanforde-
rungen (EnEV Anhang 3, Nr. 7, Tabelle 1).

Dennoch wird sowohl das allgemeine Wirtschaftlichkeitsgebot als auch die Spezialrege-
lung fiir den Bestand in § 4 EnEG als ,.,enge Grenze* bewertet, die dazu fuhrt, dass das
Niveau der Anforderungen an die Nachriistungen im Bestand generell zu niedrig ist
(Traube 2001). Daher wurde schon beim Erlass der EnEV 2001 eine Novellierung des
Wirtschaftlichkeitsgebots in § 5 ENEG gefordert (Traube 2001).

Selbst fur den Fall, dass das Potenzial des EnEG in der Umsetzung nicht ausgeschopft
werden sollte, bliebe eine Novellierung der Regelung winschenswert. Im Folgenden
soll daher zun&chst untersucht werden, wie die wirtschaftliche Zumutbarkeit in ver-
gleichbaren Gesetzen geregelt ist. Im Anschluss sollen die verfassungsrechtlichen Gren-

zen einer Neuregelung abgesteckt werden.

Fur eine Neufassung des geltenden Wirtschaftlichkeitsgebots spricht vor allem, dass im
Bereich der Energieeffizienz und Einsparung erhebliche Potentiale gesehen werden, die
nicht nur aufgrund von Umweltaspekten, sondern auch angesichts der sich zuspitzenden

Rohstoffverknappung nicht ungenutzt bleiben sollten.
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3.2 Ubersicht Uiber vergleichbare Regelungen

In diesem Kapitel sollen Bestimmungen, die sich in anderen Umweltgesetzen befinden
und die die Frage der wirtschaftlichen Zumutbarkeit regeln, dahingehend untersucht
werden, ob sich aus ihnen Erkenntnisse flr eine mdgliche Neuregelung des Wirtschaft-

lichkeitsgebots im EnEG ergeben.

3.21 §5Abs. 48S.1,3Krw-/AbfG*
Eine Regelung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit findet sich in 8 5 Abs. 4 Kreislauf-

wirtschafts- und Abfallgesetz (KrwW-/AbfG):

,.Die Pflicht zur Verwertung von Abféallen ist einzuhalten, soweit dies technisch moglich
und wirtschaftlich zumutbar ist, insbesondere fiir einen gewonnenen Stoff oder gewon-
nene Energie ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden kann. Die Verwertung
von Abféllen ist auch dann technisch mdglich, wenn hierzu eine Vorbehandlung erfor-
derlich ist. Die wirtschaftliche Zumutbarkeit ist gegeben, wenn die mit der Verwer-
tung verbundenen Kosten nicht auBer Verhaltnis zu den Kosten stehen, die fir eine

Abfallbeseitigung zu tragen waren.“*

Im Gegensatz zum ENnEG verwendet das Kreislaufwirtschaft-/Abfallgesetz (KrW-
/AbfG) den Begriff der ,,wirtschaftlichen Zumutbarkeit®.

Der Begriff der ,,wirtschaftlichen Zumutbarkeit* legt keine absolute Grenze fest (Fluck
1995), ab der die Kosten (hier die Kosten die durch die Verwertung von Abfall entste-
hen; im Gegensatz zu denjenigen Kosten, die fiir die Abfallbeseitigung entstehen) un-
zumutbar sind, sondern es werden verschiedene Kosten zueinander in Verhéltnis ge-
setzt. Dabei handelt es sich um eine Konkretisierung der verfassungsrechtlich gebotenen
VerhaltnisméaRigkeitsprufung (Kunig et al. 2003; Fluck 1995, Frenz 2002).

Nach tberwiegender Auffassung verlangt die Vorschrift eine rein betriebswirtschaftli-
che Betrachtung (Fluck 1995; Kunig et al. 2003; Tettinger/Asbeck-Schrdder/Mann

22 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von
Abféllen vom 24.09.1994, BGBI | 1994, 2705, zuletzt gedndert durch Art. 3 Gesetzes vom
22.12.2004, BGBI. I, 3704.

% Hervorhebung der Autoren.
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1993), die individuell und unternehmensbezogen die Wettbewerbsfahigkeit und Kapital-
rentabilitat einbezieht (Kunig et al. 2003). Strittig ist, wie die Rentabilitat zu beurteilen
ist. Hier wird einerseits vertreten, dass Rentabilitdt ausschlieBlich eine Frage der am
Kapitalmarkt zu erzielenden Rendite ist (Fluck 1995). Andererseits soll der Begriff um-
fassender ausgelegt werden und beispielsweise den Imagegewinn einbeziehen (v. Lers-
ner 2005).

Auch bei einer Betrachtung, die ausschlieBlich den erstgenannten Ansatz verfolgt, erge-
ben sich allerdings erhebliche Spielrdume, denn danach ware die Obergrenze der An-
gemessenheit erreicht, wenn die Herstellung bestimmter Erzeugnisse aufgrund der
Mehrkosten ,,wegen verringerter Absatzchancen nicht unerheblich eingeschrankt wer-
den misste* (Fluck 1995). Wahrend diese Aussage eine Einschrankung der Einschét-
zung darstellt, dass erst die Einstellung der Herstellung aufgrund der Mehrkosten eine
relevante Schwelle darstellt, macht sie doch deutlich, dass die Mehrkosten erheblich
sein missen, um als unverhaltnismaRig zu gelten. Hinsichtlich der individualisierten
Sichtweise ist auRBerdem darauf hinzuweisen, dass die Branchentblichkeit als Hinweis
fur den Vollzug heranzuziehen ist (Fluck 1995). Das heif3t, dass im Vollzug der Vor-
schrift gefragt werden muss, welche Rentabilitat branchentblich vorausgesetzt werden
kann. Uberdies sind mittel- und langfristige Kosten einzubeziehen und die Kosten diir-
fen sich nicht an den ublichen Amortisations- oder Abschreibungszeiten orientieren,
auch wenn dies aufgrund mangelhafter Prognostizierbarkeit oft schwierig ist (v. Lersner
2005).

Einigkeit besteht hingegen darin, dass sogenannte ,,externe Kosten®“, also Kosten die die
Volkswirtschaft als Ganzes tragt, obwohl sie individuell verursacht werden, also bei-
spielsweise solche im Bereich der Umwelt, des Ressourcenverbrauchs und der Gesund-
heit im Allgemeinen nicht in die Verhaltnismaligkeitsabwagung einbezogen werden
(Kunig et al. 2003; Fluck 1995; v. Lersner 2005).

Anders ist dies nur, wenn die externen 6kologischen Kosten sich als ,,bilanzierungsrele-
vant* erweisen, also beispielsweise von den Unternehmen Rickstellungen erfordern
(Kunig et al. 2003 m. w. N.). Hier wird argumentiert, dass ansonsten der Kostenbegriff

zu ungenau wirde. Nach Fluck (1995) ist die ,,Erfassung, Quantifizierung und monetéare
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Bewertung externer Kosten eines Abfalls nicht méglich und deshalb rechtlichen Beden-
ken ausgesetzt”. Anderer Auffassung ist v. Lersner (2005), fur den die Einbeziehung
von externen Kosten in erster Linie eine Frage der mangelnden Berechnungsverfahren
ist. Sie sind jedoch im Rahmen der wirtschaftlichen Zumutbarkeit zu berticksichtigen,

auch wenn sie nicht im Einzelnen berechenbar sind (ebenda).

Allerdings ist die von § 5 KrW-/AbfG geforderte Abwdagung nicht ein reiner Mehrkos-
tenvergleich. Zu Recht weisen Kunig et al. (2003) darauf hin, dass es ,,unschwer gesetz-
lich so hatte ausgedriickt werden kénnen®, wenn dies Intention der Regelung gewesen
ware. Vielmehr geht es darum, dass die Kosten nicht auBer Verhaltnis stehen sollen.
Dabei sind aber auch Umweltvertraglichkeitsgesichtspunkte einzubeziehen, denn die
Auslegung des Begriffs ,,auBer Verhaltnis“ muss dem Gesamtziel des KrWw-/AbfG ent-
sprechen (ebenda). Auch wenn die Umweltvertréglichkeit zur Bewertung der Angemes-
senheit nur nachrangig herangezogen wird, so soll sie doch auch nach der restriktiven
Auslegung des Wortlauts jedenfalls als sekundéres Kriterium herangezogen werden
(Fluck 1995). Das folgt schon daraus, dass die urspriingliche Funktion des Abfallrechts
der Umweltschutz ist. Es handelt sich primar um Umweltrecht und nicht um 6ffentli-
ches Wirtschaftsrecht (Roger 2001).

Fraglich erscheint demgegeniiber die Auslegung, dass die wirtschaftliche Zumutbarkeit
in jedem Einzelfall jeweils positiv festgestellt werden muss und ,,nicht als Regelfall
angenommen wird, dessen Nichtvorliegen gesondert dargelegt werden muss* (Fluck
1995). Diese Annahme lasst sich schon deshalb nicht aufrechterhalten, weil § 5 Abs. 4
ausdricklich von einer Pflicht zur Verwertung von Abfallen spricht. Der Annahme einer
Beweislastumkehr zu Lasten der Behdrde, dass eine solche Verwertung regelméaRig
nicht wirtschaftlich zumutbar ist, kann deshalb durch die Definition des Wirtschaftlich-
keitsbegriffs im selben Absatz nicht gewollt sein.

Im Ergebnis wird daher zwar eine betriebswirtschaftliche Betrachtung angenommen,
diese ist aber nicht auf eine reine Berechnung der Mehrkosten gerichtet, sondern soll
nur die Zumutbarkeit im Rahmen des Zieles des Gesetzes wahren. Daher sind in eine

Bewertung auch die Umweltauswirkungen einzubeziehen, bis hin zu externen Kosten,
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soweit sie von den Unternehmen Ruickstellungen verlangen oder unter Umsténden auch,

wenn sie konkret quantifizierbar sind.

Hinsichtlich einer moglichen Neuregelung des Wirtschaftlichkeitsgebots im EnEG kann
aus der Untersuchung des 8 5 KrwW-/AbfG gefolgert werden, dass eine Regelung, die
eine VerhaltnismaRigkeitsprufung vorsieht, nicht grundsétzlich als zu unbestimmt anzu-
sehen ist. Eine solche Regelung erlaubt nach tberwiegender Ansicht auch die Einbezie-
hung von 6kologischen Gesichtspunkten, vor allem wenn diese wie im KrW-/AbfG
Zweck des Gesetzes insgesamt sind. Fur die Neufassung des Wirtschaftlichkeitsgebots
folgt aus den angestellten Erwégungen, dass die Formulierung der ,wirtschaftlichen
Vertretbarkeit”“ durch die Formulierung der ,,wirtschaftlichen Zumutbarkeit* oder der
»Zumutbarkeit” ersetzt werden konnte. Dies hétte einerseits gesetzessystematisch den
Vorteil, dass insofern fur mehr Klarheit gesorgt wiirde, als einheitliche Begrifflichkeiten
verwendet wirden. Zum anderen weist der Begriff der Zumutbarkeit weniger auf indi-
viduelle Verhéltnisse hin, sondern stellt auf vergleichbare wirtschaftliche Situationen ab
und schafft einen Ausgleich zwischen den abwagungsrelevanten Belangen (vgl. auch

die Anmerkungen im Rahmen der Formulierungsvorschléage).

3.2.2 §5Abs. 1Nr. 3BImSchG*
8 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG lautet:

,.Genehmigungsbedurftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass zur Ge-

wahrleistung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt:

L]

3. Abfalle vermieden, nicht zu vermeidende Abfalle verwertet und nicht zu verwertende

Abfalle beseitigt werden; Abfélle sind nicht zu vermeiden, soweit die Vermeidung tech-

nisch nicht méglich oder nicht zumutbar ist[...].«*

2% Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche,
Erschitterungen und &hnliche Vorgange vom 15.03.1974, BGBI | 1974, 721, 1193, neugefasst durch
Bek. v. 26. 9.2002, BGBI. | 3830, zuletzt geédndert durch Art. 2 G v. 22.12.2004, BGBI. | 3704.

% Hervorhebung der Autoren.
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Im Vergleich zur Regelung im KrW-/AbfG gilt in § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG der MaR-
stab der Zumutbarkeit. Verzichtet wurde auf den Zusatz der Wirtschaftlichkeit. Ur-
sprunglich war im Immissionsschutzrecht der Begriff der ,,wirtschaftlichen Vertretbar-
keit* geregelt. Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des BImSchG wurde diese For-
mulierung durch den Begriff der ,,Zumutbarkeit” ersetzt (BT-Drucks. 10/1862 (neu),
Anlage 1, 5, 7). Damit sollte von Gesetzes wegen diejenige Interpretation ausgeschlos-
sen werden, die starker auf den Kostenvergleich zwischen Verwertung und Beseitigung
abstellte (Fluck 1997).

Die damit einhergehende Verscharfung des PflichtenmaRstabes fiir den Anlagenbetrei-
ber (BT-Drucks. 10/1862 (neu), Anlage 1, 5, 7) hatte zur Konsequenz, dass neben wirt-
schaftlichen auch ressourcensparende und umweltschonende Kriterien in die Abwagung
einbezogen werden missen (Fluck 1997; so auch RoRnagel 2004; Jarass 2005). Wirt-
schaftliche Kriterien sollen nicht mehr allein entscheidend sein. Ein Zumutbarkeitsbeg-
riff, der vor allem (oder nur) die Marktfahigkeit der Produkte im Visier hat, wirde die
Absicht des Gesetzgebers in Bezug auf die Betreiberpflichten, ndmlich fur eine umwelt-
schonende und ressourcensparende Produktionsweise vorzusorgen, untergraben. Denn
die Gesetze des Marktes beriicksichtigen diese Zielsetzung nicht von selbst, sie muss

ihnen vielmehr von auf3en auferlegt werden (RolRnagel 2004).

Der Verzicht auf das Kriterium der Wirtschaftlichkeit deutet darauf hin, dass Umwelt-
aspekte wie Ressourcenschonung und Energieeinsparung gleichrangig neben den wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten im Rahmen der Abwéagung zu bewerten sind. Der ent-
scheidende Unterschied in der Bewertung ergibt sich folglich nicht aus dem Vergleich
der Formulierungen ,,Zumutbarkeit und ,,Vertretbarkeit”, sondern beurteilt sich da-
nach, ob der Mal3stab einer wirtschaftlichen Zumutbarkeit angesetzt wird oder ob in der
Gesetzesformulierung auf den Zusatz der Wirtschaftlichkeit verzichtet wird. Bereits die
durch die Gesetzesanderung erfolgte Ersetzung der Begriffe deutet darauf hin, dass sich
das Gewicht wirtschaftlicher Kriterien in der Abwégung nach dem Gesetzeswortlaut
richtet. Denn es handelt sich schlicht um zwei verschiedene Formulierungen, die diffe-
renzierte Aussagen treffen.
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Daraus lasst sich die Schlussfolgerung ziehen, dass der PflichtenmaRstab der allgemei-
nen Zumutbarkeit einen weiteren Handlungsspielraum fiir das Wirtschaftlichkeitsgebot
im EnEG zulieRe als der (speziellere) Malistab der wirtschaftlichen Zumutbarkeit. Denn
sobald auch umweltrelevante Aspekte in die Abwégung dartiber eingestellt werden kon-
nen, ob eine Anforderung der EnEV als zumutbar erscheint, kann sich der Eigentimer
nicht auf rein wirtschaftliche Argumente zurlickziehen, um vorgegebene Malinahmen
zur Energieeinsparung zu verhindern. Damit wirde vermieden, dass das Wirtschaftlich-
keitsgebot bereits dann an seine Grenzen gelangt — womit gleichzeitig auch die Grenzen
des EnEG aufgezeigt wéren — wenn eine reine Kostenabschatzung der Malinahmen vor-
genommen wirde. Letztlich bleibt aber auch hier das Problem, dass die Umweltauswir-
kungen nur ausnahmsweise quantifizierbar sind und somit, im Gegensatz zu Berech-
nungsgrofen fur Abfallsegmente oder Messwerten fiir Emissionen nicht von handhab-
baren GroRen ausgegangen werden kann. Es geht um die Monetarisierung der durch die
Emissionen verursachten Schaden. Dies ist bei Luftemissionen (z.B. Stickoxiden) ahn-

lich schwierig wie bei der Emission von Treibhausgasen.

3.2.3 8§14 Satz2 BImSchG
§ 14 BImSchG lautet:

,»Auf Grund privatrechtlicher, nicht auf besonderen Titeln beruhender Anspriiche zur
Abwehr benachteiligender Einwirkungen von einem Grundstick auf ein benachbartes
Grundstuck kann nicht die Einstellung des Betriebs einer Anlage verlangt werden, de-
ren Genehmigung unanfechtbar ist; es kdnnen nur Vorkehrungen verlangt werden, die
die benachteiligende Wirkungen ausschlieBen. Soweit solche Vorkehrungen nach dem
Stand der Technik nicht durchfuhrbar oder wirtschaftlich nicht vertretbar sind, kann

lediglich Schadensersatz verlangt werden.?

8 14 regelt den Ausgleich von privatrechtlichen Abwehranspriichen zwischen Nachbarn.
Daher ist die grundsétzliche Ausrichtung der Abwagung eine andere. Trotzdem kann die

Auslegung des Begriffs wirtschaftlich nicht vertretbar Hinweise fiir eine mogliche Re-

%6 Hervorhebung der Autoren.
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gelung im EnEG liefern, weil es grundsatzlich auch um die Frage geht, welche Belas-

tungen dem Eigentiimer (hier einer Anlage) zumutbar sind.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Vertretbarkeit von Schutzvorkehrungen zur Abwehr
benachteiligender Einwirkungen kommt es nicht auf die 6konomische Situation des
konkreten Anlagenbetreibers an, sondern auf die Situation bei einer Anlage der gleichen
Art (Jarass 2005). Im Mittelpunkt der Betrachtungen sollen aber vor allem wirtschaftli-
che Erwdgungen stehen. Trotzdem muss — vor dem Hintergrund des Gesetzeszwecks
des BImSchG — der Schutz vor schédlichen Einwirkungen auch Bestandteil der Abwa-

gung sein.

Dariiber hinaus ist die Frage der wirtschaftlichen Vertretbarkeit eng verknipft mit der
Frage der Durchfihrbarkeit und dem entsprechenden Stand der Technik. Da seit der
Neufassung des Standes der Technik in 83 Abs. 6 BImSchG die eigenstandige Bedeu-
tung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit stark reduziert ist (Jarass 2005), lassen sich

auch aus diesem Grund nur schwer Rickschlisse fir einen Ansatz im EnEG ziehen.

Fraglich kann Uberdies sein, ob die Sachverhalte, die von § 14 Satz 2 BImSchG und den
Wirtschaftlichkeitsbestimmungen des EnEG erfasst werden, vergleichbar sind, weil es
sich bei § 14 Satz 2 BImSchG um die Abwehr benachteiligender Einwirkungen handelt.
Hier kénnte man argumentieren, dass es sich um Gefahrenabwehr handelt, denn
nachteilige Einwirkungen sind als Immissionen i.S.d. 85 Abs.1S.1Nr. 1, 2. Alt.
BImSchG anzusehen, also sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Be-
lastigungen (Jarass 2005), weshalb deren Abwehr als Gefahrenabwehr einzuordnen ist.
Das EnEG ist dagegen auf die Einsparung von Energie gerichtet. Daher kénnte man
vertreten, dass MaRnahmen, die aufgrund konkreter Gefahren erforderlich sind, eine
hohere wirtschaftliche Belastung des als Storer zu qualifizierenden Eigentimers recht-
fertigen.

Daher lasst der Umstand, dass der Regelungsgegenstand in § 14 BImSchG die konkrete
Gefahrenabwehr ist, wenig Erkenntnisgewinn fiir einen Ansatz der ,,wirtschaftlichen
Vertretbarkeit“ im Hinblick auf das EnEG zu. Die vom EnEG verfolgten allgemeinen
Umweltziele lassen sich nicht auf der Ebene der konkreten Gefahrenabwehr einbringen.

50



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

3.24 8§17 Abs. 2 Satz 1 BImSchG
§ 17 Abs. 2 Satz 1 BImSchG lautet:

,,.Die zustandige Behorde darf eine nachtragliche Anordnung nicht treffen, wenn sie
unverhaltnismagig ist, vor allem wenn der mit der Erfullung der Anordnung verbundene
Aufwand auller Verhéltnis zu dem mit der Anordnung angestrebten Erfolg steht; dabei
sind insbesondere Art, Menge und Gefahrlichkeit der von der Anlage ausgehenden E-
missionen und der von ihr verursachten Immissionen sowie die Nutzungsdauer und

technische Besonderheiten der Anlage zu bertcksichtigen.**

Bei der Regelung handelt es sich um eine Eingriffsermachtigung der Verwaltung flr
nachtragliche Anordnungen. Sie ermdglicht eine Ermessensentscheidung der Behdrde,
um die Pflichten des Betreibers nach § 5 BImSchG zu erzwingen. Im Gegensatz zu 8 5
EnEG, der eine Verordnungsermachtigung konkretisiert, erlaubt daher § 17 BImSchG

konkrete Anordnungen.

8 17 Abs. 2 BImSchG begrenzt die Zuldssigkeit nachtraglicher Anordnungen. Diese
Regelung wurde 1985 novelliert und der Begriff der wirtschaftlichen Vertretbarkeit
wurde durch den der UnverhaltnismaRigkeit ersetzt. Ziel der Neuregelung war es, den
immissionsschutzrechtlichen Bestandsschutz auf das verfassungsrechtlich gebotene
MaR zurtickzufiihren (Kloepfer 2004). Dabei wurde er exemplarisch konkretisiert, in-
dem u.a. Art, Menge und Gefahrlichkeit der von der Anlage ausgehenden Emissionen,
die von ihr verursachten Immissionen sowie die Nutzungsdauer und technische Beson-

derheiten der Anlage als relevante Aspekte genannt werden.

Nach berwiegender Ansicht ist mit der Neuregelung eine rein betriebswirtschaftliche
Auslegung obsolet geworden und damit auch ein Grofdteil der friheren Auslegungs-
probleme (Kloepfer 2004). Nunmehr ist eine umfassende, verstarkt 6kologische Belan-
ge berlcksichtigende Kosten-Nutzen-Abwégung durchzufuhren, die allerdings wirt-
schaftliche Gesichtspunkte weiter mal3geblich einbezieht (ebenda). Genannt wird die
Amortisationsdauer der getatigten Investitionen (Jarass 2005). Daraus wird abgeleitet,
dass der Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit in Laufe der Zeit zurlcktreten muss, eine
sogenannte ,,zeitliche Auflosung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit priméar in
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Fristabstufungen**(Schulze-Fielitz 1987). Ertragsminderungen mdissen demgegeniber
hingenommen werden. Besonders gefahrliche Emissionen kdnnen danach auch eine
nachtragliche Anordnung rechtfertigen, die eine Weiterfiihrung des Betriebs wirtschaft-
lich unmdglich macht (Kloepfer 2004). Nach einer Auffassung soll der Verlust der Un-

ternehmensrentabilitat keine absolute Sperrwirkung entfalten (VVallendar 1988).

Als Grundlage fur die Angemessenheit im engeren Sinne der VerhaltnismaRigkeit ist
der Aufwand fur den Betreiber zu ermitteln. Dazu sind alle Belastungen zu zahlen, wie
z.B. Investitions-, Betriebs- und Folgekosten (Frenz 2004). Bei dieser restriktiven Aus-
legung wird der Umweltschutz nicht generell als vorrangig betrachtet (ebenda). Auler-
dem sind aber weitere Auswirkungen, wie z.B. der Einfluss auf Arbeitsplatze einzube-
ziehen (ebenda). Anderer Ansicht ist z.B. Koch, der nur den wirtschaftlichen Aufwand
einbeziehen will (Koch 2004).

Fraglich ist weiter, ob eine generelle oder eine individuelle Betrachtungsweise der wirt-
schaftlichen Auswirkungen geboten ist. Uberwiegend wird vertreten, dass allgemein
»auf Anlagen dieser Art* abzustellen ist, mithin auf den wirtschaftlich gesunden Durch-
schnittsbetrieb (Koch 2004), d.h. dass eher keine individuelle VerhaltnisméaRigkeitspri-

fung vorgenommen werden muss (ebenda).

Die Bedeutung des Gesundheitsschutzes ergibt sich daraus, dass immer dann, wenn
konkrete Gesundheitsgefahren drohen eine Anordnung verhaltnisméaiiig ist (Jarass
2005).

Der wesentliche Unterschied zwischen einer Regelung im EnEG und § 17 Abs. 2
BImSchG ergibt sich daraus, dass § 17 BImSchG eine Anordnung von MalRnahmen
ermoglicht, welche die Abwehr von gefahrlichen Immissionen einer vorab genehmigten
Anlage betrifft,”’ jedenfalls soweit es sich um eine Anordnung zur Gefahrenabwehr und
nicht zur Vorsorge handelt (Kloepfer 2004).

Dies bedeutet zwei wesentliche Einschrankungen der Position des Eigentlimers gegen-
uber 8 5 EnEG: Zum einen bewegt sich eine nachtrégliche Anordnung im Rahmen der

bereits durch die Genehmigung eingeschrankten Eigentumsposition, d.h. durch die sich
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aus 8 5 BImSchG ergebenden Grundpflichten. Diese muss der Anlagenbetreiber einhal-
ten. Sein Bestandsschutz steht mithin unter dem gesetzlichen Vorbehalt der Genehmi-
gung. Demgegenuber hat der Bauherr, der sein Geb&ude i. S. d. EnEV nachrusten miss-
te, eine lediglich durch die Baugenehmigung eingeschréankte Eigentumsposition.

Zum anderen handelt es sich bei 8 17 BImSchG um eine Ermdachtigungsgrundlage zur
Anordnung von MaRnahmen zur Abwehr von Gefahren, die nicht ausreichend durch die
urspriingliche Genehmigung erfasst worden sind.?® Demgegentber will das EnEG zwar
auch umweltpolitische Ziele erreichen, es dient aber eben nicht der Abwehr konkreter
Gefahren. Dieser Aspekt spiegelt sich in der Einschatzung von Kloepfer wieder, wo-
nach diese Regelung ,,nicht undifferenziert als Vorbild flr alle Gbrigen Vorschriften
dienen soll, die Vertretbarkeitsklauseln enthalten* (Kloepfer 2004). Anderenfalls wiirde
die Umweltgesetzgebung die umweltrelevanten Individualgrundrechte zu Gunsten samt-

licher staatlicher Eingriffsmdglichkeiten reduzieren (ebenda).

Im Ergebnis lasst sich aus der Untersuchung von 8 17 BImSchG fur die Neuregelung
einer Zumutbarkeitsklausel im EnEG Folgendes ableiten: Der geregelte Sachverhalt ist
nur begrenzt vergleichbar, weil es bei § 17 BImSchG um Gefahrenabwehr geht. Daher
ist die Zumutbarkeit von Malinahmen fiir den Eigentimer hoéher einzustufen als bei Er-
reichung allgemeiner Umweltziele. Gleichzeitig ist die in der Regelung vorgesehene
VerhaltnisméaRigkeitsprufung nur begrenzt auf das EnEG Ubertragbar, weil dort im Ge-
gensatz zum § 17 BImSchG neben den konkreten Sachverhalten auch die schwer mo-

netarisierbare Positivwirkung fur das Klima berticksichtigt werden muss.

2 Zum Aspekt der Geféhrlichkeit vgl. Ronellenfitsch, in: Ossenbiihl 1990: 21, 27.

%8 \gl. § 17 Abs. 1: ,,.Zur Erfiillung der sich aus diesem Gesetz und der aufgrund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsverordnungen ergebenden Pflichten kénnen nach Erteilung der Genehmigung sowie nach
einer nach § 15 Abs. 1 angezeigten Anderung Anordnungen getroffen werden. Wird nach Erteilung
der Genehmigung sowie nach einer nach § 15 Abs. 1 angezeigten Anderung festgestellt, dass die All-
gemeinheit oder die Nachbarschaft nicht ausreichend vor schédlichen Umwelteinwirkungen oder
sonstigen Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Beldstigungen geschdtzt ist, soll die zu-
stdndige Behorde nachtragliche Anordnungen treffen.”
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3.2.5 §5 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)?
8 5 Satz 1 Bundesbodenschutzgesetz ,, Entsiegelung* lautet:

,»Soweit die Vorschriften des Baurechts die Befugnisse der Behdrden nicht regeln, wird
die Bundesregierung erméachtigt, nach Anhérung der beteiligten Kreise (8 20) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Grundstuckseigentimer zu ver-
pflichten, bei dauerhaft nicht mehr genutzten Flachen, deren Versiegelung im Wider-
spruch zu planungsrechtlichen Festsetzungen steht, den Boden in seiner Leistungsfahig-
keit im Sinne des § 1 so weit wie mdglich und zumutbar zu erhalten oder wiederherzu-

stellen.«*

Bei 8§ 5 BBodSchG handelt es sich um eine Verordnungserméchtigung. Die in einer
solchen Verordnung auszustellenden Verpflichtungen missen moéglich und zumutbar
sein. Damit ist gemeint, dass technische, rechtliche und wirtschaftliche Umstande be-
ricksichtigt werden sollen (Versteyl 2002). Die Klausel stellt wie auch andere ver-
gleichbare Regelungen eine Ausformung des Verhéltnisméaligkeitsprinzips dar (eben-
da). Das Merkmal der Zumutbarkeit beruicksichtigt subjektive Umstande auf Seiten der
Betroffenen (Versteyl 2002) und ist nicht gegeben, wenn die Manahme fiir den Eigen-

timer nicht wirtschaftlich tragbar ist.

Das ware nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts der Fall, wenn die finanziel-
len Belastungen durch die Kosten der MalRnahme den Verkehrswert des Grundstiicks
nach ihrer Durchfiihrung tbersteigen wirden (BVerfGE 102, 1, siehe dazu auch aus-
fihrlich unten). Dagegen wird eingewandt, es miissten auch die absoluten Kosten der
MaRnahme, die zu erreichende Wertsteigerung sowie der 6kologische Nutzen einbezo-
gen werden (Frenz 2000). Einschrankend wird gefordert, die Kosten der MaRnahme
durften nicht aul’er Verhaltnis zum ,,Nutzen fur die Natur” stehen (Sanden 1998). Insge-
samt misse eine Einzelfallbetrachtung stattfinden, aber auch die externen Kosten der
Umweltbelastung (z.B. Kosten der Flachenversiegelung) abgeschéatzt werden (ebenda).

Die Kommentarliteratur lasst allerdings offen, wie eine solche Einschétzung der exter-

? Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten vom
17.03.1998, zuletzt geandert durch Art. 3 G v. 9.12.2004 | 3214, BGBI 1 1998, 502.

% Hervorhebung der Autoren.
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nen Kosten stattfinden soll. Auch Vertrauensschutzaspekte, wie beispielsweise eine

bestehende Baugenehmigung, sind einzubeziehen (Hilger 2000).

Im Ergebnis ist die Regelung des 8 5 Satz 1 BBodSchG der in § 5 EnEG vergleichbar.
Ebenso wie diese gibt es keine einheitliche Auslegung dieser Vorschrift. Vielmehr ist
auch hier streitig, ob neben der reinen wirtschaftlichen Belastung des Eigentiimers auch

andere, z.B. dkologische Aspekte einzubeziehen sind.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG 102, 1) konkretisiert die Zumutbarkeit von Be-
lastungen, die sich fur den Eigentimer aus einer Sanierungspflicht (in dem Beschluss
des BVerfG die Verpflichtung aus § 4 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG) ergeben. Dabei han-
delt es sich bei der Sanierungspflicht prinzipiell um eine Inhalts- und Schrankenbe-
stimmung nach Art. 14 Abs. 1 und 2 GG und nicht um eine Enteignung nach Art. 14
Abs. 3 GG, selbst wenn die Inhaltsbestimmung verfassungswidrig wére (BVerfG 102,
1, 16). Auch wenn eine Verpflichtung des Eigentimers als Zustandsverantwortlicher
grundsatzlich zulassig ist, muss die Regelung verhaltnismaRig sein. Als Anhaltspunkt
daftir kann das Verhaltnis des finanziellen Aufwands zu dem Verkehrswert nach der
Sanierung dienen (ebenda). Allerdings bietet dieser nur einen Anhaltspunkt, weil das
individuelle Interesse des Eigentimers den Verkehrswert unter Umsténden tberschrei-
tet. Insgesamt ist dem Eigentiimer nicht zumutbar, mit seinem gesamten Vermdogen fir
die Sanierung einzustehen, auch nicht mit einem solchen, das in keinem rechtlichen
oder wirtschaftlichen Zusammenhang mit dem sanierungsbedirftigen Grundstuck steht
(ebenda). Etwas anderes gilt jedoch dann, wenn beide eine funktionale Einheit bilden
(ebenda). Mit dem Beschluss wurde ein Urteil des Verwaltungsgerichtshofs aufgeho-
ben, nach dem eine Grenze erst bei einer Gefahrdung der wirtschaftlichen Existenz als
gegeben angenommen wurde und daher kein Vergleich zwischen Sanierungskosten und

Grundstuckswert angestellt worden war.

Im Ergebnis erlauben es die Regelungen zur Sanierung von Altlasten, dem Grund-
stlickseigentimer theoretisch sehr weitgehende Belastungen aufzuerlegen. Die Grenze
zur Unzumutbarkeit ist generell erst erreicht, wenn sie den Verkehrswert des Grund-
stlicks erreicht. Praktisch sind sie jedoch weniger einschneidend, weil die mit einer Alt-

lastensanierung verbundenen Kosten oft einen erheblichen Umfang erreichen, der nicht
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selten Gber den Wert des Grundstiicks hinausgeht. Da der Eigentimer (der ja auch Zu-
standsverantwortlicher ist) nicht mit seinem gesamten Vermdgen fir die Sanierung haf-
tet, sondern nur mit dem Grundstuick selbst, wird in vielen Fallen die Zumutbarkeit der

Sanierung abzulehnen sein.

Nicht vergleichbar ist die bodenschutzrechtliche Regelung gegeniiber dem in der EnEG
geregelten Sachverhalt in Bezug auf die Zielrichtung zur Abwehr einer konkreten Ge-
fahr. Von im Boden befindlichen Altlasten kénnen unter Umstédnden konkrete erhebli-
che Gefahren ausgehen, wahrend die Klimaverdnderung eine langfristige Belastung der

Umwelt darstellt.

3.2.6  Schlussfolgerung

Den Regelungen in verschiedenen Umweltgesetzen, die sich mit dem Spannungsver-
haltnis zwischen Umweltschutz zum eigentumsrechtlichen Bestandschutz und zum Ver-
trauensschutzprinzip bewegen, liegt kein gemeinsames System zugrunde (Kloepfer
2004).

Die Regelung zur Zumutbarkeit im Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz zeigt, dass auch
eine im Gesetz konkretisierte Regelung Auslegungsunsicherheiten nicht ausschlief3t.
Die dort vorgesehene VerhaltnismaRigkeitsprifung erlaubt es nach (berwiegender
Sicht, dkologische Gesichtspunkte einzubeziehen. Die Ubernahme einer dhnlichen Re-
gelung in das EnEG wird an anderer Stelle geprift.

Die immissionsschutzrechtliche Regelung in 8 14 BImSchG ist insofern nur begrenzt
mit dem Wirtschaftlichkeitsgebot im EnEG vergleichbar, da sie das Rechtsverhaltnis
zwischen Privaten regelt. Hier geht es also nicht primér um bergeordnete Politikziele,
sondern um verschiedene privatrechtliche Anspriiche, die in einen Ausgleich gebracht
werden mussen. Dabei ist der (Anlagen-)Eigentimer der Storer, weil von seinem Eigen-
tum die schadlichen Auswirkungen ausgehen. Uberdies erfasst eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung nicht nur den Bau von Anlagen, sondern auch deren Betrieb.
Damit handelt es sich um ein Rechtsverhéltnis, das im Laufe der Zeit auch Anpassun-
gen unterliegen kann. Es ist nicht ohne weiteres moglich, baurechtlichen Bestands-
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schutz mit der Wirkung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung gleichzuset-

zen.,

Das BBodSchG dient der Gefahrenabwehr. Auch wenn die Haftungsregelungen im
BBodSchG bei seinem In-Kraft-Treten durchaus strittig waren, weil argumentiert wur-
de, die verfassungsrechtlichen Grenzen seien Uberschritten, l&sst sich die weitgehende
Haftung des Grundstiickeigenttiimers fiir die von ,,seinem Boden* ausgehenden Gefah-

ren gut begrinden.

Im Vergleich mit den neueren umweltrechtlichen Bestimmungen zeichnet sich die be-
stehende Regelung zur Wirtschaftlichkeit im EnEG durch eine sehr restriktive Auffas-
sung der moglichen Belastung eines Gebédudeeigentimers aus. Ein Grund dafir ist si-
cherlich die unzureichende Kenntnis der Konsequenzen der globalen Klimaveranderun-

gen zum Zeitpunkt der Schaffung des EnEG.

3.3 Zwischenergebnis
Hinsichtlich einer Neugestaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots im EnEG l&sst sich fol-
gendes Zwischenergebnis festhalten:

e Die bestehende Regelung ist restriktiv gestaltet. Insbesondere hinsichtlich des aktu-
ellen Energiepreisniveaus wird der bestehende Spielraum bei der Umsetzung in die
EnEV nicht ausgeschopft, vielmehr erfolgt bisher eine Umsetzung ,,am unteren
Rand“. Mit Hilfe einer aktuellen und detaillierten Wirtschaftlichkeitsanalyse sollte
fur alle mdglichen SanierungsmalRnahmen gepriift werden, inwieweit die entspre-
chenden Anforderungen verschérft werden kdnnen. Eine Verscharfung kénnte zum
einen durch eine Erweiterung der EnEV-MaRnahmen auslésenden Tatbestédnde er-
folgen, zum anderen durch eine Verscharfung der Bauteilanforderungen, die bei ei-

ner Sanierung erfllt werden massen.

e Es gibt keine einheitliche Auffassung daruber, welche Annahmen der Wirtschaft-
lichkeitsprifung zugrunde gelegt werden kénnen. Dies gilt vor allem fur die anzu-
nehmenden Amortisationsfristen und die Entwicklung der Energiepreise. Eine Kla-
rung konnte bislang auch deshalb unterbleiben, weil die bisherige Umsetzung in

Form der EnEV Auslegungskonflikte weitgehend vermieden hat.
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e Die Untersuchung vergleichbarer Regelungen ist nur begrenzt aussagefahig, weil es
sich regelmaRig nicht um vergleichbare Konstellationen handelt. Dies folgt in erster
Linie daraus, dass in den untersuchten Rechtsnormen die Regelungen zur wirtschaft-

lichen Zumutbarkeit im Regelfall die Abwehr von Gefahren betreffen.

e Wo solche Regelungen (wie im Abfallrecht) eine VerhaltnismaRigkeitsprufung vor-
sehen, sind zudem die Kosten, die verglichen werden sollen quantifizierbar, im Ge-

gensatz zu allgemeinenUmweltauswirkungen wie der Klimaverénderung.

3.4 Der verfassungsrechtliche Rahmen fur eine Neukonzeption des Wirt-
schaftlichkeitsgebots vor dem Hintergrund des Art. 14 GG

Im Folgenden wird geprift, welcher verfassungsrechtliche Spielraum unter Beachtung
des Art. 14 GG fur eine Neukonzeption des Wirtschaftlichkeitsgebots zur Verfligung
steht. Es werden Kriterien herausgearbeitet, die dem Gesetzgeber den verfassungsrecht-
lichen Rahmen zur Konzeption neuer oder verénderter Regelungen in Bezug auf das
Wirtschaftlichkeitsgebot darstellen sollen. Zur besseren Anschaulichkeit wird die Pri-
fungsreihenfolge einer dogmatischen Grundrechtsprifung den Rahmen der Bearbeitung
vorgeben, so wie sie auch bei der eigentumsrechtlichen Uberpriifung durch das Bundes-
verfassungsgericht vorgenommen wirde. Der Schwerpunkt der Betrachtung wird auf
die dogmatische Unterscheidung der Rechtsinstitute der Inhalts- und Schrankenbestim-
mung sowie Enteignung, auf die Gewichtung der Staatszielbestimmung ,,Umwelt-
schutz* bei der Abwégung und auf die Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenzen fir Ei-

gentumseingriffe gelegt.

Im Anschluss daran werden Formulierungsvorschlége vorgestellt, die das vorhandene
Novellierungspotential aufzeigen. Dabei gilt es diejenigen Regelungen herauszuarbei-
ten, die den Gebdude- und Hauseigentlimern auferlegt werden kénnen, ohne den in der

Verfassung verankerten Grundsatz der Eigentumsgarantie zu verletzen.

3.4.1 Der Schutzbereich des Art. 14 GG
Eigentumsfahig ist jede vermdgenswerte Rechtsposition, die dem Einzelnen nach Art

eines Ausschliel3lichkeitsrechts zugeordnet ist [BVerfGE 88, 366 (377), Rozek 1998].
Obwohl der Begriff des Eigentums im Sinne des Art. 14 GG also weit ausgelegt werden
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muss und sich nicht nur auf das zivilrechtliche Sacheigentum an Grundstiicken und be-
weglichen Sachen nach § 903 S.1 BGB beschréankt (Zippelius 2005), bedarf es im vor-
liegenden Fall keiner weiteren Betrachtung der vom BVerfG dem Eigentum hinzuge-
rechneten Rechtspositionen [BVerfGE 95, 267 (300)].

Denn der Anwendungsbereich des EnEG erfasst den bereits bestehenden Gebaudebe-
stand und neu errichtete Gebadude, insofern ist hier das zivilrechtliche Grundeigentum
betroffen. Speziell jenes Geb&udeeigentum, das ,,nach seiner Zweckbestimmung beheizt
oder gekuhlt werden muss“ (8 1 Abs.1 EnEG), féllt folglich unter den sachlichen
Schutzbereich des Art. 14 GG.

Eigentumsschutz geniel3t allein der konkret vorhandene Bestand des Eigentums. Die
Reichweite des Schutzes bemisst sich also danach, welche Befugnisse dem Eigentiimer
zum Zeitpunkt der gesetzgeberischen MaRnahme zustehen [BVerfGE 58, 300 (336) —
Nassauskiesung- ; 70, 191 (201)].

Geschtzt wird insbesondere die Nutzung des Eigentums; der Eigentiimer hat demnach
die Freiheit, sein Eigentum nach Belieben zu verwenden, zu verbrauchen und zu veréu-
Rern (Pieroth/Schlink 2004). Der als Eigentum abzusichernde Freiraum im vermogens-
rechtlichen Bereich ist demnach sehr wesentlich von der Privatnitzigkeit und der
grundsatzlichen Verfugungsbefugnis (ber das Eigentumsobjekt gekennzeichnet
[BVerfGE 24, 367 (389); 104, 1 (8); Rozek 1998]. Neben dieser positiven ist auch die
negative Eigentumsfreiheit zu beachten: Der Eigentimer hat also ebenso die Freiheit,
sein Eigentum nicht zu nutzen. Im Fall der EnEG-Vorschriften ist die positive Eigen-
tumsfreiheit betroffen. Denn der Geb&udeeigentimer mdéchte sein Eigentum nutzen,
unter Umstanden allerdings in anderer Weise als mit den durch das EnEG und die E-

nEV vorgeschriebenen Malinahmen.

Jedoch sind nicht alle Handlungen des Eigentiimers, die an (Eigentums-)Gegenstéanden
vorgenommen oder bewusst nicht vorgenommen werden, dem Schutzbereich des Art.
14 GG zugehorig. Entscheidend ist auBerdem, ob die soziale Funktion der jeweiligen
Handlung dem Schutzbereich der Eigentumsfreiheit zugeordnet werden kann (Rittstieg
1989). Denn gerade bei der Nutzung von Eigentum kann sich die Frage stellen, ob an
Stelle des Art. 14 GG der Schutzbereich der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs.
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1 GG) oder anderer Freiheitsrechte betroffen ist. Nur wenn die soziale Funktion der
Handlung die Eigentums- und Vermdgenssphére betrifft, ist der Schutzbereich des Art.
14 GG einschlégig.

Das EnEG und die EnEV zielen auf die Verpflichtung aller Gebdudeeigentiimer ab,
diejenigen MaRnahmen zu ergreifen, die den Warmeschutz férdern und zur Vermeidung
von Energieverlusten beitragen. Die Regelungen sind explizit an die Eigentimer gerich-
tet, da die Realisierung der entsprechenden MalRnahmen allein den Eigentlimern mdg-
lich ist. Denn nur diese haben die Verfligungsberechtigung flr Verénderungen an den
Gebdauden. Insofern stehen die vom EnEG gesetzlich vorgeschriebenen Handlungen in
einem direkten Bezug zur Eigentumssphére. AulRerdem lieRe sich danach differenzieren,
ob die Nutzungsregelungen im Kern verhaltens- oder eher sachbezogen sind (Zippelius
2005; Hosch 2000). Die Verhaltensbezogenheit fiele in den Bereich des Art. 2 GG und
anderer Freiheitsrechte, wéhrend die Sachbezogenheit dem Bereich der Eigentumsfrei-
heit zuzuordnen ist. Denn Art. 14 GG schiitzt nicht die Wahrnehmung von Handlungs-
maoglichkeiten, sondern den Bestand rechtlich zugeordneter Guter (Hosch 2000). Die
EnEG-Regelungen sind sachbezogen, da sie auf die bauliche Verdnderung von Geb&u-
den abzielen. Der Umstand, dass gleichermalen die Gebdudeeigentiimer Adressaten der

Regelung sind, ist lediglich eine Konsequenz der Sachbezogenheit.

3.4.2 Eingriff in den Schutzbereich

Es ist zu prifen, ob ein Eingriff durch die EnEG- und EnEV-Regelungen in den Schutz-
bereich des Art. 14 GG vorliegt. Bei Eingriffen in die Eigentumsfreiheit muss zwischen
Enteignung einerseits und Inhalts- und Schrankenbestimmungen andererseits unter-

schieden werden.

3.4.2.1 Eingriff

Jede Verkurzung der Eigentimerbefugnisse stellt einen Eingriff dar (Rozek 1998). Eine
solche Verkurzung kann unmittelbar und zielgerichtet sein, aber auch mittelbar auf-
grund betréchtlicher faktischer Auswirkungen der gesetzlichen Regelung herbeigefiihrt

werden.

60



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Die Vorschriften des ENEG wirken unmittelbar und zielgerichtet, da sie den Eigenti-
mern von Gebduden die Vornahme energiesparender MalRnahmen vorgeben, also direkt
auf eine bauliche Verénderung bzw. eine bauliche Malinahme gerichtet sind. Soweit die
Gebdaudeeigentimer verpflichtet sind, diese MaBnahmen unter Beachtung der in der
EnEV geregelten Voraussetzungen durchzufuhren (u.a. Ausfihrung nach anerkannten
Regeln der Technik, Beachtung des Jahres-Primérenergiebedarfs), also nicht selbst dar-
uber befinden kdnnen, ob und wenn ja, wie Heizungsanlagen und warmeddmmende
Bauteile verwendet werden, soweit ist auch von einer Verkirzung der Eigentiimerbe-
fugnisse und damit von einem Eingriff auszugehen. Der Eingriff l&sst sich auch mit der
Verpflichtung der Gebédudeeigentiimer zur Vornahme von Aufwendungen begrinden.
Dabei handelt es sich um jene Aufwendungen, die zur Modernisierung der energieinten-
siven technischen Anlagen in den Gebduden notwendig sind. Die Aufnahme des Wirt-
schaftlichkeitsgebots in das ENEG &ndert an der Tatsache des Eingriffs nichts. Dadurch

wird allein die Tiefe des Eingriffs modifiziert, der Eingriff jedoch nicht aufgehoben.

Fraglich ist, ob dieser Eingriff als Enteignung oder Inhalts- und Schrankenbestimmung
zu qualifizieren ist.
3.4.2.2 Qualifizierung des Eingriffs als Inhalts- und Schrankenbestimmung oder Ent-
eignung
Zu Beginn jeder Entscheidung uber Eigentumsrecht prift das BVerfG, ob die eigen-
tumsbeeintrachtigende Malinahme eine Inhalts- und Schrankenbestimmung oder eine
Enteignung darstellt. Diese Abgrenzung ist kein Selbstzweck, sondern ermdglicht eine
erste Weichenstellung. Denn es handelt sich um zwei streng voneinander zu unterschei-
dende Rechtsinstitute mit grundlegend unterschiedlichen Folgen (Sellmann 2003; vgl.
insbesondere auch die Diskussion um die Frage, ob der gesetzliche Atomausstieg eine
Inhalts- und Schrankenbestimmung oder eine Enteignung ist: Koch/RoRnagel 2000;
Ossenbihl 1999).

Dogmatik des BVerfG

Das BVerfG hat eine Dogmatik des Art. 14 GG herausgearbeitet, die sich von der friiher
herrschenden Meinung 16st und davon ausgeht, dass es sich bei der Inhalts- und Schran-
kenbestimmung einerseits und der Enteignung andererseits bereits mit Blick auf den
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Verfassungstext um jeweils eigenstandige Rechtsinstitute handelt, die nach formalen
und typologisierenden Kriterien voneinander abzugrenzen sind [grundlegend dazu
BVerfGE 52, 1 (27) — Kleingartenpachtvertrége - ; 58, 300 (320, 331)]. Die friiher vom
BGH und dem BVerwG vorgenommene graduelle Abgrenzung mittels materieller Kri-
terien (BGH: Sonderopfertheorie, BVerwG: Schweretheorie) ist insoweit berholt
[BVerfGE 58, 300 (331); akzentuierter inzwischen BVerfGE 104, 1 (9) — Baulandumle-
gung; mittlerweile auch BGHZ 99, 24 (28); 133, 271 (273f.); BVerwGE 94, 1 (3f.);
NVwZ 1997, 887 (890)]. Quintessenz dieser Dogmatik ist die Annahme, dass eine ,,0-
berméRige* Inhalts- und Schrankenbestimmung nicht in eine Enteignung umschlagen
kann. Denn der Regelungsgehalt beider Rechtsinstitute ist nicht vergleichbar, eine zu
strenge Inhalts- und Schrankenbestimmung bleibt verfassungswidrig [BVerfGE 79, 174
(192)]. Auch eine Doppelzuordnung einer gesetzlichen Reformregelung als Inhalts- und
Schrankenbestimmung fir die Zukunft einerseits und als (Legal-)Enteignung in Bezug
auf bereits bestehende Eigentumspositionen andererseits ist mittlerweile — im Gegensatz
zur friheren Rechtsprechung des BVerfG — auszuschlieRen [BVerfG, JuS 1991, 1058;
BVerwGE 94, 1 (5f.); zur friheren Rechtsprechung des BVerfG siehe BVerfGE 58,
300 (331)]. Wegen der unterschiedlichen Schrankenregelung in Art. 14 Abs. 1 S. 2 (In-
halts- und Schrankenbestimmung) sowie Art. 14 Abs. 3 GG (Enteignung) ist es dem-
nach unverzichtbar, die Art des Eingriffs zu bestimmen. Erst wenn die Qualifizierung
des Eingriffs vorgenommen wird, lassen sich auch Rickschliisse fir den verfassungs-

rechtlich vorgegebenen Rahmen eines Wirtschaftlichkeitsgebotes ziehen.

Klassifizierung der Anforderungen des EnEG und der EnEV als Inhalts- und
Schrankenbestimmungen oder Enteignung (im Wege der volligen Entziehung)

Gesetzliche Inhalts- und Schrankenbestimmungen gemal? Art. 14 Abs.1S. 2 GG ver-
kirzen oder erweitern die Eigentumsfreiheit. MalRgeblicher Bezugspunkt ist dabei die
formellgesetzliche Ebene. Das BVerfG hat eine Definition fur Inhalts- und Schranken-
bestimmungen vorgegeben: Inhalts- und Schrankenbestimmungen sind demnach ab-
strakt-generelle Bestimmungen, die Rechte und Pflichten des Eigentiimers festlegen
[BVerfGE 58, 300 (330), 72, 66 (76)]. Im Umkehrschluss gilt, dass eine konkret-
individuelle Verkirzung der Eigentumsfreiheit zwar auch einen Eingriff darstellt, dann
jedoch nicht zu den Inhalts- und Schrankenbestimmungen gerechnet werden kann. Die-
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se Unterscheidung wird vom BVerfG hervorgehoben [BVerfGE 72, 66 (76)]. Denn es
geht um die generelle und abstrakte Festlegung von Rechten und Pflichten durch den
Gesetzgeber hinsichtlich solcher Rechtsguter, die als Eigentum im Sinne der Verfassung
zu verstehen sind. Zielsetzung ist die Normierung objektiv-rechtlicher VVorschriften, die
den Inhalt des Eigentums vom In-Kraft-Treten des Gesetzes an fiir die Zukunft in all-
gemeiner Form bestimmen und nach ihrem objektiven Sinn und Zweck auf eine (Um-)
Gestaltung der Eigentumsordnung gerichtet sind [BVerfGE 58, 300 (330); BVerwGE
94,1 (5)].

Enteignung gemaR Art. 14 Abs. 3 GG ist die zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben er-
folgte vollstandige oder teilweise Entziehung derjenigen konkreten subjektiven Rechts-
positionen, die durch Art. 14 GG geschitzt werden [BVerfGE 100, 226 (239) — Denk-
malschutzgesetz RhPf; 104, 1 (9)]. Wesensmerkmal ist also der staatliche Zugriff auf
das Eigentum des Einzelnen. Entweder werden durch Gesetz einem bestimmten oder
bestimmbaren Personenkreis konkrete Eigentumsrechte entzogen (Legalenteignung)
oder es wird durch administrative MaRRnahmen, die auf einer gesetzlichen Ermachti-
gungsgrundlage beruhen auf konkretes Eigentum zugegriffen [Administrativenteignung;
BVerfGE 58, 300 (330); 100, 226 (240); Thormann 1996]. Es muss sich dabei nicht
notwendigerweise um eine Guterbeschaffung handeln [so noch der liberkommene klas-
sische Enteignungsbegriff, vgl. BVerfGE 52, 1 (27)]; entscheidende Merkmale sind
vielmehr der ,,Entzug des Eigentums durch Hoheitsakt unter Uberwindung der Eigen-
tumsposition im Wege einer ausnahmsweisen Durchbrechung der Eigentumsordnung*
[so BVerwGE 94, 1(5)]. Auf eine Ubertragung des entzogenen Objekts kommt es also

nicht mehr an.

An dieser Stelle muss erwahnt werden, dass in der Literatur die Auffassung vertreten
wird, eine Enteignung nach Art. 14 Abs. 3 GG sei bei einer hohen Eingriffsintensitat
auch ohne Auflésung des Zuordnungsverhaltnisses anzunehmen und zwar dann, wenn
die Nutzungsbeschrankungen dem betroffenen Eigentumsobjekt jede Mdglichkeit einer
privatnutzigen Verwendungsmaoglichkeit entziehen (Breuer 1996). Nach Breuer sei der
Tatbestand der Enteignung jedenfalls dann als erflllt anzusehen, wenn staatlicherseits

im Wege einer rigiden Nutzungsordnung eine ,,kalte Inanspruchnahme* des Eigentums
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vorgenommen wirde (ebenda; sowie Breuer 1998). Ebenfalls in diese Richtung zielt die
Auffassung von Labbé/Kaltenegger sowie Schonfeld, die eine Enteignung annehmen,
sobald inhaltsbestimmende Regelungen die Nutzung eines Grundstickes unmadglich
machen und somit faktisch eine Entwertung zur Folge haben (Labbé/Kaltenegger 1994;
Schonfeld 1996). Aus der jungeren Vergangenheit resultieren die Kriterien Ossenbiihls
zur Abgrenzung zwischen Inhalts- und Schrankenbestimmungen und Enteignung, die
im Zusammenhang mit der Beurteilung der VerfassungsmaRigkeit des gesetzlichen A-
tomausstiegs aufgestellt wurden (Ossenbiihl 1999). Danach sei eine Enteignung im Sin-
ne des Art. 14 Abs. 3 GG — unabhéngig von der Auflésung des Zuordnungsverhéltnisses
— bei einer Totalentleerung des Eigentums gegeben, wenn also die Verfiigungs- und
Nutzungsrechte auf Null reduziert wirden und das Eigentumsgut keinen wirtschaftli-
chen Wert mehr habe (Ossenbuhl 1999; im Ergebnis ebenso Leisner 1992).

Das BVerfG bezieht jedoch wiederholt und eindeutig Stellung zu dieser Auffassung:
Die dogmatische Einordnung in das System des Art. 14 GG ist unabhédngig von der den
Rechtsinhaber treffenden Intensitat der Belastung [BVerfGE 100, 226 (240)]. Dies gilt
selbst dann, wenn die Nutzungsbeschrankungen in ihrer Wirkung fiir den Betroffenen
einer Enteignung nahe- oder sogar gleichkommt [BVerfGE 100, 226 (240); ausfihrlich
dazu Sellmann 2002]. Das BVerfG benutzt den Malistab der Eingriffsintensitat also
nicht als Kriterium zur Einordnung der Eigentumsbeschrankung in das System des Art.
14 GG, sondern kniipft daran Handlungspflichten fur den Gesetzgeber. Wird ein be-
stimmter Grad der Belastungsintensitat Gberschritten, so schlagt die vom Gesetzgeber
vorgenommene Inhalts- und Schrankenbestimmung nicht — wie bereits festgestellt — in
eine Enteignung um. Die gesetzliche Regelung i.S. des Art. 14 Abs.1S.2 GG kann
dann aber wegen Verstolles gegen den Verhéltnisméaligkeitsgrundsatz verfassungswid-
rig sein (Sellmann 2003). Die Eingriffsintensitat kann also bei der Frage nach der Quali-

fikation eines Eingriffs unberucksichtigt bleiben.

Die Inhalts- und Schrankenbestimmungen nach Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG unterscheiden
sich demnach in vier wesentlichen Punkten von einer Enteignung nach Art. 14 Abs. 3
GG: Sie sind abstrakt statt konkret, wirken generell statt individuell, belassen dem Ei-
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gentlimer das Eigentum, statt es ihm zu entziehen und dienen nicht ausschlielRlich der

Erfullung 6ffentlicher Aufgaben.

Die Regelungen des EnEG sind gesetzlicher und damit abstrakt-genereller Natur und
wirken als solche gegeniiber einem unbestimmten Personenkreis (Geb&udeeigentiimer)
in einer Vielzahl von Féllen (allein konkretisiert durch den Negativkatalog fur den Gel-
tungsbereich in § 1 Abs. 2 EnEV). Das Geb&udeeigentum soll den bisherigen Eigentl-
mern auch nicht entzogen werden, sondern in ihrer Verfligungsgewalt verbleiben. Denn
nur auf diese Weise ist die Vornahme der anvisierten baulichen Verdnderungen zur E-
nergieeinsparung Uberhaupt durchfiihrbar. Der Organisationsaufwand zur Erreichung
einer besseren Energieeffizienz in den Gebaduden ist sehr hoch, man benétigt also gerade
eine Struktur, die auf den Eigentiimer zuruckgreift, um die Veranderungen an den ein-
zelnen Gebduden vorzunehmen. Unter Bericksichtigung der genannten Kriterien sind
die Vorschriften des EnEG und seiner Konkretisierungsregelungen in der EnEV zu-

nachst als Inhalts- und Schrankenbestimmungen zu qualifizieren.

Klassifizierung als Inhalts- und Schrankenbestimmung oder Enteignung (im Wege
der Teilentziehung)

Das BVerfG zahlt neben der voélligen Entziehung aber auch die teilweise Entziehung zur
Enteignung [dazu BVerfGE 45, 297 (339) —-Hamburgisches Enteignungsgesetz; 56, 256
(260); ebenso BGHZ 120, 38 (40)]. Eine Abgrenzung zwischen Enteignung und Inhalts-
und Schrankenbestimmung ist an dieser Stelle schwieriger zu bewerkstelligen. Abzu-
stellen ist auf die Einordnung derjenigen Befugnisse, um die die Eigentimerbefugnisse
verkurzt werden sollen. Stellen diese Befugnisse eine verselbststandigte rechtliche Posi-
tion dar, dann spricht viel fir eine Entziehung und damit fiir eine Enteignung (Wieland
2004; Burgi 1994). Handelt es sich dagegen nur um eine rechtliche Position, die flr sich
genommen noch keine selbststandigen (Vermdgensverfligungs-)Befugnisse beinhaltet,
dann liegt keine Eigentumsentziehung vor und es kann nicht von einer Enteignung aus-
gegangen werden. Die Qualifizierung eines Eigentumsbestandteils als Teilrechtspositi-
on setzt voraus, dass sich das betroffene Vollrecht in Teile zerlegen lasst, die ihrerseits
wieder Eigentum im Sinne des Art. 14 GG darstellen und als solches unter die Recht-
stellungsgarantie fallen wirden (Burgi 1994). Mit anderen Worten, es ist zu prifen, ob

die Verkurzung der Eigentiimerbefugnisse auf der einen Seite einem anderen Rechts-

65



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

subjekt (Staat) als dem bisherigen Eigentimer auf der anderen Seite die Mdglichkeit

er6ffnet, Uber die verkirzte Rechtsposition wirksam zu verfugen.

Im vorliegenden Fall muss L etzteres verneint werden. Die Befugnis, tber die Vornah-
me baulicher Manahmen zur Energieeinsparung zu verfligen, stellt keine rechtlich ver-
selbststandigte Position dar. Sie ist weiterhin an das vorhandene Gebdudeeigentum ge-
koppelt, das bei dem bisherigen Eigentimer verbleibt. AuBer dem Eigentlimer gibt es
keine weiteren Rechtssubjekte, die dartber verfligen kdnnen. Folglich liegt auch keine
Enteignung im Wege der Teilentziehung vor.

3.4.2.3 Zwischenergebnis

Die Vorschriften des EnEG und der EnEV sind als Inhalts- und Schrankenbestimmun-
gen zu qualifizieren, denn es liegt weder eine vollstdndige noch eine teilweise Enteig-
nung vor. Ein Gebdudeeigentiimer kann nicht unter Berufung auf die eigentumsbe-
schrankenden Regelungen des EnEG und des EnEV vorbringen, durch einen besonders
starken Eingriff enteignet worden zu sein. Denn die Eingriffsintensitat hat nach Auffas-
sung des BVerfG bei der Qualifizierung eines Eingriffs unberticksichtigt zu bleiben.

Das Wirtschaftlichkeitsgebot in §88 4 Abs. 3, 5 Abs. 1 EnEG unterliegt denjenigen An-
forderungen, die seitens der Verfassung an Inhalts- und Schrankenbestimmungen ge-
stellt werden. Im weiteren Verlauf der Prufung sollen diese Anforderungen ermittelt

werden.

3.4.3 Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eingriffs

Die Einschrankung der Eigentiimerbefugnisse muss zur Erreichung des angestrebten
(verfassungslegitimen) Zieles geeignet und erforderlich sein, sie darf nicht Gberméafig
belastend und deshalb unzumutbar und unangemessen sein [BVerfGE 74, 203 (214) -

Arbeitsforderungsgesetz —].

3.4.3.1 Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Eignung und Erforderlichkeit der Einschrankung

Diejenigen Regelungen, die eine Verkirzung der Eigentimerbefugnisse zur Folge ha-
ben, missen zunédchst objektiv und generell tauglich sein, den verfolgten Gesetzeszweck
zu erreichen. Vorrangiger Zweck des EnEG ist die Erreichung einer hoheren Energieef-
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fizienz in Gebauden durch héhere Energieeinsparung und Vermeidung von Energiever-
lusten. Damit soll die Forderung des Umwelt- und Klimaschutzes vorangetrieben sowie
langfristig die Schonung natirlicher Ressourcen erreicht werden. Die Regelungen des
EnEG sowie der EnEV sehen dazu unter anderem Warmeschutz- und heizungstechni-
sche MaRnahmen vor, die den Energieverbrauch in den einzelnen Gebduden senken
werden. Die Aufwendungen, die seitens der Eigentlimer daflr getatigt werden mussen,
sind Voraussetzungen zur Realisierung dieser MaBnahmen. Die Regelungen zur Aufer-
legung der Aufwendungen sind damit ebenfalls geeignet, das vordergrindige Ziel der
Energieeinsparung und das langfristige Ziel der Umwelt- und Ressourcenschonung zu

erreichen.

Die Regelungen mussen erforderlich sein, das hei3t es darf kein milderes, gleich wirk-
sames Mittel geben, um den angestrebten Zweck zu erreichen. Gesetzliche Vorschriften,
die Freiheitsrechte von Birgern beschneiden, um einen bestimmten Zweck zu erreichen,
sind in der Regel bereits verschérfte Anforderungen, denen durchaus mildere Instru-
mente vorgeschaltet werden konnen. Dabei muss jedoch immer die Frage der Effektivi-
tdt und Durchfuhrbarkeit als notwendiges Korrektiv im Vordergrund stehen, um die
Wirksamkeit von Instrumenten sicherzustellen. Um eine nachhaltige Senkung des Ener-
gieverbrauchs in entscheidenden Sektoren zu erreichen, ist zunéchst die Modernisierung
der bestehenden und zu errichtenden Bausubstanz als wesentlich energieintensivem
Bestandteil unserer Zivilgesellschaft notwendig. Fraglich ist, ob diese Modernisierung
in dem angestrebten und vor allem notwendigen Umfang in anderer Weise als durch ein
Gesetz erreicht werden kann. Alternative Mittel waren die Schaffung von Anreizen
(z.B. Pramien), Selbstverpflichtungen in bestimmten Bereichen (z.B. Gewerbetreibende,
mittelstdndische Unternehmen) oder 6konomische Vorteile wie Steuererleichterungen.
Die Wirksamkeit dieser Mittel bleibt jedoch hinter der Wirksamkeit eines Gesetzes zu-
rick. Denn hier ist von einer Gemengelage an unterschiedlichen Bereichen auszugehen,
die zur Modernisierung herangezogen werden sollen. Gesetzliche Vorschriften kommen

einer einheitlichen VVorgehensweise dabei entgegen.

Diejenigen gesetzlichen Regelungen, die auf der einen Seite die Eigentlimerbefugnisse

beschrénken, sorgen auf der anderen Seite dafur, dass ein wirksames Instrument zur
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Verfligung steht, mit dem die Vornahme der Modernisierungsmafnahmen — durch die
Eigentlimer — Uberhaupt erst moglich wird. Bei allen anderen genannten Alternativen ist
nicht von der gleichen Wirksamkeit auszugehen. Auch sind die Geb&udeeigentimer als

wirksamste Adressaten anzusehen.

Die Erweiterung des Anwendungsbereiches des EnNEG und der EnEV auf die Mieter ist
nicht zielfihrend. Bereits an anderer Stelle wurde erwahnt, dass dem Mieter im Miet-
wohnungsbau allenfalls sehr eingeschréankte Moglichkeiten zur Verfugung stehen, um
eigene Energieeinsparinvestitionen zu veranlassen (Thorwarth 1997). Nur der Eigentu-

mer kann hier kraft seines Eigentumsrechts Abhilfe schaffen.

Die Erforderlichkeit der Regelungen des EnEG und der EnEV ist unter Berlcksichti-
gung des zu erreichenden Ziels somit zu bejahen.

Verhéltnismaligkeit im engeren Sinn - Angemessenheit und Zumutbarkeit der
Einschrankung

Die Belastung des Eigentiimers muss in einem angemessenen Verhéltnis zu dem mit der
Regelung verfolgten Ziel stehen. Bei einer Gesamtabwéagung zwischen Intensitat,
Schwere und Tragweite des Eingriffs auf der einen Seite und Gewicht sowie Dringlich-
keit der ihn rechtfertigenden Griinde auf der anderen Seite muss die Grenze der Zumut-
barkeit gewahrt sein [BVerfGE 52, 1 (29); 87, 114 (138); Rozek 1998]. Dabei sind so-
wohl die Anerkennung des Privateigentums durch die Verfassung in Art. 14 Abs. 1S.1
GG als auch die Sozialbindung des Eigentums in Art. 14 Abs. 2 GG zu berlcksichtigen
[BVerfGE 87, 114 (138)]. Beide Elemente missen in ein ausgewogenes Verhaltnis ge-
bracht werden, da sie in einem unldsbaren Zusammenhang zueinander stehen [BVerfGE
50, 290 (340) — Mitbestimmungsgesetz —]. Hier gilt es, die Funktion des Wirtschaftlich-
keitsgebotes als Element der Modifizierung der Eingriffsintensitat zu bestimmen und in

der Gesamtabwégung zu bericksichtigen.

3.4.3.2 Abwagungsgrundsatze

Im Rahmen der Gesamtabwagung sind Kriterien wie die Privatnitzigkeit des Eigen-
tums, die Bedeutung der betroffenen Eigentumsposition fir den Eigentimer, die Sozial-
pflichtigkeit und Vertrauensschutzgesichtspunkte einzubringen. Hinter der Privatnit-
zigkeit verbirgt sich der Gedanke des Art. 14 GG, dass der Eigentumsgebrauch nur
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,»Zugleich®, nicht jedoch ,,ausschliellich* dem Gemeinwohl zu dienen hat (Papier 2004).
Sobald also das konkrete Eigentum wegen des gesetzgeberischen Eingriffs seine Privat-
nhtzigkeit verliert, liegt in der Regel eine Einwirkung vor, die allenfalls durch Aus-
gleichs- oder Entschadigungsleistung verfassungsgemaR sein kann. Die hier in Rede
stehenden Regelungen des EnEG verpflichten die Eigentiimer von Geb&uden, Aufwen-
dungen flr energiesparende MaRnahmen zu erbringen. Zwar ist darin, wie bereits gese-
hen, eine Beschrankung von Eigentumsrechten zu sehen, jedoch gehen diese nicht so
weit, dass nur noch von einer Allgemein- oder Staatsnutzigkeit (Papier 2004) des Eigen-
tums gesprochen werden kann. Das Eigentum verbleibt bei den bisherigen Eigentiimern,
selbst die Beschrankung durch EnEG-Vorschriften stellt eine im Vergleich zum Voll-
recht nur geringfligige Umgestaltung der Eigentumsordnung dar. AulRerdem wird die
Eigentumsbeschrankung durch das Wirtschaftlichkeitsgebot abgefedert. Es muss im
weiteren Verlauf der Priifung festgestellt werden, ob die Regelung zum Wirtschaftlich-

keitsgebot verandert werden kann, ohne die Privatnitzigkeit ibermaRig einzuschrénken.

Ist die Privatnutzigkeit rein objektiven Malistdben fur eine Bewertung zugénglich, so
beinhaltet die Frage nach der Bedeutung der Eigentumseinschréankung fur den Eigenti-
mer auch eine subjektive Komponente. Die Erbringung von finanziellen Aufwendungen
kann zum einen eine sehr unterschiedliche Bedeutung fur die einzelnen Betroffenen
haben, zum anderen werden die Eigentimer auch unterschiedlich stark von den Rege-
lungen betroffen. Der Gesetzgeber hat darauf mit der Einfuhrung einer Harteklausel
reagiert (siehe 8 5 Abs. 2 EnEG, § 17 EnEV). Um dieses Kriterium hier im Rahmen der
Gesamtabwégung ausreichend gewichten zu kdnnen, muss eine allgemeine Betrachtung
vorgenommen werden, die das Verhéltnis von Eigentum und Eigentumsbeschréankung
beleuchtet. Das BVerfG verfolgt mit Hilfe der ,personalen Funktion“ des Eigentums
[siehe BVerfGE 50, 290 (340)] eine Sichtweise, die die Rechte der Eigentimer in an-
gemessener Weise bertcksichtigt. Grundsatzlich gilt ein besonderer Schutz des Eigen-
tums, soweit seine Funktion als Element der Sicherung der personlichen Freiheit des
Einzelnen betroffen ist [BVerfGE 50, 290 (340)]. Inwieweit der Eigentumsgegenstand
die personliche Freiheit des Eigentiimers sichert und hierdurch gepragt ist, hangt insbe-
sondere von der Art und dem Umfang der beschréankten Rechte sowie dem Umfang der

verbleibenden Rechte ab (Sellmann 2002). MaRstab sollte dabei sein, ob die verbleiben-
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den Nutzungsmdglichkeiten noch eine funktionsgerechte Eigentumsausiibung gewahr-
leisten. Grundsétzlich wird dem Gebdaudeeigentiimer auch bei Befolgung der im EnEG
geregelten und in der EnEV konkretisierten Pflichten das umfassende Nutzungsrecht in
Bezug auf das Eigentumsobjekt belassen. Gegenstand der Untersuchung wird deshalb
vor allem sein, welches Gewicht den Investitionskosten zukommt, da in diesen Kosten
die Eigentumsbeschrankung begriindet ist. Im Rahmen der Zumutbarkeitsprifung wird

darauf zurtickzukommen sein.

Auf der anderen Seite ist die, vor dem Hintergrund der Sozialpflichtigkeit gemaR Art.
14 Abs. 2 GG, bestehende Befugnis des Gesetzgebers zur Konzeption einer Inhalts- und
Schrankenbestimmung umso weitgehender, je groRer der soziale Bezug des Eigentums-
objektes ist und je starker dem Eigentum eine soziale Funktion zukommt [BVerfGE 79,
292 (302); 87, 114 (146)]. In der sozialen Funktion ist das ausgleichende Korrektiv zur

personalen Funktion des Eigentums begriindet.

Speziell fur Gebaudeeigentum lieRe sich eine soziale Funktion in Bezug auf verschiede-

ne Gesellschaftshereiche annehmen.

Fur eine Ausdehnung der Sozialpflichtigkeit des Geb&udeeigentums spricht zunédchst
folgende Uberlegung: Die Energieversorgung ist ein Teil staatlicher Daseinsvorsorge
und damit ein Bestandteil des Sozialstaatsprinzips (Scholz 2002). Sofern das Gebéude-
eigentum also durch Energiesparmalnahmen in die Sicherung der Energieversorgung
einbezogen wird, lieRe sich insoweit auch ein sozialer Bezug fiir den Umwelt- und Kli-
maschutz herstellen. Dem Gesetzgeber wére also aus diesem Grund ein Spielraum zur
Regelung von Inhalts- und Schrankenbestimmungen im EnEG und der EnEV zuzubilli-

gen.

Fir vermietetes Wohneigentum hat das BVerfG bereits in verschiedenen Entscheidun-
gen festgestellt, dass ein sozialer Bezug in unterschiedlichen Konstellationen zu bejahen
ist und dem Gesetzgeber einen Spielraum ertffnet, der Regelungen zum Schutz der so-
zialen Strukturen zulésst [BVerfGE 89, 1 (8) — Rdumung; 91, 294 (310) — Mietpreisbin-
dung —]. Es ist jedoch zu unterscheiden: Eine soziale Funktion von Wohneigentum l&sst
sich in Bezug auf Mieterstrukturen und die Bereitstellung von Wohnraum herstellen;

dann also, wenn das Verhdltnis Mieter/VVermieter betroffen ist. Dies gilt jedoch nicht
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ohne weiteres — wie im Fall des EnNEG - in Bezug auf Umwelt- und Klimaschutz. Es
liegt zunéchst nicht auf der Hand, dass Wohn- und Gewerbegebauden eine gesteigerte
Funktion fir den Umwelt- und Klimaschutz zukommen soll. Diese Verknlpfung er-

scheint nicht zwingend.

Unverandert ist aber die Situation der Ressourcenknappheit und der Umwelt- und Kli-
mabelastungen, die seit Bestehen des ENEG sogar zugenommen haben. Dabei ist auch
zu beriicksichtigen, dass die Verabschiedung des EnEG eine Konsequenz der Olkrise in
den 70er Jahren ist und es erst in jungerer Vergangenheit aufgrund von Naturkatastro-
phen wiederum zu Preissteigerungen auf dem Erdélmarkt gekommen ist. Die Umwelt-
gesetze, darunter auch das EnEG nebst Verordnung, dienen vor diesem Hintergrund in
besonderer Weise der Vorsorge zur Verhinderung weiteren Schadens. Die Annahme
eines sozialen Bezuges bzw. einer sozialen Funktion des Geb&audeeigentums muss sich

also auch am Vorsorgecharakter des EnEG messen lassen.

Einbeziehung der Staatszielbestimmung Umweltschutz in die Abwagung

Im Vorsorgegedanken findet sich auch die Staatszielbestimmung des Umweltschutzes
aus Art. 20a GG wieder (Schulze-Fielitz 1998). Dieses Staatsziel existierte zum Zeit-
punkt der Verabschiedung des EnEG im Jahre 1976 noch nicht, denn auf verfassungs-
rechtlicher Ebene wurde Art. 20a GG erst durch Gesetz vom 27.10.1994 eingefiihrt.
Folglich ist zu prifen, ob sich nach Einfiihrung der Staatszielbestimmung Umwelt-
schutz Wertungsunterschiede im Rahmen der Abwagung ergeben.

Bereits vor der Einflihrung der Umweltschutzklausel in das Grundgesetz gab es erste
Ansatze, den Grundrechten auch eine Bedeutung zum Schutz der Lebensgrundlagen
beizumessen. Im Nassauskiesungsbeschluss des BVerfG (grundlegende Entscheidung
zur Abgrenzung der Enteignung von der Inhalts- und Schrankenbestimmung; Aus-
gangspunkt war die Untersagung einer wasserrechtlichen Genehmigung zum Kiesabbau
auf einem Eigentumsgrundstlck) vertrat Letzteres die Auffassung, dass den Grundrech-
ten neben der individualschltzenden Perspektive auch eine ,,objektivrechtliche Dimen-
sion* zukomme [BVerfGE 58, 300 (344); siehe auch Kloepfer 2004]. In dieser Hinsicht
wirden die Grundrechte als Grundlage des Gemeinwesens geschiitzt. Dem Staat komme

insoweit eine grundrechtlich fundierte Verantwortung fir kiinftige Generationen zu.
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Dieser Wertgehalt konne es nach Auffassung des Gerichts gebieten, die individual-
schutzende Komponente zuriickzudrangen und den Grundrechtsschutz zu begrenzen.
Dies soll jedoch, wegen der Gefahr eines umfassenden Freiheitsverlustes, nur in Fallen
der schwerwiegenden und gemeingeféhrlichen Umweltschadigung Anwendung finden
(so Kloepfer 2004). Etwas anderes sei verfassungsrechtlich nicht vertretbar. Aus dog-
matischen Griinden ist dieser Ansicht zu folgen: Zwar bestimmen die Grundrechte ne-
ben ihrer Abwehrfunktion gegentiber dem Staat auch den Wertekanon des Grundgeset-
zes. Diese Funktion ist jedoch abstrakt und der Vermittlung von subjektiven Rechten
Ubergeordnet; erst eine subjektive Rechtsstellung schafft die Voraussetzungen zur
Durchsetzung von Werten innerhalb einer Rechtsgemeinschaft. Eine starkere Akzentu-
ierung der objektivrechtlichen Dimension von Grundrechten wiirde diese Reihenfolge
aufheben und sollte deshalb nur bei schwerwiegenden Ausnahmen zur Geltung kom-
men. Zudem wird die individualschiitzende Komponente eines Grundrechts bereits
durch weitere Verfassungsprinzipien (andere Grundrechte, Staatszielbestimmungen,
VerhaltnisméaRigkeitsprinzip) eingeschrénkt, diese Prinzipien wiederum stehen fir die
objektive Werteordnung und deren Schutz. Die objektivrechtliche Dimension eines
Grundrechts kédme also allenfalls als allgemeiner Auffanggrundsatz in Frage und ist
deshalb einer ultima ratio vergleichbar, die nur in Ausnahmeféllen zur Anwendung ka-
me (anders nur bei Annahme eines Umweltgrundrechts, zur Konzeption siehe Kotulla
2000).

Da im vorliegend zu betrachtenden Fall eine Ausnahme in Form einer schwerwiegenden
Umweltschédigung nicht anzunehmen ist, kann der Ansatz einer objektivrechtlichen

Grundrechtswirkung fur die vorliegende Untersuchung unberticksichtigt bleiben.

a. Gewicht der Staatszielbestimmung Umweltschutz
Im Folgenden wird die Bedeutung des Art. 20a GG als Verfassungsprinzip und Abwaé-
gungskriterium naher untersucht. Dazu werden hochstrichterliche Rechtsprechung und

Schrifttum ausgewertet und einer anschlieBenden Bewertung unterzogen.

aa. Berucksichtigung des Art. 20a GG in der hochstrichterlichen Rechtsprechung
Das BVerfG hat erstmals 1997 bei der verfassungsrechtlichen Beurteilung einer Land-

schaftsschutzverordnung Stellung zum Prinzip des Art. 20a GG genommen [BVerfG,
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NJW 1998, S.367 (368)]. Das Gericht hatte zu entscheiden, ob der Betroffene die Be-
schrankungen seines Grundeigentums durch die Landschaftsschutzverordnung
ausgleichslos hinzunehmen hatte. Es stellte fest, dass die Nutzungsbeschrankungen fur
den Eigentumer vor dem Hintergrund der Staatszielbestimmung des Art. 20a GG zu-
mutbar waren. Das Gericht fihrte aus, dass angesichts des hohen Stellenwertes von Na-
tur- und Landschaftsschutz — der nunmehr auch durch die Staatszielbestimmung Um-
weltschutz in Art. 20a GG hervorgehoben wird — dem Grundstlickseigentimer seitens
des Verordnungsgebers zugemutet werden konne, auf den noch nicht verwirklichten
Abbau von Kiesvorkommen in einem festgesetzten Landschaftsschutzgebiet zu verzich-
ten [BVerfG NJW 1998, S.367 (368)]. Gemessen am sozialen Bezug und der sozialen
Bedeutung des Eigentumsobjektes flihren die Nutzungsbeschrénkungen nicht zu einer
unverhaltnismaRigen Belastung der Beschwerdefiihrer. Das BVerfG deutet hier eine
erste vorsichtige Tendenz zur Bericksichtigung des Art. 20a GG und einer neuen Aus-
richtung im Bereich des Umweltschutzes an (bestatigend Sellmann 2003). Welches
Gewicht der Staatszielbestimmung in der Entscheidung jedoch konkret beigemessen
werden muss, lasst das Gericht offen.

In einer weiteren Entscheidung zur Haftung eines Grundstiickseigentiimers bei der Sa-
nierung von Altlasten erwéhnt das BVerfG den Art. 20a GG ebenfalls als hochrangigen
Gemeinwohlbelang im Sinne des Art. 14 Abs. 2 GG [BVerfGE 102, 1 (20ff.)]. Als ein
solcher Gemeinwohlbelang verstarke Art. 20a GG den grundrechtlichen Auftrag der
Sozialbindung.

In einer jungeren Entscheidung hat das BVerfG die Staatszielbestimmung Umwelt-
schutz zwar nicht als Abwéagungsbelang berlicksichtigt, jedoch die Regelung in anderer
Weise mit Konturen versehen. Demnach kann Art. 20a GG als verfassungsimmanente
Schranke zur Beschrankung anderer Grundrechte herangezogen werden [BVerfG, NJW
2001, 591 (593) — Benetton-Schockwerbung —]. Das Gericht erwahnt in der Entschei-
dung die inzwischen herausgehobene Stellung des Umweltschutzes als Verfassungsrang
und kommt zu dem Schluss, dass die Berucksichtigung des Art. 20a GG eine Beschrén-
kung der Meinungsfreiheit nach sich ziehen kann. Im Ergebnis hat das BVerfG im
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zugrunde liegenden Fall eine Beeintrachtigung des Umweltschutzes und eine entspre-
chende Heranziehung des Art. 20a GG verneint [BVerfG, NJW 2001, 591 (593)].

Inzwischen hat das BVerfG ebenfalls klargestellt, dass die Staatszielbestimmung Um-
weltschutz keine subjektiven Rechte vermittle [BVerfG, NVwZ 2001, 1148 (1149) —
Mihlenberger Loch —] und bestétigt damit die herrschende Auffassung in der Literatur
(vgl. statt vieler Kloepfer 1996).

Das BVerwG hat in seinen bisherigen Entscheidungen zu Art. 20a GG noch nicht die
Abwagungsrelevanz dieser Bestimmung behandelt. Insofern fehlen auch Aussagen dar-
uber, welches Gewicht dem Art. 20a GG in der Abwagung beizumessen wére. Die Ent-
scheidungen beschranken sich vielmehr auf die Behandlung von Einzelfragen
[BVerwG, NVWZ-RR 2002, 217 (220); NVwWZ-RR 2003, 171 (171) — Bedeutung von
Art. 20a GG fur die Bauleitplanung -].

In einem Urteil zum Anschluss- und Benutzungszwang bei Fernwarmeversorgungsan-
lagen wurde vom BVerwG aber auf die Bedeutung des Klimaschutzes als Kriterium fiir
die VerhéltnismaRigkeit eines Anschluss- und Benutzungszwangs verwiesen [BVerwG,
NVwZ 2004, 1131 (1131)]. Dabei stand jedoch nicht das Gewicht des Klimaschutzes
bei der Abwagung im Vordergrund, sondern die Frage, ob der Klimaschutz laut Satzung
den eigentlichen konkreten Zweck der Malinahme (Anschluss- und Benutzungszwang)
oder nur ,irgendein im 6ffentlichen Interesse liegendes Ziel“ darstellt. Ein Anschluss-
und Benutzungszwang, der auch den Klimaschutz férdern will, kann aber nur verhalt-
nismaliig sein, wenn der Klimaschutz ausdrucklicher Zweck des Zwangs ist und aus der
Satzung hervorgeht. Das war jedoch im zugrunde liegenden Fall zu verneinen. Zweck
der Fernwéarmesatzung war die Einschrankung von Immissionen auf Grundstiicke im
Stadtgebiet; das Ziel des Klimaschutzes war dagegen lediglich der Rechtsgrundlage der
Satzung in der einschldgigen Gemeindeordnung zu entnehmen. Sich deshalb bei der
Argumentation auf den Klimaschutz — sozusagen als Nebeneffekt — zu berufen, geniigt
den Anforderungen des BVerwG nicht. Und zwar auch dann nicht, wenn dieses Ziel als
Bestandteil des Art. 20a GG Verfassungsrang hat [BVerwG, NVwZ 2004, 1131
(1131)]. Bedeutung erlangt dieses Urteil fur die vorliegende Untersuchung deshalb, weil

hier das Ubergeordnete Ziel des Klimaschutzes im Rahmen einer VerhéltnisméaRigkeits-
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entscheidung und seiner Kriterien beurteilt wurde. Als Konsequenz der Entscheidung
lasst sich entnehmen, dass ibergeordnete Ziele wie der Klima- und Ressourcenschutz in
der Zweckbestimmung eines Gesetzes, einer Verordnung oder einer Satzung Erwéh-
nung finden sollten. Dann kdnnte dem Klimaschutz auch vor dem Hintergrund des Art.

20a GG ein starkeres Gewicht verliehen werden.

Das BVerwG hat in einer weiteren Entscheidung ebenfalls die Bedeutung der Staats-
zielbestimmung des Art. 20a GG als ,,verfassungsimmanente Schranke* hervorgehoben
und sich damit zeitlich bereits vor der einschldgigen Rechtsprechung des BVerfG posi-
tioniert [BVerwG, NJW 1995, 2648 (2649)]. Das Urteil legitimiert Beschrankungen des
Art. 20a GG bei solchen Grundrechten, die keinem ausdriicklichen Gesetzesvorbehalt
unterliegen. Demnach biete Art. 20a GG bei einem Konflikt zwischen Kunstfreiheit und
Aulenbereichsschutz eine Grundlage dafir, die Grundrechtsgewahrleistung des Art. 5
Abs. 3 GG im Bereich des Bauplanungsrechts zu beschranken. Auch insofern billigt das
BVerwG also dem Umweltpflegeprinzip eine gewisse grundrechtseinschrankende Wir-

kung zu.

Deshalb ist zumindest nicht ausgeschlossen, dass das BVerwG in Zukunft bei der Beur-
teilung abwagungsrelevanter Kriterien die Sozialpflichtigkeit des Eigentums mit Hilfe
der Staatszielbestimmung Umweltschutz starkt und die Eigentumsrechte weiter ein-
grenzt.Der BGH hatte in einer Entscheidung zum Stromeinspeisungsgesetz (StrEG, Fas-
sung 1998) ebenfalls den Art. 20a GG zu beriicksichtigen. Das Gericht kommt darin
zum Ergebnis, dass gegen die aus StrEG und Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) abzu-
leitende Abnahme- und Vergitungsverpflichtung zu Lasten der Energieversorgungsun-
ternehmen keine verfassungsrechtlichen Bedenken bestehen [BGH, NVwZ 2003, 1143
(1144)]. Der Eingriff in das Grundrecht aus Art. 12 GG sei aus entgegenstehenden
Grinden des Gemeinwohls gerechtfertigt gewesen. Die getroffene Regelung zur Vergi-
tungs- und Abnahmeverpflichtung diente in Ubereinstimmung mit dem durch Art. 20a
GG zum Staatsziel erhobenen Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen der Schonung
der Ressourcen an endlichen Energietrdgern sowie dem Umwelt- und Klimaschutz.
Aussagen des BGH zur Gewichtung der Staatszielbestimmung Umweltschutz im Rah-

men der Abwagung wurden nicht getroffen, allerdings ist auch hier die Tendenz er-
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kennbar, den Art. 20a GG zur Beschrankung anderer Grundrechte heranzuziehen, sofern
Fragen des Umweltschutzes in die Abwagung eingestellt werden missen. Die Bedeu-
tung des Art. 20a GG als grundrechtseinschrankendes Element wird somit auch in der

BGH-Rechtsprechung anerkannt.

bb. Anséatze in der Literatur

Die Literatur hat sich bisher nur vereinzelt mit dem Verhéltnis von Art. 14 GG und Aurt.
20a GG in Bezug auf die Zumutbarkeit von Eigentumsbeschrankungen auseinanderge-
setzt. Der GroRteil des Schrifttums hat sich vor allem allgemein zur Bedeutung der
Staatszielbestimmung geédulert und sein Verhéltnis zu anderen Verfassungsprinzipien
und Grundrechten herausgestellt. Die konkrete Bedeutung des Art. 20a GG im Hinblick
auf Art. 14 GG sowie die Gewichtung des Umweltschutzes im Rahmen der Abwagung
war bisher nur vereinzelt Gegenstand der Diskussion. So wird aber festgestellt, dass die
Einflhrung der Staatszielbestimmung Umweltschutz zu einem neuartigen Spannungs-
feld innerhalb der Verfassung zwischen Art. 14 GG und Art. 20a GG gefiihrt habe
(Kloepfer 1996; Kloepfer 2004) und dem Art. 20a GG eine ,,gewichtsverschaffende
Funktion* zukomme (Peters 1995; Bernsdorff 1997).

Die wohl herrschende Meinung geht davon aus, dass bei der Auslegung von Grundrech-
ten in Zukunft das Umweltschutzprinzip starker zu berticksichtigen sein wird (Sellmann
2002; Kloepfer 1996; Peters 1995; Berkemann 1995; Westphal 2000). Denn die In-
haltsbestimmung und gesetzgeberische Beschrankung von Grundrechten sei nunmehr
auch okologisch auszurichten, die Sozialbindung des Eigentums dehne sich sozusagen
im Zusammenhang mit Art. 20a GG auf eine Umwelt- bzw. Okologiepflichtigkeit aus
(Sommermann 2001). Deshalb seien auch grundrechtsbegrenzende Wirkungen zu er-
warten, denn die dem Umweltschutz dienenden MaRnahmen waren nun im Rahmen der
VerhaltnisméaRigkeit leichter zu rechtfertigen (Schulze-Fielitz 1998; Jarass/Pieroth
2004).

Der Schutzauftrag des Art. 20a GG sei als wesentlicher Gesichtspunkt in die Gesamt-
abwdgung einzustellen, da er den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ,,anreichere* (so
Steinberg 1996). Das heil3t, die Angemessenheit staatlichen Handelns ist nun in jedem

Fall auch unter dkologischen Aspekten zu betrachten.
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Demzufolge kdnnen Gesetze, die das Umweltstaatsprinzip konkretisieren, mit dem Ge-
wicht des Art. 20a GG auch die Einschrankung von Freiheitsgrundrechten legitimieren
(Uhle 1996; Schulze-Fielitz 1998). Das heilst wiederum fur die Inhalts- und Schranken-
bestimmungen des Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG, dass der Umweltschutz insofern als Rechts-
wert mit Verfassungsrang im Rahmen der Abwéagung zur Geltung gebracht werden
kann (Uhle 1996) und mit anderen Verfassungsgutern ausgeglichen werden muss
(Scholz 2002).

Zusammenfassend lief3e sich festhalten, dass die Interessen der Allgemeinheit an einem
maoglichst effektiven Umweltschutz durch Art. 20a GG verstéarkt worden seien, weshalb
das Eigentum nunmehr einer erhéhten Allgemeinwohlbindung nach Art. 14 Abs. 2 GG
unterliege. Deshalb sei auch eine starkere — haufig ausgleichslose — Inanspruchnahme

des Grundstuckseigentiimers moglich (Sellmann 2002).

Demgegenuber vertreten andere Teile der Literatur die Auffassung, dass der Art. 20a
GG keine unmittelbare Grundrechtseinschrankung bewirke, da es sich um eine Staats-
zielbestimmung handele und eine solche keine subjektiven Rechte vermitteln kdnne
(Schonfeld 1996). Diese Bestimmung richte sich lediglich als Direktive an den Gesetz-
geber, der sie gesetzlich umzusetzen hatte und kdnne deshalb keine taugliche Grundlage
flr eine verfassungsimmanente Beschrankung sein. Auch wenn die Staatszielbestim-
mung des Umweltschutzes als Auslegungsprinzip von Bedeutung sein kdnne, sei daraus
weder eine ,,allgemeine Umweltpflichtigkeit des Eigentums noch eine rechtlich beacht-
liche Eigentumsschwéchung abzuleiten (Schonfeld 1996).

Ebenfalls herrschend dirfte die Auffassung sein, dass Art. 20a GG keine strikte Vor-
zugsregel fur die Losung von Zielkonflikten beinhaltet. Eine eigenstandige Bedeutung
entfalte die Regelung nur dann, wenn der Verwaltung per Gesetz Entscheidungsspiel-
rdume eingerdumt werden. Das heif3t, weder ist Art. 20a GG eine Ermachtigungsgrund-
lage fur Grundrechtseingriffe noch diirfe die Verwaltung anhand von Art. 20a GG ge-
setzliche Vorschriften Gbergehen (Schulze-Fielitz 1998; Sellmann 2002).

cc. Bewertung des Art. 20a GG als zu berucksichtigender Einflussfaktor
Derjenigen Literaturauffassung, die in Art. 20a GG keine taugliche Grundlage flr eine

immanente grundrechtliche Beschrankung des Art. 14 GG sieht, ist entgegenzuhalten,
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dass sie zwei voneinander zu trennende und unabhéngig voneinander zu beantwortende
Fragestellungen miteinander vermengt. Auch wenn aus der Staatszielbestimmung un-
zweifelhaft kein subjektives ,,Umwelt“-Recht hergeleitet werden kann [BVerfG, NVwZ
2001, 1148 (1149); Kloepfer 1996], so folgt daraus nicht, dass die Befugnisse der Ei-
gentlimer angesichts der Interessen der Allgemeinheit nicht immanent beschrankt wer-
den konnen. Diese Auffassung verkennt, dass sich eine mdgliche Eigentumsbeschran-
kung neben den subjektiven Rechten auch wegen der Interessen der Allgemeinheit an

einer intakten Umwelt ergeben kann.

Indem die herrschende Literaturmeinung auf die Bedeutung des Art. 20a GG im Rah-
men der Abwagung hinweist, macht sie gleichzeitig deutlich, dass den Umweltschutz-
belangen vor allem auch beim Vollzug von Gesetzen eine erhdhte Bedeutung zukommt
und damit die Exekutive angehalten ist, diese Belange angemessen zu wiirdigen. Auch
die hochstrichterliche Rechtsprechung hat auf die Funktion des Art. 20a GG als Abwa-
gungsbelang im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprifung abgestellt. Die Strahlkraft
der Umweltschutzbestimmung reicht von der Legislative hinein in die Entscheidungsab-
laufe der Exekutivebene. Der Verwaltung wird von den Regelungen des EnEG zwar
kein Ermessensspielraum im eigentlichen Sinne eingerdumt. Jedoch enthalt das Wirt-
schaftlichkeitsgebot in 8 4 Abs. 3 und § 5 Abs. 1 EnEG unbestimmte Rechtsbegriffe, zu
deren Ausfullung die verfassungsrechtlichen Auslegungsdirektiven zu berticksichtigen
sind. So mussen bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit nicht nur die
Eigentumsbelange der Gebdudeinhaber, sondern auch die Allgemeininteressen an einem
verbesserten Klimaschutz betrachtet werden. Der rein wirtschaftlichen Betrachtung wird

im Rahmen der Abwdégung das Korrektiv des Umweltschutzes gegentibergestellt.

Die unbestimmten Rechtsbegriffe des Wirtschaftlichkeitsgebots waren also auch im
Hinblick auf Art. 20a GG auszulegen.

Im Fall des § 4 Abs. 3 EnEG (,,Erwirtschaftung von Aufwendungen innerhalb angemes-
sener Fristen“) ware damit eine erweiterte Betrachtung der Formulierung ,,angemessen*
verbunden. Die Angemessenheit einer Amortisationsfrist muss also auch vor dem Hin-
tergrund von Umweltschutzbelangen beurteilt werden. Um den Aspekten des Klima-

schutzes zu gentgen, sind also bei der Amortisation von Aufwendungen unter Umstén-
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den erhéhte Zumutbarkeitsanforderungen an die Gebdudeeigentiimer zu stellen. Allein
wirtschaftliche Argumente genigen nicht. Insoweit werden die Argumentationsanforde-
rungen an die Eigentimer erhoht (Sellmann 2002): Diese mussten im Einzelfall darle-
gen, warum trotz der erhéhten Bedeutung des Umweltschutzes Geb&udemalinahmen,
die sich aus den Anforderungen des EnEG und der EnEV ergeben, nicht moglich sind.
Die betroffenen Eigentiimer haben folglich den Klima- und Umweltschutz bei ihrer Ar-
gumentation zu beriicksichtigen. Das wiederum hat zur Folge, dass die Amortisations-
fristen weit auszulegen sein werden. Dies muss auch im Zusammenhang mit etwaigen

Formulierungsvorschlagen berlicksichtigt werden.

In 8 5 Abs. 1 EnEG wiederum wird die wirtschaftliche Vertretbarkeit zwar ansatzweise
legaldefiniert, jedoch gilt auch hier die Konfrontation der wirtschaftlichen Betrach-
tungsweise mit den Belangen des Klimaschutzes bei der Auslegung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit.

b. Zwischenergebnis

Es ist eine Tendenz sowohl in der Rechtsprechung als auch im Schrifttum festzustellen,
dem Umweltschutz aufgrund der Staatszielbestimmung ,,Umweltschutz* einen héheren
Stellenwert einzurdumen. Konkret heif3t das fur die Gesetzesziele des EnEG, und zwar
sowohl fiir die konkreten Ziele der Energieeinsparung als auch fiir die Ubergeordneten
Ziele des Umwelt- und Klimaschutzes, ein zusétzliches Gewicht bei einer Gegentiber-
stellung mit dem Eigentumsrecht. Es findet eine Verschiebung statt, die an eine um-
weltbezogene Niveausteigerung der Sozialpflichtigkeit (Berkemann 1995) gekoppelt ist.
Im Ergebnis sind damit in groBerem Umfang als bisher Beschrankungen der Eigenti-
merbefugnisse hinzunehmen, da dem Umweltschutz — auch seitens der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung — ein verfassungsrechtlich héherer Rang zugewiesen wird.

Konsequenz fiir die VerhaltnismaRigkeitsprufung

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ist entscheidender MaRstab dafiir, ob und gegebe-
nenfalls in welcher Intensitét eine Beschrdnkung von Eigentumsrechten erfolgen kann.
Im Rahmen der Abwégung sind die Interessen des Eigentimers mit den Interessen der
Allgemeinheit gegeneinander abzuwdagen. Bei den widerstreitenden Belangen (Aus-

ubung des Eigentums einerseits, Schutz der Umwelt andererseits) handelt es sich um
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Prinzipien (Sellmann 2002). Beide Interessen sollen in einem maoglichst hohen MaRe
realisiert werden. Da es sich aber um gegenlaufige Interessen handelt, hangt das Maf
ihrer Erfillung von den widerstreitenden tatsachlichen und rechtlichen Mdglichkeiten
ab. Kollidiert eine Grundrechtsnorm mit Prinzipiencharakter (Art. 14 GG) mit einem
gegenlaufigen Prinzip (Art. 20a GG), hangt die rechtliche Mdglichkeit der Realisierung
der Grundrechtsnorm von dem entgegenstehenden Prinzip ab (Sellmann 2002). Den
verfassungsrechtlichen Stellenwert eines solchen gegenléufigen Prinzips und die damit
verbundene Wertigkeit der verfolgten Allgemeininteressen bestimmt zunéchst der Ge-
setzgeber, wobei der Rechtsprechung und dem wissenschaftlichen Schrifttum die Auf-
gabe der inhaltlichen Ausfullung und Konturierung zukommt. Die rechtlichen Méglich-
keiten der Verwirklichung des Art. 14 GG héangen auch vom kollidierenden Prinzip des
Umweltschutzes ab. Da der Umweltschutz also durch die Einfuhrung der verfassungs-
rechtlichen Staatszielbestimmung des Art. 20a GG eine rechtliche Aufwertung erfahren
hat, ist dies gleichbedeutend mit einer starkeren Einschrankung des Eigentumsgrund-
rechts. Die im Falle kollidierender Prinzipien erforderliche Abwégung wird demzufolge
dahingehend neu ausgerichtet, dass den Umweltschutzbelangen beim Abwégungsvor-

gang ein stérkeres Gewicht als bisher beigemessen werden muss.

Das bedeutet auch — wie bereits gesehen — dass die Argumentationslast des betroffenen
Eigentlimers erhéht wird. Er muss im Einzelfall darlegen, warum trotz des verfassungs-
rechtlich hohen Stellenwertes des Umwelt- und Klimaschutzes eine Verpflichtung zur
VVornahme energiesparender MalRnahmen und damit eine Eigentumsbeschrankung nicht

verlangt werden kann.

Es darf bei dieser Untersuchung nicht unerwahnt bleiben, dass Art. 20a GG nicht ab-
schlieend die VerhaltnismaRigkeit aller Inhalts- und Schrankenbestimmungen zu
Gunsten der Umwelt und zu Lasten des Eigentums bestimmt. Zum einen ist bei der
Anwendung der beiden Prinzipien — Eigentumsgarantie und Umweltschutz — eine Ab-
wagung geboten, die nicht zwangslaufig zu Gunsten des Umweltschutzes ausfallen
muss. Denn Art. 20a GG gibt keinen strikten Vorrang des Umweltschutzes vor anderen
Interessen vor, es wird lediglich das verfassungsrechtliche Gewicht des Umweltschutzes

erhdht. Zum anderen ist die Formulierung des Art. 20a GG zu unbestimmt, als dass auf
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verfassungsrechtlicher Ebene abstrakt-generell ein Vorrang des Umweltschutzes festge-

stellt werden konnte.

Im Ergebnis lasst sich aber feststellen, dass die Einfiihrung des Art. 20a GG eine hthere
Gewichtung des Umweltschutzes und damit eine Verschiebung der Abwagungsleitli-
nien im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitspriufung ergeben wird.

3.4.3.3 Zur Zumutbarkeit von Eigentumsbeschréankungen — der verfassungsrechtliche

Rahmen

Im folgenden Prifungsschritt soll herausgearbeitet werden, inwieweit die starkere Ge-
wichtung des Umweltschutzes aufgrund des Art. 20a GG auch die Zumutbarkeits-
schwelle zur Hinnahme von Eigentumsbeschrankungen beeinflusst. Aus diesen Er-
kenntnissen soll der verfassungsrechtliche Rahmen fiir eine Neukonzeption des Wirt-

schaftlichkeitsgebots abgeleitet und dargestellt werden.

Die bestehenden Grenzen der Zumutbarkeit

In der Rechtsprechung sowie im Schrifttum werden vor allem zwei Kriterien zur Be-
stimmung der Zumutbarkeit von eigentumsbeschrankenden MaRnahmen und damit zur
Bestimmung der Grenzen fur die Eigentumsaustibung herausgehoben: Die Situations-
gebundenheit und der soziale Bezug des Eigentums [BVerfG 100, 226 (242); Dolde
2003]. In Bezug auf den Umwelt- und Klimaschutz liefern beide Kriterien nur einge-
schrankte Anhaltspunkte, wobei dem sozialen Bezug des Eigentums in der folgenden

Untersuchung ein héheres Gewicht zukommt.

Fur die Situationsgebundenheit spielen vor allem die Lage, die Beschaffenheit und die
Einbettung des Grundstiicks in seine Umgebung eine wesentliche Rolle. Fir die hier
vorzunehmende Untersuchung ist die Situationsgebundenheit des Eigentums insoweit
von untergeordneter Bedeutung, als der Ansatz des EnEG und seiner Verordnung vom
Grundsatz der Vorsorge bestimmt wird und s&mtlichen Geb&udebestand erfasst. Der
raumliche Bezug der Geb&ude tritt in den Hintergrund.

Starker in den Vordergrund tritt jedoch das Kriterium des sozialen Bezugs. Nach der
Rechtsprechung des BVerfG ist flr einen sozialen Bezug zunachst malRgebend, dass
Nutzung und Verflgung in diesem Fall nicht lediglich innerhalb der Sphére des Eigen-
timers blieben, sondern Belange anderer Rechtsgenossen beriihrten, die auf die Nut-
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zung des Eigentumsobjekts angewiesen seien [grundlegend dazu BVerfGE 50,
290 (340); 68, 361 (368)]. Diese Formel muss hinsichtlich des Umweltschutzes dahin-
gehend prézisiert werden, dass der soziale Bezug bereits dann begriindet ist, wenn die
Nutzungs- und Verfiigungsbefugnisse in Bezug auf ein bestimmtes Eigentumsobjekt
sich auBerhalb der Eigentlimersphare in einer Weise auswirken, die im Hinblick auf das
Wohl der Allgemeinheit an eine Beschrankung der Eigentimerrechte denken lassen
(Thormann 1996). Die Angewiesenheit anderer Rechtsgenossen auf die Nutzung des
Eigentumsobjekts kann im Fokus dieser Betrachtung dahingestellt sein.

Es muss angemerkt werden, dass der vorsorgende Umweltschutz nur eingeschrankt in
das Schema der Rechtsprechung mit seinem Modell des ,,sozialen Bezugs* einzubrin-
gen ist. Das BVerfG hat urspriinglich auch Eigentumsobjekten bzw. —rechten eine so-
ziale Funktion zugesprochen, die keinen Umweltbezug vorzuweisen hatten (z.B. Miet-
wohnungen und Rentenversicherungsanspriiche; weitergehende Ubersicht bei Thor-
mann 1996). Diese Formel ist also nicht fur umweltschitzerische Belange entwickelt
worden. Der Umweltschutz als tberragendes Allgemeingut hat aber inzwischen eine
Steigerung seiner Bedeutung bis hin zur Aufnahme in die Verfassung erfahren, so dass
eine modifizierte Betrachtung im Hinblick auf einen Zusammenhang zwischen sozialem
Bezug des Eigentums und Art. 20a GG angebracht zu sein scheint. Unter dem Aspekt
des sozialen Bezugs bestimmt sich die Eigenart des Eigentumsgegenstandes also auch
danach, ob und inwieweit die Nutzung des konkreten Objekts und die Verfligung Uber
den Gegenstand nicht nur innerhalb der Sphére des Eigentimers verbleiben, sondern
Belange der Umwelt bertihren. Je mehr sich die Nutzungs- und Verfugungsbefugnisse
bezlglich des Eigentumsgegenstandes auf die Umwelt auswirken, desto hoher ist der
soziale Bezug zu bewerten. Die Vorsorge vor Umweltschdaden nimmt vor dem Hinter-
grund der klimatischen Entwicklung und des Paradigmenwechsels in der Energiever-
sorgung hin zu mehr Energieeffizienz und Ressourcenschonung einen bedeutenden
Raum ein (Behrends 2000). Da infolge der technischen Entwicklung auch der Gebaude-
bestand und neu zu errichtende Geb&ude in die Mallnahmen zur Energieeinsparung ein-
bezogen werden kdnnen, kommt diesem — neben seiner Bedeutung als Wohn- und Ar-
beitsstatte — eine spezielle Bedeutung als Eigentumsobjekt und Vorsorgeelement im

Rahmen des Umweltschutzes zu.
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Letztendlich ist der Begriff des sozialen Bezugs zu eng, um alle verfassungsrechtlich
bedeutsamen Funktionen des Eigentums — und insofern auch seine Umweltbezogenheit
— in sich aufzunehmen. Entscheidend ist hier jedoch die Funktion des Gebaudebestands
(und neu zu errichtender Gebdude) als Bestandteil vorsorgenden Umweltschutzes und
die ihm zukommende Bedeutung fur die Allgemeinheit und deren Interesse an einem
mdoglichst umweltschonenden Energieverbrauch. Auch unter Berticksichtigung der For-
mel des BVerfG l&sst sich insofern ein sozialer Bezug herleiten, da die Nutzungs- und
Verfuigungsbefugnisse sich hinsichtlich des Gebaudebestandes wegen der langfristigen
Wirkung energiesparender Malinahmen auch auflerhalb der Eigentlimersphére auswir-
ken. Insofern kénnen die Kriterien zur Rechtsfigur des ,,sozialen Bezugs*“ auch im Fol-

genden bei der Bestimmung der Zumutbarkeit angewendet werden.

a. ZumutbarkeitsmaRstab der hochstrichterlichen Rechtsprechung
Nach Auffassung des BVerfG ist der Gestaltungsspielraum umso grofier, je starker der

soziale Bezug des Eigentumsobjektes ist.

Das Gericht hat sich zundchst in einer Reihe von Entscheidungen mit der Inanspruch-
nahme privater Grundstiicke fir den Ausbau des Telekommunikationsnetzes beschaf-
tigt. Gegenstand der Beurteilungen waren die VerfassungsmaRigkeit und die verfas-
sungskonforme Auslegung des 8 57 TKG, der den Umfang der den Eigentlimern oblie-
genden Duldungspflichten infolge der Errichtung und Nutzung des Telekommunikati-
onsnetzes regelt [BVerfG, NJW 2000, 798 (799); NJW 2001, 2960 (2961); NJW 2003,
196 (197)]. Das Gericht hat die Duldungspflichten der betroffenen Eigentimer deshalb
als verfassungsgemaR eingestuft, weil dem Telekommunikationssektor in der Verfas-
sung eine herausgehobene Stellung zukdme. Anknupfungspunkt sei dabei Art. 87f
Abs. 1 GG, der die Gewéhrleistung einer flachendeckenden Dienstleistung im Bereich
des Postwesens und der Telekommunikation festlege. Diese verfassungsrechtliche
Wertentscheidung musse bei der Abwagung mit den widerstreitenden Eigentimerinte-
ressen Berlcksichtigung finden. Das BVerfG hat damit anerkannt, dass eine objektive
Staatszielbestimmung, die in keinem direkten Zusammenhang mit individuellen Grund-
rechtspositionen steht, sondern vielmehr eine staatliche Aufgabe regelt, geeignet ist, im

Rahmen der Abwégung zwischen den Belangen des Eigentiimers und den Belangen der
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Allgemeinheit die Gewichte zu Lasten der betroffenen Eigentiimer verschieben zu kon-

nen.

Eine dogmatische Begrundung dieser Auffassung des BVerfG lie3e sich wie folgt an-
stellen: Durch Art. 87f GG ist die Eigenart des betroffenen Eigentumsrechts ausgestaltet
worden. Die Eigenart des Eigentumsobjekts ist dabei in erster Linie durch seinen sozia-
len Bezug gekennzeichnet (Sellmann 2003). Obwohl es sich bei dem sozialen Bezug um
einen faktischen Befund handelt, sind die gesetzlichen Wertungen ebenfalls von ent-
scheidender Bedeutung. Die Sozialbindung des Eigentums gemal3 Art. 14 Abs. 2 GG
wird durch seine gesetzliche Ausgestaltung gepragt, die sich wiederum am sozialen Be-
zug orientiert. Denn die Verfassung hat dem Gesetzgeber die Aufgabe zugeteilt, Privat-
und Allgemeininteressen miteinander auszugleichen. Insofern kann der Gesetzgeber von
Verfassung wegen das Gewicht der jeweils berihrten Interessen selbst bewerten. Er
kann also insbesondere das Niveau der Sozialpflichtigkeit verdndern und zu Lasten der
betroffenen Eigentlimer erhéhen (Berkemann 1995). Ordnet der Gesetzgeber einem
Offentlichen Interesse ein besonderes 6ffentliches Gewicht zu, verringert sich das Ge-
wicht der widerstreitenden individuellen Interessen der betroffenen Eigentiimer. Dem-
zufolge wird das grundrechtliche Gewicht der Eigentumsgarantie durch die in Art. 87f

GG erfolgte Hervorhebung der Bedeutung der Telekommunikation zuriickgedréngt.

In der bereits erwéhnten Entscheidung zur Grundstiickssanierung nach BBodSchG hebt
das BVerfG das Zumutbarkeitskriterium der ,,Gefahrdung des Eigentumsbestandes*
heraus [BVerfGE 102, 1 (20)]. Dem Eigenttiimer muss der wirtschaftliche Nutzen des
Eigentums in zumutbarer Weise erhalten bleiben. Im konkreten Fall war ein Grund-
stiickseigentimer als Zustandsverantwortlicher fiir die Kosten einer Altlastensanierung
in Anspruch genommen worden. Das BVerfG stellt auf diese Weise einen Zusammen-
hang zur bereits erwéhnten personalen Funktion [s. BVerfGE 50, 290 (340)] des Eigen-
tumsgrundrechts her, indem es eben jene Argumentationsmuster aufgreift und weiter
verfolgt. Als brauchbaren Anhaltspunkt zur Bestimmung der Zumutbarkeit einer Inan-
spruchnahme sieht das Gericht dabei das Verhéltnis des finanziellen Aufwandes der
Sanierung zum Verkehrswert des Grundstiicks nach der Sanierung an. Wenn der Ver-

kehrswert des Grundstiickes von den Kosten Uberschritten werde, entfalle in der Regel
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auch das Interesse des Eigentlimers an einem weiteren privatnutzigen Gebrauch an die-

sem Grundstiick.

Das BVerfG ist jedoch gleichzeitig der Auffassung, dass der Verkehrswert zwar einen
Anhaltspunkt, aber auch nicht mehr darstelle, da das individuelle Interesse des Eigen-
timers am Grundstlick dessen Verkehrswert auch tbersteigen kénne. In solchen Féllen
lieRe sich nicht mit dem Verhéltnis ,,Kosten der Sanierung/Verkehrswert nach Sanie-
rung“ argumentieren. Es gébe dartber hinaus auRerdem weitere Konstellationen, in de-
nen eine den Verkehrswert tibersteigende Kostenbelastung dem Eigentimer zumutbar
sein konnte [BVerfGE 102, 1 (21)]. Ein Beispiel dafir ware das bewusste Inkaufneh-
men des Sanierungsrisikos durch den Grundstiickseigentiimer. Sei es, dass der Eigen-
timer das Grundstuck in Kenntnis der Altlasten erworben hat oder das Grundstiick in
einer risikoreichen Weise, etwa als Deponie nutzt.

Die Beurteilung der Zumutbarkeit kénne dartiber hinaus davon beeinflusst werden, ob
der Eigentimer Vorteile aus dem Risiko — etwa durch einen reduzierten Kaufpreis oder
einen erhéhten Pachtzins — erzielt hat. Das Gericht stellt in diesem Zusammenhang al-
lerdings klar, dass die Zumutbarkeit der zu tragenden Kosten nicht generell an der wirt-

schaftlichen Leistungsfahigkeit des Eigentlimers gemessen werden kann.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass das BVerfG einen relativ strengen Zumutbarkeits-
maRstab festlegt, indem es erst bei Erreichung des Verkehrswertes eine Uberbelastung
durch die Kosten und damit eine unzumutbare Eigentumsbeeintrachtigung annimmt.
Weiterhin wird deutlich, dass die Beurteilung der Zumutbarkeit durch die Rechtspre-
chung in sehr differenzierter Weise vorgenommen wird. Diese Differenzierung kann der
Gesetzgeber letztlich nicht leisten, aber er kann die hauptsachlichen Leitlinien vorge-
ben. Die Entscheidung des BVerfG ist der Versuch, die Zumutbarkeitsgrenzen von Ei-
gentumsbeeintréchtigungen zu konkretisieren und mit der Heranziehung des Verkehrs-
wertes in Relation zu den aufgewendeten Kosten quantifizierbar und damit praktikabel
zu machen. Da bei der Betrachtung von Wirtschaftlichkeitsaspekten und Zumutbar-
keitserwagungen der Kostenfaktor letztlich eine ibergeordnete Rolle einnimmt, verfolgt
das Gericht mit der Bericksichtigung des Verkehrswertes und der Sanierungskosten

insoweit einen konsequenten Weg.
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Die Betrachtungsweise lieRe sich teilweise auf EnEG und EnEV Ubertragen, da es auch
hier entsprechende Vergleichsgrélien gibt, die man ins Verhaltnis setzen kann. Zu be-
ricksichtigen wére der Kostenaufwand fir energiesparende Malinahmen auf der einen
Seite und die gesparten Kosten aufgrund des Energieeinsparungseffektes andererseits.
Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass nicht alle der in die Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung des EnEG einzubeziehenden Kosten geklért sind. Angelehnt an die
Vorgehensweise des BVerfG ware fur die Zumutbarkeit aber die entscheidende Frage,
ob der Kostenaufwand zur VVornahme energiesparender Malinahmen hoher ist als der
finanzielle Einsparungseffekt. Sollten die aufgewendeten Kosten héher sein, so ist unter
Umsténden die Zumutbarkeit zu verneinen. Dabei ist jedoch im Einzelfall zu differen-
zieren. Die Differenzierungsmoglichkeiten, die sich auch die Rechtsprechung vorbehalt,
sind jedoch bei der gegenwartigen Ausgestaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots im E-
nEG sehr begrenzt, da die Erwirtschaftung der aufgewendeten Kosten Voraussetzung
flr die Wirtschaftlichkeit der MaRnahme ist. Aus diesem Grund sollte die bisherigen
Legaldefinitionen in 885 Abs. 1 S. 2, 4 Abs. 3 EnEG modifiziert werden. In den im
Anschluss an die Bearbeitung folgenden Formulierungsvorschldgen wird diese Proble-

matik aufgegriffen.

b. Meinungsstand im Schrifttum

Nahezu einig ist sich die Literatur in der Feststellung, dass es sich bei der Feststellung
der Grenzen der Sozialbindung des Eigentums um ein Hauptproblem in der Eigentums-
dogmatik handelt (Kimminich 1992). Eine allgemeine duf3erste Grenze hat Leisner auf-
gezeigt: der Totalentzug von Rechten und alles was ihm gleichkommt, ist nie Sozialbin-

dung und nicht zumutbar (Leisner 1972).

In der Erarbeitung von praktikablen Ldsungsansatzen stltzen sich zahlreiche Stimmen
vornehmlich auf das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit, um ein malgebliches Kriterium
zur Beurteilung der Zumutbarkeit einer Eigentumsbeschrankung und damit der Verfas-
sungsmaRigkeit eines inhalts- und schrankenbestimmenden Gesetzes herauszuarbeiten
(Schink 1990; Nolden 1997; Albrod 1995). Nach Schink kdnnen sich fur den Gesetzge-
ber aus dem UbermaRverbot Differenzierungspflichten ergeben. So sei unter Umstanden

geboten, dem Betroffenen Ausgleichsleistungen zu gewéhren, wenn Nutzungsbeschrén-
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kungen unangemessen belasten. Es handele sich dabei aber nicht um eine Entschédi-
gung nach Art. 14 Abs. 3 GG, sondern um eine aus dem Rechtsstaatsprinzip folgende
Entschéadigungsleistung (Schink 1990). Bei der Prifung der VerhaltnismaRigkeit und
damit der Zumutbarkeit sei danach zu differenzieren, ob lediglich der status quo der
Grundstlcksnutzung festgeschrieben werde, der Gesetzgeber bisherige oder lediglich
zukiinftige Grundstiicksnutzungsmdglichkeiten untersagt habe und ob summierende

Belastungswirkungen vorliegen.

Nolden versucht weitergehend zu differenzieren: Die VerhaltnismaRigkeitsprufung von
Inhalts- und Schrankenbestimmungen enthalte eine besondere eigentumsspezifische
Préagung, da der Inhalt des Grundrechts erst vom Gesetzgeber festgelegt werde und ihm
somit ein weiter Gestaltungsspielraum zustehe (Nolden 1997). Die Interessen der All-
gemeinheit hatten im Bereich der Nutzungsbeschrankungen durch die eingefihrte
Staatszielbestimmung des Art. 20a GG zugunsten des Umweltschutzes eine erhebliche
Verstarkung erfahren. Art. 20a GG begriinde fur den Gesetzgeber eine deutlich weiter-
gehende Gestaltungsfreiheit — u.a. bei der Gewahrung von Ausgleichsleistungen — als
dies vor seiner Einfuhrung der Fall gewesen sei. Albrod wiederum sieht den Grundsatz
der VerhéaltnisméaRigkeit als entscheidenden BeurteilungsmafRstab fiir die gesetzliche
Regelung und fiir den Vollzug im Einzelfall an. Dabei kdme es insbesondere darauf an,
ob die Verhéltnismaligkeitserwégungen, die der Gesetzgeber auf abstrakt-genereller
Ebene angestellt habe, auch im Einzelfall noch Giltigkeit hatten (Albrod 1995). Eine
Eigentumsbeschrénkung, die Gber diesen Rahmen hinausgeht, sei nicht mehr vom Ge-
setz gedeckt. Einen solchen Eingriff misse der Eigentiimer also entweder gar nicht oder

nur gegen Entschadigung dulden.

Die genannten Vertreter stellen vorzugsweise auf den Gesetzgeber und dessen Wer-
tungshoheit ab. Die Uberlegungen deuten jedoch nur Losungsansatze bei bestehenden
Gesetzesregelungen an, weitergehende Differenzierungen werden nicht vorgenommen.
So setzen die Autoren entweder bereits am Gesetzgebungsverfahren an oder betrachten
die Auswirkungen bestehender gesetzlicher Regelungen auf den Umgang mit dem Ei-
gentumsgrundrecht. Es werden jedoch keine Aussagen fir den Fall getroffen, dass ein

gesetzlich vorgegebener Rahmen fehlt. Ebenso liefern die Ausfihrungen wenige Er-
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kenntnisse fiir den Fall, dass vom Gesetzgeber unbestimmte Rechtsbegriffe oder unbe-
stimmte Gesetzesformulierungen gewahlt werden, die einer Auslegung bedurfen. Wich-
tige Erkenntnis bleibt vor allem die vertretene erweiterte Gestaltungsfreiheit des Ge-
setzgebers durch Art. 20a GG.

Konkreter wird Sellmann, der die Intensitat des sozialen Bezugs davon abhéngig macht,
wie stark sich die Nutzungs- und Verfligungsbefugnisse bezuglich des Eigentumsob-
jekts auf die Umwelt auswirken (Sellmann 2002). Je starker die Auswirkung, desto ho-
her der soziale Bezug. Daraus leitet er ab, dass Nutzungsbeschrénkungen eher als ver-
fassungsgemal’ zu bewerten sind, wenn das betroffene Eigentumsobjekt in der Lage ist,
gefahrdete Umweltglter zu erhalten oder zu fordern. Einschrankungen des Eigentums-
grundrechts wéren also eher zumutbar, je starker das Eigentumsobjekt zur Ressourcen-
schonung beitragt. Je weniger ,,schutzgutspezifisch® das mit dem Eingriff verfolgte Ziel
jedoch ist, desto hoher sind die Anforderungen an eine Rechtfertigung des Eingriffs.
Der Unterschied dieser Auffassung zur ,,Situationsgebundenheit” des Eigentums als
Qualifikationsmerkmal der Rechtsprechung liege darin, dass trotz allem die Wertungen
des Gesetzgebers bericksichtigt werden mussten, da die bestehende Situation nicht los-
geldst von solchen Wertungen beurteilt werden kénne. An dieser Stelle befindet sich
Sellmann im Einklang mit den bereits angefiihrten Auffassungen, die in der Wertungs-
hoheit des Gesetzgebers eine wesentliche Saule zur Beurteilung der Zumutbarkeit von
Eigentumsbeschrankungen sehen. Jedoch gehen seine Ausfiihrungen einen Schritt wei-
ter, indem sie insbesondere aus der Staatszielbestimmung Umweltschutz eine Wertung
des Gesetzgebers entnehmen und als Auslegungsmaxime zur Anwendung bringen. Im
Ergebnis gelangt Sellmann auf diese Weise zu einer dahnlichen Einschatzung wie das
BVerfG, das den Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers von der Intensitat des sozialen
Bezugs abhangig macht.

c. Neue gesetzgeberische Anséatze

Eine neue gesetzliche Ausgestaltung der Sozialpflichtigkeit des Eigentums nach Art. 14
Abs. 2 GG normiert der Entwurf der vom Bundesumweltministerium eingesetzten Un-
abhéngigen Sachverstandigenkommission zum Umweltgesetzbuch. § 10 Abs. 1 UGB-

KomE normiert die so genannte ,,Umweltpflichtigkeit* des Eigentums. Nach dieser Re-
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gelung berechtigt das Eigentum zur Nutzung von Naturgitern und zu Eingriffen in Na-
tur und Landschaft nur insoweit, als die in den umweltrechtlichen Vorschriften festge-
legten VVoraussetzungen fiir eine dauerhafte Sicherung der natirlichen Lebensgrundla-

gen erfullt werden.

8 10 Abs. 1 UGB-KomE verdeutlicht vor allem, dass aus dem Eigentum kein Recht auf
eine freie Nutzung von Naturgttern oder auf Eingriffe in Natur und Landschaft abgelei-
tet werden kann. Die Vorschrift stellt klar, dass Regelungen, welche die Eigentlimerbe-
fugnisse zugunsten der Umwelt beschranken, nicht stets die Moglichkeit der wirtschaft-
lichen Nutzung des Eigentums gewahrleisten mussen (BMU 1998). Einschrankungen
von Nutzungsmoglichkeiten und sogar wirtschaftliche Einbuf3en sind dann hinzuneh-

men, wenn sie im Hinblick auf einen effektiven Umweltschutz gerechtfertigt sind.

Aus 8 10 Abs. 1 UGB-KomE folgt also eine grundsatzliche Eigentumsbindung in Ge-
stalt einer Umweltpflichtigkeit des Eigentums, um die nach § 1 UGB-KomE angestrebte
Sicherung der natdrlichen Lebensgrundlagen zu ermdglichen. Derartige Bindungen
kennt das Gesetz im Ubrigen nicht nur aus Griinden des Umweltschutzes, sondern z.B.
auch aus Griinden einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung (siehe 8§81 ff.
BauGB).

Der Begriff der Umweltpflichtigkeit soll die Sozialbindung des Eigentums néher kon-
kretisieren. Ob dabei aber nur der Aspekt der ,,Situationsgebundenheit” gemeint ist (so
Sellmann 2002), ist allerdings fraglich. Der Wortlaut des § 10 Abs. 1 UGB-KomE
spricht dafiir, auch den ,,sozialen Bezug“ von der Umweltpflichtigkeit erfasst anzuse-
hen. Zwar ergibt sich die konkrete Reichweite der Umweltpflichtigkeit aus den speziel-
len Regelungen in den Teilbereichen des Umweltgesetzbuches und diese Regelungen
wiederum erstrecken sich vor allem auf dasjenige Eigentum, das sich in einem raumli-
chen Spannungsfeld zu umweltschutzerischen MaRnahmen befindet. So beziehen sich
beispielsweise § 394 Abs. 3 UGB-KomE in Bezug auf die Duldungspflichten und Be-
schrankungen infolge der Festsetzungen fir Wasserschutzgebiete sowie § 346 Abs. 5
UGB-KomE hinsichtlich der Ausgleichspflicht bei Festsetzungen im Rahmen von Bo-
denschutzpléanen jeweils auf die ,,Umweltpflichtigkeit* des Eigentums. Diese Vorschrif-

ten konkretisieren in erster Linie die ,,Situationsgebundenheit” des betroffenen Eigen-
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tums. Jedoch l&sst die Formulierung des 8 10 Abs. 1 UGB-KomE keine Ruickschliisse
darauf zu, warum allein die ,,Situationsgebundenheit” zu berlcksichtigen sein sollte.
Hier handelt es sich vor allem um die Konkretisierung der Sozialpflichtigkeit aus der
Sicht des Umweltschutzes, folglich k&me neben der Situationsgebundenheit auch der
soziale Bezug des Eigentums zum Tragen. Mit der Formulierung des § 10 Abs. 1 UGB-
KomE kdme der Gesetzgeber aber der Rechtsprechung entgegen, die bei der Subsumti-
on des Begriffs der ,,Umweltpflichtigkeit“ auf die Erwagungen zurlckgreifen kann, die
bereits bei der ,,Situationsgebundenheit“ des Eigentums von Bedeutung waren. Die
Rechtsprechung hétte nur in starkerem Umfang als bisher die Wertungen des Gesetzge-

bers in Bezug auf die Umweltpflichtigkeit zu bertcksichtigen.

Sollte der Vorschlag des 8 10 Abs. 1 UGB-KomE Gesetzeswirklichkeit werden, wiirde
erstmals durch den Gesetzgeber klargestellt, dass Einschrdnkungen von Befugnissen
oder Nutzungsmdglichkeiten unter Umstdnden auch zu erheblichen wirtschaftlichen
EinbuRen fihren kénnen, ohne dass andererseits zwangslaufig ein Ausgleich zu gewéh-
ren sei. Denn die Zumutbarkeit von Eigentumseinschrankungen soll unter Beachtung
der Umweltpflichtigkeit beurteilt werden (Sellmann 2002). Dies bedeutet im Umkehr-
schluss, dass die Feststellung der Umweltpflichtigkeit eines Eigentumsobjektes im kon-

kreten Fall die Zumutbarkeit von Eigentumsbeeintrachtigungen erhéhen wirde.

Zwischenergebnis

Die hohere Gewichtung des Umweltschutzes fuhrt auch zu einer Verschiebung der Zu-
mutbarkeitsschwelle zu Lasten des Eigentiimers. Das BVerfG lasst erkennen, dass eine
objektive Staatszielbestimmung zum Nachteil des Eigentiimers gewichtet werden kann;
eine Beschneidung des Eigentumsgrundrechts bei Vorliegen von Allgemeininteressen
also grundsétzlich moglich sei. Diese Annahme befindet sich im Einklang mit der Lite-
ratur, die einen aufgrund von Art. 20a GG erweiterten Gestaltungsspielraum und eine
damit einhergehende erhohte Zumutbarkeit von Eigentumsbeschrankungen ausgemacht
hat. Sollte die Umweltpflichtigkeit des Eigentums eingefiihrt werden, wie sie im Ent-
wurf des § 10 Abs. 2 UGB-KomE bereits enthalten ist, so wirde sich auch hier die Ten-

denz zur Erhéhung der Zumutbarkeitsgrenzen bei Eigentumseingriffen fortsetzen.
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3.4.3.4 Abwagungsleitlinien

Die Untersuchung hat folgende Leitlinien fur die Abwégung von Eigentiimer- und Um-

weltinteressen im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprufung ergeben:

Der Grundsatz ist: Die personale Funktion des Eigentums ist zu berticksichtigen.
Die Nutzungsbefugnis des Eigentiimers kann allerdings eingeschrankt oder modifi-
ziert werden; dabei ist zu beachten, dass der Eigentumsbestand im Kern gesichert
bleibt.

Staatszielbestimmungen haben eine wichtige Funktion innerhalb der Abwégung: Sie
stellen eine Wertung des Gesetzgebers dar, die beim Abwéagungsvorgang berick-
sichtigt werden muss. In diesem Zusammenhang ist das Staatsziel des Art. 20a GG
zu sehen. Hierin liegt bereits eine verfassungsrechtliche Wertung des Gesetzgebers

flir einen stérkeren sozialen Bezug des Eigentums.

Der Umweltschutz hat durch Art. 20a GG eine Aufwertung erfahren. Dies hat zur
Folge, dass der Umweltschutz bei der Auslegung von Grundrechten stérker gewich-
tet werden muss. Deshalb sind grundrechtsbegrenzende Wirkungen, auch in Bezug
auf Art. 14 GG zu erwarten.

Die Aufwertung des Umweltschutzes durch Art. 20a GG fuhrt ebenfalls zu verén-
derten Malstaben auf der Ebene der Zumutbarkeitsbetrachtung von Eigentumsbe-
eintrachtigungen. Das heil3t, der Eigentiimer ist unter gegebenen Umstéanden wegen
starkerer Gewichtung von Umweltbelangen strengeren Zumutbarkeitsanforderungen
ausgesetzt und hat deshalb Beeintréchtigungen seiner Eigentumsrechte in starkerem

MaRe hinzunehmen.

Die Zumutbarkeitsgrenzen von Eigentumsbeeintrachtigungen lassen sich dann zie-
hen, wenn die den Eigentlimer belastenden Kosten und der ihm verbleibende Wert
quantifiziert und miteinander ins Verhéltnis gesetzt werden konnen. Im Fall des E-
nEG und der EnEV lasst sich ein Verhaltnis zwischen den fur die energiesparende
Malinahme aufgewendeten Kosten und den durch die MalRnahme eingesparten Kos-

ten herstellen.
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e Malistab fir die Zumutbarkeit kann die Eignung des Eigentumsobjektes zur Verfol-
gung von Umweltzielen sein. Je besser der Eigentumsgegenstand in der Lage ist,
Umweltglter zu erhalten, desto zumutbarer sind Nutzungsbeschrankungen des Ei-

gentumsrechts.

e Die Umweltpflichtigkeit des Eigentums: Der Entwurf der Sachverstandigenkommis-
sion zur Konzeption des UGB besitzt bisher noch keine rechtliche Relevanz und
wird deshalb hier nur unter VVorbehalt aufgeftihrt. Aber die Tendenz ist ersichtlich
und wiirde, sofern dieser VVorschlag in dieser Form Gesetzeskraft erlangt, die Abwa-

gung beeinflussen.

3.4.3.5 Ubergangs- oder Entschadigungsregelungen

Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit und unter dem Gesichtspunkt des Vertrauens-
schutzes muss der Eingriff unter Umstanden durch Ubergangs- oder Entschadigungsre-
gelungen abgemildert werden. Der Gesetzgeber ist aber nicht zwingend verpflichtet, die
Umgestaltung oder gar Beseitigung eines Rechts mit solchen Regelungen abzufedern
[BVerfGE 83, 201 (212); BVerfG, NJW 1998, 367 (368)]. Folglich kdnnen auch In-
halts- und Schrankenbestimmungen ohne jegliche Entschadigungs- oder Ubergangsre-

gelungen erlassen werden.

In der EnEV sind Uberdies Regelungen enthalten, die den Anforderungen an die Ver-
haltnismaligkeit Gentge leisten. So ist eine Hartefallregelung in Form einer Befrei-
ungsvorschrift (§ 17 EnEV, ,,auf Antrag“) und eine Ubergangsvorschrift (§ 19 EnEV) in
die Verordnung aufgenommen worden. Diese Vorschriften reichen aus, um die verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben zu erfillen. Ein zwingender Grund fiur die Regelung von
Ausgleichsvorschriften ist nicht ersichtlich. Zum einen ist die Belastung der Eigentiimer
vor dem Hintergrund der Verfassungsvorgaben nicht unverhaltnismaRig, zum anderen
steht bereits das Wirtschaftlichkeitsgebot selbst in 88 4 Abs. 3, 5 Abs. 1 EnEG einer zu
hohen Belastung entgegen: Es wirkt als Puffer zur Intensitat des Eingriffs, so dass ein
zusétzlicher finanzieller Ausgleich nicht erforderlich wird.
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3.4.4 Auswirkungen der EU-Gebauderichtlinie auf das Wirtschaftlichkeitsgebot
3.4.4.1 Anhaltspunkte in den der Richtlinie zugrunde liegenden Erwéagungsgriinden
Die Richtlinie 2001/19/EG enthélt zun&chst in den einleitenden Grunden Wirtschaft-
lichkeitserwagungen, die jeweils bei der wirtschaftlichen Einsetzbarkeit (Nr. 12, neue
Gebdude) und der Kosteneffizienz von Renovierungsmalinahmen (Nr. 13 und Nr. 14,
bestehende Geb&ude) ansetzen.

- Nr. 12 lautet:

.»|..-] da die Einsatzmdglichkeiten alternativer Energieversorgungssysteme in der Regel
nicht voll ausgeschopft werden, sollte die technische, 6kologische und wirtschaftliche

Einsetzbarkeit alternativer Energieversorgungssysteme gepruft werden; [...]*
- Nr. 13 lautet:

,»Auch groRere Renovierungen bestehender Geb&aude ab einer bestimmten Grofie sollten
als Gelegenheit fur kosteneffektive MaRnahmen zur Verbesserung der Gesamtenergieef-

fizienz betrachtet werden. [...] ,,
- Nr. 14 lautet:

,» Die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz eines bestehenden Geb&udes setzt zwar
nicht unbedingt eine vollstandige Renovierung des Geb&udes voraus, sie kdnnte sich
aber auf die teile beschranken, die am wichtigsten fir die Gesamtenergieeffizienz des

Gebéaudes und kosteneffizient sind.“

Dariuiber hinaus wird in Nr. 15 der Grinde auf die Mdglichkeit der Amortisation der
Renovierungskosten im Verhaltnis zur technischen Lebensdauer der Investition hinge-

wiesen.
- Nr. 15 lautet:

.» [...] ES sollte mdglich sein, bei einer solchen Renovierung anfallende Zusatzkosten
binnen einer im Verhaltnis zur technischen Lebensdauer der Investition vertretbaren

Frist durch verstarkte Energieeinsparungen zu amortisieren.*

Die Erwédhnung dieser VerhéltnismaRigkeitsformel macht deutlich, dass die EU-

Kommission das Wirtschaftlichkeitsgebot als ein Fundament fir die Regelungen der
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Richtlinie angesehen hat. Die Formulierung ,,technische Lebensdauer der Investition*
deutet offensichtlich darauf hin, dass als VerhaltnismaRigkeitsbelang die Lebensdauer
der Anlage (Investitionsobjekte wie die in der Richtlinie genannten Heizkessel, Klima-
anlagen oder Wéarmepumpen), nicht jedoch — wie in der deutschen Regelung des Wirt-
schaftlichkeitsgebots — die Lebensdauer des Geb&audes in Betracht zu ziehen ist. Diese
Unterscheidung lasst auf eine kirzere Amortisationszeit und damit strengere Anforde-

rungen fir den Eigentlmer schlief3en.

3.4.4.2 Anhaltspunkte in den Regelungen der Richtlinie

Die Gebauderichtlinie enthalt in Art. 4 Festlegungen von Anforderungen an die Ge-
samtenergieeffizienz. Art. 4 Abs. 2 RL verweist dabei auf Art. 5 und Art. 6 der Richtli-
nie, welche die Anwendung dieser Anforderungen fur neue und bestehende Geb&ude
regeln. Sowohl fiir neue als auch fur bestehende Gebaude wird dabei neben der techni-
schen, 6kologischen oder funktionellen auch die wirtschaftliche ,,Einsetzbarkeit* (Art.
5, neue Gebaude) bzw. ,,Realisierbarkeit” (Art. 6, bestehende Gebaude) hervorgehoben.
Eine nahere Konkretisierung wirtschaftlicher Kriterien wird allerdings nicht vorge-
nommen. Die Formulierungen ,,Einsetzbarkeit“ und ,Realisierbarkeit“ weisen auf die
Berlicksichtigung wirtschaftlicher Belange hin, verlangen aber inhaltlich keine unter-
schiedliche Behandlung wirtschaftlicher Fragen. Letztlich handelt es sich hierbei um
das Wirtschaftlichkeitsgebot der Richtlinie, dessen offene Formulierung den Mitglied-
staaten Interpretationsspielrdume Uberlasst. Die Gebauderichtlinie benennt diese Wirt-
schaftlichkeitsanforderungen fir neue Gebaude und den Gebdudebestand erst ab einer
Gesamtnutzflache von mehr als 1000 m2. Folglich sollen insbesondere Gebaude der
GrolRenordnung von Buro- und Verwaltungsgebduden unter Wirtschaftlichkeitsge-

sichtspunkten errichtet oder saniert werden.

3.4.4.3 Bewertung der Anhaltspunkte

Im Ergebnis lassen sich aus der Richtlinie gegentber den bereits bestehenden nationalen
Regelungen in 885 Abs. 1, 4 Abs. 3 EnEG keine weitergehenden Erkenntnisse zur
Ausgestaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots ziehen. Hervorzuheben ist die Gleichran-
gigkeit der wirtschaftlichen Erwagungen mit der technischen oder 6kologischen Mach-

barkeit von alternativen Energieversorgungssystemen oder bei der Anpassung beste-
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hender Gebdude an den Mindeststandard. Damit einher geht auch die Erwahnung der
Umweltschutzaspekte und der Ressourcenschonung neben den Wirtschaftlichkeitserwa-
gungen in den Griinden zur Geb&uderichtlinie. Im Vergleich zur deutschen Regelung ist
der Wirtschaftlichkeitsgedanke auf europdischer Ebene als flexibler einzustufen. Dies
ist auch darauf zuriickzufuihren, dass die EU-Kommission den Mitgliedstaaten letztlich
Spielraum fur eigene Regelungen lasst und demzufolge die Vorgaben zu einer Berlck-
sichtigung wirtschaftlicher Belange eher moderat ausfallen. Innerhalb der Regelungs-
systematik der Richtlinie nimmt aber der Umwelt- und Klimaschutz einen gewissen
Stellenwert ein, der in den Erwégungsgrunden explizit erwahnt wird. Daraus lassen sich

Schlussfolgerungen fir die Notwendigkeit einer Zweckbestimmung im EnEG ableiten.

3.4.5 Ergebnis

Die eigentumsbezogenen Vorschriften des EnEG und seiner Ausfuhrungsverordnung
EnEV sind als Inhalts- und Schrankenbestimmungen zu qualifizieren. Sie dienen der
néheren Ausgestaltung der Eigentumsrechte, aber auch -pflichten der Gebdudeeigentu-
mer. In dieser Konsequenz sind also Inhalts- und Schrankenbestimmungen maglich, die
auch die Umweltbelange im Fokus haben. Im Fall des EnEG und der EnEV sind die
Grenzen, in denen umweltbezogene Inhalts- und Schrankenbestimmungen zuléssig sind,
nach der Einfuhrung des Umweltstaatsprinzips in Art. 20a GG weiter zu fassen. Aus der
Staatszielbestimmung ergibt sich eine 6kologische Verantwortung des Gesetzgebers, die
eine Beschrankung der Eigentumsfreiheit in okologischen Zusammenhédngen legiti-
miert. Der Gesetzgeber ist angehalten, den Umweltschutz in den dafiir vorgesehenen
und daflr geeigneten Gesetzesvorhaben zu beriicksichtigen. Dies lasst sich unter Heran-
ziehung der Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG, Art. 14 Abs. 2 GG und Art. 20a GG damit begriin-
den, dass allein dem Gesetzgeber eine Wertung der Eigentiimer- und Allgemeinwohlbe-
lange zusteht. Dabei ist bereits Art. 20a GG als Wertung des Gesetzgebers anzusehen.
Insofern haben sich die Mdglichkeiten fur umweltbezogene Regelungen vor dem Hin-
tergrund der Verfassung einerseits erweitert und begriinden andererseits eine Pflicht fur
den Gesetzgeber zur Vereinbarung von Eigentimer- und Umweltbelangen.

Im Hinblick auf den VVorsorgecharakter von Gesetzen mit Umweltbezug starkt das Um-

weltprinzip aus Art. 20a GG weitere Bemuhungen um eine starkere Akzentuierung die-
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ses Vorsorgecharakters. Die Staatszielbestimmung Umweltschutz ist als verfassungs-

rechtlicher Riickhalt fur Vorsorgegesetze einzuordnen.

Konkret wird diese Ausrichtung im Rahmen der Abwéagung, also dort, wo Eigentiimer-
belange und Umweltbelange miteinander in Beziehung gesetzt werden. Eine Folge der
Einflhrung des Staatsziels Umweltschutz ist, dass im Rahmen der Abwdagung neben
den typischerweise auf den Eigentimer bezogenen wirtschaftlichen Kriterien (wegen
88 4 Abs. 3, 5 Abs. 1 ENEG) auch die Umweltschutzbelange als Ausdruck des Allge-

meinwohls zum Tragen kommen.

Die Handlungsalternativen des Gesetzgebers sind aus diesem Grund weitreichender als
zum Zeitpunkt der Schaffung des EnEG im Jahre 1975. Das Wirtschaftlichkeitsgebot
stellt ein Bindeglied zwischen den eigentumsbeschrankenden MaRRnahmen und der Zu-
mutbarkeit fur die Eigentimer dar. Die Lesart des bisherigen Gesetzes folgt dem Ge-
danken, dass die Aufwendungen zur Energieeinsparung nur dann verlangt werden kon-
nen, wenn sie auch innerhalb angemessener Fristen wieder erwirtschaftet werden kon-
nen. Ein starker Bezug liegt also auf dem Wirtschaftlichkeitsgedanken. Weniger ent-
scheidend ist der Umstand der VVerminderung von Energieverlusten. Denn diese finden
nur Beriicksichtigung, wenn sie zur — zligigen — Amortisierung der Investitionen fiihren.
Die Beriicksichtigung von Energieeinsparungseffekten ist folglich von der Wirtschaft-

lichkeit vorangegangener MalRnahmen abhangig.

Diese Pramisse hat sich vor dem Hintergrund der Staatszielbestimmung Umweltschutz
verandert. Zwar ist nicht von der Wirtschaftlichkeit abzuriicken, es soll aber der Um-
weltschutzgedanke auf die gleiche Ebene gestellt und das Abhangigkeitsverhéltnis ver-
lassen werden, in dem sich Umweltaspekte und deren Beriicksichtigung bis dato noch
befinden. So sollten die Anforderungen der 88 1 bis 4 EnEG auch dann gestellt werden
kdnnen, wenn feststeht, dass eine Verminderung von Energieverlusten eintritt, aber die
Amortisierung der Aufwendungen nicht im angestrebten Zeitraum erfolgen kann. Ob
die Vornahme energiesparender MalRhahmen zumutbar ist, richtet sich nach dem Ver-
haltnis des Kostenaufwandes und des finanziellen Einspareffektes. Die Formulierung
des Wirtschaftlichkeitsgebots lasst momentan keinen Spielraum fir eine differenzierte

Betrachtung, da allein auf die Erwirtschaftung der Kosten abgestellt wird. Durch Auf-
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nahme einer VerhéltnisméRigkeitsformel in das Wirtschaftlichkeitsgebot des EnEG
wirde dieser Spielraum erweitert und Klimaschutzgesichtspunkte kénnten in starkerer

Weise als bisher berticksichtigt werden.

3.5 Formulierungsvorschlage unter Bericksichtigung des verfassungs-
rechtlichen Hintergrundes und der erarbeiteten Zumutbarkeitskrite-
rien

Mit den nachfolgenden Vorschlagen wird das Anderungspotenzial der bisherigen Rege-

lungen zum Wirtschaftlichkeitsgebot in 8 5 Abs. 1 und 8 4 Abs. 3 EnEG deutlich ge-

macht. Anhand der Formulierungsvorschlége soll die Maglichkeit eroffnet werden, bei
der Umsetzung der EnEG-Grundséatze in die EnEV-Vorschriften weitergehendere kon-
krete energetische Anforderungen an den Neubau und die Gebdudesanierung zu stellen

als bisher.

3.5.1 Vorschlage
Zur besseren Vergleichbarkeit der Anderungen wird die aktuelle Gesetzesfassung an

dieser Stelle noch einmal aufgefuhrt:
§ 5 Abs. 1 EnEG lautet wie folgt:

,,Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen miis-
sen nach dem Stand der Technik erfullbar und fir Geb&aude gleicher Art und Nutzung
wirtschaftlich vertretbar sein. Anforderungen gelten als wirtschaftlich vertretbar, wenn
generell die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der tblichen Nutzungsdauer durch
die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet werden kénnen. Bei bestehenden Gebéau-

den ist die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu berticksichtigen.*
§ 4 Abs. 3 EnEG lautet:

,,Die Bundesregierung wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu bestimmen, dass fir bestehende Gebaude, Anlagen oder Einrichtungen
einzelne Anforderungen nach den 88 1,2 Abs. 1 und 2 und § 4 Abs. 1 gestellt werden
konnen, wenn die Malinahmen generell zu einer wesentlichen Verminderung der Ener-
gieverluste beitragen und die Aufwendungen durch die eintretenden Einsparungen in-

nerhalb angemessener Fristen erwirtschaftet werden kénnen.“
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Vorschlag 1:

Modifizierung der Legaldefinition der ,wirtschaftlichen Vertretbarkeit” in §5
Abs. S. 2 EnEG durch eine Verhaltnismaligkeitsformel

,.Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen mis-
sen nach dem Stand der Technik erfullbar und fir Gebaude gleicher Art und Nutzung
wirtschaftlich vertretbar sein. Anforderungen gelten als wirtschaftlich vertretbar,
wenn die durch die Realisierung energiesparender MalRnahmen aufgewendeten Kos-
ten nicht auller Verhaltnis zu den infolge der MaRnahmen eingesparten Kosten ste-
hen. Bei bestehenden Gebauden ist die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu bertick-

sichtigen.*

[Die Begriindung fir einen Gesetzesdnderungs-Antrag sollte lauten: Die bisherige Le-
galdefinition zur wirtschaftlichen Vertretbarkeit ist eine starre Regelung, die neben der
zwingenden Erwirtschaftung der aufgewendeten Kosten keinen Spielraum flr weitere
Belange, etwa Umweltaspekte, im Rahmen der VerhéltnismaRigkeitsprifung zulasst.
Durch Ersetzung der bisherigen Legaldefinition im Wege der vorgeschlagenen Formu-
lierung wird eine hohere Flexibilitat erreicht. Das heif3t, dass bei gleichzeitiger Errei-
chung von bestimmten Umweltzielen ebenfalls eine Nullsummenrechnung oder auch
(geringe und verhaltnismaRige) wirtschaftliche EinbufRen durch den Eigentlimer hinge-

nommen werden mussten.]

Die vorgeschlagene Formulierung stellt eine gesetzlich konkretisierte Verhaltnismafig-
keitsprufung dar. Eine &hnliche Formulierung enthdlt 8 5 Abs. 4 S. 3 KrW-/AbfG, dort
erfolgt nach Uberwiegender Auffassung eine betriebswirtschaftliche Betrachtung. Auch
die aktuelle Formulierung in 8 5 Abs. 1 EnEG legt betriebswirtschaftliche Malstabe an,
so dass hier zundchst kein Unterschied anzunehmen wére und die Art der wirtschaftli-
chen Betrachtungsweise im EnEG beibehalten werden kénnte.

Die vorgeschlagene Formulierung beinhaltet trotzdem eine Flexibilisierung des Wirt-
schaftlichkeitsgebotes, indem es die Vornahme von energiesparenden MaRnahmen von
der Erwirtschaftung der Kosten entkoppelt. Der Unterschied zur aktuellen Fassung lage
in der Nichtberticksichtigung lblicher Amortisations- oder Abschreibungszeiten. Zwar
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kame es auch weiterhin auf die Nutzungsdauer der Gebaude als BezugsgroRe an, jedoch
ware nicht mehr zwingend eine reine Erwirtschaftung der Aufwendungen notwendig,
um die Wirtschaftlichkeit energiesparender MalRnahmen bejahen zu kénnen. Die Grenze
zwischen Wirtschaftlichkeit und Unwirtschaftlichkeit wirde flexibler gestaltet, so dass
auch eine fehlende Erwirtschaftung bei trotz allem geringer finanzieller Belastung fur
den Eigentlimer noch wirtschaftlich zumutbar wére. Auf diese Weise wére die Mdéglich-
keit von Energieeinspareffekten nicht mehr an die zwingende Erwirtschaftung der Kos-
ten gebunden. Die Formulierung hétte den Vorteil, dass sie mehr Spielraum zur Reali-
sierung energiesparender Malinahmen zulieRe, den Rechtfertigungsdruck fir den Ge-
béudeeigentiimer erhéhen wirde (in letzter Konsequenz auch die gesetzliche Festlegung
weiterer energiesparender Malinahmen zulieBe) und den zuvor festgestellten verfas-
sungsrechtlichen Prinzipien entsprache. Es darf jedoch nicht unerwahnt bleiben, dass
auch weiterhin eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vorzunehmen ware, die den Eigenti-

mer vor unzumutbaren Kostenbelastungen schitzt.

8 5 Abs. 1 S. 3 EnEG konnte auch bei der modifizierten Legaldefinition beibehalten
werden. Aus Klarstellungsgriinden wére es jedoch vorteilhafter, auch die Nutzungsdau-
er neu zu errichtender Gebdude zu erwéhnen, da diese Gebaude in der aktuellen Legal-
definition erwahnt werden. Der Satz 3 in § 5 Abs. 1 EnEG wirde dann folgendermalien

lauten:

..--- Bel neu zu errichtenden Geb&uden ist die Gbliche Nutzungsdauer und bei beste-

henden Gebauden die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu bertcksichtigen.“
Der Formulierungsvorschlag wiirde insgesamt also wie folgt lauten:

,,Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen mdis-
sen nach dem Stand der Technik erfullbar und fir Geb&ude gleicher Art und Nutzung
wirtschaftlich vertretbar sein. Anforderungen gelten als wirtschaftlich vertretbar,
wenn die durch die Realisierung energiesparender MaRnahmen aufgewendeten Kos-
ten nicht auller Verhaltnis zu den infolge der MaRnahmen eingesparten Kosten ste-
hen. Bei neu zu errichtenden Geb&auden ist die Ubliche Nutzungsdauer und bei beste-

henden Geb&uden die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu bericksichtigen.
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Vorschlag 2:

Ersetzung der Formulierung ,,wirtschaftliche Vertretbarkeit” in 8 5 Abs. 1 S. 1

und 2 EnEG durch den Terminus “Zumutbarkeit*

,.Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen mis-
sen nach dem Stand der Technik erfullbar und fir Gebaude gleicher Art und Nutzung
zumutbar sein. Anforderungen gelten als zumutbar, wenn generell die erforderlichen
Aufwendungen innerhalb der tblichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einspa-
rungen erwirtschaftet werden kénnen. Bei bestehenden Gebauden ist die noch zu erwar-

tende Nutzungsdauer zu berticksichtigen.*

[Die Begriindung fiir einen Anderungsantrag sollte lauten: Der ausgepragte betriebs-
wirtschaftliche Schwerpunkt der Legaldefinition wird durch die Anderung der Termino-
logie aufgelost. Auf diese Weise wird das Gewicht weiterer Interessen, insbesondere
von Gemeinwohlinteressen wie Umwelt- und Klimaschutz im Rahmen der Verhéltnis-

maRigkeitspriufung gestérkt.]

Wie bereits in 85 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG gepruft, wurde dort die Formulierung der
Lwirtschaftlichen Vertretbarkeit“ durch den Begriff der ,,Zumutbarkeit ersetzt. Die
dadurch vermiedene rein betriebswirtschaftliche Betrachtung (durch den Wegfall des
Begriffs ,,wirtschaftlich®) erlaubt auch die Einbeziehung von umweltbezogenen Aus-
wirkungen. Zwar wirde im Fall des 8 5 Abs.1 EnEG die wirtschaftliche Betrachtungs-
weise nicht aufgegeben, sie stiinde jedoch unter groRerem Rechtfertigungsaufwand.
Denn andere als wirtschaftliche Belange (z.B. Umweltbelange) stehen im Rahmen eines
Beurteilungsspielraums, der nicht von vornherein auf wirtschaftliche Erwagungen ab-
stellt, mit Letztgenannten auf gleicher Stufe. Es bedarf dann eines héherwertigen Inte-
resses zu Gunsten der Wirtschaftlichkeitsaspekte, um diese durchzusetzen. Der Vorteil
einer solchen Formulierung liegt aus Umweltsicht auf der Hand: Es erfolgt eine Stér-
kung der Umweltbelange und die Einbeziehung von ressourcensparenden Auswirkun-
gen in die Zumutbarkeitsbetrachtung ware moglich. Es wére zu empfehlen, eine Kom-
bination der Vorschlage 1 und 2 vorzunehmen, da eine blof3e Ersetzung der ,,wirtschaft-
lichen Vertretbarkeit* durch ,,Zumutbarkeit” ohne die Anderung der Legaldefinition, die

eben auf die Erwirtschaftung abstellt, ihre Wirkung verfehlen wirde. Denn (ber diese
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Definition in 8 5 Abs. 1 S. 2 EnEG kéme das Wirtschaftlichkeitsargument wieder stér-
ker zum Tragen und wirde die angesprochenen Mdglichkeiten der Formulierung ,,Zu-

mutbarkeit* entscharfen.

Diese Formulierung wére fir das Wirtschaftlichkeitsgebot des EnEG unter den Ge-
sichtspunkten des Ressourcen- und Klimaschutzes vorteilhaft. Die politische Durch-
setzbarkeit einer solchen Verlagerung der Prioritaten ,Eigentimerinteressen” und
,Umweltinteressen* ist gegenwartig jedoch als schwierig zu bezeichnen. Der Grund
dafur ist in dem Paradigmenwechsel zu sehen, den die erwéahnte Verlagerung der Priori-

taten mit sich bringen wirde.

Vorschlag 3:

Konkretisierung der Formulierung ,,zu erwartende Nutzungsdauer* in 8 5 Abs. 1
S.3EnEG

,,Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen miis-
sen nach dem Stand der Technik erfullbar und fir Geb&aude gleicher Art und Nutzung
wirtschaftlich vertretbar sein. Anforderungen gelten als wirtschaftlich vertretbar, wenn
generell die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der tblichen Nutzungsdauer durch
die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet werden kénnen. Bei bestehenden Gebau-
den ist die noch zu erwartende Nutzungsdauer zu bericksichtigen. Dabei sind die Nut-
zungsdauer verlangernde Sanierungsmallnahmen in die Betrachtung einzubezie-

hen.“

[Die Begrindung fiir einen Anderungsantrag sollte lauten: Die Formulierung der ,,zu
erwartenden Nutzungsdauer® pragt einen unbestimmten Rechtsbegriff. Die Anderung
der Formulierung bewirkt zweierlei: Einerseits wird der Rechtsbegriff durch Einfligung
eines zusatzlichen Tatbestandes in maRvoller Weise konkretisiert. Andererseits wirkt
die Aufnahme der SanierungsmalRnahmen in das Gesetz Auslegungsunsicherheiten ent-
gegen. In Folge der Beriicksichtigung der Sanierungsmanahmen, die oft eine bedeu-
tende Verlangerung der Nutzungsdauer von Gebauden bewirken und typischerweise die

tatsdchlichen UmsetzungsmaRnahmen der EnEG- und EnEV-Bestimmungen darstellen,
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werden langere Amortisationszeitrdume moglich. Damit erhéhen sich gleichermalRen

die Chancen fur die Wirtschaftlichkeit der vorgenommenen Investitionen.]

Bei unbestimmten Rechtsbegriffen wie der ,,zu erwartenden Nutzungsdauer* von Ge-
b&auden ist sowohl eine weite als auch eine enge Auslegung mdglich. Sofern man einen
solchen Gesetzesbegriff konkretisieren wirde, wirde die Auslegungsmdoglichkeit zu-
nachst eingeschrankt. Eingeschréankt wirde damit also auch die Mdglichkeit einer wei-
ten Auslegung, wie sie im vorliegenden Fall von Vorteil fir die Realisierung energie-
sparender Malinahmen ware. Darauf ist bei einer konkretisierenden Formulierung zu

achten.

Die Rechtsprechung hat bereits den Versuch unternommen, die Nutzungsdauer durch
Jahreszeitraume zu konkretisieren (LG Frankfurt/Main, NJW-RR 1992, 525). Auf die
vom LG Frankfurt/Main dem Einkommenssteuergesetz entlehnten Zeitrdume von 40
bzw. 50 Jahren (steuerliche Abschreibungszeitraume) kann dabei zum Zwecke der
Konkretisierung zuriickgegriffen werden, ohne dass es einer gesetzlichen Erwahnung
bedarf. Diese Jahreszeitrdume sollten jedoch nicht in eine Gesetzesformulierung aufge-
nommen werden, da sie nur Anhaltspunkte darstellen und demzufolge nur bedingt die
Lebenswirklichkeit abbilden. AuBerdem wirden sie die Betrachtungsweise einengen.
Denn diese Herangehensweise stoRt dort an Grenzen, wo Gebaude diese Nutzungsdauer
bereits Uberschritten haben oder Sanierungsmalinahmen die Nutzungsdauer verlangern.
In der Regel ist davon auszugehen, dass vor allem die Sanierungsmalinahmen zu einer
~Uberschreitung“ der Nutzungsdauer beitragen. Vorteilhafter wére es deshalb, den Ein-
fluss von Sanierungsmanahmen auf die Lebensdauer von Gebéduden gesetzlich festzu-
halten. Konsequenz einer solchen Formulierung ware eine erweiterte Betrachtung des
Begriffs der “Nutzungsdauer, so dass von langeren Amortisationsfristen ausgegangen
werden kann, was wiederum eine erhéhte wirtschaftliche Vertretbarkeit von energiespa-

renden Malinahmen zur Folge hatte.

Vorschlag 4:
Modifizierung der Wirtschaftlichkeitsklausel in § 4 Abs. 3 EnEG
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,,Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu bestimmen, dass fir bestehende Gebaude, Anlagen oder Einrichtungen
einzelne Anforderungen nach den 88 1, 2 Abs. 1 und 2 und 8 4 Abs. 1 gestellt werden
kénnen, wenn die MalRnahmen generell zu einer wesentlichen Verminderung der Ener-
gieverluste beitragen und die aufgewendeten Kosten zu den eintretenden Einsparun-

gen nicht auller Verhaltnis stehen.*

[Die Begriindung fiir einen Anderungsantrag sollte lauten: Ebenso wie in 85 Abs. 1
EnEG wird in 8 4 Abs. 3 EnEG auf die Erwirtschaftung der aufgewendeten Kosten ab-
gestellt. Auch hier gilt es, die VerhaltnismaRigkeitsbetrachtung zu flexibilisieren und
flr die Beriicksichtigung weiterer Interessen (Umwelt- und Klimaschutz) neben den
wirtschaftlichen Interessen zu 6ffnen. Ein weiterer Vorteil der Formulierungsanderung

ergibt sich aus dem Wegfall des unbestimmten Rechtsbegriffs ,,angemessene Fristen*.]

Ebenso wie in Vorschlag 1 wird hier die VerhéltnismaRigkeitspriifung gesetzlich nor-
miert. Insofern kann auf die Ausfuihrungen zum Formulierungsvorschlag 1 verwiesen
werden. Die betriebswirtschaftliche Sicht wirde beibehalten; Konsequenz ware auch
hier die Entkoppelung der Energieeinsparungseffekte von Erwirtschaftungsgesichts-
punkten. Zudem kdnnte im Rahmen einer solchen Formulierung auf den unbestimmten

Rechtsbegriff der ,,angemessenen Fristen* verzichtet werden.

Vorschlag 5

Ersetzung der Formulierung ,,angemessene Fristen* in § 4 Abs. 3 EnEG durch ,,zu

erwartende Nutzungsdauer*

,,Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates zu bestimmen, dass fir bestehende Gebaude, Anlagen oder Einrichtungen
einzelne Anforderungen nach den 88 1, 2 Abs. 1 und 2 und 8 4 Abs. 1 gestellt werden
kénnen, wenn die MalRinahmen generell zu einer wesentlichen Verminderung der Ener-
gieverluste beitragen und die Aufwendungen durch die eintretenden Einsparungen in-
nerhalb der zu erwartenden Nutzungsdauer des Gebaudes erwirtschaftet werden kon-

nen.“
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[Die Begriindung fiir einen Anderungsantrag sollte lauten: Die unterschiedlichen For-
mulierungen zu den Amortisationszeitrdumen in 8 5 Abs. 1 und 8 4 Abs. 3 EnEG sollten
vereinheitlicht werden, um eine verstdndlichere Gesetzesstruktur zu schaffen. Das ist
mdoglich, da der Sinngehalt der Formulierungen ,,Nutzungsdauer* und ,,angemessene
Frist“ in die gleiche Richtung zielt. Da die ,,zu erwartende Nutzungsdauer* durch Auf-
nahme der Nutzungsdauer verlangernden Sanierungsmalinahmen in die gesetzliche Re-
gelung auf einfachere Weise konkretisiert werden kann, soll die Formulierung der ,,an-
gemessenen Frist“ ersetzt werden. Obwohl in § 4 Abs. 3 ENEG neben den Gebé&uden
auch die Anlagen von der ,,Nutzungsdauer* erfasst werden wirden, ergaben sich daraus
in formulierungstechnischer Hinsicht keine Bedenken: Auch die EU-Gebauderichtlinie

gebraucht den Begriff der ,,technischen Lebensdauer” in Bezug auf Anlagen.]

Auch hier gilt die Einschatzung, dass eine gesetzliche Konkretisierung des unbestimm-
ten Rechtsbegriffs ,,angemessene Fristen“ nicht zu einer einengenden Betrachtungswei-
se fuhren darf. Vor dem Hintergrund gesetzessystematischer Erwégungen ware es ange-
zeigt, die Begrifflichkeiten in 8 5 Abs. 1 und § 4 Abs. 3 EnEG zu vereinheitlichen. So
weist die Formulierung der ,,angemessenen Fristen* ebenso wie die ,,Nutzungsdauer*
von Gebduden auf einen Amortisationszeitraum hin. Aus der EnEV-Begrindung (BR-
Drucksache 194/2001, S. 38) geht allerdings hervor, dass sich die NachristungsmaR-
nahmen im Gebdudebestand bereits nach wenigen Jahren amortisieren sollten. Der A-
mortisationszeitraum ist also im Vergleich zur Nutzungsdauer von Geb&uden relativ

kurz.

Die Amortisationszeitrdume konnten in beiden Vorschriften trotzdem gleichermalien
formuliert werden, da auch in § 4 Abs. 3 EnEG teilweise ein Geb&udebezug hergestellt
wird. Dies wurde die Regelungen tbersichtlicher und klarer werden lassen. Zwar gilt §
4 Abs. 3 EnEG nur flr bestimmte Einzelanforderungen in Bezug auf bestehende Ge-
bé&ude, jedoch kdnnten auch hier die Aufwendungen im Verhaltnis zur Nutzungsdauer
des Gebaudes gesehen werden. Die Folge wére eine langere Amortisationsfrist und da-
mit eine erhohte wirtschaftliche Vertretbarkeit von energieeinsparenden MafRRnahmen.
Dabei kann gleichfalls der Formulierungsvorschlag 3 aufgegriffen werden, indem auf
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die Nutzungsdauer verldngernde SanierungsmalRnahmen verwiesen wird. Auf die Ein-

fligung dieses Formulierungsvorschlags wurde hier verzichtet.

3.5.2 Ranking der Anderungen

In der nun folgenden Ubersicht wird eine Bewertung in Form eines Rankings vorge-
nommen, die alle vorgeschlagenen Anderungen auf ihre jeweilige rechtliche Auswir-
kung und die damit zu erwartenden Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Formulie-
rungsvorschlage beurteilt. So wird derjenige Vorschlag, der nach hiesiger Einschéatzung
die geringsten Schwierigkeiten bei der Umsetzung erwarten lasst an erster Stelle ge-
nannt (siehe Tabelle, unter 1.). Dem entsprechend wird der Vorschlag mit den schat-
zungsweise grundlegendsten Verdnderungen an letzter Stelle genannt (siehe Tabelle,
unter 4.). Es wird unterstellt, dass die grundlegendsten Veranderungen auch die groten

Schwierigkeiten bei der etwaigen Umsetzung erwarten lassen.
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1. gering Vorschlag 3: Die Aufnahme der Sanierungsmafnahmen in die gesetz-
Konkretisierung der liche Regelung erleichtert dem Normadressaten die
Formulierung ,,zu er- Gesetzesanwendung und wirkt Auslegungsunsicherhei-
wartende Nutzungs- ten entgegen. Mit der Einfligung dieser Formulierung
dauer“in § 5 Abs. 1 S. | sind keine einschneidenden Veranderungen verbunden,
3 EnEG da die bestehenden ubrigen Bestandteile der Regelung

nicht verandert werden.

2. mittel Vorschlag 5: Die Vereinheitlichung der bestehenden Rechtsbegriffe
Ersetzung der Formu- macht das EnEG verstandlicher. Man hatte es nur noch
lierung ,,angemessene mit einem statt bisher zwei unbestimmten Rechtsbegrif-
Fristen“ in § 4 Abs. 3 fen zu tun. Im Vergleich zum Vorschlag 3 sind die Um-
ENEG durch ,,zu erwar- | Setzungsschwierigkeiten als ,,mittel* einzustufen, da hier
tende Nutzungsdauer* | die Veranderungen einschneidender sind, indem immer-

hin eine Gesetzesformulierung aufgegeben werden wiir-
de.

3. mittel Vorschldge 1 und 4: Aufgrund der angestrebten Entkoppelung der VVornahme
- Modifizierung der energieeinsparender Maltnahmen von der Erwirtschaf-
Legaldefinition der tung der dafiir aufgewandten Kosten wird eine grundle-
wirtschaftlichen Ver- | gende Veranderung der VerhaltnismaBigkeitshetrach-
tretbarkeit“ in § 5 Abs. | tung vorgenommen. Das unterscheidet die VVorschlage 1
1S. 2 EnEG durch eine | und 4 vom Vorschlag 5, der eine weniger grundlegende
VerhaltnismaRigkeits- | Veranderung nach sich zieht und deshalb hier auf Rang
formel 2 eingestuft wird.

- Modifizierung der Da jedoch die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit auch
Wirtschaftlichkeits- mit dieser Ldsung weiterhin zu beachten sein werden,
klausel in § 4 Abs. 3 sind die rechtlichen Auswirkungen und die damit ver-
EnEG bundenen Schwierigkeiten bei der Umsetzung gleich-
wohl als ,,mittel* und nicht als ,,hoch* einzustufen.

4, hoch Vorschlag 2: Da mit dem Wegfall der Formulierung ,,wirtschaftlich®
Ersetzung der Formu- und der damit einhergehenden Abschwéachung der Wirt-
lierung ,,wirtschaftliche | schaftlichkeitsbetrachtung ein Paradigmenwechsel hin
Vertretbarkeit“ in § 5 zur Starkung von Umweltbelangen einhergehen wiirde,
Abs.1S.1und?2E- sind die rechtlichen Auswirkungen als erheblich einzu-
nEG durch den Termi- | Stufen. Demzufolge sind auch die Schwierigkeiten bei
nus ,,Zumutbarkeit* der Umsetzung als hoch zu bewerten.

3.5.3 Verknupfung von Formulierungsvorschlagen

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass auch Verknlpfungen von Formulie-

rungsvorschlagen in Frage kommen. Da diese Vorschlagskombinationen den Aussage-

gehalt der Regelungen optimieren wirden, werden sie hier noch einmal ausdrtcklich

genannt.

Folgende Verknipfungen werden empfohlen:
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e Die Kombination der Formulierungsvorschldge 1 und 3: Eine Kombination dieser
Vorschldge wirde neben der flexibleren VerhéltnisméRigkeitsbetrachtung in 85
Abs. 1 EnEG die Nutzungsdauer verlangernden Sanierungsmalinahmen berticksich-
tigen. Da die Nutzungsdauer von Gebauden bei der verhéltnisméligen Betrachtung
von Investitions- und Energieeinsparungskosten eine wesentliche Rolle spielt und
demzufolge in 8 5 Abs. 1 EnEG auch explizit genannt ist, sollte auch diejenige Re-
gelung aufgenommen werden, die eben jene Nutzungsdauer (neu oder im Bestand)

wegen der zu berlcksichtigenden Sanierungsmafinahmen naher konkretisiert.

,,Die in den Rechtsverordnungen nach den 88 1 bis 4 aufgestellten Anforderungen
mussen nach dem Stand der Technik erfillbar und fir Geb&aude gleicher Art und
Nutzung wirtschaftlich vertretbar sein. Anforderungen gelten als wirtschaftlich
vertretbar, wenn die durch die Realisierung energiesparender Malinahmen auf-
gewendeten Kosten nicht auRer Verhaltnis zu den infolge der MalRnahmen ein-
gesparten Kosten stehen. Bei neu zu errichtenden Gebauden ist die Ubliche Nut-
zungsdauer und bei bestehenden Gebauden die noch zu erwartende Nutzungs-
dauer zu berilcksichtigen. Dabei sind die Nutzungsdauer verlangernde Sanie-

rungsmafnahmen in die Betrachtung einzubeziehen.*

e Die Ergénzung des Vorschlags 5 durch den VVorschlag 3: Auch fiir § 4 Abs. 3 EnEG
gilt, dass die Konkretisierung der Nutzungsdauer (Vorschlag 3) in die Vorschrift
aufgenommen werden sollte, so dass alle die Nutzungsdauer betreffenden Regelun-

gen in der Vorschrift enthalten sind.

,,Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates zu bestimmen, dass fur bestehende Geb&ude, Anlagen oder Ein-
richtungen einzelne Anforderungen nach den 88 1, 2 Abs. 1 und 2 und 8§ 4 Abs. 1
gestellt werden kénnen, wenn die Malnahmen generell zu einer wesentlichen
Verminderung der Energieverluste beitragen und die Aufwendungen durch die
eintretenden Einsparungen innerhalb der zu erwartenden Nutzungsdauer des
Gebaudes erwirtschaftet werden kénnen. Dabei sind die Nutzungsdauer verlan-

gernde SanierungsmalRnahmen in die Betrachtung einzubeziehen.*
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o Die Kombination der Vorschldge 3, 4 und 5: Diese Variante wirde alle zugunsten
des § 4 Abs. 3 EnEG vorgeschlagenen Anderungen in einer Vorschrift zusammen-
fassen. Auf diese Weise waren die flexible Verhaltnisméaligkeitsbetrachtung, die
Formulierung der Nutzungsdauer von Gebduden (Ersetzung der Formulierung ,,in-
nerhalb angemessener Fristen* und Vereinheitlichung mit 8 5 Abs. 1 EnEG) und die
Nutzungsdauer verlangernden Sanierungsmalinahmen im Wirtschaftlichkeitsgebot
enthalten. Die zur Kombination dieser Vorschldage notwendigen Klarstellungen in

der Formulierung sind unterstrichen.

,.Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates zu bestimmen, dass fir bestehende Geb&ude, Anlagen oder Ein-
richtungen einzelne Anforderungen nach den 8§ 1, 2 Abs. 1 und 2 und 8 4 Abs. 1 ge-
stellt werden kénnen, wenn die Malinahmen generell zu einer wesentlichen Vermin-
derung der Energieverluste beitragen und die aufgewendeten Kosten zu den inner-

halb der noch zu erwartenden Nutzungsdauer eintretenden Einsparungen nicht

auller Verhaltnis stehen. Dabei sind die Nutzungsdauer verlangernde Sanie-

rungsmaflnahmen bei bestehenden Gebduden in die Betrachtung einzubeziehen.*

3.5.4 Gesetzeszweckbestimmung

Eine Regelung zum Gesetzeszweck und eine damit verbundene Erwdhnung des Um-
welt- und Klimaschutzes als Gibergeordnetes Ziel des EnEG und seiner Verordnung sind
bisher nicht in das Gesetz aufgenommen worden. Darauf war bei der Ausarbeitung der
Formulierungsvorschldge zu achten, da die Auslegung der bestehenden Gesetzesvor-
schriften auch am Ziel eines Gesetzes auszurichten ist und das Fehlen einer solchen
Wertung die starkere Akzentuierung der einzelnen Tatbestandsmerkmale zur Folge ha-
ben muss. Auch angesichts der VVorgaben in der Geb&uderichtlinie, in der die Umwelt-
aspekte aufgefihrt sind, sollte daher mittelfristig die Einflhrung einer einleitenden Ge-

setzesbestimmung im EnEG angestrebt werden.

Eine Alternative zu bisherigen Formulierung kann nur eine solche sein, die sich noch
stéarker am bisherigen Gesetzestext orientiert. Entscheidend ist vor allem, dass der Kli-
ma- und Umweltschutz in der Zweckbestimmung enthalten ist. Anhand der Formulie-

rung "...durch Energieeinsparung..." sollte auBerdem gesichert werden, dass bei der
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Nennung des Gesetzeszwecks (Energieeinsparung und die Vermeidung von Energiever-
lusten) in den einzelnen Vorschriften des EnEG gleichzeitig auch der Klima- und Um-

weltschutz erfasst ist.
Eine dem EnEG vorangestellte Zweckbestimmung konnte wie folgt lauten:

"Zweck des Gesetzes ist es, durch Energieeinsparung und Vermeidung von Energiever-
lusten in Geb&uden den Klima- und Umweltschutz zu férdern und die nattrlichen Res-

sourcen zu schonen."

3.5.5 Erganzende Anmerkungen

Neben der Ersetzung der Formulierung ,,wirtschaftliche Vertretbarkeit* durch die For-
mulierung ,,Zumutbarkeit” wurde auch eine Ersetzung durch den Begriff ,,wirtschaftli-
che Zumutbarkeit* geprift. Der Schwerpunkt in beiden Formulierungen liegt jedoch
letztlich auf der Wirtschaftlichkeit, so dass die Unterscheidung der beiden Begriffe
»Zumutbarkeit* und ,Vertretbarkeit“ bei Beibehaltung der Formulierung ,,wirtschaft-
lich* nicht entscheidend ins Gewicht féllt. Nach dem ,,gehobenen Sprachgebrauch darf
die Schranke der wirtschaftlichen Unvertretbarkeit dahingehend zu verstehen sein, dass
sich die finanzielle Situation des einzelwirtschaftlichen Beurteilungsobjekts nicht un-
zumutbar verschlechtern diirfe”, das Tatbestandsmerkmal hebt also auf die finanzielle
Entwicklung ab (Hoppe 1984). Dieser Aussagegehalt trifft ebenso auf die ,,wirtschaftli-
che Unzumutbarkeit“ zu. In der Literatur werden die Begriffe ,,Vertretbarkeit” und
»Zumutbarkeit* oft synonym gebraucht; die Erklarung des einen Begriffes wird anhand
des anderen Begriffes vorgenommen, wie man auch am Zitat Hoppes erkennen kann.
Aus diesem Grund wurde hier auf einen Formulierungsvorschlag verzichtet, der die
Ersetzung der Formulierung ,,wirtschaftliche Vertretbarkeit” durch den Terminus ,,wirt-
schaftliche Zumutbarkeit” zum Ziel gehabt hatte.
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4 Vollzugsdefizite bei der Umsetzung der Energieeinsparver-
ordnung (EnEV)

In diesem Kapitel werden Vollzugsdefizite der EnEV analysiert und Ldsungsvorschlage
zur Verminderung des Vollzugsdefizits aufgezeigt sofern sie im Kompetenzbereich des

Bundesgesetzgebers liegen.

4.1 Der Vollzug der EnEV durch die Lander

Die EnEV trifft vornehmlich Regelungen fiir Wohn- und Dienstleistungsgebaude (8§ 1
EnEV), wobei sie zwischen Anforderungen an neu zu errichtende Gebdude und Anfor-
derungen an Gebaude im Bestand unterscheidet. Die folgende Untersuchung konzent-
riert sich auf das Vollzugsdefizit bei der Umsetzung der EnEV im Bereich des Gebé&u-
debestands, denn im Gegensatz zum Neubaubereich besteht im Gebaudebestand ein
hohes Vollzugsdefizit (Kleemann 2003). AuBerdem liegt gegenwaértig der grélRere dko-
logische Effekt bei der Umsetzung von Sanierungsmalinahmen im Bestand, da der An-
teil der neu fertig gestellten Wohnungen am Gesamtbestand in den letzten Jahren unter
1 % gefallen ist (Institut der deutschen Wirtschaft 2002).

Die EnEV verpflichtet die Eigentiimer bestehender Gebdaude zu Nachriistungen, welche
unter bestimmten Bedingungen und bis zu einer bestimmten Frist erfullt werden mus-

sen. Zu diesen Verpflichtungen zdhlen gem. § 9 EnEV:
e besonders alte Heizkessel auszutauschen oder nachzuriisten,

e ungeddammte Heiz- und Warmwasserrohre in unbeheizten Rdumen zu isolieren so-
wie
e ungedammte oberste Geschossdecken zu unbeheizten Dachgeschossraumen, sofern

diese zuganglich und nicht begehbar sind, zu ddmmen.

Ferner besteht nach § 8 EnEV die Verpflichtung, die in Anhang 3 Tabelle 1 der EnEV
vorgegeben Wéarmedurchgangskoeffizienten einzuhalten, soweit bei beheizten Raumen
in Gebauden bestimmte Anderungen vorgenommen werden (siehe zu den definierten

Anderungsmanahmen die Tabellen 2 bis 4 im Kapitel 4.2.2).
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Die nach Landesrecht zustandigen Behorden kénnen zudem Ausnahmen (§ 16 EnEV)
und Befreiungen (8§ 17 EnEV) von den Anforderungen der EnEV erteilen (Tuschinski
und Stock 2002; Lambrecht 2002).

Wéhrend die materiellen Anforderungen der Energieeinsparverordnung in jedem Bun-
desland gelten, unabhéngig davon, ob das jeweilige Bundesland Regelungen zur Durch-
fihrung erlassen hat oder nicht, fallt der Vollzug der Energieeinsparverordnung in den
Zustandigkeitsbereich der einzelnen Bundeslander. Diese kdnnen eigenstandig nahere
Regelungen fir die Umsetzung und Kontrolle der Anforderungen der Energieeinspar-
verordnung erlassen. Grundsatzlich besteht jedoch fur die Lander keine Verpflichtung,
solche Bestimmungen festzusetzen. In einigen Bundeslandern wurden bereits Durchfiih-
rungsverordnungen eingefihrt, in anderen sollen die Durchfiihrungsbestimmungen im
Rahmen einer Novellierung der jeweiligen Bauordnung eingebunden werden. Daneben
gibt es Lander, die bisher keine Regelung getroffen haben oder lediglich die Zustandig-
keiten in einem Erlass formuliert haben. Einen Uberblick (iber den derzeitigen Stand der

Gesetzgebung in den Bundeslédndern gibt Tabelle 1.

4.2 Vollzugsdefizite bei der Umsetzung der EnEV in den Landern

Eine wissenschaftlich fundierte quantitative Aussage zum Umfang des Defizits beim
Vollzug der EnEV ist zurzeit mangels statistisch belegter Daten nicht mdglich (Diefen-
bach et al. 2005). Es wird teilweise von einem Vollzugsdefizit der Warmeschutzverord-
nung von 1995 bzw. der EnEV von bis zu 35 % ausgegangen (Diefenbach et al. 2005).
Die Untersuchung des Vollzugsdefizits in diesem Kapitel beschrénkt sich deshalb auf
eine qualitative Untersuchung, das heif3t, die méglichen Ursachen fur ein Vollzugsdefi-

zit im Bereich der Vollzugskontrolle werden beschrieben.

Unter einem Vollzugsdefizit ist die mangelnde Umsetzung von ordnungsrechtlichen
Vorschriften in der Praxis zu verstehen. Das Vollzugsdefizit kann darin liegen, dass die
Behorde die gesetzliche Regelung nur mangelhaft anwendet, die der Regelungen Un-
terworfenen (z.B. Birger, Firmen) die Vorschriften nicht einhalten oder die Behorden
die Einhaltung der Vorschriften mangelhaft Gberwachen. Hiervon zu unterscheiden sind
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lichkeiten der Regelung selbst, so z.B. bei der Def

imierungsmog

Defizite und Opt

des Wirtschaftlichkeitsgebots in 8§ 4 und 5 des EnEG. (vgl. Kapitel 3.1).

Umsetzung der EnEV in den Bundeslandern (Stand Februar 2005)
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4.2.1 Die Durchfuhrungsbestimmungen der Lander zur EnEV
Die vorhandenen Durchfiihrungsbestimmungen der L&nder zur EnEV sind teilweise
sehr unterschiedlich in Tiefe und Inhalt. Sie enthalten Bestimmungen Uber:

e die Erstellung von Nachweisen und Energieausweisen,

die Kontrolle der Nachristungsvorschriften,

die Kontrolle der Ausfuhrung von Renovierungsmalinahmen,

die Zustandigkeiten fiir Ausnahmen und Befreiungen oder

Ordnungswidrigkeiten.

Der Vollzug findet im Detail in einer erheblichen Bandbreite statt. So sind in manchen
Bundeslandern einerseits Nachweise fiir die Durchfuhrung von EnEV-MafRnahmen vor-
zulegen und werden entsprechend kontrolliert, in anderen reicht eine schriftliche Erkla-
rung aus (Tuschinski/Stock 2002). Eine ausfihrliche Darstellung der Regelungen in den
landesrechtlichen Durchfiihrungsbestimmungen im Neubaubereich und Bestand findet
sich bei Diefenbach et al. (2005).

4.2.2 Der Zusammenhang zwischen EnEV und Baurecht

Gemal} 8 8 Abs. 3 EnEV gilt grundsétzlich, wenn das vorhandene Gebdudevolumen um
mehr als 30 zusammenhéngende Kubikmeter, beispielsweise durch Anbauten, Dach-
ausbauten oder Aufstockungen (siehe Tabelle 3) erweitert wird, sind fur den neuen Ge-
bé&udeteil die jeweiligen Vorschriften fur neu zu errichtende Gebdude einzuhalten. Fir
andere Renovierungsmaflnahmen, die das GebaudeduRere betreffen legt die EnEV in
Anhang 3 detaillierte Anforderungen an die Warmedurchlassigkeit der einzusetzenden
Bauteile fest. Die Bestimmungen Uber Geb&ude&nderungen greifen nach § 8 Abs. 1 Satz
2 EnEV allerdings nicht beim Austausch einzelner Fenster oder der Reparatur eines
lokal begrenzten Lecks im Dach ein, sondern erst bei grofieren Renovierungsarbeiten,
die mindestens 20 % der jeweiligen Bauteilflache erfassen. Wird ein bestehendes Ge-
b&ude grundlegend saniert, kann sich der Bauherr auch daflir entscheiden, die Primér-
energiebedarfswerte fir Neubauten zuziiglich eines Altbauaufschlags von 40 % einzu-

halten. In dieser, von § 8 Abs. 2 EnEV geregelten Konstellation wird er von den Anfor-

114



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

derungen an die einzelnen Bauteile frei, muss dann aber wie beim Neubau einen Ener-

giebedarfsausweis erstellen lassen (8 13 Abs. 2 EnEV) (Beaucamp/Beaucamp 2002).

Eine wesentliche Ursache fir das Vollzugsdefizit der EnEV im Geb&udebestand liegt
darin, dass im Gegensatz zu der Errichtung von neuen Geb&uden eine Baugenehmi-
gungspflicht fir die Anderung von bestehenden Gebauden nach den Landesbauordnun-
gen nicht besteht. Dass die Freistellung von der Baugenehmigungspflicht fir alle EnEV
auslosenden RenovierungsmalBnahmen nach Anhang 3 der EnEV qilt, zeigt z.B. der
Vergleich mit den Genehmigungserfordernissen der Berliner Bauordnung (Tabellen 2
bis 4). Die dabei festzustellende fehlende baurechtliche Uberwachungsmoglichkeit von
Anderungen an bestehenden Gebéuden aufgrund der baurechtlichen Genehmigungsfrei-
heit zieht sich durch alle Landesbauordnungen (siehe dazu die Vergleiche mit den dbri-
gen Landesbauordnungen im Anhang A des Gutachtens). Die zustdndige Behorde hat
damit keine Kenntnis von Anderungen im Gebaudebestand und kann folglich nicht ohne
weiteres selbst tiberpriifen, ob die Vorgaben des § 8 i.V.m. Anhang 3 EnEV bei Ande-
rungen im Gebdudebestand eingehalten werden.

Tabelle 2: Vergleich zwischen den EnEV auslésenden Renovierungsmalinahmen
in Anhang 3 der EnEV bei der Anderung von bestehenden Gebauden
(8 8 Abs. 1) und bei der Errichtung von Gebauden mit geringem Volu-
men (8 7) sowie den Genehmigungspflichten der Landesbauordnung

Berlin.

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach § 8 Keine Baugenehmigungspflicht fur die

Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV Errichtung, Herstellung oder Ande-
rung baulicher Anlagen nach LBO
Berlin fur

Soweit bei beheizten Rdumen Aullenwénde 8 56 Abs. 1 Nr. 10 Bauordnung fur

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden, dass | Berlin:

b) Bekleidungen ... angebracht werden, a) die geringfugige und die Standsicher-

heit nicht beriihrende Anderung tragen-
der oder aussteifender Bauteile innerhalb
von Gebduden,

b) nichttragende Wénde in bestehenden
Gebauden,

d) Anstriche, Verputz oder Dammputz
baulicher Anlagen,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht werden,
d) Dd&mmschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurchgangskoef-
fizient ... der AuBenputz erneuert wird oder

f) neue Ausfachungen in Fachwerkgeb&uden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)
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Soweit bei beheizten Rdumen aullenliegende Fenster, Fens-
tertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Fenster und Tiren sowie deren Offnun-
gen in AuRenwénden bestehender
Wohngebaude (§ 56 Abs. 1 Nr. 10 lit. ¢
Bauordnung fir Berlin)

Bei der Erneuerung von Aufentiiren ... (Nr. 3 Anhang 3 der
EnEV)

Turen sowie deren Offnungen in Au-
Renwénden bestehender Wohngebaude
(8 56 Abs. 1 Nr. 10 lit. ¢ Bauordnung fiir
Berlin),

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil- und
Flachdéacher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auRenseitige Bekleidung oder Ver-
schalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen aufge-
bracht oder erneuert werden,

d) Dd&mmschichten eingebaut werden,
e) zusétzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Décher von bestehenden Wohngeb&uden
einschlieRlich der Dachkonstruktion
ohne Anderung der bisherigen &ufReren
Abmessungen (8 56 Abs. 1 Nr. 10 lit. e
Bauordnung fir Berlin)

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wénde, die an
unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden, dass
b) auenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

¢) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wénde angebracht
werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufgebaut
oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kaltseite angebracht oder
f) Dammschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

8 56 Abs. 1 Nr. 10 Bauordnung fir Ber-
lin:

a) die geringfugige und die Standsicher-
heit nicht berlihrende Anderung tragen-
der oder aussteifender Bauteile innerhalb
von Gebduden,

b) nichttragende Wande in bestehenden
Gebéuden,

Soweit bei beheizten Rdumen Vorhangfassaden so erneuert
werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht,
es sei denn es handelt sich um eine In-
standhaltungsarbeit (§ 56 Abs. 4 Bau-
ordnung fiir Berlin)

Tabelle 3:

Vergleich der Anforderungen der EnEV fir die Erweiterung bestehen-

der Geb&ude (8 8 Abs. 3) und den Genehmigungspflichten der Landes-

bauordnung Berlin

Erweiterung des beheizten Geb&udevolumens um
zusammenhdngend mindestens 30 m3 (8§ 8 Abs. 3
EnEV)

Keiner Baugenehmigungspflicht unterliegt die Er-
richtung, Herstellung oder Anderung von Gebauden
ohne Aufenthaltsrdume, Toiletten oder Feuerstatten,
wenn die Gebédude nicht mehr als 30 m3 Brutto-
Rauminhalt haben ... (§ 56 Abs. 1 Nr. 1 lit. a Bauord-
nung fir Berlin)
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Der obige Vergleich zeigt, dass die untere Baugenehmigungsbehdrde ber EnEV ausl6-

sende Renovierungsmaflnahmen gem. Anhang 3 der EnEV bei der Erweiterung von

Gebéuden ab 30m3 Brutto-Rauminhalt Kenntnis hat. Dies bedeutet, dass die Kontrolle

bei der Einhaltung von EnEV-Vorgaben bei Gebaudeerweiterungen oberhalb einer Ge-

ringfligigkeitsgrenze fir die Behtrde moglich ist.

Tabelle 4:

Vergleich zwischen den Anforderungen der EnEV und den Erfordernis-

sen der Landesbauordnung Berlin bei der Installation von Heizungsan-

lagen

Der Einbau in Geb&duden von (8 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e Umwalzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e Warmeverteilungs- und Warmwasserleitun-
gen sowie Armaturen oder deren Substituti-
on,

e Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warm-
wasser gespeichert wird, oder deren Substitu-
ion

bedarf ...

Keiner Baugenehmigungspflicht unterliegt die
Errichtung, Herstellung oder Anderung von:

Feuerungsanlagen bis zu 300 kW Nennwarmeleis-
tung (8 56 Abs. 2 Nr. 2 lit. a)

Warmepumpen (8 56 Abs. 2 Nr. 2 lit. b)

Wasserversorgungsanlagen einschlieflich der
Warmwasserversorgungsanlagen, der Einrich-
tungsgegenstande und der Amaturen (§ 56 Abs. 2
Nr. 2 lit. d),

Leitungen fir Wérme (8 56 Abs. 2 Nr. 2 lit. e),

Anlagen zur Verteilung von Wérme bei Warm-
wasser- und Niederdruckdampfheizungen (§ 56
Abs. 2 Nr. 2 lit. f)

Als Folge der Deregulierung im Bereich der Anderung von baulichen Anlagen geht die

Verantwortung fiir die Umsetzung der VVorgaben der EnEV weitestgehend von der staat-

lichen Seite auf die am Bau Beteiligten Uber. Gleichzeitig bestehen aber derzeit keine

wirksamen staatlichen Kontrollmechanismen oder unabhéngige private Kontrolleinrich-

tungen. Von Diefenbach et al. (2005) werden deshalb Vorschlédge zur Einfuhrung von

Kontrollmechanismen auf staatlicher und privater Seite gemacht. Die Vorschlage von

Diefenbach et al. (2005) umfassen zur Kontrolle auf privater Seite:

e Uberpriifung der energetischen Nachweise und des Energiesausweises durch einen

vom Bauvorhaben unabhangigen, bauaufsichtlich anerkannten Sachverstandigen als

»privater Dritter” und Bescheinigung tber Vollstandigkeit und Richtigkeit.
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e Stichprobenhafte Kontrolle der Bauausfuhrung vor Ort und Bescheinigung tber die
Ausfiihrung gemal den energetischen Nachweisen und dem Energieausweis durch

den unabhangigen bauaufsichtlich anerkannten Sachverstandigen.

e Uberwachung der Bauausfithrung vor Ort durch den Bauleiter des Bauvorhabens

und Erklarung Gber die Ausfuhrung entsprechend den energetischen Nachweisen.

Zur Kontrolle auf staatlicher Seite schlagen Diefenbach et al. (2005) vor:

e Durchfiihrung von Stichproben durch Prufingenieure als beliehene Unternehmer der
Baubehorden, die die Priifung von Energieausweisen und energetischen Nachweisen

sowie die Kontrolle der Bauausfiihrung vor Ort beinhalten.

e Bei der Feuerstattenschau in bestehenden Gebauden zusatzlich Uberprifung von
Details der Heizungsanlage wie den Einbau oder die Nachriistung durch den Be-

zirksschornsteinfeger:

zentraler selbsttatig wirkender Regeleinrichtungen an Zentralheizungen bzw. am

Heizkorper,
neuer oder ersetzter Umwalzpumpen mit Regeleinrichtungen,
neuer Zirkulationspumpen mit Ein- und Ausschaltung in Warmwasseranlagen,

e Zusétzlich uberprift der Bezirksschornsteinfeger die ordnungsgemaRe Dammung
der Rohrleitungen und die Ddmmung der obersten Geschossdecke sowie das Vorlie-

gen von Fachunternehmererklarungen und des Energiepasses.
Kontrolle durch den Bezirksschornsteinfeger bei Bestandsgebauden

Der Vorschlag von Diefenbach et al. (2005) zu erweiterten Kontrollbefugnissen (Dam-
mung der obersten Geschossdecke sowie das Vorliegen von Fachunternehmererklarun-

gen und des Energiepasses) ist kritisch zu sehen.

Es ist nahe liegend, dem Schornsteinfeger, der ohnehin regelméfiig alle Bestandsgeb&u-
de aufsucht, zahlreiche Kontrollaufgaben im Rahmen der EnEV zu Ubertragen. Eine
allzu weite Ausdehnung dieser Aufgaben stoRt aber vor allem auf rechtliche Schranken

und ware wohl auch politisch nicht unproblematisch. Der Zweck des Schornsteinfeger-
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gesetzes besteht darin, die Einhaltung der Feuersicherheit von Feuerstétten zu tberpri-
fen (§ 1 Abs. 2 i.V.m. § 13 Abs. 1 Nr. 2 Schornsteinfegergesetz (SchfG))*!. Dem Be-
zirksschornsteinfeger dirfen auch weitere Uberwachungsarbeiten ,,zum Zweck des
Umweltschutzes oder der rationellen Energieverwendung® ubertragen werden, wenn
diese Arbeiten einen Bezug zu dem Aufgabengebiet des Bezirksschornsteinfegers auf-
weisen (8 13 Abs. 2, S. 2 SchfG). Der Aufgabenbereich des Bezirksschornsteinfegers
umfasst nach § 13 Abs. 1, Nr. 11 SchfG auch die ,,Uberwachung von Feuerungsanlagen
hinsichtlich der Anforderungen an heizungs- oder raumlufttechnische oder der Versor-
gung mit Brauchwasser dienender Anlagen“. Die Uberwachung von Vorgaben der E-
nEV, die im engeren Zusammenhang mit Feuerungsanlagen in Wohngebdauden stehen,
konnen damit dem Bezirksschonsteinfeger Ubertragen werden. Es gehért jedoch nicht
zum Aufgabenkreis des Bezirksschornsteinfegers, die Uberwachung der Dammung der
oberen Geschossdecke sowie das Vorliegen jeglicher Fachunternehmererklarungen und

des Energiepasses zu tberprifen.

Ferner ist die Rolle des Schornsteinfegers nicht unumstritten. So kénnte die im Schorn-
steinfegergesetz festgeschriebene Monopolstellung des Bezirksschornsteinfegers gegen
die in Art. 39 EG-Vertrag gewahrleistete Dienstleistungsfreiheit verstoRen, die es prin-
zipiell jedem EU-Burger ermdglicht eine Dienstleistung in einem anderen EU-

Mitgliedsstaat auszuiiben.

4.2.3 Ordnungswidrige Handlungen nach der EnEV

Ordnungswidrig bzw. buRgeldbewehrt sind nach § 18 EnEV (i.V.m. § 8 Abs. 1 EnEG)
bislang nur VerstolRe gegen die Vorgaben fur heizungstechnische Anlagen und Warm-
wasseranlagen bei Neu-Anlagen (8 18 EnEV i.V.m. § 11 und § 12 EnEV). Verstole
gegen die Nachrustungspflichten bei Anlagen und Geb&ude aus dem Bestandsbereich
(8 9 EnEV) oder die Einhaltung von Anforderungen der EnEV bei Anderungen an be-
stehenden Gebduden (8 8 ENEV) sind nach der EnEV hingegen nicht ausdriicklich buR-
geldbewehrt.

31 Gesetz Uber das Schornsteinfegerwesen (Schornsteinfegergesetz - SchfG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10.8.1998, BGBI. I, S. 2071, zuletzt gedndert durch Art. 39 des Gesetzes vom 27.
April 2002, BGBI. I, S. 1467.
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Nach der Novellierung der ENEG im September 2005 wurde in § 8 Abs. 1 EnEG die
Verordnungserméachtigung geschaffen, auch VerstdRe gegen den baulichen Wérme-
schutz als Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Von dieser Verordnungserméchtigung sollte
in der nachsten Novelle der EnEV Gebrauch gemacht werden indem der Katalog der
Ordnungswidrigkeiten in § 18 EnEV entsprechend erweitert wird. So wird durch die
Aufnahme einer entsprechenden Ordnungswidrigkeit in die EnEV allen Beteiligten
(insbesondere dem Bauherren) vor Augen gefiihrt, dass der VerstoR gegen VVorgaben der
EnEV beim Warmeschutz im Bestandsbereich geahndet werden kann. Diese allgemeine
(general-praventive) Abschreckungswirkung ist umso wichtiger, als regelmagig bei den
Sanierungsmafnahmen im Gebdudebestand die unteren Baubehorden nicht mehr im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens beteiligt sind. Dem Bauherrn mag es aufgrund
der ,,Ferne* zur Baubehdrde nicht vor Augen sein, dass er bei einem Verstol3 gegen die
EnEV-Normen ordnungswidrig handelt und dies bereits jetzt nach bauordnungsrechtli-

chen Vorschriften geahndet werden kann.

4.3 Zusammenfassung

Da der Vollzug des EnEG und der EnEV sowie des Bauordnungsrechts Aufgabe der
Bundeslander ist, bleiben dem Bund nur wenige direkte Einflussmoglichkeiten, die De-
fizite im Vollzugsbereich zu beseitigen. Wie der Vergleich zwischen den Anforderun-
gen in Anhang 3 der EnEV bei der Anderung von bestehenden Gebauden (§ 8 Abs. 1)
und bei der Errichtung von Gebdauden mit geringem Volumen (8 7) mit den Baugeneh-
migungspflichten der Landesbauordnungen zeigt, unterliegen die baulichen Ande-
rungsmalRnahme bei Bestandsgebduden nicht mehr der Baugenehmigungspflicht. Trotz
dieser Deregulierung im Baurecht ist eine regelméRige Kontrolle der EnEV-Vorgaben
weiterhin moglich. Da die Kontrolle aber nicht mehr regelméRig in einem baurechtli-

chen Verfahren erfolgt, wird sie nur noch stichprobenhaft in Einzelfallen stattfinden.

Ein ,,Zurtickdrehen* der Deregulierung mit dem Ziel den Vollzug der EnEV im Gebau-
debestand zu verbessern, ist vor dem Hintergrund der Deregulierung und der damit ver-
bundenen Aufgabenentlastung sowie des Personalbestands in den unteren Baubehdrden
wenig erfolgversprechend. Im Vordergrund sollte deshalb der Aufbau eines eigenver-

antwortlichen privaten Kontrollsystems der am Bau Beteiligten stehen. Daneben sollte
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die staatliche Uberwachung zum einen BaumaRnahmen im Bestand stichprobenhaft
kontrollieren und zum anderen die Kontrolle des privaten Kontrollsystems tibernehmen.
Im Rahmen der staatlichen Kontrolle des VVollzugs von EnEG/EnEV im Bestand sollten
weiterhin die Baubehorden die wesentlichen Uberwachungsaufgaben wahrnehmen. Zu-
dem konnten dem Bezirksschornsteinfeger weitere Aufgaben der staatlichen Uberwa-
chung Ubertragen werden. Bereits nach dem bestehenden Schornsteinfegergesetz kon-
nen dem Bezirksschornsteinfeger Uberwachungsaufgaben tibertragen werden, die bauli-
che Anderungsmanahmen im Zusammenhang mit Feuerstatten betreffen. Durch eine
Anderung des Schornsteinfegergesetzes konnten diese Befugnisse z.B. auch auf die U-
berwachung der Dammung der oberen Geschossdecke erweitert werden. Aber bereits
die bestehende Ausilbung staatlicher Uberwachungstitigkeit ist aufgrund der im
Schornsteinfegergesetz festgeschriebenen Monopolstellung der Bezirksschornsteinfeger
rechtlich problematisch. Diese kénnte z.B. gegen die in Art. 39 EG-Vertrag gewéhrleis-

tete Dienstleistungsfreiheit verstoRen.

Nach der Novellierung der EnEG im September 2005 wurde in 8§ 8 Abs. 1 EnEG die
Verordnungsermachtigung geschaffen, auch Verstole gegen den baulichen Warme-
schutz als Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Von dieser Verordnungserméchtigung sollte
in der néchsten Novelle der EnEV Gebrauch gemacht werden, indem auch VerstoRe
gegen die EnEV-Anforderungen an den baulichen Warmeschutz im Bestand in den

Ordnungswidrigkeitenkatalog des 8 18 EnEV aufgenommen werden.
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5 Analyse (umweltrechtlicher) Vorschriften mit Bezug zum Kli-
maschutz im Gebdudebereich

In diesem Kapitel sollen verschiedene Regelungsbereiche des Umweltrechts auf einen
Bezug zum Klimaschutz im Gebaudebereich untersucht werden. Ziel ist es, einen Uber-
blick Uber bestehende relevante Regelungen zu bekommen. An die Analyse der Ist-
Situation schliet sich in dem jeweiligen Regelungsbereich eine Betrachtung dahinge-
hend an, ob es sinnvoll ist, zur Verbesserung des Klimaschutzes im Gebdudebereich
Regelungen zu verdndern, zusammenzufassen oder in andere Regelungen zu integrie-

ren.

5.1 Das Investor/Nutzer-Dilemma im Mietwohnungsbau

Die Durchfiihrung von MaRnahmen zur Energieeinsparung bzw. zum Klimaschutz im
Mietwohnungsbau wird durch die Problematik des Investor/Nutzer-Dilemmas behin-
dert. Der Kern des Investor/Nutzer-Dilemmas liegt darin, dass der Eigentiimer der
Wohnung in Maltnahmen zur Einsparung von Energie investiert, die zu Vorteilen des
Mieters bei den Betriebskosten der Wohnung fiihren; gleichzeitig kommt der energeti-
schen Qualitat der Gebdude auf dem Immobilien- und Wohnungsmarkt bislang wenig
Bedeutung zu.

Nach der derzeitigen Rechtslage zahlt der Mieter die Heizkosten. Bei Mietgebduden mit
Zentralheizungen werden die Heizkosten in der Regel vom Vermieter sozusagen treu-
héndisch zusétzlich zur Kaltmiete eingezogen und am Ende des Jahres nach dem tat-
séchlichen Verbrauch abgerechnet. Folglich kommen entsprechende Heizkosteneinspa-
rungen infolge von Energiesparmalnahmen dem Mieter zugute. Der Vermieter hinge-
gen hat im Regelfall nur geringe direkte Anreize, derartige Investitionen zu téatigen. Zur
Refinanzierung von Investitionen des Vermieters in Energieeinsparmalinahmen erlau-
ben die mietrechtlichen Vorschriften des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) dem Ver-
mieter, die Miete begrenzt zu erhdhen.*

%2 Dies wurde frilher im Miethdhengesetz geregelt und hat nunmehr Eingang ins Biirgerliche Gesetzbuch
(BGB) gefunden. BGB vom 18. August 1896, RGBI. 1896, 195; neugefasst durch Bekanntmachung
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5.2 Die Refinanzierung der Investitionen
Im frei finanzierten Mietwohnungsbau kann der Vermieter die Modernisierungskosten

durch zwei Arten von Mieterhdhungen auf die Mieter umlegen:
e Durch einen Wohnwertverbesserungszuschlag nach § 559 BGB und

e durch die Anhebung der Miete auf die ortsiibliche Vergleichsmiete nach § 558
BGB.

Den Wohnwertverbesserungszuschlag regelt § 559 BGB wie folgt:
,,BGB 8 559 Mieterh6hung bei Modernisierung

(1) Hat der Vermieter bauliche MalRnahmen durchgefiihrt, die den Gebrauchswert der
Mietsache nachhaltig erhéhen, die allgemeinen Wohnverhaltnisse auf Dauer verbessern
oder nachhaltig Einsparungen von Energie oder Wasser bewirken (Modernisierung),
oder hat er andere bauliche MaRnahmen auf Grund von Umstanden durchgefuhrt, die
er nicht zu vertreten hat, so kann er die jahrliche Miete um 11 vom Hundert der fir die
Wohnung aufgewendeten Kosten erhéhen.

(2) Sind die baulichen MaRnahmen fir mehrere Wohnungen durchgefiihrt worden, so

sind die Kosten angemessen auf die einzelnen Wohnungen aufzuteilen.

Nach 8 559 BGB zdhlen zu den umlageféhigen Modernisierungsmafnahmen auch ener-

giesparende MaRnahmen, wie (Deutscher Mieterbund 1998):

vom. 2.1.2002, BGBI. | 42, S. 2909; 2003, 738; zuletzt ge&ndert durch Art. 1 Gesetz vom 6. 2.2005
BGBI. I; S. 203.

Zu weiteren Anderungen des Mietrechts im BGB siehe: Stellungnahmen zu dem Referentenentwurf:
Kommentar des Deutschen Mieterbundes zur Mietrechtsreform, wi 15/2000, S. 14; GdW zur Miet-
rechtsreform: "Der Schuss geht nach hinten los", in wi 14/2000, 1 ff.: Bayern kritisiert: Mietrechtsre-
form des Bundes richtet wirtschaftlichen Flurschaden an, in wi 14/2000, 3; Haus und Grund lehnt
Mietrechtsreform ab in: wi 14/2000, S. 3; W. Lowe, Kritische Bemerkungen zum Referentenentwurf
Mietrechtsreformgesetz in: NZM 12/2000, 577 ff.; U. P. Borstinghaus, Das Mietrechtsreformgesetz -
eine erste Stellungnahme aus der (gerichtlichen) Praxis, in: NZM 2000, 583 ff.; Stellungnahme des
Deutschen Mietgerichtstages e. V. zum Entwurf eines Gesetzes zur Neugliederung, Vereinfachung
und Reform des Mietrechts (Mietrechtsreformgesetz) in: NZM 2000, 599 ff.; Stellungnahme des
Miet- und Wohnrechtsausschusses des Deutschen Anwaltvereins zum Entwurf eines Gesetzes zur
Neugliederung, Vereinfachung und Reform des Mietrechts (Mietrechtsreformgesetz), in: NZM 2000,
605 ff.
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e wesentliche Verbesserung der Warmeddmmung von Fenstern, Aullentlren, Aulien-

wanden, Dachern, Kellerdecken und obersten Geschossdecken,

o wesentliche Verminderung des Energieverlustes und Energieverbrauchs der zentra-

len Heizungs- und Warmwasseranlage,

e Anderung von zentralen Heizungs- und Warmwasseranlagen innerhalb des Gebau-
des fur den Anschluss an die Fernwéarmeversorgung, die Uberwiegend aus Kraft-
Waérme-Kopplung, Anlagen zur Verbrennung von Mill oder zur Verwertung von

Abwarme gespeist wird,
e Rickgewinnung von Warme,

e Nutzung von Energie durch Warmepumpen und Solaranlagen.

Der Vermieter kann jedoch nicht alle Kosten und nicht in beliebiger Hohe an den Mieter

weitergeben. Zu den berticksichtigungsfédhigen Kosten zéhlen:

o tatséchliche Baukosten (Materialkosten und Handwerkskosten),
e die Baunebenkosten und die

e Eigenleistungen.

11 % dieser Modernisierungskosten kann der Vermieter gem. § 559 BGB auf die Jah-
resmiete aufschlagen (Wohnwertverbesserungszuschlag). Zudem muss die Mieterho-
hung nach § 559 BGB in Relation zur Energiekosteneinsparung stehen. VVon der Recht-
sprechung wird dies angenommen, wenn der Mieterhdhungsbetrag nicht mehr als das
Doppelte der Betriebskosteneinsparung ausmacht.®* Die restlichen Kosten muss der
Vermieter tragen. Zusatzlich wird die Rentabilitat der Modernisierungsmalinahme da-
durch beeintrachtigt, dass die zusétzlichen Mieteinnahmen des Vermieters Teil des
Mietzinses sind und nicht extra verlangt werden kénnen.®* Zwar kann der Mietzins
durch die modernisierungsbedingte Mieterhéhung die ortsiibliche Vergleichsmiete tber-
schreiten (8 558 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. § 559 BGB), aber weitere modernisierungsunab-

% Oberlandesgericht Karlsruhe, in: WM 1985, S. 17.
% Landgericht Hamburg, in: WM 1985, S. 339.
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hangige Mieterhthungen sind nach § 558 Abs. 1 BGB nur bis zur ortstiblichen Ver-
gleichsmiete zugelassen (siehe dazu im Folgenden). Eine weitere Mieterhéhung kann
der Vermieter dann nur noch vornehmen, wenn die ortsiibliche Vergleichsmiete den

modernisierungsbedingten Mietzins seines Mietobjekts tbersteigt.

Als zweite Mdglichkeit der Refinanzierung von EnergieeinsparmalRnahmen kann der
Vermieter auch die Miete auf die ortstibliche Vergleichsmiete fur eine vergleichbar mo-
dernisierte Wohnung anheben, gem. 8 558 BGB. Den Wohnwertverbesserungszuschlag
nach § 559 BGB darf der Vermieter dann nicht verlangen. Die Erh6hung des Mietzinses
darf aber nicht mehr als 20 % bezogen auf die Nettomiete der letzten drei Jahre betra-
gen (8 558 Abs. 3 BGB) und der Vermieter darf das Mieterhéhungsverlangen frihestens
ein Jahr nach der letzten Mieterhhung geltend machen (§8 558 Abs. 1 Satz 2 BGB).
Nicht berticksichtigt werden dabei allerdings Mieterhéhungen nach 8 559 und § 560
BGB (Mietanpassung aufgrund einer sich andernden Betriebskostenpauschale). Zu der
Mieterhohung nach 8 558 BGB bendtigt der Vermieter die Zustimmung des Mieters,
gem. 88 558, 558b BGB. Geschieht dies nicht, kann der Vermieter den Erhéhungsbe-
trag nur gerichtlich einklagen.

Als eine dritte Variante kann der Vermieter die Miete bis zu einer ortstblichen Ver-
gleichsmiete einer nicht modernisierten Wohnung anheben gem. § 558 BGB und an-
schlielend zusétzlich den Wohnwertverbesserungszuschlag erheben gem. § 559 BGB.

Dabei spielt die Zeitspanne zwischen beiden Schritten keine Rolle.*®

Die derzeitigen mietrechtlichen Regelungen und die mietrechtliche Praxis fuhren zu

verschiedenen Hemmnissen fir Investitionen zur Energieeinsparung im Mietwohnungs-

bau:¥’

% Vor der Mietrechtsreform lag die Kappungsgrenze nach dem Miethdhengesetz bei 30 %.

% Oberlandesgericht Hamm, in: WM 1983, S. 17.

%7 Neben den mietrechtlichen Hemmnissen bestehen noch verschiedene andere Hemmnisse aufgrund
baulicher Gegebenheiten, 6konomischer Rahmenbedingungen sowie aufgrund mangelnder Informati-
on und fehlender Transparenz, wie z.B. hinsichtlich des Heizenergieverbrauchs eines Gebaudes fir
den Vermieter im Vergleich zu anderen Gebé&uden; siehe dazu Jens/Roland et al. (2001); Eicke-
Hennig et al. (1995); Michels/Naarmann (1999).
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e Nutzen und Kosten der EnergieeinsparmalRnahmen sind nicht entsprechend den 6-
konomischen Verantwortlichkeiten zwischen Vermieter und Mieter aufgeteilt. Der
Mieter zahlt die Heizkosten und hat die Vorteile aus der Heizkosteneinsparung. Der

Vermieter hat wenige Anreize zu investieren.

e Das geltende Mietrecht — in der Auslegung der Rechtsprechung — lasst einen ener-
giebedingten Wohnwertverbesserungszuschlag nach § 559 BGB und damit eine e-
nergiebedingte Mieterhdhung bis zum Doppelten der Heizenergieeinsparung zu. Da
dem Mieter nur die einfache Heizkosteneinsparung zugute kommt, besteht die Ge-
fahr, dass seine Warmmietbelastung (Summe aus Nettomiete und Heizkosten) an-
steigt. Folglich wird die Akzeptanz des Mieters gegeniiber Energieeinsparmalinah-
men sinken und damit auch die Bereitschaft, einer entsprechenden Mieterh6hung
gem. 558 BGB des Vermieters zuzustimmen (Jens/Roland et al. 2001).

e Die Ermittlung der zulassigen Mieterhhung bei Energieeinsparinvestitionen ist
nicht sofort transparent, da die entsprechende Energieeinsparung nicht sofort quanti-
fizierbar ist. Zudem ist mietrechtliche Fachkompetenz notwendig, um die rechtlich
zuléssige Mieterhohung zu ermitteln (wie oben ausgefiihrt) (Jens/Roland et al.
2001).

5.3 Mieterh6hung gem. § 559 BGB nur bei Einhaltung der EnEV-
Vorgaben

In Kapitel 4 wurde darauf hingewiesen, dass im Geb&udebestand ein VVollzugsdefizit bei
der Umsetzung der EnEV-Vorgaben besteht. Auch die mietrechtlichen Regelungen
kdnnten einen Beitrag zur Minderung des Vollzugsdefizits im Geb&udebestand liefern.
Es ist deshalb zu (berlegen, ob der Vermieter die Einhaltung der EnEV-Vorgaben auch
gewahrleisten muss, wenn er ModernisierungsmaBnahmen im Sinne von § 559 BGB an
Bestandsgebduden durchfiihrt und diese Kosten auf den Mieter umlegen mochte. Dies
kdnnte z.B. dadurch erreicht werden, dass dem Mieter ein Einspruchsrecht gegen die
Mieterhdhung zusteht, wenn die EnEV-Vorgaben nicht eingehalten worden sind. Der
Mieter sollte in diesem Fall die Mdglichkeit haben, der Mieterh6hung ganz oder teil-

weise widersprechen zu kénnen.

127



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Damit der Mieter die Einhaltung der EnEV-Vorgaben uberprifen kann, sollte der Ver-
mieter verpflichtet sein, die entsprechenden Nachweise geméal? den landesrechtlichen
Durchfiihrungsvorschriften zur EnEV (z.B. Fachunternehmererklarung) im Rahmen der
Mieterhohungserklarung (8 559b BGB) vorzulegen. Nach § 559b BGB ist die Mieter-
héhungserklarung nur wirksam, wenn in ihr die Erhéhung aufgrundder entstandenen
Kosten berechnet und entsprechend den Voraussetzungen des § 559 BGB erlautert wird.
Diese Voraussetzungen konnten um die Vorlage der entsprechenden Nachweise zur
Einhaltung der EnEV-Vorgaben erganzt werden. Der Mieter kdnnte bei einer solchen
Nachweispflicht die Einhaltung der EnEV-Vorgaben wohl in der Regel nicht selbst G-
berpriifen. Jedoch wiirde es dem Vermieter einen Anreiz bieten, die Modernisierungs-
malinahme entsprechend den EnEV-Vorgaben durchzufuhren, um die vollen Moderni-

sierungskosten verlangen zu kénnen.

5.4 Der 6kologische Mietspiegel

Ein weiteres Hemmnis, das im Zusammenhang mit dem Investor/Nutzer-Dilemma steht,
ist die Berticksichtigung energetischer Eigenschaften von Wohnungen im Mietspiegel.
So wird im frei-finanzierten Mietwohnungsbau die Héhe der erzielbaren Miete in beste-
henden Mietverhéltnissen von der Hohe der ortsliblichen Vergleichsmiete nach § 558
BGB bestimmt. Diese wird in den Mietspiegeln abhangig von funf Wohnwertkriterien
definiert und zwar von der Art, GrolRe, Ausstattung, Beschaffenheit und der Lage der
Wohnung (Jens/Roland et al. 2001). Gemal} den VVorgaben zur Erstellung von Mietspie-
geln lassen sich energetische Groen und Eigenschaften eines Gebdudes im mietrechtli-
chen Sinne der ,,Beschaffenheit” zuordnen. Fur deren Operationalisierung stehen u.a.
zwei Methoden zur Verfligung: verbrauchsbezogene Werte oder bedarfsorientierte (be-
rechnete) Werte. Das Problem liegt darin, dass energetische Kriterien nur in den Miet-
spiegel aufgenommen werden kénnen, wenn eine Korrelation zwischen (Kalt-) Miete
und besserer Warmeddmmung von Gebduden nachgewiesen wird, gleichzeitig wird
bislang die bessere Warmeddammung bei der Vergleichsmiete jedoch nicht berucksich-
tigt. Durch die Aufnahme der warmetechnischen Qualitat eines Geb&udes in den Miet-
spiegel (einen so genannten 6kologischen Mietspiegel) wird erwartet, dass sich die

Transparenz und die Wirtschaftlichkeit fur den Vermieter verbessern. Hierdurch kénnen

128



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

sich verstarkte Anreize fur Energiesparmalinahmen ergeben (Gorg 2004; Jens/Roland et
al. 2001).

Der 6kologische Mietspiegel wurde im Referentenentwurf aus dem Jahr 2000 zur Ande-
rung des Mietrechts in der Begrindung zum Entwurf erwéhnt und als wiinschenswert
bezeichnet, aber nicht mehr im Entwurf zum Gesetzestext erwahnt. In der spateren An-
derung des Mietrechts im BGB findet er sich nicht. Als Instrumente existieren derzeit
ein Mietspiegel nach § 558c BGB, ein qualifizierter Mietspiegel gem. § 558d BGB und
eine Mietdatenbank nach § 558e BGB.

e Der ,normale” Mietspiegel ist eine Ubersicht tiber die ortsiiblichen Vergleichsmie-
ten einer Gemeinde oder mehrerer Gemeinden, der von den Interessenvertretern der
Vermieter und der Mieter gemeinsam erstellt und anerkannt worden ist. Die Bundes-
regierung kann durch Rechtsverordnung den ndheren Inhalt und das Verfahren zur

Aufstellung von Mietspiegeln erlassen.

e Unter einem qualifizierten Mietspiegel ist ein nach anerkannten wissenschaftlichen
Grundsatzen erstellter und von der Gemeinde oder von den Interessenvertretern der

Vermieter und der Mieter anerkannter Mietspiegel zu verstehen.

e Die Mietdatenbank ist schlie3lich eine fortlaufend gefiihrte Sammlung von Mieten,
die fur einzelne Wohnungen einen Schluss auf die ortsiibliche Vergleichsmiete zu-

lassen.

Dariuiber hinaus kann der neue Energiepass gem. Art. 7 der Richtlinie 2002/91/EG uber
die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden die energetische Gute eines Geb&dudes trans-
parent machen und damit die energetische Eigenschaft eines Mietobjekts als Auswahl-
kriterium bei der Wohnungssuche an Bedeutung gewinnen. Nach der Richtlinie
2002/91/EG sind die Mitgliedstaaten seit dem 4. Januar 2006 verpflichtet Rechtsvor-
schriften zur Umsetzung der Richtlinie 2002/91/EG zu erlassen (Art. 15 Abs. 1 Richtli-
nie 2002/91/EG). Ein Referentenentwurf zur Anderung der EnEV im Hinblick auf die

konkrete Ausgestaltung des Energiepasses liegt aber bislang in Deutschland noch nicht
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vor.®® Ein erster Vergleich der Anforderungen des Energiepasses nach der Richtlinie
2002/91/EG mit dem Modell des 6kologischen Mietspiegels zeigt, dass es sich um er-
ganzende Instrumente handelt und die Einfihrung eines 6kologischen Mietspiegels
durch den derzeitigen Anwendungsbereich des Energiepasses nicht berfliissig gemacht

wird.

So liefert der Energiepass zwar eine Aussage Uber die energetische Qualitat eines Miet-
objekts aber die Energieeinsparung wird nicht monetar beziffert (vgl. Art. 7 Abs. 2
Richtlinie 2002/91/EG). Hingegen wird bei einem 6kologischen Mietspiegel die energe-
tische Qualitat eines Mietobjekts in Form der Kaltmiete monetar beziffert und ist mit

anderen Mietobjekten gleichen/besseren oder schlechteren Standards vergleichbar.

Eine Marktransparenz wird durch den Energiepass nur bedingt geschaffen, da der Pass
nur bei Neuvermietung oder dem Verkauf einer neuen Wohnung/Haus und nur dem
jeweiligen Mieter/Kaufer vorgelegt werden muss (Art. 7 Abs. 1 Richtlinie 2002/91/EG).
Der Mieter mit einem bestehenden Mietvertrag hat damit keine Mdglichkeit seine Woh-
nung mit einer anderen Wohnung zu vergleichen. Welche Rechte die Kdufer oder Mie-
ter haben, wenn der Verk&ufer oder Vermieter den Pass nicht freiwillig vorlegt, ist bis-
lang ungeklart. Die Bereitschaft zur Erstellung und Vorlage eines Energiepasses durch
den Vermieter wird auch wesentlich von der Marktlage in der jeweiligen Region/Stadt
abhangen. Wéhrend in einem Nachfragermarkt der Mieter eher die Mdéglichkeit hat bei
seiner Auswahl auch den Energiebedarf einer Wohnung zu berticksichtigen und der
Vermieter auch eher mit den energetischen Eigenschaften des Mietobjekts werben wird
(Vorlegen eines Energiepasses) ist dies in einer Region mit knappem Wohnraum weni-
ger wahrscheinlich. Selbst wenn der Kaufer oder Mieter die Weigerung einen Energie-
pass vorzulegen als Ordnungswidrigkeit anzeigen kann oder zivilrechtlich einklagen
konnte, wird dies in der Praxis aufgrund der regelmaiigen starkeren Verhandlungsposi-
tion des Vermieters zum Zeitpunkt der Mietverhandlungen keine entscheidende Rolle
spielen. Aufgrund der starkeren Verhandlungsposition des Vermieters, die bei einem

Anbietermarkt noch verstarkt wird, ist deshalb ein 6kologischer Mietspiegel neben dem

% Stand: 16. Januar 2006
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Energiepass zur Schaffung von Transparenz bei der energetischen Eigenschaft von

Mietwohnungen nétig.

5.5 Baurechtliche Vorschriften

In den baurechtlichen Vorschriften finden sich Regelungen und Regelungsméglichkei-
ten mit Bezug zum Klimaschutz auf der Ebene des Bundesrechts im Baugesetzbuch
(BauGB)*® und der Baunutzungsverordnung (BauNVO)“, in den Landesbauordnungen
der Lander sowie in den ortlichen Bauvorschriften der jeweiligen Gemeinde. Eine grofie
Anzahl von bauplanerischen Handlungsmdglichkeiten sind bundeseinheitlich durch das
Baugesetzbuch und dort vor allem in § 9 BauGB geregelt (die relevanten Regelungen

des § 9 BauGB werden in den folgenden Unterkapiteln beschrieben).

Dennoch ist in einer wichtigen Frage noch keine eindeutige Regelung getroffen worden:
Der Bundesgesetzgeber sollte im Baugesetzbuch eine ausdriickliche Rechtsgrundlage
schaffen, die es den Gemeinden mit dem Ziel des allgemeinen Klimaschutzes erlaubt,
im Bebauungsplan energiebezogene und klimaschitzende Festsetzungen zu erlassen.
Durch eine solche ausdriickliche Erméachtigung wirde eine immer noch bestehende
Kontroverse dartiber beseitigt, ob die Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung die
Kompetenz fur MaRnahmen des globalen Klimaschutzes haben. Eine solche eindeutige
Anderung wurde auch in der letzten Novellierung des BauGB im Jahr 2004 nicht vor-

genommen (siehe dazu Kapitel 5.5.4).

5.5.1 Festsetzung von verscharften Energiekennzahlen und U-Werten im Bebau-
ungsplan (B-Plan)

Neue zu errichtende Geb&ude unterliegen geméR EnEV u.a. folgenden Anforderungen:
Zum einen dirfen sie einen maximal zulassigen Jahres-Priméarenergiebedarf (J-PEB

gem. Anhang 1, Tabelle 1, Spalten 2-4) nicht Uberschreiten, zum anderen missen sie

¥ BauGB in Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004. Aufgrund des Artikels 6 des Eu-

roparechtsanpassungsgesetztes Bau vom 24. Juni 2004 (BGBI. | S 1359) wird nachstehend der Wort-
laut des Baugesetzbuchs in der seit dem 20. Juli 2004 geltenden Fassung bekannt gemacht (Stand:
20.7.2004).

40 Baunutzungsverordnung (BauNVO) v. 26. Juni 1962, Fundstelle: BGBI | 1962, 429, Textnachweis
Geltung ab: 1.10.1977, Anderungen aufgrund Einigungsvertrag vgl. 8§ 26a, Stand: Neugefasst durch
Bek. v. 23. 1.1990 | 133, Anderung durch Art. 3 Gesetz vom. 22. 4.1993, BGBI. |, S. 466.
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den von der EnEV festgelegten Hochstwert des spezifischen Transmissionswéarmever-
lustes bezogen auf die Hullflache des Gebaudes einhalten (Anhang 1, Tabelle 1, Spalten
5/6). Fir SanierungsmaRnahmen im Gebdudebestand, die in den Regelungsbereich der
EnEV fallen, gelten Hochstwerte fir den Warmedurchgangskoeffizient (U-Werte) der
betroffenen Bauteile (gem. Anhang 3, Tabelle 1).

Gemeinden kdnnen auf der Rechtsgrundlage von 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB in den Be-
bauungsplanen weiterhin schérfere U-Werte und Primarenergiebedarfe fur Neubauten
festlegen (Roller/Gebers/Julich 2000). Denn nach § 1 Abs. 3 EnEG gilt:

,»Soweit andere Rechtsvorschriften héhere Anforderungen an den baulichen Warme-

schutz stellen bleiben sie unberiihrt.*

Der Gesetzgeber wollte also durch das EnEG und der darauf beruhenden EnEV (siehe
8 1 Abs. 2 EnEG, der zum Erlass der EnEV erméchtigt) keine abschlieRenden Regelung
fur den baulichen Wérmeschutz von neu zu errichtenden Gebduden erlassen. Fir diese
ist eine Unterschreitung der EnEG, EnEV-Vorgaben durch andere Rechtsvorschriften

maoglich.

Anders sieht dies bei bestehenden Geb&uden aus. Denn die sich aus §4 Abs. 2 und
Abs. 3 EnEG ergebende Verordnungsermichtigung enthalt keine Offnungsklausel wie
flr neu zu errichtende Gebdude. Demnach sind scharfeere VVorgaben bei der wesentli-
chen Anderung bestehender Gebaude durch andere Rechtsvorschriften, wie z.B. nach
89 Abs. 1 Nr. 24 BauGB in einem Bebauungsplan nicht moglich. Unklar ist, ob diese
Beschrankung auch gilt, wenn bestehende Geb&ude baulich erweitert werden. Wenn
man darin keine wesentliche Anderung des bestehenden Gebaudes sieht, sondern einen

Neubau, waren strengere VVorgaben fiir den neuen Gebaudeteil denkbar.

Far alle strengeren Anforderungen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB gilt, dass diese auch
durchfuhrbar sein missen, sich also nach dem heutigen Stand der Technik richten mus-
sen (vgl. auch die entsprechende Vorgabe ,,Stand der Technik* in 8 5 Abs. 1 Satz 1 E-
nEG).

Aulerdem ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der Bauleitplanung die Kommunen

den Bauherren auch ohne scharfere Festsetzungen im B-Plan z.B. durch Hinweise deut-
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lich machen kdnnen, dass die Anforderungen der EnEV nur als gesetzlicher Mindest-
standard zu verstehen sind. Im Hinblick auf die staatlichen und kommunalen Forder-
maBnahmen stehen mehrere Wege offen, die energetischen und baulichen Anforderun-
gen zu unterschreiten (Roller/Gebers/Jilich 2000).

5.5.2 Ortliche Satzungen zur Gestaltung baulicher Anlagen

Regelmélig enthalten die Landesbauordnungen Erméchtigungsnormen zum Erlass 0Ort-
licher Bauvorschriften. Mit diesen Bauvorschriften konnen die Gemeinden ,,individuel-
le* Anforderungen an die Gestaltung von baulichen Anlagen im Bebauungsplan regeln.
Das Land Hessen hat z.B. in seiner Ermachtigungsnorm zu ortlichen Bauvorschriften
den Gemeinden erméglicht, im Bebauungsplan auch Vorgaben (ber die Gestaltung der
baulichen Anlagen zum rationellen Umgang mit Energie vorzusehen. So regelt § 81
Abs. 1 Nr. 1 Hessische Bauordnung™:

,,Die Gemeinden kdnnen durch Satzung Vorschriften erlassen uber die duf3ere Gestal-
tung baulicher Anlagen ... oder zur Verwirklichung von Zielen des rationellen Umgangs
mit Energie und Wasser in bestimmten, genau abgegrenzten bebauten oder unbebauten

Teilen des Gemeindegebietes;“
8 81 Abs. 2 Hessische Bauordnung regelt zudem:

,-die Gemeinden konnen ferner durch Satzung bestimmen, dass im Gemeindegebiet oder
in Teilen davon die Verwendung bestimmter Brennstoffe untersagt wird oder bestimmte
Heizungsarten vorgeschrieben werden, wenn dies ... aus Grinden des Wohls der All-
gemeinheit zur rationellen Verwendung von Energie geboten ist; danach vorgeschrie-
bene Heizungsarten dirfen keine hoheren Umweltbelastungen und keinen hoheren Pri-

marenergieverbrauch verursachen als ausgeschlossene Arten.*

Infolge dieser Ermachtigung hat die Stadt Frankfurt am Main eine Satzung zur Festset-
zung von Energiekennwerten erlassen (fir Ein- und Zweifamilienhduser 80 kWh/m?2a)
(Roller/Gebers/Julich 2000).

* Hessische Bauordnung (HBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Juni 2002, GVBI |,
S. 274,
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Regelungen zum rationellen Umgang mit Energie und Wasser sowie Wérmeschutz fin-

den sich in folgenden weiteren Landesbauordnungen:

e Art. 91 Abs. 2 Nr.5i.V.m. Art. 16 Bayerische Landesbauordnung®,
e §76Abs.1Satz1i.V.m. § 16 Bauordnung Berlin®,

e §81 Abs. 6i.V.m. § 13 Brandenburgische Bauordnung** sowie

e §81Abs.1Nr. 1i.V.m.$§ 18 Hamburgische Bauordnung®.

5.5.3 Stadtebauliche Planung mit Hilfe des Bebauungsplans

Neben den 6rtlichen Bauvorschriften kdnnen die Kommunen durch stadtebauliche Fest-
setzungen in den Bebauungsplénen ber die Bauweise, Geschosszahl, First- und Trauf-
hohe, Dachform, Geschossflachenzahl auf den spezifischen Wéarmebedarf starken Ein-
fluss nehmen. So l&sst sich mit diesen VVorgaben auf das Verhéltnis der Hullflache zum
Gebaudevolumen Einfluss nehmen und damit der spezifische Wéarmeverlust vermin-
dern. Auch die Wahl der Bauform ist entscheidend. So besitzt eine Blockrandbebauung
ein A/V-Verhdltnis von ca. 0,25, Reihenh&user besitzen ein A/V-Verhéltnis von ca. 0,6

und Gebaude mit offener Bauform ein A/V-Verhaltnis von ca. 1,0.

5.5.4 Regelungen zur Umsetzungen der passiven Sonnenenergienutzung und der
Solarenergienutzung

Das Baugesetzbuch und die Landesbauordnungen bieten durch bauplanerische Festset-
zungen im Bebauungsplan, wie z.B. die Festlegung der Dachneigung oder die Stellung
der Geb&ude, die Mdglichkeit, sowohl die passive Sonnenenergienutzung als auch die

aktive Solarenergienutzung zu fordern.

2 Bayerische Bauordnung (BayBO) i.d.F. der Bek. vom 4. August 1997, GVBI, S. 433. Letzte Ande-
rung durch Gesetz vom 9. Juli 2003, GVBI 2003, S. 419.

*3 Bauordnung von Berlin (BauOBIn) i.d.F. der Bek. vom 3. September 1997, GVBI, S. 421, 512. Letzte
Anderung durch Gesetz vom 16. Juli 2001, GVBI, S. 260.

* Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) i.d.F. der Bek. vom 16. Juli 2003, GVBI, S. 210. Letzte
Anderung 9. Oktober 2003.

** Hamburgische Bauordnung (HBauO) vom 1.7.1986, Hmb GVBI, S. 183. Letzte Anderung 5. Oktober
2004.
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Passive Sonnenenergienutzung ist die Ausnutzung der natiirlichen Sonnenstrahlung zur
anteiligen Gebéaudebeheizung und damit zum Zwecke der Energieeinsparung. Dafir
mussen Geb&ude in eine bestimmte Stellung zur Sonne ausgerichtet werden (Rol-
ler/Gebers/Jilich 2000). 8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB ermdglicht es der Gemeinde, im Be-

bauungsplan Festsetzungen zu treffen tber:

,,die Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht Uberbaubaren Grundstticksflachen so-

wie die Stellung der baulichen Anlagen;*

Die aktive Solarenergienutzung (Solarthermie, Fotovoltaik) kann ebenfalls durch bau-
planerische Festsetzungen gefordert werden, indem ihre Anwendung erleichtert wird
(Zeiss/Longo 1998).

So kann insbesondere bei Festsetzung der

e Firstrichtung,

e der Dachneigung und Dachform,

e der GroRe und Form der Dachaufbauten,

e sowie der Dachgauben und Dachflachenfenster

die Mdglichkeit der Sonnenenergienutzung berticksichtigt werden. Sinnvoll ist vor al-

lem eine entsprechende Festsetzung der Firstausrichtung und Dachneigung.

Neben § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i.V.m. § 23 BauNVO (Stellung der baulichen Anlagen)
wurden durch die Novellierung des BauGB die Festsetzungsmdglichkeiten erweitert.
Dazu wurde ein neuer Absatz b) in 8 9 Nr. 23 BauGB eingefligt, der es der Gemeinde

aus stadtebaulichen Griinden erlaubt, festzusetzen:

,,Gebiete in denen
b) bei der Errichtung von Gebauden bestimmte bauliche MaRnahmen fir den Einsatz

erneuerbarer Energien wie insbesondere Solarenenergie getroffen werden mussen.**

Bei den Festsetzungsmdglichkeiten im Katalog des § 9 BauGB handelt sich um Vor-
schriften zum Inhalt des Bebauungsplans, die im Bebauungsplan festgesetzt werden
konnen oder sollen (Ernst/Zinkhahn/Bielenberg 2004, § 9). Diese sind von den Zielen
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und Planungsleitlinien im Bebauungsplan zu unterscheiden. Die Bauleitplanung hat die

Aufgabe, dem globalen Klimaschutz und der Ressourcenschonung zu dienen.

,,Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen,
wirtschaftlichen und umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegen-
uber kunftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der
Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie sollen dazu
beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die nattrlichen Lebensgrund-
lagen zu schiutzen und zu entwickeln, auch in Verantwortung fur den allgemeinen
Klimaschutz, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild bau-
kulturell zu erhalten und zu entwickeln.* (81 Abs. 5 BauGB)

Diese Ziele der Bauleitplanung werden durch die Planungsleitlinien in §1 Abs. 6
BauGB konkretisiert. Nach § 1 Abs. 6 lit. a BauGB sind bei der Bauleitplanung ,,die
Auswirkungen auf ... Klima ...* und nach 8 1 Abs. 6 lit. f BauGB ,,die Nutzung erneu-
erbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie* zu berlck-

sichtigen.

Allein die Aufgabenzuweisung an die Kommune, im Rahmen der Bauleitplanung den
Klimaschutz und die Nutzung erneuerbarer Energien als 6ffentlichen Belang in die Ab-
wagung einzustellen, ermdchtigt die Kommune aber noch nicht, auch konkrete Vorga-
ben fir die tatsachliche Nutzung erneuerbarer Energien im Bebauungsplan vorzuschrei-
ben. Die Regelung in § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB, wonach die Gemeinden bei der
Bauleitplanung die Moglichkeit haben, bauliche Malinahmen flr den Einsatz erneuerba-
rer Energien vorzuschreiben, setzt voraus, dass dies aus stadtebaulichen Griinden erfor-
derlich ist. Nach der Begriindung der Bundesregierung zur Novellierung des Baugesetz-
buches durch das ,,Europarechtsanpassungsgesetz Bau 2004“ koénnen bauliche Mal3-
nahmen zum Einsatz erneuerbarer Energien sowohl ,,zum Schutz vor schadlichen Um-
welteinwirkungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz® (8 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. a
BauGB) als auch aus anderen stadtebaulichen Griinden vorgesehen werden.* Die stad-

tebaulichen Griinde sind in 88 1 und 1a BauGB genannt und umfassen u.a. den globalen
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Klimaschutz (siehe die obigen Ausfiihrungen). Die Gemeinden haben damit zwar eine
Erméchtigungsgrundlage fir Festsetzungen von baulichen MalRnahmen zum Einsatz
erneuerbarer Energien, aber wie weit diese Rechtsgrundlage genau reicht ist unklar.
Nach den Ausfiihrungen des federfiihrenden Bundestagsausschusses soll mit der Rege-
lung in 8 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB der tatséchliche Einsatz erneuerbarer Energien
erleichtert werden. Dies schlieRe auch die technischen MaRnahmen ein.*” Ob mit ,,tech-
nischen MalRnahmen* nur die Verlegung von Versorgungsleitung oder auch die regene-
rative Anlage selbst gemeint ist, bleibt unklar. (Zur Schaffung einer Rechtsgrundlage,
mit der zum Einbau von regenerativen Warmeerzeugungsanlagen verpflichtet werden
kann®, siehe die Ausfilhrungen in Kapitel 7). Gleiches gilt fiir die aktive Sonnenener-
gienutzung mittels Photovoltaik oder Solarkollektoren. Denkbar ist allerdings, dass tiber
das Landesrecht entsprechende Festsetzungen moglich sind. Aufgrund der hohen Inves-
titionskosten dirfte es allerdings in der Regel schwierig sein, die VerhéltnismaRigkeit
einer solchen Festsetzung zu begriinden, wenn nicht entsprechende Zuschiisse gezahlt
werden (Zeiss/Longo 1998).

5.5.5 Vorgaben fir Heizungssysteme mit erneuerbaren Energien
Verschiedene landesrechtliche Regelungen der Bauordnung erlauben den Gemeinden
bereits, Vorgaben zu den Heizungsarten bei der Aufstellung des Bebauungsplans zu

treffen:

e In Hamburg ist die Festsetzung bestimmter Heizungsarten aus 6kologischen Ge-
sichtspunkten zul&ssig (8 81 Abs. 9 Hamburgischen BauO).

e In Hessen konnen aus Grinden der rationellen Energienutzung bestimmte Hei-

zungsarten vorgeschrieben werden (8 81 Abs. 1 Nr. 1 HBO mdglich).

¢ Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Baugesetzbuches an EU-Richtlinien (Europarechtsanpas-

sungsgesetz Bau — EAG Bau), Bundesrats-Drucksache 756/03 vom 17.10.2003, S. 134.
" BT-Drs. 15/2996, S. 61.

8 \gl. zur rechtlichen Zuléssigkeit einer bundesgesetzlichen Verpflichtung, in Neu- und Altbauten re-
generative Warmeerzeugungsanlagen einzubauen das Gutachten von Galiner, H. und Fischer, J.,
»Bundesgesetzliche Verpflichtung zum Einbau von Anlagen zur regenerativen Wéarmeerzeugung in
Neu- und Altbauten®, 2004.
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e Im Saarland kdénnen bestimmte Energie- oder Heizungsarten vorgeschrieben wer-
den, wenn dies aus Griinden des Wohles der Allgemeinheit zur sparsamen Verwen-

dung von Energie geboten ist (8 85 Abs. 2 Nr. 1 Saarlandische Bauordnung).

Daneben haben die Gemeinden in den drei genannten Landern aber auch in den anderen
Bundesléndern, die solche Regelungen nicht haben, die Moéglichkeit, VVorgaben fir er-
neuerbare Heizungssysteme durch stadtebauliche Vertrage oder privatrechtliche Vertra-

ge zu vereinbaren (siehe Kapitel 5.5.7).

Auf bundesrechtlicher Ebene konnten dem Grundstiickseigentiimer nach dem Bauge-
setzbuch bislang keine Vorgaben zur Verwendung eines bestimmten Heizungssystems
(z.B. der Nutzung von Solarthermie) gemacht werden. Eine entsprechende Rechtsgrund-
lage auf Bundesebene kdnnte aber durch die Einflihrung des Absatzes b) in § 9 Nr. 23
BauGB (siehe dazu voriges Kapitel) gesehen werden. Danach kann die Gemeinde in
einem Bebauungsplan Festsetzungen zu baulichen MaRnahmen fiir den Einsatz erneu-
erbarer Energien treffen.”® Ob darin aber auch eine Rechtsgrundlage fiir die Verpflich-
tung zur tatsdchlichen Nutzung von erneuerbaren Heizungssystemen gesehen werden
kann, ist zweifelhaft. Die Bundesregierung sollte in dieser Frage durch die Klarstellung
der entsprechenden Regelung im BauGB Rechtsklarheit schaffen und den Gemeinden
die Mdoglichkeiten eroffnen, im Bebauungsplan auch Vorgaben zu bestimmten Hei-
zungssystemen, insbesondere der Solarthermie, vorzuschreiben (vgl. dazu auch Kapitel
7, die Diskussion Uber alternative Instrumentenoptionen fir den verstarkten Ausbau der

Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien).

5.5.6 Anschluss- und Benutzungszwang zur Nutzung von Nah- und Fernwarme,
Kraft-Warme-Kopplung

Bei Nah- und Fernwarme héngt die Effizienz der Nutzung davon ab, wie viele Haushal-
te an das entsprechende Versorgungsnetz angeschlossen sind. Es ist deshalb bei dieser
Art der Energienutzung besonders interessant, flrr eine hohe Anschlussdichte bei den
Haushalten zu sorgen. Um dieses Ziel zu erreichen, kann die Einflihrung eines An-

schluss- und Benutzungszwangs in einem Baugebiet mit Hilfe einer Gemeindesatzung

* " Siehe auch die Gesetzesbegriindung zur Novellierung des BauGB, BT-Drs. 756/03, S. 134.
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ein wirksames Instrument sein. Durch die Einfihrung eines Anschluss- und Benut-
zungszwangs fiir die Nutzung von Fernwarme greift die Gemeinde in das Eigentums-
recht des Hauseigentlimers gem. Art. 14 Grundgesetz ein. Fir einen solchen Eingriff ist
eine gesetzliche Grundlage notwendig. Alle Bundeslander haben fur die Fernwarmenut-
zung entsprechende Ermachtigungen zur Einfiihrung eines Anschluss- und Benutzungs-
zwangs geschaffen; Uberwiegend in den Gemeinde- oder Kommunalordnungen (siehe:
Roller/Gebers/Jilich 2000).

Es ist jedoch zu beméngeln, dass der Anschluss- und Benutzungszwang in den landes-
rechtlichen Regelungen auf sehr unterschiedlichen Voraussetzungen beruhen kann. In
Schleswig-Holstein kdnnen die Gemeinden den Anschluss- und Benutzungszwang auch
zum ,,Schutz der nattirlichen Grundlagen des Lebens“ anordnen (8 17 Abs. 2 Gemein-
deordnung Schleswig-Holstein™). Das Oberverwaltungsgericht Schleswig hat in diesem
Zusammenhang entschieden, dass eine Gemeinde auf der Grundlage des 8 17 Abs. 2
Gemeindeordnung Schleswig-Holstein, einen Anschluss- und Benutzungszwang flr
Nahwarmeversorgung aus Kraft-Warme-Kopplung erlassen darf.>* In Bayern hingegen,
ist der Anschluss- und Benutzungszwang fur die Versorgung mit Fernwarme nur aus
»besonderen stédtebaulichen Grinden* oder ,,zum Schutz vor schédlichen Umweltein-
wirkungen im Sinn des Bundes-Immissionsschutzgesetzes* zuldssig (8 24 Abs. 1, Nr. 3
Bayerische Gemeindeordnung®?). Es ist also von den konkreten ortlichen Immissions-
verhéltnissen abhangig, ob ein Anschluss- und Benutzungszwang vorgeschrieben wer-
den kann. In anderen Bundeslandern wird der Anschluss- und Benutzungszwang fur die
Fernwérmeversorgung neben verschiedenen anderen 6ffentlichen Versorgungseinrich-
tungen genannt und setzt ein ,,6ffentliches Bedirfnis* voraus (vgl. z.B. § 19 Abs. 2

Hessische Gemeindeordnung®®).

%0 Bekanntmachung der geltenden Fassung der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein -GO - vom 28.

Februar 2003, GVOBI. Schleswig-Holstein 2003, S. 57.
1 OVG Schleswig, Urteil vom 21.8.2002, Az. 2 L 30/00.

°2 Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung - GO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. August 1998 (GVBI., S. 797 ff.), zuletzt durch das Gesetz vom 24. April 2001 (GVBI.,
S. 140).

% Hessische Gemeindeordnung (HGO) vom 25. Februar 1952, GVBI. S. 11, in der Fassung vom 1. April
2005, GVBI. 2005 I; S. 142.
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Die Gesetzgebungskompetenz fiir Anderungen in den Gemeindeordnungen und Lan-
desbauordnungen liegt bei den jeweiligen Landern. Die Bundesregierung sollte auf eine
klarstellende Regelung drangen®*, die den Anschluss- und Benutzungszwang nicht nur
zur Verhinderung von schadlichen Umweltauswirkungen im Fall von besonderen ortli-

chen Verhéltnissen ermdglicht, sondern auch zum Zweck eines globalen Klimaschutzes.

5.5.7 Offentlich-rechtliche (stadtebauliche Vertrage) oder privatrechtliche Ver-
einbarungen zum Klimaschutz

Als Alternative zu baurechtlichen Festsetzungen oder VVorgaben in Gemeindesatzungen
(wie z.B. fur einen Anschluss- und Benutzungszwang) kénnen die Kommunen Vorga-
ben zum Klimaschutz auch in 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Vertrdgen
regeln. Vertrage zwischen Gemeinden und Investoren kdnnen ein sinnvolles Instrument
zur Erreichung von Zielen sein, die sich allein durch planungsrechtliche Steuerungsin-

strumente nicht vollstdndig erreichen lassen.

Die Anforderung an stadtebauliche Vertrdge sind in § 11 BauGB geregelt, der inhaltlich

insbesondere drei Arten von Vertrdgen beschreibt:

e Vertrage zur Ubertragung von stidtebaulichen MaBnahmen und Planungen (8 11
Abs. 1 Nr. 1 BauGB).
Diese Art von Vertragen umfasst insbesondere die Ausarbeitung von Planungen und
das Erstellen von Planen sowie sonstige Malinahmen, die notwendig sind, damit
BaumafRnahmen durchgefiihrt werden kénnen. Seit der Novellierung des BauGB
durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau 2004)>® zahlt auch die
Nutzung von Netzen und Anlagen fir die Kraft-Wéarme-Kopplung sowie die Nut-

zung von Solaranlagen fur die Warme-, Kélte-, und Elektrizitatsversorgung dazu.

e Vertrége zur Forderung und Sicherung der mit der Bauleitplanung verfolgten Ziele
(Bindungsvertrage, 8§ 11 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

> z.B. in der Bauministerkonferenz der fiir Stadtebau, Bau- und Wohnungswesen zustandigen Minister

und Senatoren der Lander - ARGEBAU.

% Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien (BGBI. I, S. 1359), in Kraft getreten am
20. Juli 2004.
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Hierzu zéhlen vor allem Bauverpflichtungen, wie z.B. umweltschutzbezogene Ver-

pflichtungen.

e Vertrdge Uber (Folge-)Kostentragung (8 11 Abs. 1 Nr. 3 BauGB).
Dabei handelt es sich um sdmtliche Folgekostenvereinbarungen der MaRnahmen

einschlieBlich der Kosten fur Ausgleichs- und Ersatzmanahmen.

Ein groler Vorteil der stadtebaulichen Vertrage ist, dass die Gemeinde nicht an die bau-
planungsrechtlichen Festsetzungsmdglichkeiten des § 9 BauGB gebunden ist. Vertragli-
che Vereinbarungen sind vielmehr auch und gerade dann zuldssig, wenn die Festset-
zungsmoglichkeiten des § 9 BauGB nicht ausreichen und es deshalb flankierender ver-

traglicher Regelungen bedarf.*®

Allerdings ergeben sich flr die stddtebaulichen Vertrdge der Gemeinde Grenzen der
Vertragsfreiheit aus § 11 Abs. 2 BauGB. Die Vereinbarungen missen dem Gebot der
Angemessenheit von Leistung und Gegenleistung entsprechen, d.h. der wirtschaftliche
Wert von Leistung und Gegenleistung muss in einem vertretbaren Verhéltnis stehen. So
kann die vertragliche Vereinbarung einer Solarwdrmenutzung durch den Bauherren es
erforderlich machen, dass die Gemeinde einen Baukostenzuschuss oder andere Leistun-
gen Ubernimmt, wie z.B. die Kosten fir eine Energieberatung. Daneben sind die Be-
schrankungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu beachten. Es dirfen insbesondere
keine anderen Rechtsvorschriften entgegenstehen, die entweder die Handlungsform des
Vertrags als solche oder dessen Inhalt ausschlieRen (8§ 54 S. 1 VwV{G). Zudem ist auf
das Kopplungsverbot hinzuweisen, das heifl3t der Bauherr darf nicht bereits ohnehin ei-
nen offentlich-rechtlichen Anspruch auf die vereinbarte Gegenleistung haben. Erfullt
der Bauherr die Voraussetzungen einer Baugenehmigung, kann deren Erteilung nicht

vom Abschluss eines stddtebaulichen Vertrags abhangig gemacht werden.

Neben stadtebaulichen Vertragen kénnen Kommunen bei Grundstiicken im Gemeinde-
eigentum in zivilrechtlichen Vertragen (z.B. in Grundstiickskaufvertrdgen) klima-
schutzbezogene Regelungen vereinbaren. In privaten Grundstiickskaufvertragen kénnen

beliebige Vereinbarungen aufgenommen werden, solange sie nicht gegen geltendes

% BVerwG, Urteil vom 11.2.1993, NJW 1993, S. 2695.
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Recht verstoRen. Neben der VVorgabe von schérferen Warmeschutzstandards als in der
EnEV kann die Gemeinde auch den Anschluss an die Nah- oder Fernwérmeversor-
gung®’ in den Kaufvertrag aufnehmen. Vorallem bei Neubaugebieten ist eine privat-
rechtliche LOsung interessant, weil die planungsrechtliche Festsetzung langwieriger und

mit groleren rechtlichen Unwagbarkeiten behaftet sein kann.

5.6 Eigenheimzulagengesetz

Die Gewahrung von ,,Okozulagen“ im Rahmen des Eigenheimzulagengesetzes (Eig-
ZulG)*® firr Anlagen zur Energieeinsparung (Solaranlagen, Warmepumpen und Anlagen
zur Warmeritickgewinnung) sowie fur die Forderung von Wohnungen in Niedrigener-
giehdusern war bis zum 1. Januar 2003 befristet und ist seitdem von der Bundesregie-
rung nicht verlangert worden. Da es zudem aufgrund der derzeitigen Koalitionsverhand-
lungen sehr wahrscheinlich ist, dass das Eigenheimzulagengesetz durch die neue Bun-
desregierung in der 16. Legislaturperiode aufgehoben wird, soll hierauf im Folgenden

nur kurz eingegangen werden.

Das Eigenheimzulagegesetz fordert die Herstellung oder Anschaffung einer Wohnung
in einem im Inland gelegenen eigenen Haus oder einer Eigentumswohnung durch die
Gewahrung einer Eigenheimzulage. Die Hohe des jahrlichen Fordergrundbetrags ent-
spricht 1 % der Bemessungsgrundlage (8 9 Abs. 2 EigZulG). Bei der Berechnung der
Hohe der Eigenheimzulage wurden klimaschutzrelevante Gesichtspunkte berlcksichtigt
(89 Abs. 3 EigZulG). So erhohte sich der Fordergrundbetrag jahrlich um 2 % wenn
bestimmte Bemessungsgrundlagen erfullt waren. Im Rahmen des Eigenheimzulagenge-
setzes (EigZulG) bestand auch die Moglichkeit einer zusatzlichen Férderung von Anla-
gen zur Energieeinsparung (Solaranlagen, Warmepumpen und Anlagen zur Warme-
riickgewinnung) sowie die Férderung von Wohnungen, die sich in einem Gebaude be-
finden, dessen Jahres-Heizwérmebedarf die Anforderungen nach der Warmeschutzver-
ordnung 1994 um mindestens 25 % unterschritt (Niedrigenergieh&user).

> \Vgl. Urteil des BGH vom 9.7.2002, KZR 30/00.

%8 Eigenheimzulagengesetz vom 15. Dezember 1995, BGBI | 1995, 1783; neu gefasst durch Bekanntma-
chung vom. 26. 3.1997, BGBI. I, S. 734, zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 29.12.2003,
BGBI I, S. 3076.
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5.7 Zusammenfassung

Mietrechtliche Regelungen mit Bezug zum Klimaschutz

Im frei-finanzierten Mietwohnungsbau kann der Vermieter die Modernisierungskosten
fir Bestandsgebdude durch einen Wohnwertverbesserungszuschlag nach § 559 BGB
und durch die Anhebung der Miete auf die ortsubliche Vergleichsmiete nach 8§ 558
BGB auf die Mieter umlegen. Dennoch fiihren die derzeitigen mietrechtlichen Regelun-
gen und die mietrechtliche Praxis zu verschiedenen Hemmnissen flr Investitionen zur

Energieeinsparung im Mietwohnungsbau:

e Kosten und Nutzen der EnergieeinsparmaBnahmen sind nicht entsprechend den 6-
konomischen Verantwortlichkeiten zwischen Vermieter und Mieter aufgeteilt. Der
Mieter zahlt in der Regel die Heizkosten und profitiert von etwaigen Heizkostenein-
sparungen, die aus EnergiesparmalBnahmen resultieren. Der Vermieter hingegen hat

wenige Anreize in entsprechende EinsparmaRnahmen zu investieren.

e Die Ermittlung der zuldssigen Mieterhdhung bei Energieeinsparinvestitionen ist
nicht sofort transparent, da die entsprechende Energieeinsparung nicht sofort quanti-
fizierbar ist. AuBerdem ist fir den Vermieter nicht ohne weiteres ersichtlich, ob Uber
die energiebedingte Mieterh6hung eine Refinanzierung der Investitionen mdglich
ist.

Will man die umlagefahigen Modernisierungskosten nicht tber 11 % hinaus erhéhen, so
bietet sich als marktwirtschaftlicher Anreiz die Aufnahme der wéarmetechnischen Quali-
tat eines Gebaudes in den Mietspiegel an (ein so genannter dkologischer Mietspiegel).
Bei diesem wird erwartet, dass sich die Transparenz und die Wirtschaftlichkeit fiir den
Vermieter verbessert und dieser hierdurch verstérkte Anreize fur Investitionen in Ener-
giesparmaRnahmen erhélt. Der 6kologische Mietspiegel wurde zwar im Referentenent-
wurf aus dem Jahr 2000 zur Anderung des Mietrechts in der Begriindung zum Entwurf
erwahnt und als wiinschenswert bezeichnet. In der spateren Anderung des Mietrechts im
BGB wurde er aber nicht umgesetzt. Bislang existiert nur ein Mietspiegel nach § 558c
BGB, ein qualifizierter Mietspiegel gem. § 558d BGB und eine Mietdatenbank nach
8 558e BGB. Bei allen drei vorgenannten Instrumenten werden energetische Eigen-
schaften von Wohnungen nicht ausreichend berucksichtigt.
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Es ist zu erwarten, dass der neue Energieausweis die energetische Giite eines Geb&audes
transparenter macht und damit die energetische Eigenschaft eines Mietobjekts als Aus-
wahlkriterium bei der Wohnungssuche an Bedeutung gewinnen kann. Neben dem Ener-
gieausweis sollte als erganzendes Instrument ein 6kologischer Mietspiegel eingefiihrt
werden. Denn im Gegensatz zum Energiepass nach der Richtlinie 2002/91/EG wird
beim 6kologischen Mietspiegel die energetische Qualitat eines Mietobjekts monetar
beziffert und ist mit anderen Mietobjekten gleichen/besseren oder schlechteren Stan-
dards vergleichbar. Hinzu kommt, dass der Energiepass nur bei Neuvermietung oder
dem Verkauf einer neuen Wohnung/Haus vorzuzeigen ist. Der Mieter mit einem beste-
henden Mietvertrag hat damit keine Mdoglichkeit seine Wohnung mit einer anderen
Wohnung zu vergleichen. Schlielflich wird auch die Bereitschaft zur Erstellung und
Vorlage eines Energiepasses von der Marktlage in der jeweiligen Region/Stadt abhan-

gen.

Fuhrt der Vermieter ModernisierungsmalRnahmen durch, ohne die EnEV-Vorgaben ein-
zuhalten, sollte dem Mieter ein Widerspruchsrecht bei der Mieterhéhung zustehen. Nur
bei Einhaltung der EnEV-Vorgaben sollte der Vermieter auch eine entsprechende Miet-
erhéhung verlangen kénnen. Dazu sollte der Vermieter verpflichtet sein, dem Mieter die
entsprechenden Nachweise geméal den landesrechtlichen Durchfiihrungsvorschriften zur
EnEV (z.B. Fachunternehmererklarung) im Rahmen der Mieterhéhungserklarung
(8 559b BGB) vorzulegen.

Klimaschutz in baurechtlichen VVorschriften

In den baurechtlichen Vorschriften finden sich Regelungen und Regelungsmdglichkei-
ten mit Bezug zum Klimaschutz auf der Ebene des Bundesrechts im Baugesetzbuch
(BauGB) und der Baunutzungsverordnung (BauNVO), in den Landesbauordnungen der
Lander sowie in den ortlichen Bauvorschriften der jeweiligen Gemeinde. Eine groRe
Anzahl von bauplanerischen Handlungsmdglichkeiten sind bundeseinheitlich durch das
Baugesetzbuch geregelt - vor allem durch die méglichen Festsetzungen im Bebauungs-
plan nach 8 9 BauGB. Die Gemeinden kdnnen durch stadtebauliche Festsetzungen tber
die Bauweise, Geschosszahl oder Dachform auf den spezifischen Wéarmebedarf der Ge-

béude starken Einfluss nehmen. Ferner bietet das Baugesetzbuch und die Landesbau-
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ordnungen die Mdoglichkeit, im Bebauungsplan, z.B. durch die Festsetzung der Dach-
neigung oder der Stellung der Gebdude sowohl die passive Sonnenenergienutzung als
auch die aktive Solarenergienutzung zu fordern. Weiterhin kdnnen die Gemeinden beim
baulichen Wéarmeschutz von neu zu errichtenden Gebduden durch Festsetzungen im
Bebauungsplan die EnEG, EnEV-Vorgaben unterschreiten, nicht aber bei bestehenden

Gebauden.

Wahrend verschiedene landesrechtliche Bauordnungen es den Gemeinden bereits erlau-
ben, Vorgaben zu den Heizungsarten bei der Aufstellung eines Bebauungsplans zu tref-
fen, fehlt eine solche Regelung auf bundesrechtlicher Ebene. Nach dem Baugesetzbuch
konnten dem Grundstlickseigentiimer bislang keine Vorgaben zur Verwendung eines
bestimmten Heizungssystems (z.B. der Nutzung von Solarthermie) gemacht werden.
Der Bundesgesetzgeber sollte im Baugesetzbuch eine ausdrickliche Rechtsgrundlage
schaffen, die es den Gemeinden erlaubt, im Bebauungsplan energiebezogene und klima-
schutzende Festsetzungen zu erlassen. Durch eine solche ausdriickliche Erméchtigung
wirde eine immer noch bestehende Kontroverse dartiber beseitigt, ob die Kommunen
im Rahmen der Bauleitplanung die Kompetenz fur MalRnahmen des globalen Klima-
schutzes haben. Eine entsprechende Anderung wurde auch nach der letzten Novellie-

rung des BauGB im Jahr 2004 nicht vorgenommen.

Beim Anschluss- und Benutzungszwang zur Nutzung von Nah- und Fernwarme sowie
zur Kraft-Wéarme-Kopplung existieren landesrechtliche Regelungen in den Kommunal-
oder Bauordnungen. Allerdings hdngen diese in den verschiedenen Bundeslandern von
sehr unterschiedlichen Voraussetzungen ab. Ziel sollte es sein, den Anschluss- und Be-
nutzungszwang nicht nur zur Verhinderung von schéadlichen Umweltauswirkungen im
Fall von besonderen ortlichen Immissionsverhéltnissen zu ermoéglichen, sondern auch
zum Zweck eines globalen Klimaschutzes. Da die Gesetzgebungskompetenz fiir Ande-
rungen in den Gemeindeordnungen und Landesbauordnungen bei den jeweiligen L&n-

dern liegt, kann die Bundesregierung nur auf eine klarstellende Regelung drangen.

Als Alternative zu baurechtlichen Festsetzungen oder VVorgaben in Gemeindesatzungen
konnen die Kommunen Vorgaben zum Klimaschutz auch in 6ffentlich-rechtlichen oder

privatrechtlichen Vertrdgen (z.B. in Grundstiickskaufvertragen) regeln. Die Anforde-
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rungen an stadtebauliche Vertrédge sind in 8 11 BauGB geregelt und erlauben es der
Gemeinde, Uber die bauplanungsrechtlichen Festsetzungsmdglichkeiten des § 9 BauGB
hinauszugehen. Allerdings ergeben sich fur beide Vertragsformen Grenzen der Ver-
tragsfreiheit aus 8§ 11 Abs. 2 BauGB, weshalb stadtebauliche Vertrdge und privatrechtli-
che Vertrage der Gemeinde im Regelfall nur dann Erfolg versprechend sind, wenn die

Gemeinde Eigentlimerin der zu bebauenden Fléache ist.
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6 Ausweitung der EnEV-Bemessungsgrundlage auf den Primér-
energiebedarf aller Lebensphasen von Gebauden

6.1 Untersuchungsrahmen

Als Bemessungsgrundlage betrachtet die EnEV den Primérenergiebedarf (PEB) wah-
rend der Nutzungsphase von Gebduden. Da davon ausgegangen werden kann, dass sich
die gesetzlichen Anforderungen an den energetischen Gebaudestandard auch in Zukunft
weiter erhohen werden, sinken die aus der Nutzungsphase resultierenden Energie-
verbrauche, zumindest von Wohngebauden im Bereich des Neubaus. Je besser der ener-
getische Standard eines Geb&udes ist, desto weniger Energie bendtigt das Gebdude wah-

rend seiner Nutzungsphase.

Auf der anderen Seite besteht die Gefahr, dass die Energieeinsparungen, die infolge
eines verbesserten energetischen Baustandards wahrend der Nutzung eines Gebdudes
erzielt werden, durch einen hohen Primdrenergieaufwand bei der Herstellung der ent-
sprechend aufwéndigeren Dammmalinahmen oder eines effizienteren Heizsystems teil-
weise kompensiert oder gar zunichte gemacht werden. Aus diesem Grund gilt es zu un-
tersuchen, ob bzw. unter welchen Bedingungen es sinnvoll ist, den Primérenergiebedarf
aller Lebensphasen eines Geb&udes in die Bemessungsgrundlage der EnEV zu integrie-

ren.
Hierbei sind insbesondere folgende Fragestellungen von Interesse:

e Welche grundlegenden Abgrenzungsprobleme lassen sich hinsichtlich der Berlick-
sichtigung der Primarenergieverbrauche der verschiedenen Lebensphasen identifi-
zieren? Welche methodischen Fragen mussen dabei gelést werden? (vgl. Kapitel
6.2).

e Wie grol} ist der Einfluss der einzelnen Lebensphasen (Herstellungs-, Nutzungs-,
Instandhaltungs-, Riickbauphase) auf den gesamten Primérenergiebedarf eines Ge-
béudes? (vgl. Kapitel 6.4).
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e Welchen Einfluss haben einzelne Bauprodukte™ (hierbei insbesondere hinsichtlich
der Herstellungsphase) auf den gesamten Primarenergiebedarf eines Geb&udes und
wie unterscheiden sich Bauelemente gleicher Funktionalitdat und gleichen Warme-
dammstandards (z.B. verschiedene Wandaufbauten mit gleichem U-Wert)? (vgl.
Kapitel 6.5).

Die Untersuchung beschréankt sich im Wesentlichen auf Wohngebé&ude.

6.2 Systemgrenzen und Probleme der Abgrenzung

6.2.1 Umweltindikatoren/Wirkungskategorien

6.2.1.1 Priméarenergiebedarf (PEB)

Da die Bewertungsmethodik von EnEG/EnEV insbesondere den Primérenergiebedarf
eines Geb&udes betrachtet, ist der PEB auch in diesem Kapitel die zentrale GroRe. In der
Okobilanzierung wird unterschieden zwischen nicht erneuerbarem Priméarenergiebedarf
(PEB n.e.), der durch fossile und nukleare Energietrager (insbesondere Erddl, Erdgas,
Kohle, Uran) bereitgestellt wird, und erneuerbarem Priméarenergiebedarf (PEB e.) aus
erneuerbaren Energien. Bei der Herstellung von Bauprodukten entsteht der PEB n.e.
zum Beispiel durch den Stromverbrauch wéhrend des Produktionsprozesses, oder durch
den Einsatz von Erddl oder Erdgas zur Erzeugung von Heizwarme und Warmwasser.
Im Folgenden konzentriert sich die Untersuchung auf den nicht erneuerbaren Primar-
energiebedarf, da die Umweltauswirkungen des erneuerbaren Primérenergiebedarfs ver-

gleichsweise gering sind.®°

6.2.1.2 Speichereffekt nachwachsender Rohstoffe
Nachwachsende Rohstoffe verfuigen Uber einen Speichereffekt fiir CO,, da sie bei ihrer

Entstehung der Umwelt CO, entziehen, das erst am Ende ihres Lebenszyklus (z.B.

> Die Begriffe Bauprodukt, Baustoff und Bauelement sind wie folgt definiert:
e Bauprodukte (Uberbegriff) setzen sich aus Baustoffen und Bauelementen zusammen.

e Als Baustoffe werden im Bauwesen verwendete Grundstoffe wie z.B. Zement, Beton oder Stahl
bezeichnet.

e Bauelemente setzen sich aus Baustoffen zusammen und bilden eine funktionale Einheit, z.B. Au-
Renwande oder Decken.
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durch thermische Verwertung, Verrottung) frei wird. Nachwachsende Rohstoffe sind in
der Bilanz ihres gesamten Lebensweges COy-neutral, d.h. am Ende des Lebenszyklus
wird nur soviel CO, in die Atmosphare freigesetzt, wie wahrend der Wachstumsphase
der Atmosphéare entzogen wurde.

Bauelemente, die einerseits nachwachsende Rohstoffe (z.B. Holz) enthalten, anderer-
seits eine lange Lebensdauer aufweisen, vermdgen diesen Speichereffekt zu verlangern.
Dies fiihrt in einigen Okobilanzen dazu, dass den entsprechenden Bauelementen ein
negatives Treibhauspotenzial®® zugesprochen wird. Trotz der prinzipiellen Speicherfa-
higkeit hat es sich jedoch in der Fachwelt durchgesetzt, bei nachwachsenden Rohstoffen
im Rahmen von Okobilanzen keinen Speichereffekt zu beriicksichtigen. Nachwachsen-

den Rohstoffen wird somit "lediglich” eine CO,-Neutralitit zugewiesen.

6.2.2 Systemgrenzen

6.2.2.1 Bilanzraum

Fur die Fragestellung dieses Kapitels muss zunéchst der Bilanzraum festgelegt werden.
Fur ein Gebaude kann der Bilanzraum unterschiedlich ausdifferenziert und abgegrenzt
werden. AulRer dem Rohbau und der Heiztechnik gehdren zu einem Gebédude noch die
Infrastruktur (Anbindung an das Verkehrsnetz, Stromnetz, usw.) sowie beispielsweise
die Inneneinrichtung, die Bodenbeldge, die Hausanschlisse fir Strom, Gas und Wasser,
Lichtschalter und vieles mehr. Die Untersuchungen von Quack (2001) haben beispiels-
weise gezeigt, dass der Bodenbelag (z.B. Teppichbdden) einen groRen Einfluss auf den
gesamten Priméarenergiebedarf von Gebauden haben kann. Allerdings erscheint es ins-
besondere bei Gegenstanden der Inneneinrichtung schwierig, diese in einer Okobilanz
verlésslich abzubilden. Vielmehr werden gerade diese Gegenstande wahrend der Le-
bensdauer eines Geb&udes haufig ausgetauscht. Deswegen ist ihr Gesamteinfluss in der

Regel nicht quantifizierbar.

% Dennoch hat auch der PEB e. Auswirkungen auf die Umwelt, infolge von Umweltschéden, die z.B.
durch Wasserkraftwerke oder andere REG-Technologien verursacht werden.

81 Das Treibhauspotenzial (Global Warming Potenzial, GWP) eines Stoffes wird anhand der Treibhaus-
wirksamkeit eines Kilogramms des entsprechenden Gases im Vergleich zu einem Kilogramm CO, be-
stimmt (Einheit 1 kg CO,-Aq). Bei der Umrechnung der betrachteten Gase wird ihre Lebensdauer in
der Atmosphére in die Rechnung einbezogen.
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Ein weiteres Problem liegt in der Datenverfugbarkeit. Zu vielen Bauprodukten (vor al-
lem zur Wahl der Inneneinrichtung) stehen zum Zeitpunkt der Planung eines Gebaudes
keine ausreichenden Informationen zur Verfligung. Zum Beispiel steht oftmals wéhrend
der Bauphase noch nicht fest, welche Teppichbdden, Einrichtungsgegenstdnde oder
Sanitérinstallationen der Nutzer eines Gebdudes verwenden wird. Entsprechend kdnnte
der mit der Herstellung dieser Gegenstande verbundene Primérenergieaufwand nur als
grober Schatzwerte in eine Okobilanz eingehen. Einige der Einrichtungsgegenstande
(z.B. Bodenbeldge) werden zudem waéhrend des Lebenszyklus eines Geb&udes haufig

ausgetauscht und miussten entsprechend ihrer Austauschfrequenz bericksichtigt werden.

6.2.2.2 Bilanzierungszeitraum

Die Wahl des Bilanzierungszeitraumes sollte mit der erwarteten Lebensdauer eines Ge-
b&udes korrelieren. Der Bilanzierungszeitraum hat vor allem Auswirkungen auf das
Verhaltnis der relevanten KenngroRen (z.B. des PEB) zwischen den verschiedenen Le-
bensphasen eines Gebaudes. Es ist offensichtlich, dass mit zunehmender Geb&udele-
bensdauer die Bedeutung der Nutzungsphase fiir den gesamten PEB beispielsweise in
Relation zur Herstellungsphase zunimmt. Bei Gebaude-Okobilanzen wird in der Regel

ein Bilanzierungszeitraum von 60 bis 80 Jahren zugrunde gelegt.

Auch die technologische Weiterentwicklung der Produktionsprozesse im Bauwesen
sowie der Entsorgungs- und Recyclingméglichkeiten muss hier berlcksichtigt werden.
Im Laufe der Bilanzierungszeitrdume andert sich in der Regel die Zusammensetzung
der Bauelemente, da neue oder modifizierte Baustoffe eingesetzt werden. Insbesondere
mit Blick auf die langen Bilanzierungszeitrdume ist es daher notwendig, die technischen
Entwicklungen im Bau- und Baustoffbereich in die Erstellung von Okobilanzen einzu-
beziehen. Gerade dies stellt naturlich ein Problem dar, da in den meisten Fallen keine
genaue Vorhersage darlber getroffen werden kann, wie sich die relevanten KenngréRen

in den nachsten 50 bis 80 Jahren entwickeln werden.

Dies gilt insbesondere fur die Abschatzung zukunftiger Entsorgungsméglichkeiten. Da
der Riickbau und die Entsorgung eines Gebdudes erst zum Ende des Lebenszyklus an-
steht, ist es schwer vorauszusagen, welche standardméRigen Entsorgungs- und Recyc-

lingtechniken zu diesem Zeitpunkt zur Verfiigung stehen.
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Aufgrund der geschilderten methodischen Probleme verzichten Gebaude-Okobilanzen
in der Regel auf eine dynamische Bewertung (Prognosen) der Technikentwicklung, bei-
spielsweise fir die zuklnftige Gebdaudeentsorgung. Vielmehr wird in den meisten Ge-
baude-Okobilanzen lediglich der heutige Stand der Technik zur Bewertung herangezo-

gen.

6.2.3 Allokation/Verteilung von Kenngréfien

6.2.3.1 Produktionsprozesse der Bauprodukte

Werden in einem Produktionsprozess mehrere Produkte hergestellt, stellt sich die Frage
nach der Verteilung (Allokation) der Umweltauswirkungen auf die verschiedenen Pro-
dukte. Ist der Produktionsprozess keinem der Produkte eindeutig zuzuordnen, muss
nach einem geeigneten Bezugspunkt (z.B. Masse, Heizwert) gesucht werden, auf Basis
dessen die verschiedenen Produkte mit den entsprechenden KenngréRen (z.B. PEB)
belastet werden kénnen. Nimmt man beispielsweise die Masse als Bezugspunkt, wird
im Falle des PEB der gesamte PEB des Produktionsprozesses entsprechend der jeweili-
gen Masseanteile auf die erzeugten Produkte verteilt. Die Wahl verschiedener Bezugs-

groRen fuhrt in der Regel zu unterschiedlichen Ergebnissen.

Die Frage der Allokation von Umweltauswirkungen im Rahmen komplexer Produkti-
onsprozesse stellt bei den hier angestellten Uberlegungen ein Problem dar, insbesondere
dort, wo verschiedene Bauprodukte miteinander verglichen werden. Da hierzu Okobi-
lanzen aus unterschiedlichen Quellen und damit unter Zugrundelegung unterschiedli-
cher Allokationsmethoden verwendet wurden, verringert sich die Aussagegenauigkeit

der Ergebnisse.

6.2.3.2 Recycling

Ein besonderes Problem der Allokation stellt das Recycling von Produkten dar. Beim
Recycling geht ein Baustoff oder Bauelement von einem System in ein anderes System
uber und wird dort entweder mit der gleichen Funktion oder als Sekundarrohstoff ver-
wendet. Es stellt sich hier die Frage, inwieweit das Rezyklat durch die Nutzung im Sys-
tem, in dem es urspringlich eingesetzt wurde, vorbelastet ist und welchem System die
positiven Auswirkungen infolge des Recycling (z.B. verringerter Energieeinsatz) zugute

kommen.
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Verschiedene Methoden zur Allokation des Rezyklats sind entwickelt worden. Einige

Beispiele fur Allokationsmethoden beim Recycling sind
e die Verteilung nach der Masse im Verhéltnis 50:50,

e die Verteilung in Bezug auf den 6konomischen Wert des Abfalls und des Rezyklats

oder
e die vollstandige Zuordnung zu einem der Lebenszyklen (Kimmel 2000).

Dabei treten jeweils unterschiedliche Probleme auf. Die Allokation des Recyclingpro-
zesses nach der Masse im Verhéltnis 50:50 berlcksichtigt z.B. nicht die Qualitét des zu
rezyklierenden Materials. Erschwerend kommt hinzu, dass bei den betrachteten Geb&u-
den ein mogliches Recycling erst in ferner Zukunft stattfindet und somit, wie in Kapitel
6.2.2.2 beschrieben, heute keine Angaben (ber das Recyclingpotenzial getroffen werden

kdnnen.

Auch das Recycling wurde bei den im Rahmen dieser Arbeit betrachteten Okobilanzen
unterschiedlich behandelt. Da jedoch der gesamte Entsorgungsprozess und damit auch
das Recycling im Folgenden nur eine untergeordnete Rolle spielt (vgl. Kapitel 6.4.2.4),

kdnnen die daraus resultierenden Unsicherheiten vernachléassigt werden.

6.2.4 Streubreiten weiterer Faktoren auf den PEB von Geb&uden

6.2.4.1 Regionale Unterschiede in der Herstellung von Bauprodukten

Die im Rahmen der Untersuchung betrachteten Daten entsprechen durchschnittlichen
Kennwerten fur Bauprodukte. Gerade bei der Herstellung von Baustoffen kann es aller-
dings zu starken regionalen Schwankungen kommen, die sich wiederum beispielsweise
auf den nicht erneuerbaren Primarenergiebedarf (PEB n.e.) verschiedener Bauelemente
auswirken. Dies soll durch folgende Beispiele illustriert werden:

e Der PEB n.e. von Sand und Kies hangt fast ausschliel3lich vom Dieselverbrauch fir
den Transport zwischen dem Ort der Gewinnung (z.B. Kiesgrube) und dem
Verbraucher ab. Der PEB n.e. dieses Baustoffes ist damit in einer Region, die Uber
keine eigenen Kiesgruben verfiigt, weitaus héher als in Gegenden, in denen der

Baustoff in der unmittelbaren N&he gewonnen wird.
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e Der PEB n.e. von Zement und Kalk hangt groftenteils von der Art des Brennprozes-
ses bei der Herstellung ab. Der zur Deckung des Energiebedarfs beim Brennprozess
eingesetzte Brennstoff und die Energieeffizienz der Produktionsanlage haben somit

eine entscheidende Bedeutung.

Aufgrund fehlender Daten konnte das genaue AusmaR der regionalen Unterschiede
bzw. baustoffspezifischen Streubreiten im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht fest-
gestellt werden. Es ist davon auszugehen, dass in Folge regionaler Spezifika erhebliche
Abweichungen zwischen den KenngroRen verschiedener Baustoffe existieren. Dennoch
sollte man sich aus Grinden der Praktikabilitdt dazu entschlielen, bei der Ermittlung
des PEB n.e in Verbindung mit der Herstellung von Bauprodukten bundesweit mit ge-

nerischen, d.h. einheitlichen Kenngré3en zu rechnen.

6.2.4.2 Lebensdauer der Bauprodukte

Die im Rahmen einer Gebaude-Okobilanz angesetzte Lebensdauer eines Bauprodukts
(z.B. Fenster) oder technischen Gerdats (z.B. Heizkessel) hat einen erheblichen Einfluss
auf die Okobilanz von Gebauden. Die verschiedenen Bauproduktlebensdauern schlagen
sich in der Instandhaltungsphase eines Gebaudes nieder. Bauprodukte die einmal — z.B.
im Rahmen einer Gebauderenovierung — ausgetauscht werden verursachen zweimal

einen PEB im Lebenszyklus eines Geb&udes.

Vergleicht man die von den Herstellern angegebene Lebensdauer von Bauprodukten,
erhélt man eine relativ groRe Spannbreite der Angaben (Quack 2001). Dies ist insbe-
sondere darauf zuriick zu fuhren, dass die Lebensdauer von Bauprodukten vielen Ein-
flissen (z.B. Standort, Frequenz der Instandhaltung, Nutzerverhalten) unterliegt. Vor

allem bei langlebigen Bauprodukten mangelt es an entsprechenden Erfahrungswerten.

6.2.4.3 Unterschiede zwischen Ein- und Mehrfamilienhdusern

Die vorliegende Untersuchung beschrankt sich auf den Bereich von Einfamilienhdusern
(EFH), da nur hierzu ein ausreichendes Datenmaterial zur Verfiigung steht. Eine Uber-
tragung der Ergebnisse auf den Bereich von Mehrfamilienhdusern (MFH) erscheint je-
doch zumindest in der Tendenz plausibel, da bei MFH in der Regel die gleichen Bau-
elemente zum Einsatz kommen wie bei EFH, allerdings in unterschiedlicher Verteilung

(z.B. des Verhaltnisses der Dachflache zur Gesamtflache der AulRenwande). Eine ge-
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sonderte Untersuchung von MFH sollte jedoch insbesondere dann vorgenommen wer-
den, wenn der Entschluss gefasst wird, die Bewertungsmethodik der EnEV auf alle Le-
bensphasen eines Gebdudes auszuweiten. Hier wére vor allem zu untersuchen, ob das
gegenwartig im Rahmen der Bewertungsmethodik verwendete A/V-Verhdltnis auch

dann noch eine geeignete BezugsgroRe darstellt.

6.2.5 Datengrundlage

Es befinden sich verschiedene Datenbanken zu Baustoffen und Bauelementen im Auf-
bau. Der stichprobenartige Vergleich der Ergebnisse verschiedener Datensammlungen
ergab, dass die ermittelten KenngroRen Unterschiede aufweisen. Dies liegt insbesondere
an unterschiedlichen Bilanzierungsgrenzen. Werden beispielsweise bei der Herstellung
einer Spanplatte samtliche im Rahmen der Vorkettenprozesse anfallenden Energie-
verbréduche der Inputprodukte einbezogen, ergeben sich andere Kennwerte (z.B. PEB
n.e.), als bei einer Betrachtung nur der direkten Herstellungsprozesse ohne die VVorket-

ten. Die Datenbanken betrachten zudem unterschiedliche Indikatoren/Wirkkategorien.®

6.2.6 Zwischenergebnis

Schon bei der Diskussion der methodischen Fragen zur Einbindung aller Lebensphasen
eines Gebdudes in die Bewertungsmethodik der EnEV lassen sich erhebliche Schwie-
rigkeiten identifizieren. Ob sich eine einfache Methodik zur Einbindung entwickeln
lasst, bedarf neben dieser Arbeit vertiefter Analysen. Bei den methodischen Fragestel-
lungen geht es im Wesentlichen darum, eine Ldsung zu finden, die einerseits der EXis-
tenz grolRer Streubreiten bei den Inputdaten Rechnung tragt, andererseits jedoch noch

praktikabel ist.

6.3 Beschreibung der betrachteten Studien
In der vorliegenden Arbeit wurden auf zwei Ebenen Studien und Daten ausgewertet.

Auf der Ebene der Okobilanzen von Gebauden wurden folgende Studien herangezogen:

62 Zum Beispiel wird bei der Studie von Quack (2001) die Wirkkategorie Schwermetalle betrachtet, die
grofRen Einfluss auf die Bewertung der im Rahmen dieser Studie betrachteten Gebaude hat, jedoch fiir
die Betrachtung des PEB keine Rolle spielt.
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e ,Einfluss von Energiestandard und konstruktive Faktoren auf die Umweltauswir-

kungen von Wohngeb&uden* (Quack 2001) und

e ,Okologische Betrachtung fiir den Holzbau — Ganzheitliche Energie- und Kohlen-

dioxidbilanzen fir zwei verschiedene Holzbaukonstruktionen* (Pohlmann 2002).

Als Vergleich dienten die Studien

e ,Okobilanzierung von Baustoffen am Beispiel von Konstruktionsleichtbeton*
(Kmmel 2000) und

e ,Okologische Bilanzierung von Baustoffen und Gebauden* (Eyerer/Reinhardt
2000).

Alle vier Studien betrachten nur Einfamilienhduser in Deutschland. Hierbei ergeben
sich die Probleme der Ubertragbarkeit auf den Bereich der MFH (vgl. Kapitel 6.2.4.3).

Auf Ebene der Bauprodukte wurden folgende Datensammlungen ausgewertet:

e ,Okologischer Bauteilekatalog — Bewertung gangiger Konstruktionen“ (IBO 1999)

und
e ,Okologie der Dammstoffe* (IBO 2000).

Diese Studien betrachten Bauelemente und Baustoffe in Osterreich. Das Problem der
Vergleichbarkeit mit deutschen Verhaltnissen wird als gering eingeschatzt. Zusétzlich
wurde (Eyerer/Reinhardt 2000) zu Vergleichszwecken fir die Baustoffe herangezogen.

Eine detaillierte Beschreibung der in den ausgewerteten Studien untersuchten Gebéaude
sowie zur Vergleichbarkeit der im Rahmen der jeweiligen Okobilanzen gewonnenen
Ergebnisse findet sich in den Anhangen B bis D. Es ist anzumerken, dass alle betrachte-
ten Gebdude vor Inkrafttreten der EnEV gebaut wurden. Entsprechend liegt hier als
Kennwert der energetischen Geb&udegute nur der spezifische Heizwarmebedarf vor,

jedoch nicht (wie in der EnEV vorgesehen) der spezifische Jahres-Primérenergiebedarf.
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6.4 Einfluss der Lebensphasen auf die Gesamtenergiebilanz von Wohnge-

bauden

6.4.1 Beschreibung der Lebensphasen

Zur Bestimmung, welchen Einfluss die verschiedenen Lebensphasen eines Gebdudes

auf den gesamten Primarenergiebedarf haben, wird zunéchst die Gesamtenergiebilanz

eines Gebdaudes in die verschiedenen Lebensphasen unterteilt. Hierbei werden folgende

Phasen unterschieden:

a)

b)

d)

Herstellungsphase: Hierunter fallen die Baustoffgewinnung, die vorgelagerten Pro-
duktionsprozesse der Bauprodukte, der Transport der Bauprodukte zur Baustelle

und der eigentliche Bauprozess (z.B. Energieverbrauch der Baumaschinen).

Nutzungsphase: Diese beschreibt den Zeitraum, wéhrend dessen ein Gebaude ge-
nutzt (z.B. bewohnt) wird. Der PEB der Nutzungsphase setzt sich im Wesentlichen
aus dem Heizenergiebedarf, dem Energiebedarf fir die Warmwasserbereitung und

dem Strombedarf zusammen.

Instandhaltungsphase: Diese umfasst Malinahmen (z.B. Renovierungs- und Sanie-
rungsarbeiten; Austausch Heizkessel) wéhrend der Nutzungsphase eines Gebaudes.
Hierbei fallt ein PEB n.e. im Zuge der Entsorgung der ausgetauschten Elemente, der
Produktion der neuen Bauprodukte (z.B. neue Fenster), dem Antransport der Bau-
produkte und dem Instandhaltungsprozess an sich an. Durch den Austausch von
Bauprodukten kann es zum einen zu einer Verdnderung des energetischen Standards
und damit zu Verdnderungen des PEB n.e. der Nutzungsphase kommen, indem
Bauprodukte mit anderen energetischen Kennwerten eingesetzt werden (z.B. eine
verbesserte Warmedammung). Zum anderen kommen in der Regel Bauprodukte
zum Einsatz, die bei ihrer Herstellung andere Werte fur den PEB n.e. aufweisen, als

die original eingesetzten Bauprodukte.

Entsorgungsphase: Hierbei handelt es sich um die letzte Lebensphase eines Geb&u-
des. Hier entsteht ein PEB infolge des Riickbaus oder Abrisses eines Gebaudes, der

Entsorgung der Bauprodukte und der dabei anfallenden Transporte.
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Die Lebensphasen eines Gebaudes werden in den betrachteten Studien unterschiedlich
eingeteilt und abgegrenzt. Die hier dargestellte Abgrenzung der Lebensphasen wurde
nicht immer stringent eingehalten. Dort, wo die Studien von obiger Abgrenzung abwei-
chen, wird an der entsprechenden Stelle darauf hingewiesen.

6.4.2 Anteile der verschiedenen Lebensphasen
Zur Untersuchung der Verteilung des PEB n.e. des gesamten Lebenszyklus eines Ge-
béaudes auf die verschiedenen Lebensphasen wurden folgende Fallbeispiele analysiert

(vgl. detaillierte Geb&udebeschreibung in Anhang C und D):

e Aus der Studie von Quack (2001) wurden das Referenzhaus (,,Referenz Quack*),
ein Haus mit elektrischem Heizsystem (,,DIl Quack*) und der Durchschnitt von funf
Niedrigenergiehdusern (,,Schnitt 5 Quack®) verglichen. Der energetische Standard
des Referenzhauses liegt mit einem Heizwarmebedarf von rund 100 kWh/m?a etwa
15 % unter dem entsprechenden Hochstwert der damals gultigen Warmschutzver-
ordnung (WSchV).

e Die Holzhauser von Pohlmann (2002) wurden hinzugezogen, um zu zeigen, dass
sich die Verteilung des gesamten PEB n.e. auf die verschiedenen Lebensphasen wei-
ter verschiebt, wenn sich infolge eines verbesserten energetischen Standards der E-
nergiebedarf eines Gebaudes wahrend der Nutzungsphase weiter reduziert. Die Hau-
ser ("Wirzburg"”, "Bremen") werden in einer Standardvariante sowie in einer opti-
mierten Variante (Einsatz Solarthermie und PV) betrachtet ("Wirzburg opt.”, "Bre-

men opt.").

Wegen der geringen Anzahl betrachteter Gebdude bzw. der entsprechenden Okobilan-
zen sind die in den folgenden Kapiteln angegebenen quantitativen Werte nur als Richt-

werte zu verstehen.

6.4.2.1 Herstellungsphase

Nicht alle in Kapitel 6.4.1 aufgefuhrten Prozesse der Herstellungsphase miissen bei der
Analyse des PEB n.e. beriicksichtigt werden. Vielmehr wird der PEB n.e. der Herstel-
lungsphase hauptséchlich von dem Herstellungs-PEB n.e. der eingesetzten Bauprodukte

bestimmt.
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Die Untersuchung des Baustellenprozesses einer Kinderklinik in Tubingen und ei-
nes Erweiterungsbaus einer Fachhochschule in Stuttgart (Eyerer/Reinhardt 2000)
ergaben, dass der Anteil des Baustellenprozesses (z.B. Dieselverbrauch der Bauma-
schinen, Stromverbrauch des Krans) nur etwa ein Prozent des Treibhauspotenzials
ausmacht, welches ein Gebaude Uber seine gesamte Lebensdauer erzeugt. Da Treib-
hauspotenzial und PEB n.e. korrelieren, kann davon ausgegangen werden, dass der
Baustellenprozess auch nur einen vernachlassigbar kleinen Anteil am gesamten PEB
n.e. ausmacht. Im Folgenden wird daher auf eine tiefergehende Betrachtung des

Baustellenprozesses verzichtet.

Die Auswirkungen des Antransportes der Bauprodukte sind linear abhéngig von der
Transportentfernung. Pohlmann (2002) kommt zu dem Ergebnis, dass der Anteil al-
ler Transportprozesse am gesamten PEB n.e. eines Gebdudes erst bei der Annahme
von sehr grof3en Entfernungen einen spirbaren Einfluss hat (bis zu 10 % am gesam-
ten PEB n.e. des Hauses ,,Bremen opt.“).® Die generelle Annahme groRer Entfer-
nung erscheint jedoch nicht angebracht, da Pohlmann in seiner Untersuchung Fer-
tighduser betrachtet. Diese werden, im Gegensatz zu "kleinerteiligen” Baustoffen
und Bauelementen, an einem zentralen Standort gefertigt und dann auf langen We-
gen zu den Baustellen transportiert. Im Folgenden wird daher auch auf eine tiefer-

gehende Betrachtung des transportbedingten PEB n.e. verzichtet.

Mit immer besser werdenden energetischen Gebdudestandards (Dd&mmstandard sowie

thermische Versorgung) nimmt die Herstellungsphase in ihrer Bedeutung fur den PEB

n.e. des gesamten Lebenszyklus deutlich zu (vgl. Abbildung 1). In dem Referenzhaus

aus Quack (2001) liegt der Anteil der Herstellungsphase am gesamten PEB n.e. bei rund

13 %. Der Durchschnitt aus den finf betrachteten Niedrigenergiehdusern weist mit

20 % einen wesentlich héheren Wert auf. Bei den Holzh&usern von Pohlmann (2002),

die den niedrigsten Gesamt-PEB n.e. unter den betrachteten Beispielgebduden aufwei-

sen, liegt der Anteil zwischen 22 % bis 32 %. In der optimierten Variante des Hauses

6% pohlmann (2002) fasst die Transporte innerhalb der Vorprozesse zur Herstellung der Bauprodukte,

vom Bauhandel zur Baustelle und bei der Entsorgung zu einem Wert zusammen. Generell wird es je-
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"Bremen opt."” steigt der Anteil der Herstellungsphase infolge des Einsatz energieinten-

siver Techniken (z.B. solarthermische Anlage, Photovoltaikanlage) sogar auf 46 %.

Die Grinde fir diese Entwicklung sind offensichtlich: Zum einen sinkt mit steigendem
Wérmestandard der PEB n.e. wéhrend der Nutzungsphase. Gleichzeitig bleibt der PEB
n.e. der Herstellungsphase konstant oder steigt infolge der energieintensiven Prozesse
beispielsweise zur Herstellung der dickeren Warmedammung, der effizienteren Heiz-

technik und der Technik zur Reduzierung des Stromverbrauchs.

Abbildung 1:  Anteil der Herstellungsphase am gesamten PEB n.e. von Wohngebau-

den
50% -
45% ~
40%
350 - U Referenz Quack
30% - O DIl Quack
25% - B Schnitt 5 Quack
20% || ] I I |OWdirzburg
15% 7 @ Bremen
10% 7 OWirzburg opt.
zz) | O Bremen opt.
0

6.4.2.2 Nutzungsphase

Die Nutzungsphase hat bei fast allen betrachteten Geb&uden den gréfiten Anteil am PEB
n.e. des gesamten Lebenszyklus (vgl. Abbildung 2). Mit sich verbessernden energeti-
schen Gebdudestandards nimmt jedoch die Bedeutung der Nutzungsphase sukzessive
ab. Wahrend beim Referenzhaus noch rund 80 % des gesamten PEB n.e. auf die Nut-
zungsphase entfallt, liegt der Anteil bei den betrachteten Niedrigenergiehdusern

doch als sinnvoll erachtet, die Transporte, die im Zuge der Erzeugung eines Bauproduktes anfallen, in
die Bilanzen der Bauprodukte zu integrieren.
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("Schnitt 5 Quack™) bei nur noch rund 70 %. Dies gilt jedoch nicht fir alle Gebaude, die
aufgrund ihres hohen Dammstandards als Niedrigenergiehaus eingestuft werden. Eine
Ausnahme bilden hier Geb&ude mit Elektroheizungen (hier das Gebdude "DIl Quack™).
Dort tberwiegt selbst bei gut geddmmten Hausern der PEB n.e. aufgrund der Stromhei-

zung den positiven Effekt der Warmeddmmung.

Abbildung 2:  Anteil der Nutzungsphase am gesamten PEB n.e. von Wohngeb&uden

90%
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6.4.2.3 Instandhaltungsphase

Bei der Beurteilung, welche Bedeutung die Instandhaltungsphase fir den PEB.n.e. des
gesamten Lebenszyklus eines Gebaude hat, spielen wie bei der Herstellungsphase (vgl.
Kapitel 6.4.2.1) die mit dem Antransport der Bauprodukte verbundenen Effekte nur eine
untergeordnete Rolle. Das gleiche gilt — wie in Kapitel 6.4.2.4 beschrieben — auch flr

die Entsorgung der im Rahmen der Instandhaltung ausgewechselten Bauprodukte.

Der PEB n.e. der Instandhaltungsphase wird priméar durch die Herstellung der auszu-
wechselnden Bauprodukte bestimmt. Dabei spielt die Lebensdauer der einzelnen Bau-
elemente eine entscheidende Rolle. Je 6fter ein Bauelement im Laufe der Nutzungspha-
se ausgetauscht wird, desto oOfter geht sein Herstellungs-PEB n.e. in die Instandhal-

tungsbilanz ein. Die relevanten Bauelemente sind hierbei insbesondere das Dach, die
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Fenster, die Fassade und die Haustechnik. Diese mussen innerhalb der Lebensdauer

eines Gebaudes in der Regel mindestens einmal ersetzt werden.

Bei der Instandhaltungsphase begegnet man dem in Kapitel 6.2 dargestellten Problem
der Wahl der Systemgrenzen. Beispielsweise bezieht Quack (2001) auch die Bodenbe-
lage mit in die Okobilanz der betrachteten Gebaude ein. Da diese wahrend ihrer Le-
bensdauer relativ haufig ausgetauscht werden (angenommen wurde hier ein Austausch-
zyklus von 10 Jahren), ergibt sich daraus ein nicht vernachl&ssigbarer Einfluss auf den
PEB n.e. der Instandhaltungsphase. Wie in Kapitel 6.2.2.1 dargestellt, sind diese sehr

weit gefassten Systemgrenzen fiir den Zweck dieser Studie nicht geeignet.

Der Anteil der Instandhaltungsphase (vgl. Abbildung 3) am gesamten PEB n.e. dirfte
im Geb&udebestand zwischen 5-10 % liegen (Referenzhaus). Fur Niedrigenergiehduser
ermittelt Quack (2001) einen Wert um 10 %.

Abbildung 3:  Anteil der Instandhaltungsphase am gesamten PEB n.e. von Wohnge-

bauden
16% -
14% -
12% ~ U Referenz Quack
10% | | | ODIIl Quack
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6.4.2.4 Entsorgungsphase
Die Entsorgungsphase ist besonders von den in Kapitel 6.2.2.1 diskutierten Abgren-
zungsproblemen betroffen. Wahrend beispielsweise die Okobilanzen von Quack (2001)

nur den Abriss der Hauser einbeziehen, ordnet Pohlmann (2002) auch die im Rahmen
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der Instandhaltung durchzufuhrenden Entsorgungsmalinahmen der Entsorgungsphase
zu. Ein weiteres Problemfeld ist die Prozessallokation bei Recyclingprozessen (vgl. Ka-
pitel 6.2.3.2).

In den Bilanzierungsgrenzen von Quack (2001) liegt der Anteil des PEB n.e. der Ent-
sorgungsphase unter 1 %. Dies gilt auch fir Niedrigenergiehduser trotz deren niedrige-
rem gesamten PEB n.e.. Damit spielt die Entsorgung im Zuge der weiteren Betrachtun-

gen keine Rolle.

6.4.3 Zwischenergebnis

Alle vier Lebensphasen eines Gebaudes (Herstellungs-, Nutzungs-, Instandhaltungs-
und Entsorgungsphase) tragen zu dem priméarenergetischen Gesamtbedarf eines Geb&u-
des bei. Im Geb&udebestand (iberwiegt hierbei der PEB n.e. der Nutzungsphase, d.h. die
meiste Energie wird fiir die energetische Versorgung (z.B. Beheizung, Warmwasserbe-
reitung) eines Gebadudes bendtigt. Im Neubaubereich verschiebt sich das Verhéltnis zu-
nehmend. Infolge des immer besser werdenden energetischen Standards von Gebauden
gewinnen insbesondere die Herstellungs- und Instandhaltungsphase an Bedeutung. Dies
folgt aus zwei Entwicklungen: Auf der einen Seite sinkt der Primérenergiebedarf der
Nutzungsphase eines Gebaudes infolge eines hoheren Warmedammstandards sowie des
verstarkten Einsatzes erneuerbarere Energien zur Objektversorgung. Auf der anderen
Seite geht die Herstellung des verbesserten Warmestandards mit einem hoheren oder im
Vergleich zum Referenzfall gleichbleibenden Energieeinsatz einher.

Zur Illustration dieser Entwicklung fasst Abbildung 4 nochmals die Ergebnisse der vo-
rangegangenen Abschnitte zusammen. Abbildung 5 zeigt die spezifischen Werte des

PEB n.e. bezogen auf die jeweilige beheizte Wohnflache der betrachteten Geb&ude.

Als Bemessungsgrundlage betrachtet die EnEV bisher nur den Primérenergiebedarf, der
aus der Nutzung eines Gebéudes resultiert. Mit Blick darauf, wie sich die PEB-Anteile
der verschiedenen Lebensphasen verschieben, sollte Giberlegt werden, zukiinftig zumin-
dest die Herstellungs- und Instandhaltungsphasen in die Bemessungsgrundlage einzube-
ziehen. Dies steht vorbehaltlich der folgenden beiden Voraussetzungen. Ob diese Vor-

aussetzungen gegeben sind, sollte ndher untersucht werden:
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Die Kennwerte fur den PEB n.e. der Herstellungsphase verschiedener Bauelemente
gleicher/n Funktionalitdt und Warmestandards (z.B. unterschiedliche Dachkonstruk-
tionen mit gleichem U-Wert) variieren stark (vgl. hierzu Kapitel 6.5). Nur dann
fihrt die Wahl zwischen verschiedenen Bauelementen zu unterschiedlichen Ergeb-
nissen im Falle einer Integration der Herstellungs- und Instandhaltungsphase in die

Bewertungsmethodik der EnEV.

Es findet sich ein einfaches Berechnungsverfahren, die entsprechenden Lebenspha-
sen mit moglichst geringem Aufwand bei gleichzeitig hoher Genauigkeit in die Be-

wertungsmethodik der EnEV einzubeziehen.

Abbildung 4:  Prozentuale Anteile der Lebensphasen am spezifischen PEB n.e. der

betrachteten Wohngebaude
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Abbildung 5:  Verteilung des spezifischen PEB n.e. auf die verschiedenen Lebenspha-
sen der betrachteten Wohngeb&ude
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6.5 Einfluss der Bauprodukte auf die Gesamtenergiebilanz von Wohnge-
bauden

In den folgenden Abschnitten wird bzgl. der Herstellungsphase untersucht

¢ welche Baustoffe und Bauelemente den entscheidenden Einfluss auf den gesamten
PEB n.e. von Geb&duden haben sowie

e wie sich Bauelemente gleicher Funktionalitat sowie gleichen Dammstandards in

ihren PEB n.e. Kennwerten unterscheiden.

6.5.1 Anteile verschiedener Bauelemente am PEB n.e. bei der Herstellung von
Gebauden

Da die Option, die Bemessungsgrundlage der EnEV auf weitere Lebensphasen eines
Gebdudes auszuweiten, insbesondere den Neubaubereich trifft, werden im Folgenden
nur Niedrigenergiehduser betrachtet, um den Einfluss der einzelnen Bauelemente auf

den PEB n.e. der Gebdudeherstellung zu ermitteln. Hierbei werden drei Niedrigenergie-
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hauser (Haus A, Haus C und Haus DI) aus der Studie von Quack (2001) verglichen.®*
Eine detaillierte Beschreibung des Aufbaus der einzelnen hausspezifischen Bauelemente

findet sich in Anhang D.

Tabelle 5 stellt die Anteile verschiedener Bauelemente am PEB n.e. der Herstellungs-
phase dar. Aus der Tabelle geht hervor, dass die betrachteten Geb&ude eine vergleichba-

re Verteilung des PEB n.e. auf die einzelnen Bauelementgruppen aufweisen.

Tabelle 5: Verteilung des PEB n.e. der Herstellungsphase auf verschiedene Bau-
elemente
Haus A Haus C Haus DI
(1J) (1J) (1J)

AuRenwéande 0,13 0,17 0,18
Fenster 0,04 0,03 0,02
Innenwéande 0,12 0,15 0,13
Decken 0,37 0,43 0,42
Dach 0,09 0,15 0,10
Haustechnik 0,05 0,09 0,08
Sonstiges 0,15 0,17 0,14
Gebéaude total 0,95 1,19 1,07
prozentuale Anteile

AuRenwéande 14% 14% 17%
Fenster 4% 3% 2%
Innenwéande 13% 13% 12%
Decken 39% 36% 39%
Dach 9% 13% 9%
Haustechnik 5% 8% 7%
Sonstiges 16% 14% 13%

Die Bauelemente konnen anhand ihres PEB n.e. sortiert werden. Danach haben die De-
cken den grofiten Anteil, gefolgt von den AuBenwanden. Auf beide Bauelemente zu-
sammen fallt rund 50 % des gesamten PEB n.e.. Es folgen die Innenwande und das
Dach.

% Die Holzhduser aus Pohlmann (2002) konnten hier leider nicht zum direkten Vergleich herangezogen
werden, da dort keine explizite Untersuchung der Bauelemente durchgefiihrt wurde.
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Da das Dach und die Fenster im Lebenszyklus eines Geb&udes mindestens einmal aus-
getauscht werden, kommt ihnen eine erhdhte Bedeutung zu, die sich in der Instandset-

zungsphase niederschlagt.

Die Innenwénde werden im Folgenden keiner weitergehenden Untersuchung unterzo-

gen, da hierzu keine ausreichenden Daten zur Verfligung stehen.

6.5.1.1 Exkurs Dammstoffe

Um einen Uberblick Gber die Streubreiten des PEB n.e. von geldufigen Dammstoffen zu
geben, gibt Tabelle 6 eine exemplarische Ubersicht einiger ausgewahlter Materialien.
Angegeben werden Werte bezogen auf eine Funktionseinheit® ab Werk (IBO 2000).

Die Transporte der D&mmmaterialien zur Baustelle sind somit nicht enthalten.

Die grol3en Streubreiten innerhalb einer Dammstoffgruppe riihren von unterschiedlichen
Funktionen der Dammstoffe her. Beispielsweise muss Steinwolle bei der Verwendung
in einem Warmedammverbundsystem andere Eigenschaften (Dichte, Druck- und Zug-

festigkeit,...) aufweisen als Steinwolle, auf die kein Aullenputz aufgebracht wird.

Tabelle 6: PEB n.e. gelaufiger Dammstoffe bezogen auf die Funktionseinheit ab
Werk

Dammstoff PEB n.e. [MJ]

Expandiertes Polystyrol 60

Steinwolle 24 -129

Glaswolle 26 - 100

Backkork 38

Flachs mit Polyester 42

Zellulosefaser 70

Hanf 17

6.5.2 Betrachtung verschiedener Bauelemente

6.5.2.1 Aulenwande

Der Anteil der Aullenwénde am gesamten Herstellungs-PEB n.e. der betrachteten Nied-
rigenergieh&user liegt bei rund 15 % (vgl. Tabelle 5). Abbildung 6 verdeutlicht, wie

8 Als Funktionseinheit wird hier jene Masse an Dammstoff in Kilogramm herangezogen, die fiir einen
Warmedurchlasswiderstand von 1 m?*K/W notwendig ist.
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grolR der Unterschied des PEB n.e. verschiedener AuBenwandkonstruktionen ist. Das
zweischalige Ziegelmauerwerk (Dammstoff Glaswolle) hat im Vergleich zu einer mit
Flachs geddmmten Holzwand in Blockbauweise einen etwa doppelt so hohen spezifi-
schen PEB n.e.. Dies liegt insbesondere daran, dass Ziegel einen infolge des Brennpro-
zesses sehr hohen PEB n.e. aufweisen (IBO 1999).

Abbildung 6:  Herstellungs-PEB n.e. verschiedener AuBenwandkonstruktionen (in
Klammern angegeben das jeweilige Dammmaterial)
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6.5.2.2 Decken

Der Anteil der Decken am Herstellungs-PEB n.e. liegt bei den betrachteten Niedrig-
energiehdusern zwischen 35-40 % (vgl. Tabelle 5). Abbildung 7 vergleicht verschiedene
Konstruktionsoptionen von Geschoss-Zwischendecken eines Gebédudes (IBO 1999).
Auch bei den verschiedenen Deckenkonstruktionen lassen sich grof3e Unterschiede zwi-
schen einzelnen Bauweisen feststellen. So unterscheiden sich die Kennwerte zwischen
beispielsweise einer Stahlbetondecke und einer Betonstein-Hohlkdrperdecke um nahezu
einen Faktor zwei. Dies liegt insbesondere an dem hohen Anteil von Normalbeton und

dem Armierungsstahl.
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Abbildung 7:  Herstellungs-PEB n.e. verschiedener Zwischendecken (in Klammern
angegeben das Material der jeweiligen Trittschalld@mmung)
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6.5.2.3 Déacher

Der Anteil des Daches eines Niedrigenergiehauses am Herstellungs-PEB n.e. liegt nach
Quack (2001) zwischen 10-15 % (vgl. Tabelle 5). Der Vergleich des PEB n.e. verschie-
dener Dachkonstruktionen l&sst erkennen, dass es auch hier (trotz vergleichbarer U-
Werte) erhebliche Unterschiede gibt (vgl. Abbildung 8). Die Schwankungsbreite betragt
nahezu einen Faktor zwei. Hohe Beitrdge zum PEB n.e. tragen die Ddmmmaterialien

sowie die Innen- und AuBenverkleidung (z.B. Dachziegel, Gipskartonplatte) bei.

Bei der Betrachtung wurde bewusst auf die Analyse von Flachdachoptionen verzichtet.
Abhangig von ihrer Konstruktion (z.B. Eindeckung, Dachterrasse, Ddmmmaterial) wei-
sen Flachdécher mit Kennwerten zwischen 700-3.500 MJ/m® eine extrem hohe Streu-
breite auf (IBO 1999). Inshesondere die unterschiedlichen Funktionsmoglichkeiten (z.B.
Verwendung als Dachterrasse) machen es schwierig, Flachdacher untereinander und vor

allem mit Steildachern zu vergleichen.
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Abbildung 8:  Herstellungs-PEB n.e. verschiedener Dachkonstruktionen (in Klam-
mern angegeben das jeweilige Dammmaterial)
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6.5.2.4 Fenster

Der Anteil der Fenster am gesamten Herstellungs-PEB n.e. der betrachteten Niedrig-
energiehduser liegt zwischen 2-4 % (Quack 2001). Abbildung 9 vergleicht den Herstel-
lungs-PEB n.e. verschiedener Fenstersysteme (IBO 1999). Die hier betrachteten Kon-
struktionen verfiigen (iber eine identische Isolierverglasung (U-Wert 1,1 W/m?K)) und
unterscheiden sich nur in der Beschaffenheit des Rahmens. Die Kennwerte fur den PEB
n.e. unterscheiden sich um mehr als einen Faktor vier. Bei vergleichbarer Verglasung
schneiden herkémmliche Holzfenster im Bezug auf den PEB n.e. wesentlich besser als
die anderen Varianten ab, auch wenn Holzfenster witterungsanfalliger sind und deswe-
gen oOfters ausgetauscht werden mussen. Darlber hinaus hat auch der Rahmen von Holz-
fenstern einen vergleichbar geringen U-Wert, was sich wiederum gunstig auf den ge-
samten U-Wert der entsprechenden Fenster auswirkt. Bei den Rahmenkonstruktionen
aus Aluminium und Kunststoff (zumeist PVC) tragen gerade diese Materialien infolge

energieintensiver Produktionsprozesse einen hohen PEB n.e. bei.
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Abbildung 9:  Herstellungs-PEB n.e. verschiedener Fensterkonstruktionen (bei glei-
cher Verglasung und gleichem Rahmenanteil)
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6.5.2.5 Heizsysteme

Eine Bilanzierung des Herstellungs-PEB n.e. gebrduchlicher Heizsysteme wurde von
Eyerer/Reinhardt (2000) vorgenommen. Dabei wurden die drei Heizsysteme Brennwert-
Gasheizgerdt (BWG-W), Niedertemperatur-Gasheizgerat (NTG-W) und Olheizkessel
(OHK) verglichen. Sowohl bei BWG-W als auch NTG-W handelt es sich um wandhén-
gende Gerdte. Bilanziert wurden die kompletten Heizsysteme inklusive Speicher, Rohr-
leitungen, Oltank (bei OHK), Kamin und Heizkorper.

Die Kennwerte flr die hier betrachteten Heizsysteme schwanken zwischen 21 GJ
(NTG-W) und 36 GJ (OHK) pro Heizsystem (vgl. Abbildung 10). Der PEB n.e. korre-
liert recht stark mit der Masse der Heizsysteme (vgl. hierzu auch Abbildung 11). 40 %
bis 60 % des Herstellungs-PEB n.e. werden durch den Einsatz der Materialien Stahl und
Edelstahl, insbesondere fur die Heizkdrper, verursacht. Der Stahlanteil ist besonders bei
dem Brennwertsystem sehr hoch, da es aufgrund der niedrigeren Temperaturen ca. 40 %

groRere Heizkorperflachen erfordert.
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Abbildung 10: Herstellungs-PEB n.e. verschiedener Heizsysteme
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Abbildung 11: Gewichtsanteile der Systemkomponenten der betrachteten Heizsysteme
(Eyerer/Reinhardt 2000)
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Der relativ hohe Einsatz von nicht erneuerbarer Primarenergie bei der Herstellung des
Brennwert-Gasheizgerétes steht den deutlichen Einsparungen wahrend der Nutzungs-
phase gegenuber. Ausgehend von einer Nutzungsdauer von 60 Jahren und einem Jah-
resheizenergiebedarf von rund 15.000 kWh, verbraucht das Brennwert-Gasheizgerét in
der gesamten Nutzungsphase im Vergleich zum Olheizkessel rund 990 GJ weniger nicht
erneuerbare Primarenergie. Im Vergleich zum Niedertemperatur-Gasheizgerat betrégt
der Vorteil immerhin noch etwa 540 GJ. Diese Einsparung wiegt den Nachteil des
BWG-W beim Herstellung-PEB n.e. gegentiber dem NTG-W (rund 41 GJ) selbst bei
viermaligem Austausch des gesamten Heizsystems wahrend der Nutzungsphase (Aus-

tauschzyklus 15 Jahre) um mehr als eine GréRenordnung auf.

6.5.3 Zwischenergebnis

Zwischendecken, gefolgt von Aufen-, Innenwénden und Dach besitzen den groRten
Anteil am PEB n.e., der fur die Herstellung der hier betrachteten Niedrigenergiehduser
benotigt wird. Fenster und Haustechnik hingegen haben nur einen geringen Anteil. Da
insbesondere Dach und die Fenster im Lebenszyklus mindestens einmal und die Haus-
technik (z.B. Heizkessel) bis zu vier Mal ausgetauscht werden, kommt diesen Bauele-

menten hingegen eine erhdhte Bedeutung in der Instandsetzungsphase zu.

Die Bandbreite des Herstellungs-PEB n.e. verschiedener Konstruktionsoptionen inner-
halb einer Bauelementegruppe bewegt sich zwischen 75 % (Heizsystem), 200 % (Au-
Renwande, Decken, Dach) und mehr als 400 % (Fenster). Insofern hat die Wahl zwi-
schen verschiedenen Konstruktionen (z.B. Holz- oder Alufenster) selbst bei gleicher
Funktionalitat eines Bauelements einen erheblichen Einfluss auf den PEB n.e., der mit
der Herstellung eines Gebdudes verbunden ist. Durch eine geeignete Auswahl an Bau-
elementen kann der PEB n.e. der Herstellungs- und Instandhaltungsphase mafRgeblich

gesenkt werden.

6.6 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen
Hinsichtlich der Fragestellung, ob bzw. unter welchen Bedingungen es sinnvoll ist, den
Primarenergiebedarf aller Lebensphasen eines Geb&udes in die Bemessungsgrundlage

der EnEV zu integrieren, lasst sich folgendes Ergebnis festhalten:
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In den letzten Jahrzehnten verbesserte sich der energetische Gebdudestandard zu-
nehmend. Dadurch sinkt der nicht erneuerbare Primarenergiebedarf wéhrend der
Nutzungsphase eines Gebaudes. Damit gewinnt insbesondere der Primdarenergiebe-
darf der Herstellungs- und Instandhaltungsphase an Bedeutung. Dies liegt insbeson-
dere an den aufwéndigeren Dd@mmstandards aber auch an der effizienteren Versor-
gungstechnik (z.B. Brennwerttechnik). Bei Niedrigenergiehdusern kann sich —
abhangig von der Bauweise — die Verteilung des Primarenergiebedarfs zwischen den
verschiedenen Lebensphasen inzwischen soweit verschieben, dass Herstellungs- und

Nutzungsphase vergleichbare Anteile aufweisen.

Die Kennwerte fur den nicht erneuerbaren Herstellungs-Priméarenergiebedarf ver-
schiedener Bauelemente gleicher Funktionalitit und gleicher Wéarmestandards (z.B.
unterschiedliche AufRenwand- oder Dachkonstruktionen mit gleichem U-Wert) vari-
ieren stark. Beispielsweise unterscheiden sich verschiedene AuRenwandkonstruktio-
nen bei gleichem U-Wert in ihrem PEB n.e. um bis zu einem Faktor zwei. Insofern
hat die Wahl zwischen verschiedenen Konstruktionen (z.B. Holz- oder Alufenster)
selbst bei gleicher Funktionalitat eines Bauelements einen erheblichen Einfluss auf

den gesamten Herstellungs-PEB n.e. eines Gebaudes.

Mit der Verschiebung der PEB-Anteile zwischen den verschiedenen Lebensphasen
sowie der hohen Streubreite des PEB innerhalb einer Bauelementegruppe erscheint
es sinnvoll, im Rahmen zukinftiger EnEV Novellen zu prifen, zumindest die
Herstellungs- und Instandhaltungsphase in die Bemessungsgrundlage der der EnEV

zugrundeliegenden Primdrenergiekennwerte einzubeziehen.

Hierzu bedarf es jedoch der Priifung und Entwicklung einer geeigneten Methodik. Diese

muss zwei Anforderungen erfiillen: Zum einen sollte die Berechnungsmethode ein még-

lichst genaues Bild der Realitat wiedergeben. Dazu miissen zunéchst einige Fragen der

Abgrenzung sowie Zuordnung einzelner Prozesse untersucht werden. Zum anderen

muss eine einfache und (berschaubare Methodik gefunden werden. Hierbei ist bei-

spielsweise zu prifen, inwieweit auf eine regionale Betrachtung zu Gunsten generischer

Werte verzichtet werden kann. Inwieweit sich eine praktikable Methodik entwickeln

lasst, bedarf neben dieser Arbeit vertiefender Analysen.
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7 Verbesserte Integration der Warmeerzeugung aus erneuerba-
ren Energien in EnEG/EnEV

7.1 Hintergrund
In 2004 trugen erneuerbare Energien (inkl. des biogenen Miullanteils) in Deutschland
rund 4,2 % am Endenergieverbrauch fir Warme bei (Raumwérme, Warmwasser, Pro-
zesswarme). Der Anteil am gesamten Primarenergieverbrauch belief sich dabei auf etwa
1,6 % (BMU 2005).

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien am ge-
samten deutschen Primérenergieverbrauch bis zum Jahr 2010 auf 10 % anzuheben
(Bundesregierung 2000). Langfristig (bis 2050) soll mindestens die Halfte der Energie-

versorgung mit erneuerbaren Energien gedeckt werden.

Wahrend im Zuge der Zielsetzung fir das Jahr 2010 fur den Strombereich quantifizierte
Zielvorgaben fur den Anteil erneuerbarer Energien formuliert wurden (z.B. zuletzt im
Rahmen der EEG-Novelle 2004), fehlen fir den Wéarmebereich entsprechende Zielmar-
ken. Dennoch kann man mit Blick auf die Zielvorgaben flr den Strombereich davon
ausgehen, dass auch im Warmebereich ein Verdopplungsziel angestrebt werden muss,
um die gesamte auf den Primarenergieverbrauch bezogene Zielsetzung zu erreichen.
Die Bedeutung der erneuerbaren Energien im Warmebereich wurde im Rahmen des

Klimaschutzprogramms 2005 bekraftigt (Bundesregierung 2005).

Fir die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien steht insbesondere mit dem EEG
(bzw. davor mit dem Stromeinspeisungsgesetz) ein hochst wirksames Forderinstrument
zur Verfugung. Das EEG sorgt zum einen fiir das Investitionsklima, das notwendig ist,
um einen forcierten Ausbau der REG-Stromerzeugung sicherzustellen. Zum anderen
sorgt die spezifische Ausgestaltung des Instruments dafiir, dass neben dem quantitativen
Ausbauziel auch Langfristziele bedient werden. Dazu gehort z.B. die Foérderung einer
breiten Technologiedifferenzierung: Die gewdhlte technologieabhdngige Vergitungs-
struktur mit langfristigen Einspeisetarifen sowie die zeitliche Degression der Vergi-
tungsséatze erlaubt es, dass Technologien entsprechend ihrer derzeitigen Kosten sukzes-

sive an den Markt herangefuihrt werden kdnnen.
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Im Warmebereich fehlt ein vergleichbar effektives Forderinstrument zur verstarkten
Marktdurchdringung erneuerbarer Energien. Zwar haben die bestehenden Instrumente
wie beispielsweise das Marktanreizprogramm sowie spezifisch auf den Bereich REG-
Warme zielende Elemente im Rahmen bestehender Forderprogramme auf Bundes- und
Landesebene bisher eine Ausweitung der REG-Wéarmeerzeugung bewirkt, jedoch nicht

in dem Ausmal, wie es im Rahmen einer Verdopplungsstrategie notwendig waére.

Dariber hinaus sind die genannten Forderprogramme allesamt budgetabhéngig und bie-
ten damit — insbesondere vor dem Hintergrund angespannter 6ffentlicher Haushalte —
keine langfristig verldsslichen Forderbedingungen. Vielmehr kommt es héaufig zu Un-
terbrechungen in der Forderung (z.B. durch Hauhaltssperren oder Programmkirzun-
gen). So flhrten beispielsweise verschlechterte Forderbedingungen im Marktanreizpro-
gramm in 2002 fast zu einer Halbierung der neu installierten Solarkollektorflache (s.
Abbildung 12). Die von derartigen Schwankungen hervorgerufenen Unsicherheiten fiih-
ren zu Verunsicherungen auf Seiten der Anlagenhersteller, der Anlageninstallateure
aber auch der Banken. Ein von Verunsicherung gepragtes Investitionsklima stellt nattr-
lich ein erhebliches Hemmnis fiir die verstarkte Marktdurchdringung erneuerbarer E-

nergien auf dem Warmemarkt dar.

Abbildung 12: Entwicklung der Zubaurate solarthermischer Anlagen (BSI Statistik
Solarthermie 1990-2004)
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Leider ist eine einfache ,,Ubersetzung“ des spezifischen Designs des EEG aus dem
REG-Strombereich auf den Warmesektor nicht ohne weiteres moglich. Vielmehr muss
aufgrund der unterschiedlichen Strukturmerkmale des Warmemarktes — es mangelt bei-
spielsweise an einem homogenen und flachendeckenden Ubertragungs- und Verteilnetz,
zudem ist die Warmerzeugung stark dezentral ausgeprégt — aber auch wegen der diver-
sifizierteren Akteursstruktur eine warmemarktspezifische Instrumentierung gefunden

werden.

Dartiber hinaus muss der Forderrahmen fir den REG-Warmemarkt so ausgestaltet sein,
dass die netzgebundene Wérmeversorgung in Form von Nah- und Fernwérmenetzen
stark ausgeweitet wird. Nach Wuppertal Institut/DLR (2002) lassen sich erneuerbare
Energien in den meisten Einsatzbereichen in einem Nahwérmenetz kostengunstiger nut-
zen als in Kleinanlagen fiir einzelne Gebdude. Zum AnstoR der Investitionsdynamik, die
notwendig ist, um die in zahlreichen Nachhaltigkeitsszenarien formulierten Ausbauszie-
le flr den Bereich der Nah- und Fernwédrme gestiitzten REG-Warmeversorgung (z.B.
DLR/Ifeu/Wuppertal Institut 2004, Enquete-Kommission 2002) zu realisieren, muss der
Forderrahmen neben der Ausweitung der REG-Warmeerzeugung die Anreize bieten, die

entsprechenden Netz-Infrastrukturen aufzubauen.

Die Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien ist eng verbunden mit dem Gebaude-
bereich. Bisher werden die meisten Anlagen (v.a. Biomasse und Solarthermie) als Ein-
zelanlagen direkt im oder an Wohngebé&uden installiert und dienen der Erzeugung von
Warmwasser und Heizwéarme. Nur in sehr seltenen Fallen findet man schon heute auch
REG-Wéarmeanwendungen zur Kalteerzeugung oder zur Erzeugung von Prozesswarme.
Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, den Rechts- und Forderrahmen fur den Be-
reich der REG-Wérmeerzeugung mit den Klimainstrumenten, die insbesondere den Ge-

béaudebereich adressieren, aufeinander abzustimmen.
7.2 Bertcksichtigung von REG-Warmeanlagen in der EnEV

Kernelement der EnEV ist die integrierte Betrachtung des baulichen Wéarmeschutzes
und der energetischen Versorgung von Geb&uden im Neubaubereich auf der Basis einer
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primarenergetischen Bemessungsgrundlage.®® Der der EnEV zugrundeliegende Jahres-
Primarenergiebedarf (PEB) umfasst neben dem baulichen Warmeschutz insbesondere
die Art der Heizwdrme und Warmwassererzeugung. Die wesentlichen EinflussgroRen
sind hierbei der verwendete Brennstoff, die eingesetzte Technologie sowie die Effizienz
der Anlage. Die primérenergetische Glte der gesamten Anlagentechnik geht mit der

sogenannten Anlagen-Aufwandszahl in die Berechnung des PEB ein (vgl. Kapitel 2.2).

Fur neue Gebdude sowie Vollsanierungen nach § 8 Abs 2 (EnEV) verfolgt die EnEV
das Ziel, den Verpflichteten eine mdglichst groRRe Flexibilitat bei der Auswahl der Mal3-
nahmen einzurdumen, mittels derer sie die Kennwerte erreichen. Darlber hinaus soll
durch die Integration des baulichen Wéarmeschutzes und der Anlagentechnik unter dem
Dach einer Verordnung die "ganzheitliche Planung” und damit die Zusammenarbeit

zwischen Architekten und Ingenieuren gefordert werden.

Im Rahmen der Flexibilitat stellt die EnEV es Bauherren also in gewissen Grenzen frei,
durch welche MaBnahmen sie die als Maximalwerte vorgegebenen PEB-Kennwerte
(vgl. EnEV Anhang 1, Tabelle 1) unterschreiten. Entscheidet sich der Bauherr fiir ein
weniger effizientes Heizungssystem, muss er hohere Anforderungen an den baulichen
Warmeschutz (z.B. bessere Warmeddmmung oder bessere Fenster) erfiillen. Auf der
anderen Seite kann er bei Einsatz einer sehr effizienten Heizungsanlage (z.B. Gas-
Brennwertkessel) oder anteiliger oder vollstandiger Warmeerzeugung mittels erneuerba-
rer Energien, Abstriche beim baulichen Warmeschutz machen. Beim baulichen Warme-
schutz gelten jedoch (unabhdngig von der Gite der Anlagentechnik) mit der Begren-
zung des Transmissionswarmeverlustes (vgl. EnEV Anhang 1, Tabelle 1, Spalten 5/6)

Mindestwerte, die in jedem Fall eingehalten werden missen.

Die EnEV verfolgt primar das Ziel, den Energiebedarf fiir die Beheizung von Gebauden
und die Warmwasserbereitung zu reduzieren (im Neubaubereich wie im Geb&udebe-
stand). Damit soll der Gebaudebereich einen wichtigen Beitrag zu den Klimaschutzzie-
len der Bundesregierung leisten. Dabei ist die EnEV kein spezifisches, auf den Ausbau

der REG-Warmeerzeugung, ausgerichtetes  Instrument.  Erneuerbare  REG-

% Der gleiche Ansatz gilt fir Vollsanierungen nach §8 Abs. 2 EnEV.
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Warmeerzeuger wirken sich zwar positiv in der Bemessungsgrundlage der EnEV (hier
in der Anlagen-Aufwandszahl) aus, jedoch obliegt es den Bauherren, inwieweit sie von

der Option der Installation einer REG-Wéarmeerzeugungsanlage Gebrauch machen.

Mit dieser auf Flexibilitat zwischen Anlagentechnik und baulichem Warmeschutz basie-
renden Konstruktion des Instruments ist kein explizit vorgegebener Ausbaupfad im Be-
reich der REG-Warmeerzeugung zu erreichen. Dies gilt sowohl fiir ein festes Gesamt-
mengenziel als auch fir technologiespezifische Teilziele (z.B. fir den Anteil der So-
larthermie am gesamten REG-Wé&rmemix in einem bestimmten Jahr). Bei der Konzipie-
rung der EnEV wurden solche langerfristigen Ausbauziele fur den Gebaudebereich auch
gar nicht zugrundegelegt. Vielmehr wurde versucht, die aus Klimaschutzsicht positiven
Effekte der REG-Warmeerzeugung im Rahmen der Bemessungsgrundlage zu beriick-
sichtigen.

Die Flexibilitdt zwischen MalRnahmen im Bereich des baulichen Warmeschutzes und
dem Einsatz von REG-Wéarmeerzeugungsanlagen bedeutet aber auch, dass die verstark-
te Installation von REG-Anlagen, beispielsweise von Solarkollektoren fiir die Warm-
wasserbereitung, nicht automatisch zu zusatzlichen, die EnEV (bertreffenden CO,-
Einsparungen fiihrt. Vielmehr kann es passieren, dass mit dem verstérkten Einsatz von
REG-Wérmeanlagen Uberhaupt keine zusatzlichen Emissionseinsparungen verbunden
sind, sondern hier im Rahmen der EnEV lediglich Malinahmenverschiebungen vorge-
nommen werden, die keinen zusatzlichen Umweltnutzen generieren, der Uber dem

Schwellenwert der EnEV liegt.
Die moglichen Auswirkungen sollen anhand eines Beispiels dargestellt werden:

Ein neugebautes Wohngebéaude (Fensteranteil <30%) muss gem. EnEV zwei Bedingun-

gen erfillen
1. Unterschreitung des max. zuldssigen PEB gem. Anhang 1, Tabelle 1, Spalte 2.

2. Unterschreitung des max. zuléssigen spezifischen Transmissionswarmeverlustes HT"

bezogen auf die Hullflache des Gebaudes gem. Anhang 1, Tabelle 1, Spalte 5.
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Aus 2. folgt, dass, wie oben dargestellt, ein gewisser Mindestddammstandard eingehalten
werden muss, unabhéngig davon, welche Technologie fiir Heizung und Warmwasserer-

zeugung gewahlt wurde.

Betrachte man nun ein normales Einfamilienhaus, in welchem die Heizwérme- und
Warmwassererzeugung mit einem Niedertemperaturkessel erfolgt. Ein solches Gebaude
unterschreitet nur dann den maximal zuldssigen PEB der EnEV, wenn es so gedammt
wird, dass es den von der EnEV vorgegebenen Mindestddmmstandard weit Gberschrei-
tet. Installiert der Bauherr jedoch eine zusétzliche Solaranlage (z.B. zur Warmwasserer-
zeugung), konnte er Abstriche bei der Dammung vornehmen und trotzdem die EnEV
einhalten. Mit anderen Worten kdnnte der Bauherr bei Einsatz einer Solaranlage sein
Haus (bei Einhaltung des Mindestddmmstandards) schlechter ddmmen als dies fir den
Fall ohne Solaranlage notwendig waére. In diesem Fall wirde also der Einsatz der REG-
Anlage im Extremfall zu Gberhaupt keinem zusétzlichen Umweltnutzen in Form zusatz-
licher CO,-Einsparungen fuhren. Vielmehr kdme es hier nur zu einer Verschiebung von

MaRnahmen zwischen den Bereichen baulicher Warmeschutz und Warmeerzeugung.

Wirde der Bauherr in obigem Beispiel jedoch in sein Haus einen Brennwertkessel in-
stallieren, kénnte er (aufgrund der besseren Emissionsbilanz der Brennwerttechnik) die
EnEV selbst dann knapp einhalten, wenn er im Bereich des baulichen Warmeschutzes
nur den Mindestddmmstandard einhalt. Wirde man bei einer solchen Konfiguration
beispielsweise die Warmwassererzeugung anteilig mittels einer solarthermischen Anla-
ge decken, wiirde dies natiirlich "zusatzliche", die EnEV Mindestanforderungen (ber-
treffende Einsparungen bzgl. des PEB und damit der CO,-Emissionen mit sich bringen.

Hinsichtlich der CO,-Einsparungen ware hier der Einsatz der REG-Anlage also additiv.

Mangels detaillierter Erhebungen ist es schwierig, quantitative Aussagen dariiber zu
treffen, in welchem Ausmal der Einsatz von REG-Warmeerzeugern heute schon dazu
flhrt, dass beim baulichen Warmeschutz Abstriche gemacht werden. Flr den Bereich
kleinerer Wohngebaude (insbesondere Ein- und Zweifamilienhduser) kann jedoch da-
von ausgegangen werden, dass unter heutigen Markt- und Forderbedingungen fiir REG-
Wérmeanlagen insbesondere solche Bauherren in REG-Technologien investieren, die

ohnehin der Gruppe der Umweltbewussten zugeordnet werden kénnen. Bei diesen steht
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nicht die knappe Einhaltung der EnEV-Anforderungen unter 6konomischen Gesichts-
punkten im Vordergrund, sondern vielmehr die Errichtung von Gebauden, die bei ver-
tréaglicher 6konomischer Belastung ein hohes MaR an 6kologischen Elementen bieten.
Dies wiederum legt den Schluss nahe, dass zumindest bei dieser Akteursgruppe eine
bessere Forderung der REG-Wérmeerzeugung im Rahmen der EnEV-Flexibilitat zu-
mindest kurzfristig keine reine MaRnahmenverschiebung zu Lasten des baulichen War-

meschutzes bewirkt.

Anders stellt sich die Situation beispielsweise bei Wohnungsgesellschaften dar. Bei
diesen steht im Allgemeinen die 6konomische Effizienz im Vordergrund, wenn zwi-
schen verschiedenen Malinahmenoptionen entschieden werden muss. Sollte sich hier
herausstellen, dass z.B. infolge sehr guter Férderbedingungen eine (anteilige) Warmeer-
zeugung auf Basis erneuerbarer Energietrdger die kostenglinstigste Variante fur die
thermische Geb&udeversorgung darstellt, so ist vorstellbar, dass dies durchaus zu Ab-
strichen beim baulichen Warmeschutz fiihren kann, zumal damit in der Regel weitere

Kosteneinsparungen verbunden sind.

Der hier geschilderten Problematik, dass die Ausweitung der Warmeerzeugung aus er-
neuerbaren Energien im "schlimmsten Fall” lediglich zu einer reinen Malinahmenver-
schiebung im Rahmen der EnEV Alternativen ohne zusatzlichen Umweltgewinn fihrt,
mussen sich alle Forderinstrumente stellen, die auf einen Ausbau der REG-
Wirmeerzeugung abzielen.®” Dies gilt insbesondere dann, wenn der Ausbau der REG-
Wérmeerzeugung durch ein eigensténdiges sektorspezifisches Instrument (vgl. Kapitel
7.3.2) adressiert wird. Hier muss die Wechselwirkung zwischen den verschiedenen In-
strumentenoptionen mit der EnEV maoglicherweise tber ein Doppelanrechnungsverbot
geregelt werden. Alternativ missten die Kennwerte der EnEV so verschérft werden,
dass mit Einflhrung der Einsatzpflicht fir REG-Warmeerzeuger im Neubaubereich

hohere CO,-Einsparungen erreicht werden als bisher.

%7 Das Gleiche gilt natiirlich auch fiir den derzeitigen Férderrahmen (z.B. Forderung durch das Marktan-
reizprogramm) fur die Warmeerzeugung auf der Basis erneuerbarer Energien.
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7.3 Forderoptionen fir eine verstarkte Ausweitung der REG-
Warmeerzeugung

7.3.1 Integration in der EnEV

Eine Option, den Ausbau der REG-Wé&rmeerzeugung im Rahmen des bestehenden
Rechtsrahmens aus EnEG und EnEV zu forcieren, ware die Aufnahme einer Einsatz-
pflicht in die EnEV. Neben dem geforderten Mindest-Dammstandard fur die Gebaude-
hille kdnnte auch ein Mindestanteil erneuerbarer Energien im Rahmen der thermischen
Energieversorgung zur Bedingung gemacht werden. Beispielsweise konnte festgelegt
werden, dass bei Inbetriebnahme einer neuen Heizungsanlage sicherzustellen ist, dass
ein Mindestanteil (z.B. 10 %) des jahrlichen Warmebedarfs des durch die Anlage zu

beheizenden Gebéudes durch erneuerbare Energien gedeckt wird.

Bei Aufnahme einer solchen Regelung h&tten Bauherren im Neubaubereich damit Gber
die EnEV zwei "unflexible™ Anforderungen zu erfillen:

1. Die Einhaltung eines Mindestdammstandards der Geb&udehille gem. Anhang 1,
Tabelle 1, Spalte 5

2. Die anteilige Mindesteinsatzpflicht fir REG-Warmeerzeuger.

Daruber hinaus (d.h. wenn beide Bedingungen erfillt sind) hatte der Bauherr jedoch
weiterhin gewisse Flexibilitaten in der Kombination des Warmeschutzes und der Anla-

gentechnik.

Ein wesentliches Ausgestaltungsmerkmal dieser Regelung liegt in der Frage der Orga-
nisation des Nachweises der Mindesteinsatzpflicht. Hier wéren verschiedene Optionen
denkbar. Bei kleinen Anlagen (z.B. solarthermischen Einzelanlagen) kdnnte mit generi-
schen Werten gerechnet werden. D.h. der Nachweispflicht wére mit der (zur Erfiillung
der EnEV) korrekten Auslegung einer Anlage Geniige geleistet. Bei groReren Anlagen
(z.B. solarthermische GroRanlagen mit Saisonspeicher) sowie bei Biomasseanlagen
(z.B. Pelletheizungen) sollten die realen Erzeugungsmengen als Grundlage fir einen
periodischen Nachweis gegenuber einer sachverstandigen Stelle herangezogen werden.

Als sachverstéandige Stelle kdnnten hierbei diejenigen Institutionen benannt werden, die
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nach den Vorschriften von EnEG/EnEV zur Ausstellung von Energiebedarfsausweisen

berechtigt sind.

Die Aufnahme einer Einsatzpflicht fir REG-Warmeanlagen in die EnEV wére nach
dem derzeit geltenden Rechtsrahmen nicht moglich. § 2 des EnEG (Energiesparende
Anlagentechnik bei Gebauden) ermdchtigt zwar die Bundesregierung per Rechtsverord-
nung festzulegen, welchen Anforderungen die Beschaffenheit und die Ausfiihrung der
Heizanlagen geniigen mussen, damit vermeidbare Energieverluste unterbleiben. Die in
Abs. 2 konkretisierten Anforderungen lassen es allerdings nicht zu, dass im Rahmen
einer aus der EnEG abgeleiteten Rechtsverordnung die Art des Heizsystems (Technolo-
gie) bzw. der Einsatz bestimmter Brennstoffe vorgeschrieben wird. Die Anforderungen
durfen sich ausschliel3lich auf VVorgaben beziehen, die die Effizienz einer Heizungsan-
lage betreffen.

Der Pflichteinsatz erneuerbarer Warmeerzeuger im Rahmen der EnEV wiirde also eine
entsprechende Anderung des EnEG erfordern, in deren Rahmen Anforderungen insbe-
sondere an die Art des zu wahlenden Primé&renergietragers aufgenommen werden. Sol-
che weitergehenden Einschrankungen der EnEV-Verpflichteten wéren — bei gleichzeiti-
ger Einfiihrung von Regelungen, die sicherstellen, dass die VerhaltnismaRigkeit des
Eingriffs gewahrt bleibt®® — verfassungskonform méglich (GaRner/Fischer 2004, Klinski
2004) (vgl. hierzu auch Kapitel 3).

Mit Aufnahme einer Einsatzpflicht in die EnEV liel3e sich ein quantitatives Ausbauziel
fur die Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien weitaus besser erreichen, als mit
der bisherigen Regelung. Unter Zugrundelegung der Neubaurate, der Austauschrate fur
Heizkessel sowie der prozentualen Einsatzpflicht kénnte man zumindest eine relative
enge Bandbreite fur die mittelfristige Mengenentwicklung der REG-W&rmeerzeugung
angeben. Dariiber hinaus entsprache die Integrationsoption einer schlanken Regelung

ohne Schaffung einer neuen Rechtsnorm.®® Ein weiterer Reiz dieses Ansatzes besteht in

% Beispielsweise konnte Hartefallen durch die Aufnahme von Ausnahmetatbestanden oder durch die
Einflhrung einer alternativen Ersatzabgabe (vgl. Kapitel 7.3.2) begegnet werden.

% Wie oben dargestellt, muisste die entsprechende Erméchtigung zur Einfuhrung einer solchen Regelung
jedoch erst durch eine Anderung des EnEG hergestellt werden.
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der Integration der REG-Wéarme Anforderung in ein bestehendes Gesetz mit entspre-

chend entwickelten Strukturen (z.B. Akteursstruktur fiir die Ausstellung von Energiebe-

darfsausweisen, etablierte Verifizierungsverfahren), auf die wiederum zurickgegriffen

werden konnte.

Trotz dieser Vorteile geht der hier geschilderte Férderansatz mit zahlreichen und teil-

weise schwerwiegenden Nachteilen einher:

Mit der Beschrankung der Einsatzpflicht auf den Neubaubereich sowie die Falle, bei
denen eine Heizungsanlage austgetauscht wird,”® bleiben groBe Potenziale lange
Zeit unbertihrt (z.B. Gebaude mit geeigneten Dachflachen fur Solarthermie, bei de-
nen jedoch kein Austausch der Heizungsanlage ansteht).

Die Regelung trifft nicht von Anfang an alle Warmeverbraucher in gleicher Weise,
sondern nur diejenigen, die entweder eine neue Heizungsanlage in Betrieb nehmen
oder einen Heizkessel austauschen. Andere Warmeverbraucher wéren erst dann von
der Regelung betroffen, wenn ein entsprechender Kesselaustausch vorgenommen
wird. Damit werden Akteure aus einer homogenen Akteursgruppe zumindest hin-

sichtlich des Zeitpunkts der Belastung ungleich behandelt.

Die Regelung gibt Anreize, den anstehenden Austausch eines bestehenden Heizkes-
sels hinauszuzdgern, um die Einsatzpflicht eines REG-Warmeerzeugers und die da-
mit verbundenen Mehrkosten zundchst zu umgehen. Die Regelung wiirde damit im
Einzelfall die eigene Zielsetzung, ndmlich aus Grinden des Klimaschutzes klima-

schadliche Emissionen zu reduzieren, konterkarieren.

Im Gebdudebestand trifft die Regelung diejenigen, die vordergrindig ohnehin schon
etwas "Gutes" fur den Klimaschutz tun (Austausch eines alten Heizkessels). Mit

Wahl dieser Verpflichtetengruppe ergeben sich erhebliche Vermittlungsprobleme.

Der starre ordnungsrechtliche Ansatz lasst keinen Austausch von ,,Umweltnutzen*

zwischen den EnEV-Verpflichteten zu. Mit der statischen Festlegung auf einen fes-

70

Nach Kleemann (2003) werden Olkessel erst nach durchschnittlich 26 Jahren und Gaskessel nach
durchschnittlich 23 Jahre erneuert. Dies seien wesentlich langere Erneuerungszyklen, als in der Litera-
tur und von den Herstellern angegeben wiirden.
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ten REG-Wéarmemindestanteil leidet damit die 6konomische Effizienz der Rege-
lung. Geeigneten Gebduden, die Uber kostenglnstige Potenziale fir die REG-
Warmeerzeugung verflgen, wird kein Anreiz gegeben, eine Anlage zu installieren,
die mehr als nur den Mindestanteil realisiert (vgl. dazu Kapitel 7.3.2). Andere Ge-
b&ude wiederum, die z.B. aufgrund ihrer rdumlichen Lage keine kostengunstigen
Potenziale bereitstellen, missten dennoch die Einsatzpflicht erfiillen (es sei denn,
sie fallen unter die Ausnahmeregelungen, die vor dem Hintergrund des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit eingefiihrt werden miissten."*.

e Die Regelung gibt keine spezifischen Anreize fir gebdudelbergreifende REG-
Warmeversorgungsoptionen auf der Basis von Nahwéarmeldsungen sowie KWK.
Gerade die netzgestitzten Versorgungsoptionen sind jedoch mittelfristig unerléss-
lich, um die aus Klimaschutzgriinden notwendigen Ausbauziele bei der REG-

Warme zu erreichen.

e Da sich der Geltungsbereich von EnEG und EnEV auf den Gebdudebereich be-
schrénkt, werden alle bestehenden und neu zu errichtenden Nah- und Fernwarme-
versorgungssysteme in einer engen Auslegung zundchst von der Regelung ausge-
nommen. Es missten hier zusétzliche Regelungen fir eine entsprechende Einsatz-

pflicht (Einsatzpflicht bei Wéarmelieferung an Dritte) aufgenommen werden.

e FUr einige Technologien bzw. Energietrager (insbesondere Biomasse und Geother-
mie) und beim Fehlen eines Mechanismus, der den Austausch von Umweltnutzen
zwischen verschiedenen Verpflichteten ermdéglicht, entsprache der ordnungsrechtli-
che Ansatz einer "verkappten™ 100 % Pflicht, weil kleinere Anlagen, die z.B. nur
10 % des Bedarfs abdecken, nicht wirtschaftlich wéren. Damit fuhrt die Einsatz-
pflichtregelung zu einer Bevorteilung einzelner Technologien (z.B. der Solarther-

mie) zu Lasten konkurrierender REG-Wérmetechnologien (z.B. Geothermie).

Der in Kapitel 7.2 geschilderten Problematik einer moglichen MaRnahmenverschiebung

ohne zuséatzlichen Umweltnutzen (die auch allen Forderoptionen anhéngt, die unabhén-

"t Die Ausnahmeregelung miisste sich auch auf alle Wohnungseigentiimer mit Etagenheizung erstre-
cken, die keine Mdglichkeit der physischen Pflichterfillung haben (z.B. weil ihnen der Zugang zum
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gig neben der EnEV betrieben werden (vgl. Kapitel 7.3.2)), ware mit einer Verschér-
fung der EnEV-Kennwerte beizukommen. Als Baseline fiir die neuen Kennwerte kénnte
dabei zugrundegelegt werden, dass ein Neubau bei Einhaltung der Mindestwerte flr die
REG-Einsatzpflicht sowie den Ddmmstandard nur dann die EnEV erfllt, wenn fiir die

restliche Warmeerzeugung ein Brennwertkessel eingesetzt wird.

7.3.2 Eigenstandige Instrumentenoptionen (aul3erhalb der EnEV)

Neben der Integration einer Einsatzpflicht fir die REG-Warmeerzeugung in die EnEV
gibt es eine Reihe weiterer Instrumentenoptionen, die im Folgenden kurz dargestellt und
grob bewertet werden. Bei der Beurteilung verschiedener Instrumentenklassen lassen
sich in einigen zentralen energiewirtschaftlichen Bewertungsfeldern (z.B. 6kologische
Treffsicherheit, 6konomische Effizienz, Verteilungs- und Struktureffekte) vergleichbare
Aussagen treffen wie fur entsprechende Instrumentendesigns fiir die Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien. Dies gilt insbesondere fiir den Vergleich
der Vor- und Nachteile von Mengen- und Preisregelungen, die fur den Strombereich in
zahlreichen Gutachten untersucht wurden (z.B. Butler/Neuhoff 2004, Morthorst et al.
2005, Ragwitz et al. 2005). Fur einen vertiefenden Vergleich wird an dieser Stelle auf

die entsprechende Literatur verwiesen.

Im Rahmen der juristischen Bewertung sind insbesondere folgende Rechtsbereiche von
Belang (Klinski 2005):

e EG-Recht: Vereinbarkeit mit Art. 87 | EGV (Beihilfeverbot) und Art. 28 EGV
(Freiheit des Warenverkehrs)

e Finanzverfassungsrecht (Verhinderung von Regelungen im Charakter einer Sonder-
abgabe)

e Verfassungskonformitat, insbesondere in den Bereichen Art. 12 GG (Berufsfreiheit),
Art. 14 GG (Inhaltsbestimmung fir das Eigentum) und Art.2 GG (allgemeine
Handlungsfreiheit).

Dach verwehrt ist und sie damit keine Solaranlage installieren kénnen).
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Eine detaillierte Diskussion verschiedener Ausgestaltungsvarianten sowie eine detail-
lierte energiewirtschaftliche und juristische Bewertung fir Foérderinstrumente im Be-
reich REG-Warme wird derzeit im Rahmen eines eigenstdndigen Fordervorhabens flr

das BMU vorgenommen.”

Die Gliederung der folgenden Beschreibung orientiert sich primér an der Art der Ver-
pflichtung (z.B. Einsatzpflichtmodelle, Nachfragepflichtmodelle) sowie nach der Steue-
rungsgrolle des jeweiligen Instruments (z.B. Menge oder Preis). Es werden dabei nur

solche Instrumente beschrieben, die unabhangig von staatlichen Budgets sind.

7.3.2.1 Einsatzpflichtmodelle™

Eine Einsatzpflicht fiir die REG-Warmeerzeugung lieRe sich auch durch eine eigenstéan-
dige Rechtsnorm regeln.”* Die gesetzliche Einsatzpflicht auRerhalb der EnEV wére im
wesentlichen mit den gleichen Vor- und Nachteilen verbunden, wie die Integration einer
solchen Regelung in die EnEV. Einige der oben geschilderten Nachteile lieRen sich

durch folgende Erganzungen beseitigen oder zumindest abschwéchen:

o Netzgestutzte Versorgungsoptionen (Nah- und Fernwérme) lieRBen sich direkt in die
Einsatzpflicht mit einbeziehen, indem die Lieferanten von Nah- und Fernwérme mit
einer entsprechenden Einsatzpflicht belegt werden. Auslésender Tatbestand waére
hierbei die Wéarmelieferung an Dritte und die Verpflichtung tréfe den jeweiligen An-
lagenbetreiber (z.B. der Betreiber eines Heizwerks). Zur Dynamisierung der Pflich-
ten konnten kurzfristig nur neue Anlagen in die Verpflichtung genommen werden
(auslosender Tatbestand wére die Neuinbetriebnahme). Spéter kdnnte die Pflicht auf
alle Anlagen ausgedehnt werden (d.h. unabhangig vom Tatbestand der Neuinbe-

triebnahme).

> Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR), Oko-Institut, Institut fiir Zukunfts-
Energiesysteme (I1ZES), Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (I1Sl1), Prof.
Dr. jur. Stefan Klinski (2005): "Eckpunkte flr die Entwicklung und Einfiihrung budgetunabhangiger
Instrumente zur Marktdurchdringung erneuerbarer Energien im Wéarmemarkt (Forderkennzeichen
0327516)".

Beispiele konkreter Ausgestaltungsoptionen flir eigenstandige Einsatzpflichtmodelle finden sich in
UVS/Galiner (2004) und Klinski (2005).

73
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e Die Einsatzpflicht lieRe sich schrittweise einfiihren. Dies kdnnte zum einen erreicht
werden, indem die Gruppe der Verpflichteten schrittweise ausgedehnt wird (z.B. ge-
staffelt nach Leistungsklassen der betroffenen Heizkessel), zum anderen durch eine
schrittweise Anhebung des geforderten Mindestanteils. Die Dynamisierung der
Einsatzpflicht ginge mit zwei Vorteilen einher: Einerseits wirde deutlich gemacht,
dass es politisch gewollt ist, langfristig eine starkere Marktdurchdringung als der
des anfanglichen Mindestanteils zu erreichen, andererseits lieRen sich Marktspriinge

vermeiden, die insbesondere flir die REG-Anlagenhersteller problematisch sind.

e Anstelle der Aufnahme breiter Ausnahmeregelungen kdnnte besonderen Hartefallen
mit der Einflhrung einer Ersatzabgabe begegnet werden. Verpflichtete Gebaudeei-
gentiimer hatten dann die Wahl, entweder der Einsatzpflicht durch die Installation
einer ausreichend grofen REG-Anlage Genuige zu leisten oder die Ersatzabgabe zu
zahlen. Bei Einflihrung einer Ersatzabgabe wéren jedoch Regelungen zu schaffen,
die sicherstellen, dass die Uber die Ersatzabgabe eingenommenen Gelder dem
Zweck des Gesetzes entsprechend fiir die Férderung von REG-Warmeprojeken ver-
ausgabt werden.

e Die 0konomische Effizienz des Regelungsansatzes liel3e sich durch die Einflihrung
eines Gutschriftenhandels verbessern. Verpflichtete Geb&udeeigentimer oder Anla-
genbetreiber, die die Mindestpflicht tbererfiillen, héatten die Mdglichkeit, die den
Mindestanteil Ubersteigende Warmemenge in Form von Gutschriften an andere
Verpflichtete zu verkaufen. Auf der anderen Seite hatten Verpflichtete die Mdglich-
keit, die Pflichterfullung iber den Kauf entsprechender Gutschriften nachzuweisen.
Der Gutschriftenhandel bote Anreize, bestehende REG-Warmepotenziale besser zu
erschlieBen (z.B. in Form einer 100 % Versorgung mit Biomasse oder Geothermie),
da eine Ubererfillung der Einsatzpflicht mit zusétzlichen Einnahmen fiir den Ver-
pflichteten verbunden ware.

™ Vorbild ist die Idee einer ordnungsrechtlichen Verpflichtung zur Errichtung von Solaranlagen, wie sie
zunachst Anfang der 1990er-Jahre flir Berlin vorgeschlagen und spéter in beispielsweise Barcelona
(Solaranlagenverordnung) eingefiihrt wurde.
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e Im Rahmen des Gutschriftenhandels lie3en sich technologiespezifische Ziele (z.B.
Verteilung des Mengenziels auf verschiedene Energietréger) besser ansteuern. Uber
die Einfuhrung technologiespezifischer Wertungsfaktoren lieRen sich unterschiedli-
che Technologien verschieden werten und wirden somit mit unterschiedlichem Ge-

wicht Gutschriften erzeugen.

Sowohl Ersatzabgabe als auch Gutschriftenhandel gingen mit einem im Vergleich zur
"puren” Einsatzpflicht zusétzlichen Aufwand fur die Abwicklung des Instruments ein-

her.

7.3.2.2  Abnahmepflichtmodelle mit Vergiitungsfestsetzung (Preisregelungen)’

In diesem Modelltypus stellt die spezifische Forderhéhe die wesentliche Steuerungsgro-
Re dar. Betreiber begunstigter Anlagen erhalten fir ihre erzeugte REG-Wéarme eine fest-
stehende spezifische Vergutung (Bonuszahlung). Die spezifische Vergltung wird in der
Regel per Rechtsnorm gesetzlich festgelegt. Die Vergutungszahlung setzt voraus, dass
der beglnstigte REG-Warmeerzeuger die Warme tatsachlich selbst nutzt oder (an Drit-
te) zur Nutzung verédulert. Die Vergitungshéhe orientiert sich an einem Mengenziel,
d.h. die Hohe der Vergltung wird so gewéhlt, dass ein bestimmtes Mengenziel erreicht
wird. Diese indirekte Steuerung der Mengenentwicklung erfordert eine periodische Eva-

luierung und gegebenenfalls Anpassung der Fordersatze.

Die geforderte Warmemenge wiederum muss von einer verpflichteten Akteursgruppe
des Wéarmemarktes abgenommen und bezahlt werden (Abnahmepflicht). Im Gegensatz
zum Strommarkt ergibt sich die verpflichtete Gruppe nicht automatisch aus der Struktur
des Systems. Infolge des Mangels eines flachendeckenden Wéarmenetzes tiber welches
die geforderte Warme an Dritte tibertragen werden konnte, findet sich auf dem Warme-
markt kein Akteur, dem quasi "automatisch™ (z.B. aufgrund des geografisch nachstlie-
genden Netzanknlpfungspunkts) die Abnahmepflicht zugewiesen werden konnte. Dar-
uber hinaus findet (im Gegensatz zum Strommarkt) kein physischer Austausch des ge-

forderten Gutes statt, sondern die Abnahmepflicht bezieht sich auf ein Surrogat (z.B.

> Ein Beispiel einer konkreten Ausgestaltungsoption fiir ein Abnahmepflichtmodell mit Vergiitungsfest-
setzung findet sich in BEE (2004).
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eine Wertbescheinigung oder ein Zertifikat), das den mit der Warmeerzeugung verbun-
denen Umweltnutzen (z.B. CO,-Einsparung) reprasentiert. SchlieBlich muss festgelegt
werden, nach welchen Kriterien die geforderte Gesamtwarmemenge auf die verpflichte-
ten Akteure umgelegt wird. Hierbei bieten sich in erster Linien marktbezogene Kriterien

wie der Heizstoffabsatz im entsprechenden Bezugsjahr an.

Preisgeregelte Modelle bieten ein hohes Mal an Investitionssicherheit. Dies ist umso
bedeutender, als sich der REG-Warmemarkt durch eine kleinteilige Marktstruktur mit
einer groRen Akteursvielfalt auszeichnet. Insbesondere fur Privathaushalte (als poten-
zielle Investoren) als auch angebotsseitig im Bereich des Mittelstandes (als Anlagenher-
steller) ist die langfristige Investitionssicherheit ein Schlisselkriterium fur den Erfolg
eines Forderinstruments. Daruber hinaus eignet sich ein preisgeregeltes Modell gut,
technologiespezifische Langfristziele anzusteuern: Uber die entsprechende technologie-
spezifische Staffelung der zu zahlenden Vergitungen kann eine Anreizstruktur geschaf-
fen werden, die allen Energiequellen bzw. Technologieoptionen (auch netzgestutzten

Versorgungsoptionen) vergleichbare Ausgangsbedingungen schafft.

Eine Preisregelung wirde fernerhin die Akteursvielfalt auf dem REG-Warmemarkt for-
dern, da die Begtinstigung auf keine Akteursgruppe beschrankt ist. Jeder Gebdudeeigen-
timer kann somit beim Einbau einer REG-Anlage die Begunstigung in Anspruch neh-
men. Eine breite Akteursvielfalt fordert wiederum den Wettbewerb auf dem Wéarme-

markt.

7.3.2.3 Nachfragepflichtmodelle (Mengenregelungen)”®

In diesem auch als Quotenmodell bezeichneten Férdermodelltyp wird einer bestimmten
Akteursgruppe auf dem Warmemarkt die Verpflichtung auferlegt, periodisch den Ver-
kauf oder Verbrauch eines im Regelfalle festgelegten Anteils (Quote) an Warme aus
erneuerbarer Energie nachzuweisen. Der Nachweis der Quotenerfillung erfolgt in der
Regel Gber Wertbescheinigungen (Zertifikate), die in diesem Fall fur die Erzeugung von

REG-Warme ausgestellt wiirden.

6 Beispiele konkreter Ausgestaltungsoptionen fiir Nachfragepflichtmodelle finden sich in Nast et al
(2000) und Lamp (2003).
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Als mdgliche Verpflichtete kommen in erster Linie jeweils die Akteure der verschiede-
nen Stufen des Brennstoffhandels (insbesondere Handel mit fossilen Brennstoffen) in
Frage. Mdgliche Ansatzpunkte waren beispielsweise die Unternehmen, die in Deutsch-
land fossile Energietrdger zum Zwecke der Warmeerzeugung in Verkehr bringen, d.h.
fordern oder importieren. Alternativ kénnten auf Seiten des Brennstoffhandels die
Brennstoffversorger auf der Ebene der Endversorger mit der Quotenverpflichtung belegt
werden, also alle Unternehmen, die an gewerbliche Warmeerzeuger oder Endverbrau-

cher fossile Brennstoffe abgeben.

Es waére jedoch auch denkbar, die Hersteller von Heizungsanlagen zu verpflichten, ei-
nen fixen Mindestanteil ihres gesamten Anlagenabsatzes durch REG-Warmeanlagen zu
decken. Und schlie3lich kdnnten auch die Warmeverbraucher mit der Quotenverpflich-
tung belegt werden. Die eigentliche Systemabwicklung wirde hierbei ebenfalls tber
den Brennstoffhandel laufen, z.B. indem Brennstoffhandler verpflichtet werden, beim
Verkauf von konventionellen Brennstoffen, die betreffende Menge an Zertifikaten mit
zu veréduBern, es sei denn, ein Kunde weist nach, dass er die Quotenverpflichtung durch

REG-Eigenerzeugung erfullt.

Es ist das Wesen des Quotenmodells, dass die Verpflichteten in der Regel frei dariber
entscheiden kdnnen, auf welche Weise sie die Quote erfiillen (z.B. durch den Bau eige-
ner Anlagen zur REG-Warmeerzeugung oder ersatzweise durch den Erwerb des ent-
sprechenden Umweltnutzens von Dritten in Form von Zertifikaten). Wahrend in einem
reinen Quotenmodell die Quote (also die Mengenvorgabe) die wesentliche Steuerungs-
groRe darstellt, wird die entsprechende Preisbildung (z.B. flr die Zertifikate) dem Markt

Uberlassen.

Die Vorteile der Nachfragepflichtmodelle liegen zum einen in der (zumindest kurzfris-
tigen) 6konomischen Effizienz, die zumindest in der Theorie besser ist als bei reinen
Preisregelungen. Die dékonomische Effizienz wird insbesondere dadurch bedingt, dass
im Rahmen einer Mengenregelung zunéchst nur die kostenglnstigsten Quellen aus der
Reihe der mdglichen Energiequellen bzw. Technologien erschlossen werden. Dies wie-
derum geht zu Lasten langfristiger Ausbauziele, die eine breite Technologiedifferenzie-

rung erfordern, um Uberhaupt ausreichend Potenziale erschlielen zu kénnen. Die 6ko-
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nomische Effizienz des Instruments hangt jedoch auch von dem detaillierten Instrumen-
tendesign ab und damit beispielsweise von der Hohe des Aufwands fir die Abwicklung
des Instruments, der z.B. mit dem Aufbau von Handelsplattformen fiir den Zertifikate-
handel einhergeht. Dazu kommt der Aufwand fiir die behdrdliche Abwicklung des In-
struments. Zudem zeigen die empirischen Erfahrungen aus dem REG-Strombereich,
dass Preisregelungen (z.B. Einspeissysteme) bislang dkonomisch effizienter sind als
reine Quotenregelungen wie sie z.B. in UK, Italien oder Schweden verfolgt werden
(z.B. Ragwitz 2005).

Ein weiterer Vorteil der Nachfragepflichtmodelle ist ihre 6kologische Zielgenauigkeit,
die durch die Festlegung eines Mengenziels erreicht wird. Aber auch die dkologische
Treffsicherheit hangt stark von der detaillierten Ausgestaltung des Instruments ab, ins-
besondere der Festlegung des sogenannten Buy-out Preises, den diejenige Verpflichtete
bezahlen missen, die die Quote nicht erfillen. (vgl. hierzu Timpe et al. 2001). Je mehr
Verpflichtete die Buy-out Option in Anspruch nehmen, desto starker wird das ange-

strebte Mengenziel verfehlt.

Andererseits bietet eine reine Mengenregelung im Vergleich zu einer Festpreisregelung
eine wesentlich geringere Investitionssicherheit auf Seiten der begunstigten REG-
Warmeerzeuger. Eine Prognose der zukinftigen Preisentwicklung fir die Wertbeschei-
nigungen ist nur eingeschrankt moglich, da der Wert der REG-Warme einer Markt-
preisbildung unterliegt. Vor dem Hintergrund waren REG-Wé&rmeprojekte mit grofieren
Unsicherheiten behaftet. Die erhohte Unsicherheit spiegelt sich tberdies in Risikoauf-
schlagen auf den Zertifikatepreis sowie verschlechterten Finanzierungsbedingungen

wider.

Dariuiber hinaus existieren einige Vorschlage, die verschiedenen Elemente aus den drei
oben dargestellten Instrumentenkategorien zu verbinden. Hierzu gehéren z.B. Nachfra-
gepflichtmodelle bei gleichzeitiger Einfuhrung einer Abnahmepflicht bei festen Vergi-
tungssatzen (z.B. Nast/Leprich 2002, Klinski 2004). Hier werden mit der Festlegung der
Vergutungshohe (beglinstigte REG-Wéarmeerzeuger erhalten einen festgelegten spezifi-
schen FoOrderbetrag fur die selbstgenutzte oder an Dritte gelieferte Warmemenge;

gleichzeitig muss die begunstigte Warmemenge von der Gruppe der Verpflichteten ab-
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genommen werden) und Nachfragehthe (feste Nachfragevorgaben auf Seiten der Ver-
pflichteten) zwei SteuerungsgrofRen (Preis und Menge) eingefihrt. Die Kombination der
zwei SteuerungsgroRen fiihrt dazu, dass ein solches Forderinstrument Gberbestimmt ist.
Damit verbindet sich insbesondere das Problem, dass es in jeder Abrechnungsperiode
zu einer Uber- oder Unterdeckung des Fordersaldos kommen kann. Wird beispielsweise
das Mengenziel tbererfillt (d.h. es wird innerhalb der Abrechnungsperiode mehr REG-
Warme erzeugt und vergutet als durch das Mengenziel abgedeckt wird) muss geregelt
werden, welche Institution (zumindest zeitweise) die daraus resultierende Fehlfinanzie-

rung Ubernimmt.

7.4 Schlussfolgerungen

Die mittel- bis langfristigen Klimaschutzziele in Deutschland erfordern, dass dem Be-
reich der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien eine zunehmend starke Rolle bei
der Reduktion von Treibhausgasen zukommt. Der derzeitige Rechts- und Férderrahmen
ist bei weitem nicht ausreichend, um die entsprechenden ambitionierten Ausbauziele zu
erreichen. Zwar bietet die EnEV in gewissen Grenzen Anreize, REG-Warmeanlagen zu
installieren. Die entsprechende Anreizstruktur ist jedoch nicht spezifisch auf die REG-

Warmeerzeugung ausgelegt und beschrankt sich auf den Neubaubereich.

Aus diesem Grund ist es notwendig, die Forderung der REG-Warmeerzeugung stark
auszuweiten. Hinsichtlich der angespannten Lage der offentlichen Haushalte wird dabei
nur ein budgetunabhéngiges Forderinstrument oder Instrumentenbundel ausreichend
starke Impulse setzen koénnen. Als mdogliche Instrumente werden derzeit sowohl
Einsatzpflichtmodelle als auch eher 6konomisch ausgerichtete Forderalternativen disku-

tiert.

Einsatzpflichtmodelle verpflichten Geb&udeeigentumer dazu, beispielsweise bei der
Neuinstallation oder dem Austausch einer Heizungsanlage dafur Sorge zu tragen, dass
gleichzeitig eine REG-Anlage angebracht wird. Eine Einsatzpflicht lieRe sich im Rah-
men der EnEV integrieren aber auch als eigenstandiges Instrument umsetzen. Dem ge-
genuber stehen Preisregelungen (z.B. Abnahmepflichtmodelle mit festen Vergutungs-
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sétzen analog dem EEG) und Mengenregelungen (Nachfragepflicht- bzw. Quotenmo-
delle).

Eine detaillierte Diskussion der Vor- und Nachteile der verschiedenen Instrumentenop-
tionen sowie einzelner spezifischer Ausgestaltungsvarianten war nicht zentraler Gegens-
tand des vorliegenden Gutachtens. Es soll deswegen an dieser Stelle verzichtet werden,
eine feste Empfehlung fir eine der dargestellten Férderoptionen abzugeben, wenngleich
eine erste grobe Bewertung den Schluss nahe legt, dass Preis- oder Mengenregelungen
hinsichtlich energiewirtschaftlicher Bewertungskriterien besser abschneiden als starre
Einsatzpflichtmodelle (ohne Ausgleichsmechanismus z.B. in Form eines Gutschriften-
handels).

Bei allen Forderoptionen muss die Wechselwirkung mit dem bestehenden Rechtsrah-
men, insbesondere der EnEV, berticksichtigt werden. Dies gilt vor allem fir den Be-
reich der CO,-Einsparung. Damit der Ausbau der REG-Warmeerzeugung zu CO,-
Minderungen fihrt, die Uber den Wirkungsbereich der EnEV hinausgehen, das heift,
der verstérkte Einbau von REG-Anlagen nicht dazu fihrt, dass beim baulichen Warme-
schutz Abstriche gemacht werden, mussen entsprechende Regelungen geschaffen wer-
den. Entsprechende Optionen waéren hierbei die Einfiihrung eines Doppelanrechnungs-
verbots (Manahmen, die zur Erfiillung des REG-Warme Instruments oder der EnEV
durchgefiihrt werden, dirfen nicht im Rahmen des jeweils anderen Instruments ange-
rechnet werden) oder eine Verscharfung der EnEV Kennwerte fur den Jahresprimér-
energiebedarf.
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8 Integration mit dem Emissionshandel

8.1 Einleitung

Anfang 2005 hat in der Europdischen Union der Handel mit CO,-Emissionszertifikaten
begonnen. Damit wurde ein innovatives Instrument implementiert, mit dem die CO,-
Minderungsziele flr die Europdische Union, wie sie im Rahmen des Kyoto-Protokolls
vereinbart wurden, moglichst effizient erreicht werden sollen. Allerdings werden vom
Emissionshandel nur die Sektoren Energie und Industrie erfasst, wéhrend die Sektoren
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen, Verkehr und Haushalte au3en vor bleiben.

Auch der Geb&udebereich liegt damit auRerhalb des Emissionshandelssystems. Doch
flr diesen Sektor stellt sich ebenfalls die Frage, mit welchen Instrumenten Effizienzpo-
tenziale zukinftig besser erschlossen und CO,-Reduktionen reduziert werden konnen,
ohne staatliche Budgets zu belasten. Neben der Integration in den CO,-Emissionshandel
wird auch diskutiert, eine Effizienzquote einzufiihren und flr die entsprechenden Zerti-
fikate ebenfalls ein Handelssystem zu etablieren (WeiRRe Zertifikate). Mit dem Effi-
zienzfond ist ein weiteres Instrument im Gespréch, das verspricht, Effizienzpotenziale
auf wirtschaftliche Weise zu erschliefen. Auch wenn es in diesem Bericht vor allem um
die Einbindung des Gebaudesektors in den Emissionshandel geht, stehen daneben ande-

re innovative Instrumente zur Verfligung.

In diesem Kapitel wird schwerpunktmaRig untersucht, wie der Regelungsbereich des
EnEG und der CO,-Emissionshandel besser integriert werden kénnen und wie der E-
missionshandel dazu genutzt werden kann, die Ziele des EnEG zu erreichen. Dazu wird
zum einen kurz dargestellt, welche Wechselwirkungen heute schon zwischen den An-
forderungen des/der EnEG/EnEV und dem Emissionshandel bestehen. Zum anderen
werden verschiedene Optionen diskutiert, Treibhausgasemissionen, die aus dem Gebdu-
debereich resultieren in ein CO,-Emissionshandelssystem zu integrieren. Dabei wird
auch auf die Mdoglichkeit der Verknlpfung mit den beiden anderen genannten Instru-

menten, Effizienzquote/WeiRe Zertifikate und Effizienzfond eingegangen werden.
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8.2 Bestehende Wechselwirkungen zwischen EnEG/EnEV und dem CO,-
Zertifikatehandel

8.2.1 Uberblick tiber den CO,-Zertifikatehandel

Im Klimaschutzprotokoll von Kyoto verpflichtete sich die EU, die Emissionen von
sechs Treibhausgasen in der ersten Verpflichtungsperiode 2008 bis 2012 um 8°% zu
reduzieren (Basisjahr 1990/1995).”” Innerhalb der EU haben die Mitgliedsstaaten eine
Lastenverteilung vereinbart, nach der die einzelnen Lander unterschiedliche Redukti-
onsziele erfullen missen, um zum EU-Ziel beizutragen. Deutschland verpflichtete sich
im Rahmen dieses "Burden Sharing", die Emissionen in der ersten Verpflichtungsperio-
de um 21 % (Basisjahre 1990 / 1995) zu reduzieren.

Die Vereinbarung von mittelfristigen nationalen Reduktionszielen im Rahmen des Kyo-
to-Protokolls bzw. des EU-Burden-Sharing wird durch die Einfuhrung eines EU-weiten
Emissionshandelssystems begleitet, das zunéchst allerdings nur CO,-Emissionen er-
fasst. Die im Juli 2003 verabschiedete europdische Emissionshandelsrichtlinie
(2003/87/EG) schreibt vor, dass Anlagen, die unter diese Richtlinie fallen, ab dem 1.
Januar 2005 Emissionszertifikate benétigen, um CO; emittieren zu durfen.

Alle EU-Mitgliedsstaaten mussten bis zum 31. Marz 2004 einen ,,Nationalen Allokati-
onsplan® (NAP) aufstellen, in dem die nationalen Reduktionsziele auf einzelne Wirt-
schaftsbereiche bzw. einzelne Kraftwerke heruntergebrochen werden und die anfangli-
che Verteilung der Zertifikate an jede einzelne Anlage festgelegt wird. Von 2005 bis
2007 lauft die erste Handelsphase. Wer mehr Zertifikate hat als er Emissionen verur-
sacht, kann die Uberschissigen Zertifikate verkaufen. Wer mehr CO, emittiert als er
Zertifikate nachweisen kann, muss Zertifikate zukaufen. Entscheidend ist, dass die Ge-
samtzahl der Zertifikate entsprechend des CO,-Reduktionsziels, das uber den Emissi-
onshandel erreicht werden soll, verringert wird. Ziel des Emissionshandels ist es, dieses
politisch vereinbarte CO,-Ziel zu den geringst-moglichen Kosten zu erreichen, indem
der Handel dafur sorgt, dass Reduktionen in jenen Anlagen durchgefuhrt werden, in

denen diese am effizientesten sind.

" Basisjahr fir CO,, CHy, N,0 1990; H-FKW, FKW, SFs 1995.
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Das Mengenregime des CO,-Zertifikatehandels setzt bei den Emittenten an, allerdings
bleiben zahlreiche Emittenten auBerhalb des Handelsregimes. Erfasst werden bislang
nur die Sektoren Energie und Industrie und auch dort nur ein Teil der Anlagen, zum
Beispiel im Bereich der Energieumwandlung nur Feuerungsanlagen mit einer Feue-
rungswarmeleistung tiber 20 MW.

8.2.2 Wechselwirkungen des Emissionshandels mit anderen Klimaschutzinstru-

menten, insbesondere EnEG/EnEV

Der Emissionshandel deckt nur wenige Emittenten ab und bericksichtigt nicht die
Nachfrageseite. Allerdings bestehen zahlreiche Wechselwirkungen zwischen dem Be-

reich, der dem Emissionshandel unterworfen ist und anderen Handlungsfeldern.

Werden nachfrageseitige EffizienzmaBnahmen auRerhalb der Sektoren des Emissions-
handels durchgefuhrt (u.a. stimuliert durch andere politische Instrumente wie die E-
nEV), die Uber eine verringerte Nachfrage zu einer Reduktion von Emissionen in den
vom Emissionshandel betroffenen Sektoren fuhren, dann "verpufft” der emissionsmin-
dernde Effekt dieser MaRnahmen. Die Effizienzsteigerung bzw. die Reduktion der
Nachfrage fihrt lediglich dazu, dass von den zertifikatspflichtigen Emittenten selbst
weniger Reduktionsmalinahmen durchgefuhrt werden missen — an der Gesamtreduktion
andert sich nichts. Der gleiche Effekt kann auch bei anderen Instrumenten, wie z.B. dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz, entstehen. Durch die Forderung erneuerbarer Energien
wird die Stromerzeugung aus konventionellen Kraftwerken verdrangt, zumindest kurz-
fristig kann damit jedoch keine zusatzliche Reduktion der CO,-Emissionen erreicht
werden, denn die Reduktionsverpflichteten hatten ohnehin ein bestimmtes Reduktions-
ziel erreichen miissen.”® Eine mégliche Lésung ist, die CO,-Reduktionen, die durch
MaRnahmen auBerhalb des Emissionshandels entstehen, von Beginn an bei der Festle-
gung der Reduktionsziele fir die Zertifikatspflichtigen zu bericksichtigen und diese

entsprechend zu verscharfen.

® Auf diesem Zusammenhang fuBt zum Beispiel die Kritik des Wissenschaftlichen Beirats beim
BMWA (Wissenschaftlicher Beirat BMWA 2004) am EEG. Zu den Wechselwirkungen verschiedener
Klimaschutzinstrumente siehe auch (Sorrell 2003b; Sorrell 2003c; Walz, Betz 2003).
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Die Akteure innerhalb des Emissionshandels kénnen zwar insgesamt davon profitieren,
wenn durch nachfrageseitige MalRnahmen die CO,-Emissionen der vom Emissionshan-
del betroffenen Sektoren reduziert werden, also z.B. bei einer Senkung des Strom-
verbrauchs durch die Steigerung der Effizienz stromseitiger Anwendungen. Dennoch
haben die einzelnen Akteure innerhalb des Emissionshandels vor allem in einem libera-
lisierten Markt mit einer Trennung zwischen Erzeugung und Vertrieb kaum einen An-
reiz, solche Malinahmen bei den Endkunden durchzufiihren. Die Kraftwerksbetreiber
konnten beispielsweise einfach die Auslastung ihrer Kraftwerke reduzieren, um das
Reduktionsziel zu erreichen, anstatt bei den Endkunden in StromsparmalRnahmen zu

investieren.

Zwischen EnEG/EnEV und dem Emissionshandel bestehen vor allem dort direkte
Wechselwirkungen, wo die EnEG stromseitige Anwendungen oder die Warmeerzeu-

gung aus Anlagen erfasst, die dem Emissionshandel unterliegen.

Zu den stromseitigen Anwendungen in der EnEV gehdéren:

e Strombetriebene Heizungsanlagen und elektrische Warmwasserbereitung,
e Strom als Hilfsenergie bei Heizanlagen (Umwaélzpumpen),

e Raumlufttechnik.

Wenn EnEG/EnEV dazu beitragen, den Stromverbrauch dieser Anwendungen zu sen-
ken, wird die Gesamtnachfrage nach Strom gesenkt und im Emissionshandel werden
zusétzliche Zertifikate freigesetzt, die hohere Emissionen an anderer Stelle ermdglichen.

Insgesamt kommt es also nicht zu einer Reduktion der Emissionen.

Wechselwirkungen zwischen dem Emissionshandel und der EnEV bestehen auch dann,
wenn ein Gebédude, das den Regelungen der EnEV unterliegt, an ein Wéarmenetz ange-
schlossen ist und von einem Heizkraftwerk oder Heizwerk mit Warme versorgt wird,
das eine Feuerungswéarmeleistung von mehr 20 MW hat und damit CO,-Zertifikate be-
notigt. Wird zum Beispiel durch das Anbringen einer Warmeddmmung der Heizwérme-

bedarf eines solchen Gebaudes verringert, sinkt der Warmeabsatz des entsprechenden
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Heizwerks oder Heizkraftwerks. Dadurch werden CO,-Zertifikate freigesetzt, die andere
Zertifikatspflichtige dazu verwenden kénnen, ihre Emissionen zu erhdhen.” Der durch
die EnEV verbesserte energetische Standard von Geb&uden fuhrt in den angegebenen
Féllen also insgesamt nicht dazu, dass die CO,-Emissionen gesenkt werden.

8.3 Ausdehnung des CO,-Zertifikatehandels auf den Gebaudebereich
Es sind verschiedene Modelle denkbar, um Effizienzmalinahmen im Gebaudebereich in
den bestehenden Handel mit CO,-Zertifikaten zu integrieren. Nachfolgend werden vier

Varianten vorgestellt, wobei jeweils verschiedene Untervarianten maoglich sind:

e Variante 1. Der Kreis der CO,-Zertifikatspflichtigen wird nicht ausgedehnt, jedoch

werden MaRnahmen in anderen Sektoren anerkannt.

e Variante 2: Der Kreis der CO,-Zertifikatspflichtigen wird veréndert oder ausge-
dehnt.

e Variante 3: Effizienzquote / WeiRe Zertifikate: Es werden Vorgaben zur Steigerung
der Energieeffizienz gemacht und ein Handel mit ,,Weil3en Zertifikaten“ eingefihrt.

Dieser Handel wird mit dem Emissionshandel gekoppelt.

e Variante 4: Pooling-Modell / Effizienzfond: Emissionsreduktionen bzw. Energieein-
sparen im Gebdudesektor werden von einem zentralen Akteur geblndelt in den E-
missionshandelsmarkt verkauft. Diese Rolle kann eventuell ein neu zu schaffender

Effizienzfond Gbernehmen.

Prinzipiell betreffen diese Modelle nicht nur den Gebéaudesektor, sondern kénnen auch
dazu dienen, andere Sektoren in den Emissionshandel zu integrieren. Die folgende Ta-
belle zeigt die Unterschiede der vier Varianten im Uberblick.

™ Des weiteren kann es passieren, dass in obigem Fall (im Falle eines Heizkraftwerks) die ungekoppelte
Stromerzeugung einer Anlage aufgrund des verringerten Warmeabsatzes steigt und die Anlage die
entsprechende Sonderzuteilung fir KWK-Strom nach 8§ 14 des Zuteilungsgesetzes verliert. Auch diese
Zertifikate wirden in diesem Fall anderen Emittenten zur Verfligung stehen.
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Tabelle 7: Uberblick uber die vier dargestellten Varianten zur Ausdehnung des
CO,-Zertifikatehandels auf den Gebaudebereich
Verknipfung des | Bedeutung der Handel im Ge- Effizienzfond
Gebaudesektors Energieeffizienz baudesektor
mit dem Emissi- (evtl. verbunden
onshandel mit anderen
Sektoren)
Variante 1: Baseline Ansatzpunkt sind Kein Handel Kein Effizienzfond
CO,- and Credit CO,-Emissionen,
Minderungs- entsprechend CDM | nicht Effizienz
maBnahmen in | undJl
anderen Sekto-
ren
Variante 2: Cap and Trade, Ansatzpunkt sind Teilnahme am Kein Effizienzfond
Ausweitung Integration in den CO,-Emissionen, bestehenden
Verpflichtete bestehenden Emis- | nicht Effizienz Emissionshandel
sionshandel
Variante 3: Verknupfung mit Effizienz wird als Effizienzquote Kein Effizienzfond
Effizienzquote/ | Emissionshandel eigenstandiges Ziel | und WeiRe Zerti-
Weil3e Zertifi- optional, eventuell | adressiert fikate
kate zunéachst Weille
Zertifikate, dann
Verkniipfung
Variante 4a: Gebuindelt Giber Schwerpunkt liegt Kein Handel Kein Effizienzfond
Pooling-Modell | Pool auf Verknilpfung
mit Emissionshan-
del, Verknilipfung
mit Energieausweis
Variante 4b: Nicht vorgesehen Effizienz wird als Effizienzquote Effizienzfond, als

Effizienzfond-
Modell optional

eigensténdiges Ziel
adressiert (durch
Quote und Handel)

und Weile Zerti-
fikate

Back-up, falls Ziele
nicht erreicht wer-
den

Variante 4c:
Effizienzfond-
Modell

Gebundelt Giber
Effizienzfond

Effizienz wird als
eigenstandiges Ziel
adressiert (durch
Ausschreibungen
des Effizienzfonds)

Kein Handel

Effizienzfond als
Standard, (Teil-)
Finanzierung uber
Verkauf von Zerti-
fikaten in den E-
missionshandel

Bei der Diskussion um EffizienzmaRnahmen und Emissionshandel ist zu bertcksichti-

gen, dass der Emissionshandel zwar einen Teil der externen Kosten der Energieversor-

gung internalisiert und dadurch tber eine Anderung der Preise die Wirtschaftlichkeit

bestimmter MaRnahmen erh6ht. Daneben bestehen jedoch andere Probleme des Markt-

versagens, die dazu fuhren, dass auch wirtschaftliche Malinahmen nicht durchgefiihrt
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werden. Diese Probleme kdnnen in der Regel mit dem Emissionshandel nicht behoben

werden.

Hemmnisse bestehen zum Beispiel durch unzureichende Informationen tber Effizienz-
potenziale und Maglichkeiten diese auszuschdpfen. Auch fehlende Anreize der Akteure
kdnnen dazu fuhren, dass Potenziale nicht genutzt werden. Ein Beispiel ist das Inves-
tor/Nutzer Dilemma (vgl. Kapitel 5.1), bei dem keiner der beiden Akteure, also weder
der Investor (Gebaudeeigentiimer) noch der Nutzer (Mieter) einen Anreiz hat, in Effi-
zienzmalinahmen zu investieren. Eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit solcher

MaRnahmen durch den Emissionshandel kénnte diese Probleme nur bedingt l16sen.

Bei allen Uberlegungen, einen sektoriibergreifenden Handel von Effizienz- oder CO,-
Zertifikaten einzufuhren, muss zudem abgewogen werden zwischen dem Ziel, die Ge-
samteffizienz der CO,-Reduktion sektorlibergreifend zu minimieren und dem etwaigen
sektorspezifischen Ziel, Reduktionspotenziale in diesem Sektor zu erschlieBen und
Strukturanderungen herbeizufiihren, auch wenn zumindest kurzfristig in anderen Sekto-
ren kostenglinstigere ReduktionsmaRnahmen zur Verfligung stehen. Fir den Verkehrs-
sektor beschreibt das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Universitat zu

Koln (FiFo et al. 2005) dieses Dilemma folgendermafen:

,.Den Uberlegungen zur Effizienzerhohung der europdischen Klimaschutzpolitik und
des bestehenden EU-Emissionshandelssystems stehen jedoch auch Erwagungen gegen-
uber, den Verkehrssektor gesondert und als bislang emissionsexpansivsten Sektor be-
sonders rigide mengenmafig zu regulieren. Will man den Verkehr in dieser Weise iso-
liert angehen und die daraus stammenden CO,-Emissionen sicher und prazise absolut
vermindern, so stellt ein sektorales Cap mit einem eigenstandigen Handelssystem, das
nicht mit anderen Sektoren und Handelssystemen verkniipft ist, den geeigneteren An-
satzpunkt dar. Im Rahmen nationaler Minderungsziele fir den Verkehr ware insoweit
eine national begrenzte Zertifikatlésung ein probates Mittel, den auf administrativem
Wege vorgegebenen sektoralen Minderungspfad einzuhalten. Dies wiirde allerdings zu
einem gespaltenen CO,-Preis fuihren, geschéhe also um den Preis der wirtschaftlichen

Ineffizienz.
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Auch fur den Gebdudesektor stellt sich die Frage, inwiefern sektorspezifische CO,-
Reduktionen bzw. Effizienzsteigerungen erreicht werden sollen, auch wenn diese in der

sektorubergreifenden Betrachtung nicht zu einer maximalen Effizienz beitragen.

8.3.1 Variante 1: Der Kreis der CO,-Zertifikatspflichtigen wird nicht ausge-
dehnt, jedoch werden MafRnahmen in anderen Sektoren anerkannt

In diesem Modell wiirde der Kreis der CO,-Zertifikatspflichtigen nicht ausgedehnt, je-
doch wirden MaBnahmen in anderen Sektoren anerkannt. Emittenten, die im Rahmen
des bisherige Emissionshandelssystems fur ihre Emissionen ein CO,-Zertifikat benoti-
gen, wie z.B. Kraftwerksbetreiber, hatten die Moglichkeit Zertifikate zu erwerben, in-
dem sie CO,-Minderungsmalinahmen in anderen Sektoren, beispielsweise dem Gebdu-

debereich, durchfiihren.

Aulerdem konnten auch Akteure, die nicht selbst Zertifikate bendtigen, durch CO,-
Minderungsmalinahmen Zertifikate erzeugen, im Emissionshandel verkaufen und die
von ihnen durchgefiihrten CO,-Reduktionsmalnahmen dadurch wirtschaftlicher ma-
chen. Dadurch konnte auch das Problem umgangen werden, dass den dem Emissionsre-
gime unterworfenen Akteuren voraussichtlich kein ausreichendes Know-how zur Ver-
fligung steht, um im Geb&dudesektor in Effizienzmalinahmen zu investieren. ES entste-
hen ihnen moglicherweise zusatzliche Transaktionskosten, wenn sie Reduktionsmal-
nahmen aufRerhalb ihres Sektors durchfihren und sie neigen deshalb eventuell dazu,
zunachst ReduktionsmalRnahmen im eigenen Sektor durchzufiihren. Spezialisierte Ak-

teure kdnnen hier Abhilfe schaffen.

Dieser Ansatz folgt im Prinzip den im Kyoto-Protokoll enthaltenen flexiblen Mecha-
nismen Clean Development Mechanism (CDM) und Joint Implementation (JI): mit die-
sen Mechanismen kdnnen ReduktionsmaRnahmen aufRerhalb des Bereichs, der vom E-
missionshandel erfasst wird (und im Falle dieser beiden Instrumente in anderen Léndern
liegen), dazu genutzt werden, Zertifikate zu generieren, die dann in den Emissionshan-

del eingespeist werden kénnen.®® Auch die methodischen Fragen, die zu klaren sind,

8 Bereits vor In-Kraft-Treten des Kyoto-Protokolls hat die Europaische Union ein Emissionshandelssys-
tem eingefiihrt, das nur die EU-Mitgliedsstaaten umfasst, nicht aber andere Annex-1-Staaten, die auch
von einem Kyoto-Emissionshandel erfasst wiirden. Um die beiden Kyoto-Instrumente JI und CDM
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entsprechen jenen bei CDM/JI-Projekten, insbesondere, welche CO,-Reduktionen ohne
zusatzliche Malinahmen erreicht wirden, das heifit wie die Baseline der CO,-
Entwicklung zu definieren ist, und welche zusétzliche CO,-Reduktion der Malinahme

zugerechnet werden kann.

Wie bei CDM und JI bleibt es den Zertifikatsverpflichteten tberlassen, entsprechende
Projekte durchzufuhren bzw. Zertifikate aus solchen Projekten zu kaufen oder in ihren
eigenen Anlagen CO,-Reduktionen durchzufiihren bzw. Zertifikate auf dem bestehen-
den Zertifikate-Markt zu kaufen. Ob zusétzliche Projekte in anderen Sektoren durchge-
fihrt werden, hangt von ihren Minderungskosten relativ zum Preis der bestehenden
CO,-Zertifikate ab, gegebenenfalls unter Berticksichtung der zusétzlichen Risiken sol-
cher Projekte. Bei diesem Ansatz ist also nicht garantiert, dass CO,-
Reduktionspotenziale in anderen Sektoren wie dem Gebdudebereich tatsdchlich genutzt
werden. Entsprechend ist auch fraglich, ob damit eine stabile Grundlage geschaffen
werden kann, eine Gebaudeeffizienzwirtschaft mit entsprechenden Dienstleistern weiter

aufzubauen.

Kurzfristig ist Variante 1 am einfachsten zu realisieren, weil es mit dem bestehenden
Emissionshandelssystem relativ kompatibel ist. Bevor dieses Modell implementiert
werden kann, sind jedoch eine Reihe von Wechselwirkungen zwischen sektoralen Zie-

len und Instrumenten zu beachten.

Durch EffizienzmalRnahmen im Geb&udesektor, die in den Emissionshandel Ubertragen
werden, kénnen diese Mallnahmen nicht mehr zur Erreichung des sektoralen CO,-
Minderungsziels (also des Minderungsziels des Geb&udesektors), wie es im Nationalen
Allokationsplan festgelegt ist, beitragen. Das bedeutet: Nur EffizienzmalRnahmen, die
uber das sektorale Ziel hinausgehen, kénnen in den Emissionshandel bertragen wer-
den. Unklar ist jedoch, wie einzelne Projekte entweder der Zielerfillung im Sektor oder

dem Emissionshandel zugeordnet werden kénnen.

mit dem EU-Emissionshandel zu verkniipfen, hat die EU im November 2004 die so genannte ,,Lin-
king-Directive* verabschiedet (Richtlinie 2004/101/EC). Eine Umsetzung in nationales Recht muss
durch die Mitgliedsstaaten innerhalb von 12 Monaten erfolgen. In Deutschland soll die Richtlinie mit
dem Gesetz zur Einfiihrung projektbezogener Mechanismen (ProMechG) umgesetzt werden. Ein Ge-
setzesentwurf ist am 4. Mai 2005 vom Bundeskabinett verabschiedet worden.
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Eine Mdoglichkeit ware, nur solche MalRnahmen als handelsfahige CO,-Minderung an-
zuerkennen, die z.B. uber die Anforderungen der EnEG/EnEV hinausgehen. Die Vorga-
ben der EnEV stellen dann die Baseline dar, und nur MaRnahmen die Uber diese Baseli-
ne hinausgehen, kénnen als CO,-Reduktionen dazu genutzt werden, CO,-Zertifikate zu
generieren. Ein Problem kann aber dadurch auftreten, dass einzelne Projekte Uber die
EnEV-Baseline hinausgehen, dass damit aber noch nicht sichergestellt ist, dass auch der
Sektor als Ganzes sein Reduktionsziel erreicht. Das heif3t, es kdnnte passieren, dass Re-
duktionen transferiert werden, obwohl der Sektor sein Reduktionsziel insgesamt ver-
fehlt. In jedem Fall waren ENEG/EnEV weiterhin notwendig, um einen Mindeststandard

im Gebaudesektor zu garantieren.

Wenn mit CO,-Reduktionsmalinahmen in anderen Sektoren Zertifikate generiert werden
konnen, stellt sich auch die Frage, ob den Zertifikatsverpflichteten lediglich kostengtins-
tigere Reduktionsmaglichkeiten erdffnet werden oder ob sich diese zusétzliche Reduk-
tionsoptionen nicht auch in héheren Reduktionszielen fiir die Emissionshandelssektoren
widerspiegeln sollten. Insbesondere dann, wenn die Integration zusétzlicher MaRnah-
men wie die Gebdudesanierung in den Emissionshandel als Rechtfertigung dient, andere
Instrumente wie z.B. Forderprogramme fur Sanierungsmalinahmen zuriickzufahren, ist
eine entsprechende Verscharfung der Reduktionsziele in den Emissionshandelssektoren
geboten. Werden Instrumente wie z.B. FérdermalRnahmen dagegen beibehalten, besteht
insofern die Gefahr der Doppelzahlung, wenn MalRnahmen einerseits geférdert werden,
anderseits dazu genutzt werden kdnnen, CO,-Zertifikate zu generieren und im Emissi-

onshandel zu verkaufen.

Skeptisch duBerst sich das Wuppertal-Institut zu dem Potenzial dieser Variante
(Wuppertal Institut 2004): Es sei nicht damit zu rechnen, dass eine Ausweitung der
MaRnahmenoptionen der Reduktionsverpflichteten ,,wesentlich dazu beitrage, umfas-
sende Energieeffizienz-Aktivitaten auf der Nachfrageseite durchzufiihren. Der Grund
dafur ist, dass die Preise fur eine Kohlendioxid-Allowance, die zur Zeit erwartet werden
(zwischen 5 und maximal 33 Euro/Tonne CO,), lediglich zwischen 0,2 und maximal 1,
eventuell 2 Cent/kWh entsprechen. Das reicht in vielen Fallen nicht aus, um die Kosten

und entgangenen Deckungsbeitrage aufgrund eines Energieeffizienz-Programms abzu-
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decken, auch wenn die Programmkosten giinstiger sind als die langfristig vermiedenen
Kosten von 5 Cent/kWh oder mehr.*

8.3.2 Variante 2: Der Kreis der CO,-Zertifikatspflichtigen wird verandert bzw.
ausgedehnt

Wahrend bislang nur die Sektoren Energie und Industrie und auch dort nur bestimmte
Prozesse dem Emissionshandelsregime unterworfen sind, wiirde der Kreis der Akteu-
re/Sektoren, die einem Reduktionsziel unterliegen, deswegen fur ihre CO,-Emissionen
Zertifikate bendtigen und am Zertifikatehandel teilnehmen konnen, in diesem Modell

neu definiert.
Prinzipiell sind im Rahmen dieser Variante zwei Ansatze denkbar:

1. Der bisherige Downstream-Ansatz, der den CO,-Emittenten eine Zertifikatspflicht
auferlegt, wird beibehalten, die Zertifikatspflicht wird jedoch auf einen gréReren
Emittentenkreis ausgedehnt und kdnnte so auch Emittenten im Gebdudesektor erfas-

sen.

2. Der Downstream-Ansatz wird aufgegeben und es wird stattdessen ein Upstream-
Ansatz eingeflhrt, bei dem die Zertifikatspflicht bei den Brennstoffimporteuren, -

erzeugern oder -héndlern entsteht.

Eine Ausweitung des Emissionshandels nach dem ersten Ansatz ist bereits in der EU-
Emissionshandelsrichtlinie angelegt. Diese lasst auch den Mitgliedsstaaten einen gewis-
sen Gestaltungsspielraum. Die Richtlinie listet im Anhang | jene Anlagen und Tétigkei-
ten auf, die vom Emissionshandel erfasst werden missen. Gleichzeitig ermdglicht sie
den Mitgliedsstaaten in Artikel 24, auf nationaler Basis zusatzliche Aktivitaten in den

Emissionshandel einzubeziehen (Opt-In).

Dabei konnen die Mitgliedsstaaten ab 2005, also von Beginn an, den Emissionshandel
auf solche Anlagen und Tatigkeiten ausweiten, die zwar im Anhang | genannt werden,
aber die dort vorgegebenen Kapazitatsgrenzen unterschreiten. Ab 2008, also ab der
zweiten Handelsperiode, kdnnen die Mitgliedsstaaten dann auch Téatigkeiten und Anla-
gen einbeziehen, die nicht in Anhang | aufgefiihrt werden. Voraussetzung ist, dass die

Kommission die Ausweitung billigt.
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Neben dieser Moglichkeit zur Ausweitung auf der Ebene der Mitgliedsstaaten ist auch
auf EU-Ebene eine Evaluation der Richtlinie vorgesehen, die sich u.a. mit der Méglich-
keit der Ausweitung des Emissionshandels befassen soll. Artikel 30 der Richtlinie sieht
vor, dass die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni

2006 einen Bericht sowie gegebenenfalls entsprechende Vorschldge vorlegt.

Wahrend eine Ausweitung der CO,-Zertifikatspflicht auf zusétzliche industrielle Pro-
zesse realistisch erscheint, wirde eine Ausdehnung auf die Emittenten im Geb&udesek-
tor dazu fuhren, dass eine Vielzahl von Kleinstemittenten mit einer Zertifikatspflicht
belegt wiirden, fir die die Teilnahme am Emissionshandel mit unverhaltnisméaRig hohen
Transaktionskosten verbunden ware. Auch ware die Erstallokation der Zertifikate kom-
plizierter als bei den bereits erfassten industriellen Emittenten. Eine Zuteilung nach dem
Grandfathering-Verfahren wirde z.B. bedeuten, dass fir jedes Gebdude eine Be-
standsaufnahme der historischen Realverbrauche oder des Energiebedarfs vorzunehmen
ware. Mit dem Energieausweis wird dafur zwar ein Instrument vorliegen, an das anzu-
knupfen moglich ware, fir die praktische Umsetzung sind angesichts der Erfahrungen
des bestehenden Emissionshandels dennoch zahlreiche Detailprobleme absehbar.

Auch wenn eine Ausweitung des Emissionshandels, wie in der Richtlinie bereits ange-
legt, prinzipiell sinnvoll erscheint, kann also der Gebéaudesektor damit nicht praktikabel

erfasst werden.

Eine Alternative zum bisherigen Downstream-Ansatz konnte darin bestehen, nicht mehr
die Emittenten, sondern die Brennstoffhandler (Einzel- oder GroBhandel) mit einer Zer-
tifikatspflicht zu belegen (Upstream-Ansatz) — entweder generell fiir alle Sektoren oder
nur flr jene Sektoren, die zusétzlich zu den bisherigen einem CO,-Regime unterworfen

werden sollen.

Eine Umstellung des EU-Emissionshandels auf einen Upstream-Ansatz ist nicht in
Sicht. Sollen Sektoren, die bislang nicht vom Emissionshandel erfasst werden, einem
solchen Regime unterworfen werden, mussten deshalb verschiedene sektorspezifische
Regime nebeneinander betrieben werden. Ein solches Modell wird gegenwaértig flr den
Verkehrssektor diskutiert (FiFo et al. 2005). Dabei stellt sich auch die Frage, ob und wie

verschiedene Handelsregime miteinander verknipft werden sollen.
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8.3.3 Variante 3: Effizienzquote/ Weil3e Zertifikate und Verkopplung mit dem
Emissionshandel

8.3.3.1 Ausgestaltung einer Effizienzquote mit Weil3en Zertifikaten

In Variante 3 wird zundchst parallel zu den bestehenden CO,-Minderungsvorgaben und
dem dazugehdrenden Emissionshandel eine VVorgabe zur Effizienzsteigerung in anderen
Sektoren eingefiihrt (Effizienzquote), fur die ebenfalls Zertifikate gehandelt werden
kdnnen. Im Gegensatz zu den ,.braunen“ Verschmutzungszertifikaten des Emissions-
handels hat sich hierfir der Begriff ,,Weille Zertifikate* eingeburgert. Ein solches zu-
sétzliches Instrument mit einem eigenen Handelssystem kann damit begriindet werden,
dass die Steigerung der Energieeffizienz und Reduktion der CO,-Emissionen zwar zwei
miteinander verbundene Ziele sind, die aber nicht deckungsgleich sind und dass mit
dem CO,-Emissionshandel alleine zahlreiche Effizienzpotenziale nicht ausgeschopft
wirden (Langnif/Praetorius 2004).

Bislang liegen nur wenige praktische Erfahrungen mit einem solchen Instrument vor. In
der EU haben bisher nur GroRbritannien und Italien und die belgische Region Flandern
eine Effizienzquote eingeflhrt, in Frankreich ist ein Quotensystem geplant. Nachfol-
gend geben wir einen Uberblick tiber die wichtigsten Fragestellungen und Probleme, die
bei der Ausgestaltung eines Effizienz-Zertifikate-Handels zu klaren bzw. zu berticksich-
tigen sind (vgl. LangniB3/Pratorius 2004, NERA 2005). Diese gliedern sich in 6 Berei-
che:

1. Wer wird verpflichtet?

2. Wie wird das Effizienzziel definiert und auf die Verpflichteten aufgeteilt?
3. Wie werden EffizienzmalRnahmen definiert?

4. Wie werden EffizienzmalRnahmen verifiziert?

5. Wie wird die Einhaltung der Verpflichtung sichergestellt?

6. Wie ist der Markt fur Effizienzzertifikate organisiert?

Im Einzelnen sind vor allem die folgenden Fragen zu kléren:

Wer wird verpflichtet?
e Wer wird verpflichtet?
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Endverbraucher (bei Kleinverbrauchern nicht praktikabel, eventuell nur GroR3-

verbraucher).

Einzelhandler (unmittelbarer Kontakt zu Endverbrauchern, bei denen die Mal-

nahmen durchgeftihrt werden sollen).
Bei Gas und Strom: Netzbetreiber.
Grofthandler.

Bei einer Verpflichtung von Energieunternehmen: Welche Energietrager? Mus-
sen die Unternehmen eine MindestgroRe iberschreiten, um verpflichtet zu wer-

den?

Wie wird das Effizienzziel definiert und auf die Verpflichteten aufgeteilt?

Festlegung des Effizienzziels (Hohe, zeitliche Entwicklung, CO2- oder Energie-

verbrauchsreduktion);

Wie wird die Gesamtverpflichtung auf die einzelnen Verpflichteten verteilt (nach

Anzahl der Kunden oder Energieverbrauch)?

Bezieht sich das Ziel auf eine Baseline des aggregierten Energieverbrauchs oder

wird das Ziel als Summe von Effizienzprojekten verstanden?

Wie werden EffizienzmalRnahmen definiert?

Sollte das Effizienzziel auf den Gebaudebereich beschriankt werden oder inwieweit

sollten/missten auch Effizienzmalinahmen in anderen Bereichen erfasst werden?

Welche MaRRnahmen werden als Beitrag zur Erfullung der Verpflichtung anerkannt?

In welchen Sektoren und bei welchen Akteuren sind Effizienzmalinahmen zul&s-
sig?
Werden ex ante bestimmte Effizienzmalinahmen anerkannt und andere ausge-

schlossen?

Werden nur Projekte mit klar benennbaren Effizienzsteigerungen anerkannt oder

auch ,,weiche* Instrumente wie Informationskampagnen und Nutzerschulungen?

Wie werden Einsparungen durch Verhaltensanderungen berticksichtigt?
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Werden den Energiehdndlern Effizienzziele auferlegt, stellt sich die Frage, ob
nur Reduktionen des Verbrauchs des von ihnen gehandelten Energietrdgers an-

erkannt werden.

Schliefllich kdnnen Effizienzmanahmen entweder nur bei den Kunden der ver-

pflichteten Energiehéndler oder auch bei anderen Kunden anerkannt werden.

Wie werden Einsparungen verifiziert?
Wie kann ,, addionality* gewahrleistet werden?

e Werden Einsparungen ex-post gemessen oder werden bestimmten MaRnahmen ex-

ante standardméRig bestimmte Einsparungen zugerechnet?

e Wie wird die Baseline festgelegt (Wie entwickelt sich der Referenzpfad, iber den
EffizienzmaBRnahmen zur Quotenerfullung anerkannt werden; Umgang mit dem Re-
bound Effekt; methodische Fragen ahnlich wie bei CDM/ JI-Projekten)?

Wie wird die Einhaltung der Verpflichtung sichergestellt?
e Institutionelle Ausgestaltung (z.B. wer bernimmt die Verifizierung der Einspar-

mafinahmen?)
e Sanktionsmechanismen bei Nicht-Erfullung der Quote?

o Wer Ubernimmt die Verifizierung der Einsparmanahmen sowie der Quotenerfil-

lung?

Wie ist der Markt fur Effizienzzertifikate organisiert?
e Wird die Fungibilitat der Zertifikate eingeschrankt?

e Wird Banking und Borrowing zugelassen?

e Wechselwirkung mit Effizienzquotensystemen anderer Lander (Umgang mit ,,grenz-
uberschreitenden MaRnahmenhandel®, soweit gewiinscht).

Wahrend die Varianten 2 und insbesondere 1 den Vorzug haben, dass sie auf dem be-
reits bestehenden Emissionshandelssystem aufbauen kénnen, bietet Variante 3 den Vor-
teil, dass zun&chst ein spezifisches Instrument fir den Gebdudesektor bzw. fur den
verbrauchsseitigen Effizienzbereich in Pilotprojekten getestet und entsprechend ausges-
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taltet werden kann, um dann gegebenenfalls in einer spateren Ausbaustufe mit dem E-
missionshandelsmarkt verkniipft zu werden (siehe das Beispiel GroR3britannien, Kapitel
8.3.3.3).

Im Rahmen eines Pilotprojekts sollten zunéchst vor allem die folgenden Bereiche unter-

sucht werden:
1. Wie wird das Effizienzziel definiert und auf die Verpflichteten aufgeteilt?
2. Wie werden EffizienzmalRnahmen definiert?

3. Wie werden Effizienzmalinahmen verifiziert?

8.3.3.2 Verkopplung zweier Zertifikatsmarkte

Obwohl der CO,-Zertifikatshandel primar auf die Reduktion der CO,-Emissionen zielt,
wéhrend die Effizienzquote und der Handel mit Weilien Zertifikaten die Steigerung der
Energieeffizienz adressieren, und obwohl die beiden Instrumente zudem in unterschied-
lichen Sektoren ansetzen, konnen die beiden Markte prinzipiell miteinander verknipft,
d.h. die jeweiligen Zertifikate konvertierbar gemacht (Fungibilitdt) und so in beiden
Méarkten gehandelt werden (vgl. Bertoldi/Rezessy 2005).

Dazu misste die Steigerung der Effizienz (gemessen z.B. in eingesparten GWh), die
durch eine Mallnahme gegentber einem Baseline-Szenario erreicht wird, nach einem
festzulegenden Schlussel in CO,-Reduktionen umgerechnet werden bzw. die Weil3en
Zertifikate miussten von vorneherein die durch Effizienzmalinahmen erzielten CO,-
Reduktionen ausweisen.* Wahrend bei stromseitigen EffizienzmaRnahmen zu klaren
ware, inwieweit bei der Bestimmung der CO,-Reduktionen mit (z.B. nationalen) Durch-
schnittswerten gearbeitet werden kann/muss, waren die CO,-Gutschriften im Raum-
warmebereich vom jeweiligen Primdrenergietrdger abhangig. Wird ein Effizienz-
Zertifikat in ein CO,-Zertifikat umgewandelt, kann es wie ein ,normales” CO,-
Zertifikat genutzt und gehandelt werden. Es kann dann aber nicht mehr als Effizienzzer-
tifikat dazu verwendet werden, die Erfillung einer Effizienzquote nachzuweisen. Das

Gleiche gilt fur die Umwandlung von CO,-Zertifikaten in Effizienzzertifikate. Dazu

8 Siehe (Calder/Hough 2001) zu ersten Uberlegungen dazu im Rahmen des englischen EEC
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musste ein System aufgebaut werden, mit dem jedes einzelne Zertifikat und seine Nut-

zung verfolgt werden kann, um ein ,,double counting* zu vermeiden.

Im Unterschied zur Variante 2 wirden hier also keine zusatzlichen Verpflichtungen zur
Reduktion der CO,-Emissionen eingefiihrt, sondern es geht hier um die Verknupfung
zweier unterschiedlicher Instrumente. Dabei ist es sowohl denkbar, den Austausch der
Zertifikate in beide Richtungen zu ermdglichen als auch die Fungibilitat der Zertifikate
auf eine Richtung zu begrenzen, also z.B. den Handel von Weilien Zertifikaten im E-
missionshandel zu ermdglichen, jedoch keine CO,-Zertifikate im Effizienzmarkt zuzu-

lassen.

Die Konvertierbarkeit sollte insbesondere davon abhéngig gemacht werden, inwieweit
durch das eine Instrument Ziele verfolgt werden, die das andere Instrument aul3en vor
lasst. Vor allem dann, wenn es nicht nur kurzfristig um die Effizienzsteigerung der CO,-
Reduktion geht, sondern auch Ziele wie Technologieentwicklung verfolgt werden, sollte
die Fungibilitat der Zertifikate eingeschréankt werden, indem die Konvertierbarkeit nur
in eine Richtung, ndmlich in Richtung des Emissionshandels zugelassen wird. So kann
verhindert werden, dass das Ziel der Effizienzsteigerung dadurch unterlaufen wird, dass
ein groler Teil der Effizienzzertifikate durch die Umwandlung von CO,-Zertifikaten

erzeugt wird.

In der EU-Emissionshandelsrichtlinie ist eine solche Konvertierbarkeit bislang nicht
vorgesehen. Allerdings soll im Rahmen der oben unter Variante 2 genannten Evaluation
der Richtlinie auch das ,,Verhaltnis des Emissionshandels zu anderen auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft durchgefuhrten Politiken und Malinahmen (...)
mit denen die gleichen Ziele verfolgt werden* behandelt werden. Darunter kénnte auch
die Frage fallen, wie der Emissionshandel mit anderen Zertifikatssystemen gekoppelt

werden kann.

Insgesamt konnte mit der Effizienzquote plus Zertifikatehandel ein attraktives neues
Instrument zur Steigerung der Energieeffizienz geschaffen werden, das ebenso wie der
Emissionshandel die 6konomische Effizienz steigern kann. Mit dem Effizienzziel wiirde
ein zusétzliches Ziel neben die Reduktion der CO,-Emissionen treten und das Instru-
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ment konnte sektorspezifisch ausgestaltet werden. Gleichzeitig wére eine Verzahnung

der Effizienzzertifikate mit dem Emissionshandel méglich.

Bevor verschiedene Zertifikatsmérkte miteinander verbunden werden, ist jedoch zu kla-
ren, inwieweit mit einem Handel zwischen den Mérkten gerechnet werden kann. Wenn
deutliche Preisunterschiede zwischen den Mérkten auftreten und die CO,-Zertifikate zu
niedrigeren Preisen angeboten werden als die Effizienzzertifikate, kann eine Beschréan-
kung des Handels sinnvoll sein, um den Effizienzmarkt nicht mit CO,-Zertifikaten zu
uberschwemmen. Allerdings wurden in diesem Fall auch kaum Effizienzzertifikate auf
dem CO,-Markt angeboten. Eine Verknlpfung der beiden Markte wiirde in einem sol-
chen Fall kaum zu zusétzlichem Handel fiihren und es wiirde sich nicht lohnen, die

notwendigen Mechanismen fir die Verkniipfung zu entwickeln.

Die Uberlegungen zur Verkopplung verschiedener Markte/Instrumente sind prinzipiell

auch fur Variante 4 relevant.

8.3.3.3 Erfahrungen in GroRbritannien

In GroRbritannien ist die Verknupfung von Effizienzzielen mit dem Emissionshandel
bereits seit mehreren Jahren prinzipiell vorgesehen, jedoch bislang nicht realisiert wor-
den.® Fir die Jahre 2002 bis 2005 waren Energieversorger verpflichtet, im Rahmen der
so genannten ,,Energy Efficiency Commitments* (EEC) den Energieverbrauch ihrer
Kunden zu senken.®® Im Rahmen dieses Instruments waren urspriinglich drei verschie-
dene Handelsoptionen vorgesehen, obwohl keine handelbaren Effizienzzertifikate ein-
geflihrt worden sind, ein Handel also fiir jeden einzelnen Fall (iber die Regulierungsbe-
hérde OFGEM laufen musste:

e Erstens hatten die verpflichteten Unternehmen die Mdglichkeit, Einsparverpflich-

tungen an andere Unternehmen gegen Bezahlung weiterzugeben.

e Zweitens konnten sie bereits erzielte Einsparungen bei Ubererfiillung des eigenen
Reduktionsziels an andere verpflichtete Unternehmen verkaufen.

Aulerdem ist in Italien ein Handel mit Weil3en Zertifikaten eingerichtet worden.
Vorgénger der EEC waren die Energy Performance Standards.

o]

3
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e Drittens war vorgesehen, dass Energieeinsparungen in Emissionszertifikate umge-
wandelt werden kdnnen, um sie dann im UK-Emissionshandelssystem zu verkaufen,
das in Grol3britannien bereits im April 2002 als VVorlaufer des europaischen Emissi-
onshandels aufgebaut wurde (Calder, Hough 2001; Costyn o.J.; Sorrell 2003a;
Sorrell 2003c).

Fur die dritte Option sollten die folgenden VVorgaben gelten:

e Emissionszertifikate sollen nicht dazu verwendet werden kénnen, Effizienzziele zu
erfillen. Hauptbegrindung dafir ist, dass mit dem EEC nicht nur klimapolitische
Ziele verfolgt werden, sondern dartiber hinaus den Verbrauchern auch aus sozialen

Grinden dabei geholfen werden soll, Energie zu sparen.

e Nur Energieeinsparungen, die Uber die EEC-Vorgaben hinausgehen, kénnen auf
dem Emissionshandelsmarkt verkauft werden. Angesichts des dreijahrigen EEC-
Zyklus stellt diese Vorgabe eine deutliche Einschrénkung des Handelspotenzials

dar.

e Nur Akteure, die EEC-Verpflichtungen haben, kénnen Einsparungen umwandeln

und verkaufen.

Fur die dritte Option ist vom zustédndigen Ministerium DEFRA und von der Regulie-
rungsbehérde OFGEM zwar immer wieder ein Mechanismus angekiindigt worden mit
dem Effizienzmalinahmen tatsachlich in Emissionszertifikate konvertiert werden kon-
nen. Ein solcher Mechanismus ist jedoch bis heute nicht verfugbar. Die Verknipfung
der beiden Markte ist bislang eine theoretische Idee geblieben. Im OFGEM-
Abschlussbericht zum EEC 2002-2005 wird die Emissionshandelsoption nicht mehr

genannt.

Nach Auskunft von OFGEM® wurde die Verkniipfung zwischen den beiden Systemen
deshalb nicht etabliert, weil die Energieversorger mit EEC-Verpflichtung kein Interesse
an dieser Form von Handel zeigten und auch nicht auf die Festlegung eines Verfahrens
dréngten. Begriindet wird dies vor allem damit, dass von Anfang an angekiindigt wurde,

8 Ppersonliche Kommunikation mit Charles Hargreaves, Head of Energy Efficiency, OFGEM
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dass sich die EEC-Ziele in der zweiten Periode 2005-2008 ungeféahr verdoppeln werden
und dass es den verpflichteten Unternehmen erlaubt ist, iberschissige Effizienzgewinne
aus der ersten in die zweite Periode zu bertragen (Banking). In der periodenubergrei-
fenden Betrachtung war deshalb tiberhaupt nicht damit zu rechnen, dass Uberschussige
Einsparungen anfallen, und fiir die Unternehmen stellte der Emissionshandel damit kei-

ne attraktive Zusatzoption dar.

Momentan wird in GroRbritannien im Rahmen eines Reviews des ,,Climate Change
Programme* dariiber nachgedacht, wie das EEC weiter entwickelt werden kann und ob
es in ein formales Handelssystem fiir WeiRe Zertifikate tberfiihrt werden kann, das
dann an den Emissionshandel angekoppelt werden konnte. Eine Dokumentation dazu ist

bislang nicht verfligbar.

Die Erfahrungen in GroRbritannien sprechen dafir, dass die Einfiihrung von Effizienz-
zielen und der Aufbau eines entsprechenden Handelssystems auf der einen Seite und
dessen Verknlpfung mit dem Emissionshandelsmarkt auf der anderen Seite zwei je-
weils komplexe Aufgaben sind, die stufenweise angegangen werden sollten, d.h. erst
wenn ein Effizienzhandel aufgebaut ist und funktioniert, sollte er mit dem Emissions-

handel verknipft werden.

8.3.4 Variante 4: Emissionsreduktionen im Geb&audesektor werden gebindelt in
den Emissionshandelsmarkt verkauft

Jedes handelsbasierte Instrument im Gebdudesektor ist mit dem Problem konfrontiert,
dass der Sektor durch eine Vielzahl von Emittenten gekennzeichnet ist, deren Teilnah-
me an einem Markt einerseits nicht praktikabel und mit hohen Transaktionskosten ver-
bunden ist und andererseits angesichts volatiler Marktpreise auch kaum die fur diese

Akteure notwendige Investitionssicherheit schaffen kann.

Um dieses Problem zu umgehen, kénnte das Handelssystem (wie bereits beschrieben)
anstatt die einzelnen Emittenten zu Handelsteilnehmern zu machen, auf einer vorgela-

gerten Ebene ansetzen, beispielsweise bei den Brennstoffhandlern (Upstream-Ansatz).

Nachfolgend werden als Alternative dazu zwei Modelle skizziert, mit denen der Gebé&u-

desektor mit dem Emissionshandel verknipft werden kann, ohne im Geb&udesektor

214



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

selbst (oder einer vorgelagerten Ebene) ein Handelssystem einzufiihren. In beiden Mo-
dellen werden die Emissionsreduktionen im Gebéaudesektor von einer zentralen Organi-

sation ,,eingesammelt* und in den Markt fir CO,-Emissionszertifikate verkauft.

8.3.4.1 Variante 4a: Pooling-Modell

Als Alternative zu Reduktionsverpflichtung fir einzelne Emittenten im Gebaudesektor
(sei es als Upstream- oder Downstream-Handel) wurde von Hohmuth (2004) ein Poo-
ling-Modell vorgeschlagen. Der Kern dieses Modells besteht darin, fur den gesamten
Gebdaudesektor einen Zwangspool einzurichten. Der Sektor als Ganzes wird zunéchst als
ein Emittent betrachtet, fur den im Nationalen Allokationsplan eine Baseline festgelegt
wird und dessen Emissionen von einem zentralen ,,Pool-Manager* verwaltet werden.
Werden die Emissionen im Sektor unter die VVorgaben der Baseline gesenkt, kénnen
diese zusatzlichen Emissionsreduktionen vom Pool-Manager auf dem Markt fur Emis-
sionszertifikate verkauft werden. Die einzelnen Gebdude werden aufbauend auf dem
Energieausweis in verschiedene Effizienzklassen eingeteilt. Sie mussen an den Pool
Gebuhren entrichten, die nach Effizienzklasse variieren. Steigt ein Gebdude in eine ho-
here Effizienzklasse auf, sinkt die Poolgebihr entsprechend. Wie diese Einnahmen ver-

wendet werden, ist in diesem Modell bislang nicht weiter ausgeftihrt worden.

Das Modell vermeidet das Problem, fur den Handel mit Effizienzsteigerungen einen
Markt aufbauen und geeignete Akteure finden zu mussen, bei denen eine Verpflichtung
ansetzen kann — allerdings um den Preis, dass innerhalb des Gebdudesektors uberhaupt
kein Handel mehr stattfindet. Innerhalb des Pools findet weder ein Handel statt noch
werden Berechtigungen tatséchlich zugeteilt oder abgegeben. Stattdessen findet nur
noch ein Handel zwischen dem aggregierten Gebdudesektor und dem bestehenden
Markt fur Emissionszertifikate statt.

Es stellt sich die Frage, wie der Pool die Einnahmen aus dem Verkauf von Zertifikaten
in den Emissionshandel einsetzen kann. Auch die Verwendung der Pool-Gebuhren, die
von der Effizienzklasse eines Gebdudes abhangig sind und die den Gebdudeeigentiimern
einen Anreiz geben sollen, in eine hohere Effizienzklasse aufzusteigen, ist ungeklart

(abgesehen von den Kosten, die fur die Verwaltung des Pools entstehen). Einzelne E-
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mittenten kdnnten zum Beispiel im Sinne eines Baseline and Credit-Modells fiir Reduk-

tionen vergutet werden.

Ohne einen solchen Mechanismus ist unklar, wie das Preissignal, das durch die An-
kopplung an den Emissionshandel fur den Gebaudesektor entsteht, an die einzelnen E-
mittenten weitergegeben wird. Ohne einen entsprechenden Mechanismus wéren Effi-
zienzsteigerungen bzw. Emissionsreduktionen nicht Ergebnis eines Preissignals, das aus
dem Ubereinanderlegen verschiedener Vermeidungskostenkurven entsteht. Dieses
Marktsignal wirde vielmehr nur indirekt tiber die Poolgebiihren an die Emittenten wei-
tergegeben. Durch welchen Mechanismus die Poolgebiihr an die volatilen Marktpreise

fir CO,-Zertifikate gekoppelt werden, ware ebenfalls zu klaren.

Sind die einzelnen Geb&dudeeigentiimer nur uber die Poolgebuhr in den Pool eingebun-
den, wirden sie letztendlich durch die Poolgebiihr mit einer Abgabe belegt, die von der
Effizienzklasse ihres Gebdudes abhangt. Aus Sicht der Emittenten im Gebédudesektor ist
das Modell demnach naher an einer Steuerlésung (bzw. Abgabenlésung) als an einer
Reduktionspflicht- und Handelsldsung® (wobei unklar ist, inwiefern die Héhe dieser
»Steuer” von der Hohe des CO,-Zertifikatspreises abhéngt). Eine Einsparverpflichtung
besteht letztendlich nicht. Die Verknipfung des Gebaudesektors mit dem Markt fur E-
missionszertifikate stellt in diesem Modell keinen zusatzlichen Anreiz fur Effizienz-
maBnahmen im Gebaudesektor dar, sondern ist vor allem eine zusatzliche Moglichkeit
fir Unternehmen, die bereits am Emissionshandel teilnehmen, kostengunstige Zertifika-

te zu erwerben.

Welche zusétzlichen Anreize durch die Verknlpfung mit dem Emissionshandel dartiber
hinaus fir Effizienzsteigerungen im Gebaudesektor geschaffen werden, bleibt weitge-
hend unklar, zumal das Preissignal an die Geb&udeeigentimer moglicherweise nicht
ausreicht, um nicht-preisliche Energieeffizienz-Barrieren zu beseitigen. Fir einzelne
Emittenten kann moglicherweise sogar ein Anreiz zum Trittbrettfahren entstehen, wenn

sie darauf hoffen kdnnen, dass die Verpflichtungen des Gesamtsektors von anderen E-

8 Genauer zu priifen wére, mit welchen rechtlichen Problemen eine solche Abgabenlésung verbunden
waére.
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mittenten erfullt wird, was zu einer sinkenden Pool-Gebtihr fiihren misste, von der auch

jene Emittenten profitieren wiirden, die nicht in Einsparmanahmen investiert haben.

Da in diesem Modell eine Zielerreichung innerhalb des Sektors nicht garantiert ist, ist es
demnach auch folgerichtig, dass in dem Modell ein Handel von Zertifikaten in beide
Richtungen vorgesehen ist, das hei3t der Gebaudesektor bzw. der Pool-Manager muss
dann Zertifikate zukaufen, wenn die Reduktionsverpflichtung des Sektors nicht ein-

gehalten wird.

Das vorgestellte Modell enthdlt mit dem Pooling von Emittenten im Gebdudesektor eine
interessante Pointe, lasst im Detail jedoch einige Fragen offen. Eine Mdglichkeit, die
Pooling-ldee weiterzuentwickeln, kénnte darin bestehen, einen Effizienzfond einzurich-
ten und den Fond zu demjenigen Akteur zu machen, der die Emissionsreduktionen bin-

delt und die Schnittstelle zum Emissionshandelsmarkt darstellt.

8.3.4.2 Variante 4b und c: Effizienzfond-Modell

Im oben beschriebenen Pooling-Modell von Hohmuth werden Effizienzsteigerungen in
Emissionsberechtigungen umgewandelt und vom ,,Pool-Manager” im CO,-Zertifikate-
Markt verkauft. Ungeklart ist jedoch, wie der Pool die so generierten Einnahmen einset-
zen kann. Auch die Verwendung der Pool-Geblihren, die von der Effizienzklasse eines
Geb&udes abhéngig sind und die den Gebaudeeigentiimern einen Anreiz geben sollen, in
eine hohere Effizienzklasse aufzusteigen, ist ungeklart. Gleichzeitig ist fraglich, ob die
Pool-Gebuhr einen hinlanglichen und ausreichend zielgenauen Anreiz zur Verbesserung

der Gebdaudeeffizienz gibt.

An dieser Stelle setzt das Effizienzfond-Modell an. Das Modell baut auf den Uberle-
gungen zum Effizienzfond auf, wie sie z.B. vom Wuppertal-Institut entwickelt worden
sind (Wuppertal Institut 2004). Auch im Entwurf der Energiedienstleistungsrichtlinie ist
der Effizienzfond als eine Instrumentenoption vorgesehen. Die Idee ist, Energieeinspar-
ziele mit Hilfe wettbewerblicher, offener oder spezifischer Ausschreibungen fir Ein-
sparmalinahmen moéglichst kostengunstig zu erreichen. Dadurch soll auch ein Markt fur
Effizienzdienstleistungen geschaffen werden. Der Effizienzfond stellt damit ein zum

Handel mit Weilen Zertifikaten alternatives marktbasiertes Instrument dar, mit dem
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auch gezielt nicht preis-bedingte Barrieren gegen EffizienzmalRnahmen adressiert wer-

den kdnnen.

Fur die Finanzierung eines solchen Fonds werden verschiedene Optionen diskutiert. In
dem hier vorgeschlagenen Modell erhalt ein neu zu errichtender Effizienzfond die Mdg-
lichkeit, Emissionsreduktionen, die Uber die Sektor-Baseline hinausgehen, in den Zerti-
fikate-Markt zu verkaufen und sich so zumindest teilweise zu finanzieren. Im Gegensatz
zum Pooling-Modell sind in diesem Modell weder eine Zwangsmitgliedschaft noch eine
von den Gebdudeeigentiimern zu entrichtende Pool-Gebuhr vorgesehen.

Die Verknipfung des Effizienzfonds mit Einsparverpflichtungen und handelbaren Effi-
zienzzertifikaten wurde bereits vom Wuppertal-Institut als eine Option flr die Finanzie-
rung des Effizienzfonds diskutiert (Wuppertal Institut 2004). Der Effizienzfond ware
nach dem dort beschriebenen Modell jedoch nur ein optionaler Fond. Die Effizienzver-
pflichteten missten vom Effizienzfond Effizienzzertifikate dann zukaufen, wenn sie
ihre Verpflichtung nicht erfillen, oder, um es anders auszudriicken: sie konnten sich

beim Effizienzfond von der Effizienzverpflichtung (teilweise) freikaufen.

In seiner Analyse verschiedener Finanzierungsformen fur einen Effizienzfond kommt
das Wuppertal-Institut zu dem Ergebnis, dass diese Variante keine geeignete Ausgestal-
tung eines Effizienzfonds darstellt. Die wesentlichen Griinde beziehen sich auf das In-
strument Effizienzquote/-handel: hohe Transaktionskosten, gesetzlich vorgegebene Ein-
sparverpflichtungen fur Energieunternehmen erscheinen in Deutschland kaum durch-
setzbar, vor allem auf einem relevanten Niveau, zudem sei mit Verweis auf die transak-
tionskostendkonomische Analyse von Langnif3/Praetorius (2004) fraglich, ob Gberhaupt

ein Markt flr Effizienzsteigerungen zustande komme.

Im Gegensatz zu diesem Modell eines optionalen Fonds ist der Effizienzfond in der hier
vorgestellten Variante ein zentraler Akteur, der zum einen entsprechend dem oben be-
schriebenen Pool die Schnittstelle zwischen dem Geb&udesektor und dem Emissions-
handelsmarkt bildet, gleichzeitig aber als Effizienzfond aktiv Effizienzsteigerungen im
Gebdaudesektor (und gegebenenfalls in anderen Sektoren) fordert. Wahrend das Wupper-
tal-Institut die Verkniipfung eines Effizienzfonds mit Effizienzverpflichtungen und han-

delbaren Zertifikaten vorgeschlagen hat, beruht dieses Modell auf der Verkniipfung des
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Fonds mit dem Emissionshandel, wéhrend innerhalb des Gebaudesektors selbst keine
Effizienzverpflichtungen eingeflihrt werden und kein Handel stattfindet, sondern Effi-

zienzsteigerungen durch Ausschreibungen des Fonds angestol3en werden.

Das Modell verknipft damit Elemente aus dem oben beschriebenen Pooling-Modell
(zentrale Schnittstelle mit dem Emissionshandel, kein ,,Cap and Trade“ innerhalb des
Gebdaudesektors) mit dem Effizienzfond. Entsprechend dem Pooling-Modell dient das
Reduktionsziel im Nationalen Allokationsplan als Baseline fiir den Sektor als Ganzes
und dartber hinausgehende Emissionsminderungen bzw. Effizienzsteigerungen kénnen
in den Emissionshandelsmarkt verkauft werden. Ein Zukauf von Zertifikaten aus dem
Emissionshandel fur den Fall, dass die Baseline nicht erreicht wird, erscheint hingegen
nicht sinnvoll, weil die Reduktionsverpflichtung somit in den Emissionshandelssektor

verlagert wirde, statt Malnahmen im Effizienzbereich weiterzuentwickeln.

Aus Sicht des Emissionshandels miisste wie bereits im Falle der handelbaren Effizienz-
zertifikate bei der anstehenden Evaluation der EU-Richtlinie diskutiert werden, wie die
Verknupfung eines Effizienzfonds mit dem Emissionshandel in der Richtlinie bertick-
sichtigt werden kann.

Je nach dem wie breit der Fond angelegt werden soll, ware die Finanzierung Uber den
Verkauf von Emissionsminderungen nur ein Element der Gesamtfinanzierung, die
durch andere Finanzierungsformen erganzt werden misste.®® So kénnten zum Beispiel
Effizienzsteigerungen beim Stromverbrauch nicht im Emissionshandelsmarkt verkauft
werden, da diese bereits zur Freisetzung von Zertifikaten bei den Stromproduzenten
fihren und dadurch ein ,,double-counting* von Reduktionen stattfinden wiirde. Soll der
Fond auch die Effizienz des Stromverbrauchs adressieren, mussten hierfiir zusatzliche
Finanzierungsmodelle eingesetzt werden.!” Auch konnte der Fond nur jene Effizienz-

steigerungen in CO,-Zertifikate umwandeln, die tber die Baseline-Anforderungen hi-

8 Umgekehrt betrachtet: Die Verkniipfung des Fonds mit dem Emissionshandel schafft eine zusatzliche

Form der Finanzierung flr einen Effizienzfond und entlastet andere Quellen.

Wenn der Fond wie z.B. vom Wuppertal-Institut vorgeschlagen verschiedene Programme nebenein-
ander betreibt, die jeweils einen bestimmten Verbrauchsbereich adressieren, konnten so auch die ver-
schiedenen Finanzierungsformen leichter bestimmten Verwendungszwecken zugeordnet werden. So

87
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nausgehen. Soll der Fond auch dazu beitragen, die Baseline zu erreichen, missten daftr

ebenfalls zusatzliche Finanzierungsformen gefunden werden.

Angesichts volatiler Preise fir die CO,-Zertifikate sind die Einnahmen des Fonds aus
dem Verkauf von Zertifikaten zwar schwer zu prognostizieren. Ein Fond kann dieses
Risiko jedoch sicherlich besser abfedern als eine Vielzahl von Akteuren, die jeweils
individuell ihre EffizienzmaBnahmen (ber den Verkauf von Zertifikaten finanzieren

mussten (wie z.B. in Variante 3).

Prinzipiell wirde es dem Fond offen stehen, nicht nur konkrete Effizienzprojekte zu
fordern, sondern beispielsweise auch Informationskampagnen, wenn diese im Aus-
schreibungswettbewerb ein akzeptables Kosten-Nutzen-Verhaltnis darstellen kdnnen.
Die Effizienzsteigerungen, die dadurch erzielt werden und die sich entsprechend auf die
Bilanz des Gesamtsektors auswirken, konnten dadurch ebenfalls in Emissionszertifikate
konvertiert werden, wahrend es bei einem System mit individuellen Effizienzverpflich-

tungen wesentlich schwieriger ware, solche Kampagnen zu bewerten.

8.4 Schlussfolgerungen
Es sind verschiedene Modelle denkbar, um EffizienzmaRnahmen im Gebaudebereich in
den bestehenden Handel mit CO,-Zertifikaten zu integrieren. Es wurden vier Varianten

vorgestellt, wobei jeweils verschiedene Untervarianten maéglich sind:

e Variante 1: Der Kreis der CO,-Zertifikatspflichtigen wird nicht ausgedehnt, jedoch

werden MaRnahmen in anderen Sektoren anerkannt.

e Variante 2: Der Kreis der CO,-Zertifikatspflichtigen wird veradndert oder ausge-
dehnt.

e Variante 3: Effizienzquote/ Weille Zertifikate: Es werden Vorgaben zur Steigerung
der Energieeffizienz gemacht und ein Handel mit ,,WeiRen Zertifikaten* eingefuhrt.

Dieser Handel wird mit dem Emissionshandel verkoppelt.

hat das Wuppertal-Institut zum Beispiel einen Vorschlag fiir ein Programm "Altbausanierung” ent-
worfen (Wuppertal Institut 2004).
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e Variante 4: Pooling-Modell/ Effizienzfond: Emissionsreduktionen bzw. Energieein-
sparen im Geb&dudesektor werden von einem zentralen Akteur gebiindelt in den E-
missionshandelsmarkt verkauft. Diese Rolle kann eventuell ein neu zu schaffender

Effizienzfond Gbernehmen.

Priméres Ziel ist es nicht, den Geb&udesektor in den Emissionshandel zu integrieren,
sondern ein Instrument zu entwickeln, das auf die spezifischen Bedurfnisse des Gebau-
desektors (bzw. der Nachfrageseite) zugeschnitten ist und das die Effizienzpotenziale
im Gebaudesektor mdglichst effizient und effektiv erschliefen kann. Auch wenn eine
Verknupfung verschiedener Instrumente sinnvoll erscheint, sollte es deshalb zun&chst
darum gehen, ein sektorspezifisches Instrument zu entwickeln, wie sie in den Varianten
3 (Effizienzquote/WeiRe Zertifikate) und 4bc (Effizienzfond) vorgestellt worden sind.
Erst in einem zweiten Schritt sollte dann — aufbauend auf den praktischen Erfahrungen
mit dem Instrument — gepriift werden, ob und wie dieses Instrument mit dem bestehen-
den Emissionshandel verkniipft werden kann. Auch die englischen Erfahrungen mit den
Energy Efficiency Commitments sprechen dafiir, dass die Einflhrung von Effizienzzie-
len und der Aufbau eines entsprechenden Instruments auf der einen Seite und dessen
Verknupfung mit dem Emissionshandelsmarkt auf der anderen Seite zwei jeweils kom-

plexe Aufgaben sind, die stufenweise angegangen werden sollten.

221






@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

9 Literatur

Kapitel 1 und 2

BReg 2000: Nationales Klimaschutzprogramm der Bundesregierung vom 18.10.2000

Hegner 2004: Hegner H., Die EU-Richtlinie "Gesamtenergieeffizienz von Geb&duden”,
Berlin (http://www.deutsche-energie-agentur.de/programme/rat ener bau/ po-
pup/enev/EU-GebaeudeRili ArtikelHegner2003-01.pdf)

Erhorn 2004: EU-Richtlinie - Chance flr energieeffiziente Gebdude. Gesprach mit
Dipl.-Ing. Hans Erhorn, Leiter der Abteilung Wéarmetechnik im Fraunhofer-
Institut fir Bauphysik (IBP), Stuttgart, zu dem Entwicklungsstand der Normung
zur Umsetzung der EURichtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden in
Deutschland. (www.enev-online.de)

Lippert 2002: Lippert, M., Energiewirtschaftsrecht, Koln
Kapitel 3
Albrod 1995: Albrod, M., Entschédigungsbedirftige Inhalts- und Schrankenbestim-

mungen des Eigentums nach Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG, Frankfurt/Main

Beaucamp/Beaucamp 2002: Beaucamp, G., und R. Beaucamp, Uberblick zur neuen
Energieeinsparverordnung, NZM 2002 (08)

Behrends 2000: Behrends, A., Schutz der Umwelt (Art. 20a GG) und gesetzgeberische
Behandlung der regenerativen Energieerzeugung, Kritische Justiz 2000, S. 376 —
394

Berkemann 1995: Berkemann, J., Flachenwirksamer Umweltschutz und Eigentum, Do-
kumentation zur 18. wissenschaftlichen Fachtagung der Gesellschaft fir Um-
weltrecht 1994, Berlin

Bernsdorff 1997: Bernsdorff, N., Positivierung des Umweltschutzes im Grundgesetz
(Art. 20a GG), NuR 1997, S. 328 — 334

Blech 1990: Blech, Die VerhéltnisméRigkeit von Anordnungen nach § 17 BImSchG

BMU 1998: Umweltgesetzbuch (UGB-KomE), Entwurf der Unabhédngigen Sachver-
stdndigenkommission zum Umweltgesetzbuch beim Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Berlin

Breuer 1996: Breuer, R., Naturschutz, Eigentum und Entschédigung, NuR 1996, S. 537
— 547

Breuer 1998: Breuer, R., Die Kostenlast bei Wasserschutzgebietsfestsetzungen, NuR
1998, S. 337 — 347

Bryde, Brun-Otto in: v. Minch Kommentar zum GG, Bd. 1, 4. Auflage 1992

Burgi 1994: Burgi, M., Die Enteignung durch ,,teilweisen* Rechtsentzug als Prifstein
fiir die Eigentumsdogmatik, NVwZ 1994, S.527-534

223



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Danwitz 2001: Von Danwitz, Th., Verfassungsfragen der neuen Energieeinsparverord-
nung (EnEV), Institut fir Berg- und Energierecht Bochum

Degenhart 2004: Degenhart, C., Staatsrecht | — Staatsorganisationsrecht, 20. Auflage,
Heidelberg

Diefenbach et al. 2005: Diefenbach, N., A. Enseling, T. Loga; (IWU), H. Hertle, D.
Jahn, M. Duscha (ifeu), Beitrdge der EnEV und des KfW-CO,-
Gebdaudesanierungsprogramms zum Nationalen Klimaschutzprogramm, Endbe-
richt, FKZ 203 41 191, im Auftrag des Umweltbundesamt

Dolde 2003: Dolde, K. P., Die Eigentumsdogmatik des Bundesverwaltungsgerichts im
Spannungsverhaltnis zur Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und
des Bundesgerichtshofs, Festgabe 50 Jahre Bundesverwaltungsgericht, 2003, S.
305 -328

Ebel et al. 1990: Ebel, W., W. Eicke, W. Feist, O. Hildebrandt, H. Hilpert, J. Klien, W.
Kroning, H. Schmidt, B. Siepe, U. Wullkopf (IWU), Energieeinsparpotentiale
im Gebdudebestand, Studien zur Energiepolitik in Hessen, Herausgegeben vom
Hessischen Ministerium fur Wirtschaft und Technik, Darmstadt

Feist 1998: Feist, W., Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ausgewahlter Energieeinspar-
malnahmen, Fachinformation PHI-1998/3

Fluck 1995: Fluck, J. (Hrsg.), Kreislaufwirtschaft-, Abfall- und Bodenschutzrechtge-
setz, Kommentar, 54. Aktualisierung, 2004, Heidelberg

Fluck 1997: Fluck, J., Die Bedeutung des Krw-/AbfG fir die Zulassung von Industrie-
anlagen, DVBI. 1997, S. 463 - 471

Frenz 2000: Frenz, W., Bundes-Bodenschutzgesetz, Kommentar, Miinchen

Frenz 2002: Frenz, W., Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, Kommentar, 3. Auflage,
Kdln

Frenz 2004: Frenz, W., in: Kotulla, Michael (Hrsg.), Bundesimmissionsschutzgesetz,
Stand Juli 2004, Stuttgart

Freywald 1990: Freywald, Heizkostenabrechnung leicht gemacht, 3. Auflage, Freiburg

Fricke, J., Beck, A., Bauphysik, Wohnen und Energieverbrauch, in: Rebhan, Eckhard
(Hrsg.), Energiehandbuch, Berlin, 2002

Galdner, H., Fischer, J., Bundesgesetzliche Verpflichtung zum Einbau von Anlagen zur
regenerativen Warmeerzeugung in Neu- und Altbauten, Gutachten, Berlin, 2004

Grawert, R., Gesetzliche Regelungen zur Versorgungssicherung und Energieeinsparung,
FS flr Fritz Fabricius, Berg- und Energierecht vor den Fragen der Gegenwart,
Stuttgart, 1989

Hegner/Ohst 1991: Hegner, H., Ohst, M., Einsparung von Energie in Gebauden, Kom-
mentar, 1. Auflage, Berlin

Heye 2002: Heye, H., Rechtliche Instrumente zur Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen, Minchen

224



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Hilger 2000: Hilger, B., in: Holzwarth, F., Radtke, H., Hilger, B., Bachmann, G., Bun-
des-Bodenschutzgesetz/Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung, 2. Auf-
lage, Berlin

Hoppe 1984: Hoppe, W., Die Diskussion um die wirtschaftliche Vertretbarkeit nach-
traglicher Anordnungen im Immissionsschutzrecht, Energiewirtschaftliche Ta-
gesfragen (ET) 1984, S. 49 - 57

Hosch 2000: Eigentum und Freiheit: Ein Beitrag zur inhaltlichen Bestimmung der Ge-
waéhrleistung des Eigentums durch Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG, Tibingen

Hosel/von Lersner/Wendenburg, Kommentar zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz, Nebengesetze und sonstige Vorschriften, Berlin, 2005

Jarass 2005: Jarass, H., Bundesimmissionsschutzgesetz, Kommentar, 6. Auflage, Min-
chen

Jarass/Pieroth 2004: Jarass H./Pieroth B., Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, Kommentar, 7. Auflage, Miinchen

Kapmeyer 1994: Kapmeyer, E., Gas und Energie, Energieeinspargesetz, Stuttgart

Kimminich 1992: Kimminich, O. in: Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 14, 65.
Lfg., Heidelberg

Kleemann, M., Modellgestiitzte Energiesystemanalyse zur Unterstiitzung umwelt- und
energiepolitischer Entscheidungen, in: Rebhan, Eckhard (Hrsg.), Energiehand-
buch, Berlin, 2002

Kloepfer 1996: Kloepfer, M., Umweltschutz als Verfassungsrecht: Zum neuen Art. 20a
GG, DVBI. 1996, S. 73 - 80

Kloepfer 2004: Kloepfer, M., Umweltrecht, 3. Auflage, Miinchen

Koch 2004: Koch, H., in: Koch, H. /Scheuing, D. (Hrsg.), Gemeinschaftskommentar
zum Bundesimmissionsschutzgesetz, Stand Oktober 2004, Disseldorf

Koch/Rolnagel 2000: Koch, J./RoRnagel, A., Neue Energiepolitik und Ausstieg aus der
Kernenergie, NVwZ 2000, S. 1-9

Kotulla 2000: Kotulla, M., Verfassungsrechtliche Aspekte im Zusammenhang mit der
Einflihrung eines Umweltgrundrechts in das Grundgesetz, Kritische Justiz 2000,
S.22-34

Krewitt, W., Externe Kosten der Stromerzeugung, in: Rebhan, Eckhard (Hrsg.), Ener-
giehandbuch, Berlin, 2002

Kunig et al. 2003: Kunig, P., Paetow, S., Versteyl, L.-A., Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz, Kommentar, 2. Auflage, Miinchen

Labbé/Kaltenegger 1994: Labbé, W./Kaltenegger, H., Wasserschutzgebiete und Ent-
schadigung, BayVBI. 1994, S. 1-10

Lamers 2001: Lamers, R., Die neue EnEV in der Altbausanierung, Energieeinsparung
versus Substanzerhaltung? In: Bundesbaublatt 4/2001

225



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Lefevre 1986: Lefevre, J., Die Heizkostenabrechnung
Leisner 1972: Leisner, W., Sozialbindung des Eigentums, Berlin

Leisner 1992: Leisner, W., Eigentumsschutz von Nutzungsméglichkeiten, BB 1992, S.
73-179

Lippert 2002: Lippert, M., Energiewirtschaftsrecht, Kéln

Lersner 2005: Lersner, H. von, in: von Lersner, H. /Wendeburg, H., Recht der Abfallbe-
seitigung, Berlin

Meyer 2003: Meyer, D., Die Energieeinsparverordnung (EnEV) — eine ordnungspoliti-
sche Analyse, Diskussionspapier Nr. 14, Universitat der Bundeswehr Hamburg,
Juli 2004

Nolden 1997: Nolden, F., Die ausgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung
des Eigentums am Beispiel des Naturschutzrechts: Bestandsaufnahme einer
Rechtsfigur unter besonderer Beriicksichtigung des Schleswig-Holsteinischen
Landesnaturschutzgesetzes, Kiel

Ossenbihl 1998: Ossenbuhl, F., Verfassungsrechtliche Aspekte eines Ausstiegs, Ener-
giewirtschaftliche Tagesfragen (ET) 1998, S. 758 - 768

Ossenbihl 1999: Ossenbuhl, F., Verfassungsrechtliche Fragen eines Ausstiegs aus der
friedlichen Nutzung der Kernenergie, A6R 124 (1999), S. 1 -54

Papier 2004: Papier, H.-J. in: Maunz, T./Dirig, G. (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar,
Loseblattsammlung, Band 11, 43.Lfg., Minchen

Peters 1995: Peters, H.-J., Art. 20a GG — Die neue Staatszielbestimmung des Grundge-
setzes, NVwZ 1995, S. 555 — 557

Pieroth/Schlink 2004: Pieroth, B./Schlink, B., Grundrechte - Staatsrecht 11, 20. Auflage,
Heidelberg

Rebhan, E. (Hrsg.), Energiehandbuch, Berlin, 2002

Rittstieg 1989: Rittstieg, H. in: Alternativkommentar zum Grundgesetz, Band 1, 2. Auf-
lage, Neuwied

Rdger 2001: Roger, R., Rechtsfragen der Abfallentsorgung im Spannungsfeld zwischen
Okologie und Okonomie, KoIn

Ronellenfitsch 1990: Ronellenfitsch, M., Bestandschutz, in: Ossenbuhl, F., Eigentums-
garantie und Umweltschutz, Symposium zu Ehren von Jirgen Salzwedel

Rofl3nagel 2004: Rolnagel, A. in: Koch, H. /Scheuing, D. (Hrsg.), Gemeinschaftskom-
mentar zum Bundesimmissionsschutzgesetz, Stand Oktober 2004, Dusseldorf

Rozek 1998: Rozek, J., Die Unterscheidung von Eigentumsbindung und Enteignung:
eine Bestandsaufnahme zur dogmatischen Struktur des Art.14 GG nach 15 Jah-
ren Nassauskiesung, Tubingen

Sacker, F., Timmermann, A., in: Sacker, Franz Jurgen (Hrsg.), Berliner Kommentar
zum Energierecht, Miinchen 2004

226



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Sanden 1998: Sanden, J., Schoeneck, S., Bundes-Bodenschutzgesetz, Kurzkommentar,
Heidelberg

Schink 1990: Schink, A., Umweltschutz — Eigentum — Enteignung - Salvatorische Klau-
seln, DVBI. 1990, S. 1375 - 1386

Schneider/Theobald 2003: Schneider, J., Theobald, C., Handbuch zum Recht der Ener-
giewirtschaft

Scholz 2002: Scholz, R. in: Maunz, T./Dirig G. (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, Lo-
seblattsammlung, Band 11, 40. Lfg., Minchen

Schonfeld 1996: Schonfeld, T., Eigentumseingriff durch Nutzungseinschréankungen,
BayVBI. 1996, S. 673 — 681

Schulze-Fielitz 1987: Schulze-Fielitz, H., Bestandsschutz im Verwaltungsrecht. Beson-
ders im Bau-, Immissionsschutz- und Atomrecht, Die Verwaltung 20 (1987),
308

Schulze-Fielitz 1998: Schulze-Fielitz, H. in: Dreier, H. (Hrsg.), Grundgesetz, Kommen-
tar, Band I1, Ttbingen

Sellmann 2002: Sellmann, C., Nutzungsbeschrdnkungen zu Gunsten der Umwelt und
eigentumsrechtlich gebotener Ausgleich, Baden-Baden

Sellmann 2003: Sellmann, C., Die eigentumsrechtliche Inhalts- und Schrankenbestim-
mung — Entwicklungstendenzen, NVwZ 2003, S. 1417 - 1423

Sendler 1983: Sendler, H., Wer gefdhrdet wen: Eigentum und Bestandsschutz den Um-
weltschutz - oder umgekehrt? UPR 1983, Heft 2 S. 33 ff./ Heft 3 S. 73 ff.

Sommermann 2001: Sommermann, K.-P. in: von Munch, I., Kunig, P. (Hrsg.), Grund-
gesetz-Kommentar, Band 2, 5. Auflage, Miinchen

Steinberg 1996: Steinberg, R., Verfassungsrechtlicher Umweltschutz durch Grundrechte
und Staatszielbestimmungen, NJW 1996, S. 1985 — 1994

Tettinger/Asbeck-Schroder/Mann 1993: Tettinger, P., Asbeck-Schroder, C., Mann, T.,
Der Vorrang der Abfallverwertung, Berlin

Thormann 1996: Thormann, M., Abstufungen in der Sozialbindung des Eigentums,
Marburg

Thorwarth 1997: Thorwarth, C., CO2-Minderungspotentiale im Warmebedarf von
Wohn- und Gewerbegeb&uden und das Instrumentarium des Bau- und Immissi-
onsschutzrechts

Traube 2001: Traube, K., Die Energieeinsparverordnung — ein klassischer Konfliktfall
fir das Spannungsfeld zwischen Politik und Stromwirtschaft, ZNER 2001,
Heft 1

Uhle 1996: Uhle, A., Das Staatsziel ,,Umweltschutz* und das Sozialstaatsprinzip im
verfassungsrechtlichen Vergleich, JuS 1996, S. 96 — 103

Vallendar 1988: Vallendar, W., in: Feldhaus, Gerhard, Bundesimmissionsschutzrecht,
Kommentar, Stand: November 2004, Heidelberg

227



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Versteyl 2002: Versteyl, A., in: Versteyl, A., Sondermann, W., Bundesbodenschutzge-
setz, Kommentar, Miinchen

von Minch 2003: von Munch, 1., Kunig, P., Grundgesetz-Kommentar, Band 3 (Art. 70 -
146), 5. Auflage, Miinchen

Westphal 2000: Westphal, S., Art. 20a GG - Staatsziel ,,Umweltschutz*, JuS 2000, S.
339 -343

Wieland 2004: Wieland, J. in: Dreier, H. (Hrsg.), Grundgesetz, Kommentar, Band I,
2004, 2. Auflage, Tlbingen

Zippelius 2005: Zippelius, R./Wirtenberger, T., Deutsches Staatsrecht, 31. Auflage,
Minchen

Kapitel 4

Beaucamp/Beaucamp 2002: Beaucamp, G., und R. Beaucamp, Uberblick zur neuen
Energieeinsparverordnung, NZM 2002 (08)

Diefenbach et al. 2005: Diefenbach, N., A. Enseling, T. Loga; (IWU), H. Hertle, D.
Jahn, M. Duscha (ifeu), Beitrdge der EnEV und des KfW-CO,-
Gebdaudesanierungsprogramms zum Nationalen Klimaschutzprogramm, Endbe-
richt, FKZ 203 41 191, im Auftrag des Umweltbundesamt

Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.) 2002: Deutschland in Zahlen, KélIn

Kleemann 2003: Kleemann, M., Aktuelle Einschéatzung der CO,-Minderungspotenziale
im Gebdaudebereich

Knissel, J., Alles, R. et al. 2001: Mietrechtliche M&glichkeiten zur Umsetzung von E-
nergiesparmalinahmen im Gebdudebestand, Frankfurt am Main / Darmstadt

Knissel, J., Alles, R. 2004: Erster "6kologischer” Mietspiegel in Darmstadt, Bundesbau-
blatt, Heft 4

Lambrecht 2002: Lambrecht, K., Gute Struktur, schwache Standards, Deutsches Archi-
tektenblatt, 34. Jg.

Michels, W., Naarmann, L. 1999: Rentabilitdt bei WohnungsbestandsmaRnahmen,
Munster

Palandt, Burgerliches Gesetzbuch, Kommentar, Miinchen 2005.

Tuschinski/Stock 2002: Tuschinski, M., Stock, J., Online-Workshop zur EnEV-Praxis,
BundesBauBlatt, 51. Jg., H. 6

Kapitel 5

Crome 2002: Crome, B., Evaluation der Okozulagen nach dem Eigenheimzulagenge-
setz, Bundebaublatt (BBB) Heft 4

Deutscher Mieterbund 1998: Deutscher Mieterbund (DMB), Wer zahlt bei Wohnungs-
Modernisierung?, Koln

228



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Eicke-Hennig, W. et al. 1995: Empirische Uberpriifung der Mdglichkeiten und Kosten,
im Geb&udebestand und bei Neubauten Energie einzusparen und die Energieef-
fizienz zu steigern (ABL und NBL)

Ernst/Zinkhahn/Bielenberg 2004: Ernst, W., Zinkhahn, W., Bielenberg, W., Baugesetz-
buch, Kommentar, Loseblattsammlung, Stand: Juli 2004, Miunchen

Gorg 2004: Gorg, M., Energetische Modernisierung des Gebdudebestandes - Beitrag
zum Panel 3 ,,Rationelle Energienutzung® der Fachtagung ,,Energiewende und
Klimaschutz* am 13./14. Februar 2004 in Berlin
(http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/vortrag _goerg.pdf)

Jagnow, K., Horschler, St. und Wolff, D., Die neue Energieeinsparverordnung 2002,
Kdln

Jens/Roland et al. 2001: Jens, K., Roland, A.: Mietrechtliche Mdéglichkeiten zur Umset-
zung von Energiesparmalinahmen im Gebdudebestand

Kirchner 2000: Kirchner, J., Okonomische Auswirkungen mietrechtlicher Anderungen
auf Modernisierungsinvestitionen, Darmstadt

Meyer, D. 2003: Die Energieeinsparverordnung (EnEV) — eine ordnungspolitische Ana-
lyse, Diskussionspapier Nr. 14 der Fachergruppe Volkswirtschaftslehre an der
Universitat der Bundeswehr Hamburg

Michels/Naarmann 1999: Michels, W., Naarmann, L.: Rentabilitdt bei Wohnungsbe-
standsmalRnahmen

Roller/Gebers/Jilich 2000: Roller, G., Gebers, B., Jilich, R.: Umweltschutz durch Be-
bauungspléane, Freiburg, Darmstadt, Berlin

Sparwasser, R., Engel, R., VoRkuhle, A. 2003: Umweltrecht — Grundziige des 6ffentli-
chen Umweltschutzrechts, Heidelberg

Zeiss/Longo 1998: Baurechtliche Festsetzungsmaglichkeiten einer solaren Warmwas-
serbereitung (Solarthermie-Pflicht), Umwelt- und Planungsrecht (UPR)

Kapitel 6

Enquete-Kommission 1993: Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Um-
welt“ (Hrsg.). Konzept Nachhaltigkeit. Fundamente fiir die Gesellschaft von
morgen. Zwischenbericht. Bonn, Economia-Verlag

Eyerer/Reinhardt 2000: Eyerer, P. (Hrsg.). Okologische Bilanzierung von Baustoffen
und Geb&uden. Wege zu einer ganzheitlichen Bilanzierung. Basel, Birkhduser-
Verlag

ECOPRO 1996: Kohler, N. ECOPRO. Institut fiir industrielle Bauproduktion Karlsruhe

IBO 1999: Osterreichisches Institut fur Baubiologie und -Okologie, Donau-Universitat
Krems, Zentrum fir Bauen und Wohnen (Hrsg.).Okologischer Bauteilkatalog.
Bewertete gangige Konstruktionen. Springer-Verlag, Wien

229



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

IBO 2000: Osterreichisches Institut fiir Baubiologie und -okologie. Donau-Universitat
Krems, Zentrum fir Bauen und Wohnen (Hrsg.).Okologie der Dammstoffe.
Grundlagen der Wéarmedammung, Lebenszyklusanalyse von Warmedammestof-
fen, Optimale Ddmmstandards. Springer-Verlag, Wien

Kummel 2000: Kummel, J., Institut fur Werkstoffe im Bauwesen der Universitat Stutt-
gart (Hrsg.). Okobilanzierung von Baustoffen am Beispiel von Konstruktions-
leichtbeton. Stuttgart

Pohlmann 2002: Pohimann, C.. Okologische Betrachtung fiir den Hausbau - Ganzheitli-
che Energie- und Kohlenstoffdioxidbilanz fir zwei verschiedene Holzhauskon-
struktionen. Hamburg

Quack 2001: Quack, D.. Einfluss von Energiestandard und konstruktiven Faktoren auf
die Umweltauswirkungen von Wohngebauden - eine Okobilanz. Demonstrati-
onsprojekt: Heidenheim. Werkstattreihe Nr. 126, Oko-Institut, Freiburg

Kapitel 7
BEE 2004: Bundesverband Erneuerbare Energien. Gesetz zur Steigerung des Anteils

erneuerbarer Energien im Warmemarkt — WarmeEEG

BMU 2005: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Er-
neuerbare Energien in Zahlen

Bundesregierung 2000: Nationales Klimaschutzprogramm - Beschluss der Bundesregie-
rung vom 18. Oktober 2000

Bundesregierung 2005: Nationales Klimaschutzprogramm - Beschluss der Bundesregie-
rung vom 13. Juli 2005

Butler, L.; Neuhoff, K. 2004: Comparison of Feed in Tariff, Quota and Auction Mecha-
nisms to Support Wind Power Development. CMI Working Paper 70

DLR/Ifeu/Wuppertal Institut 2004: DLR Stuttgart Institut fir technische Thermodyna-
mik; Institut flr Energie- und Umweltforschung; Wuppertal Institut fir Klima,
Umwelt, Energie GmbH. Okologisch optimierter Ausbau der Nutzung erneuer-
barer Energien in Deutschland. Projektbericht. Stuttgart, Heidelberg, Wuppertal

Enquete-Kommission (Hg.) 2002: Nachhaltige Energieversorgung unter den Bedingun-
gen der Globalisierung und der Liberalisierung. Berlin

Galiner, H. und Fischer, J. 2004: Bundesgesetzliche Verpflichtung zum Einbau von An-
lagen zur regenerativen Warmeerzeugung in Neu- und Altbauten. Berlin

Kleemann, M. 2003: Aktuelle Einschatzung der CO,-Minderungspotenziale im Gebdau-
debereich

Klinski, S. 2004: Regelungsansatze fiir ein Gesetz zum Ausbau der Nutzung von erneu-
erbaren Energien im Wérmebereich

230



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Klinski, S. 2005: Rechtliche Ansétze zur Forderung erneuerbarer Energien im Warme-
markt (Vortrag fir die gemeinsame Tagung der Gesellschaft fur Umweltrecht
e.V. und des Umweltbundesamtes ,,Umweltschutz im Energierecht“ am
20.06.2005)

Lamp, H. 2003: Grundziige flr ein kiinftiges Wéarmegesetz

Leprich, U. und Nast M. 2002: Das Regenerativ Warme Gesetz (RegWG) als sektorspe-
zifisches Klimaschutzinstrument

Morthorst et al. 2005: Morthorst, P.; Jargensen, B.; Chandler, H.; Kjaer, C.. Evaluation
of Renewable Support Schemes. WP2 report of the ReXpansion project

Nast et al. 2000: Nast, M.; Nitsch, J.; Stail3, F.. Quoten fiir erneuerbare Energien im
Warmemarkt. Fernwarme International, Heft 4/2000

Ragwitz et al. 2005: Ragwitz, M.; Schleich, J.; Huber, C.; Resch, G.; Faber, T.; Voogt,
M.; Coenraads, R.; Cleijme, H.; Bodo, P.; Analyses of the EU renewable energy
sources' evolution up to 2020 (FORRES 2020)

Ragwitz, M. 2005: Zusammenfassende Analyse zu Effektivitat und 6konomischer Effi-
zienz von Instrumenten zum Ausbau der Erneuerbaren Energien im Strombe-
reich

Timpe et al. 2001: Timpe, C.; Bergmann, H.; Klann, U.; Langnif3, O.; Nitsch, J.; Cames,
M.; VoB, J.. Umsetzungsaspekte eines Quotenmodells fur Strom aus erneuerba-
ren Energien

UVS/Galiner 2004: Galiner, Groth, Siederer & Coll.. Entwurf eines Gesetzes Uber die
Einbeziehung regenerativer Energien bei dem erstmaligen Einbau und der Er-
neuerung von Anlagen zur Wéarmeerzeugung in der Bundesrepublik Deutschland
(im Auftrag der Unternehmensvereinigung Solarwirtschaft e.V. (UVS))

Wuppertal Institut/DLR (Hg.) 2002: Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
GmbH; DLR Stuttgart Institut fir technische Thermodynamik. Langfristszena-
rien fur eine nachhaltige Energienutzung in Deutschland. Projektbericht. Berlin

Kapitel 8

Bertoldi, P., Rezessy, S. 2003: Tradable Certificates for Energy Efficiency: the Dawn of
a New Trend in Energy Policy?

Bertoldi, P., Rezessy, S. 2005: Issues and ideas for integration of certificate schemes.
Beitrag zur Konferenz "Interaction and integration of white certificate schemes
with other policy tools for sustainable energy" Mailand

Calder, F., Hough, K. 2001: Potential Interactions between new emission trading related
policies: Minimising conflicts, maximising synergies and maximising consistent
valuation of carbon savings. ESD (Energy for Sustainable Developemt), Report
for DETR

Costyn, J. o0.J.: Certificate Trading for the UK's Energy Efficiency Commitment,
Prasentation von Ofgem

231



@ Cko-Institut Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

FiFo et al. (Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitat zu Kaéln)
2005: Emissionshandel im Verkehr — Ansatze fur einen moglichen Up-Stream-
Handel im Verkehr. Zusammenfassung. Im Auftrag des Umweltbundesamtes,
Umweltforschungsplan Nr. 202 14 198. K&In u.a.Hohmuth, T. 2004: Emissions-
handel im Gebaudebereich. Beitrag zur Wettbewerb "Fensterpreis 2004"

Langnif3, O., Praetorius, B. 2004: How much market do market-based instruments cre-
ate? An analysis for the case of "white" certificates. DIW Discussion Papers 425.
Berlin, Stuttgart

NERA 2005: Interactions of the EU ETS with Green And White Certificate Schemes

Oikonomou, V. 2004: A qualitative analysis of White, Green Certificates and EU CO,
allowances. Phase Il report of the White and Green project

Sorrell, S. 2003a: Back to the Drawing Board? Implications of the EU Emissions Trad-
ing Directive for UK Climate Policy. SPRU (Science and Technology Policy
Research), Bericht im EU-Projekt INTERACT

Sorrell, S. 2003b: Interaction in EU climate policy. SPRU (Science and Technology
Policy Research), Endbericht im EU-Projekt INTERACT

Sorrell, S. 2003c: Who owns the carbon? Interactions between the EU Emission Trad-
ing Scheme and the UK Renewables Obligation and Energy Efficiency Com-
mitment. Energy & Environment VVolume 14 (No. 5), S. 677-703

Walz, R., Betz, R. 2003: Interaction of the EU ETS with German climate policy instru-
ments. Frauenhofer ISI, Bericht im EU-Projekt INTERACT

Wissenschaftlicher Beirat BMWA (Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium
fir Wirtschaft und Arbeit) (Hg.) 2004: Férderung erneuerbarer Energien.
BMWA-Dokumentation 534.

Wuppertal Institut (Hg.) 2004: Energieeffizienz Fonds. Hintergrundpapier im Auftrag
der Hans-Bdckler-Stiftung fur einen Workshop am 7. Oktober in Berlin. Wup-
pertal

232



@Oko-Institut

Klimapolitische Eckpunkte EnEG Novelle

Anhang A (zu Kapitel 4):

Vergleich zwischen den Anforderungen der EnEV in Anhang 3
und den Genehmigungspflichten der Landesbauordnungen der

Lander

Landesbauordnung fir Baden-Wirttemberg (LBO) vom 8. August 1995 (GBI. S. 617) zuletzt geén-

dert durch Gesetz vom 19. Dezember 2000 (GBI. S. 760):

Anderung der AuRenbauteile von Gebduden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben geméaR § 50 LBO

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebduden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§ 50 Abs. 1i.V.m Anhang zu § 50:

Nr. 13: Wande, Decken, Stiitzen und Treppen, ausge-
nommen AuBenwande, in

Wohngeb&uden und in Wohnungen,

Nr. 14: nichttragende Wénde in sonstigen Gebauden,
Nr. 16: AuBenwandverkleidungen, Verblendungen und
Verputz baulicher Anlagen,

Nr. 18: sonstige Anderungen in Wohngebauden und in
Wohnungen

Soweit bei beheizten Rdumen auBenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 15: Offnungen in AuRenwanden und Dachern von
Wohngebduden und Wohnungen,

Bei der Erneuerung von AuRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Nr. 15: Offnungen in AuRenwénden und Déchern von
Wohngeb&uden und Wohnungen,

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusatzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Nr.11: Terrasseniiberdachungen im Innenbereich bis 30
m?2 Grundflache,

Nr. 13: Wande, Decken, Stiitzen und Treppen, ausge-
nommen AuBenwande, in

Wohngeb&uden und in Wohnungen,

Nr. 18: sonstige Anderungen in Wohngebauden und in
Wohnungen

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte R4ume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

Nr. 13: Wénde, Decken, Stiitzen und Treppen, ausge-
nommen AuBenwande, in

Wohngeb&uden und in Wohnungen,

Nr: 14: nichttragende Wande in sonstigen Gebduden,
Nr. 16: AuBenwandverkleidungen, Verblendungen und
Verputz baulicher Anlagen,

Nr. 18: sonstige Anderungen in Wohngebiuden und in
Wohnungen
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f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

Soweit bei beheizten R4umen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 50 Abs. 4
Bauordnung fir Berlin)

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemaf § 50 Abs. 1 iVm Anhang zu
§ 50:

Nr.1: Gebaude ohne Aufenthaltsraume, Toiletten oder
Feuerstatten, wenn die Gebaude weder Verkaufs- noch
Ausstellungszwecken dienen, im Innenbereich bis 40
m3, im AufRenbereich bis 20 m3 Brutto-Rauminhalt

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemaf3 § 50 Abs. 1 iVm Anhang zu
§ 50:

Nr.19: Feuerungsanlagen mit der Mal3gabe, dass dem
Bezirksschornsteinfegermeister mindestens zehn Tage
vor Beginn der Ausflihrung die erforderlichen techni-
schen Angaben vorgelegt werden und er vor der Inbe-
triebnahme die Brandsicherheit und die sichere Abfiih-
rung der Verbrennungsgase bescheinigt,

Nr. 20: Blockheizkraftwerke in Geb&uden sowie Wér-
mepumpen,

Nr. 21: Anlagen zur photovoltaischen und thermischen
Solarnutzung,

Nr. 23: Leitungen aller Art,

Nr. 25: Anlagen zur Verteilung von Wéarme bei Warm-
wasser- und

Niederdruckdampfheizungen,

26. bauliche Anlagen, die dem Fernmeldewesen, der
offentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Ol oder
Warme dienen, bis 30 m? Grundflache und 5 m Hohe
ausgenommen Gebaude,

Landesbauordnung fiir Bayern (BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. August 1997,

GVBI. S. 434; zuletzt gedndert am 7.8.2003, S. 497 Nr. 58

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben geman

Art. 63 Abs. 1

Soweit bei beheizten Raumen AuBenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AulRenputz erneuert wird oder

Nr. 10 (tragende und nichttragende Bauteile):

a) nichttragende und nichtaussteifende Bauteile in
baulichen Anlagen,

b) zur Errichtung einzelner Aufenthaltsraume, die zu
Wohnzwecken genutzt werden, im Dachgeschoss
iberwiegend zu Wohnzwecken genutzter Gebaude,
wenn die Dachkonstruktion und die &uRere Gestalt des
Gebaudes nicht in genehmigungspflichtiger Weise
verdndert werden
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) neue Ausfachungen in Fachwerkgebduden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

e) Verkleidungen und Verblendungen

Soweit bei beheizten Raumen aulenliegende Fenster,
Fensterturen, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zuséatzliche VVor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Nr 10 (tragende und nichttragende Bauteile):

¢) Fenster und Tiiren und die dafiir bestimmten Off-
nungen in Gebauden, soweit diese nicht

gewerblichen Zwecken dienen,
d) in der Dachflache liegende Fenster.

Bei der Erneuerung von AuRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Nr. 10 (tragende und nichttragende Bauteile):

¢) Fenster und Tiiren und die dafiir bestimmten Off-
nungen in Gebauden, soweit diese nicht

gewerblichen Zwecken dienen.

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Ddmmeschichten eingebaut werden,
e) zusatzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 10 (tragende und nichttragende Bauteile):

a) nichttragende und nichtaussteifende Bauteile in
baulichen Anlagen,

b) zur Errichtung einzelner Aufenthaltsrdume, die zu
Wohnzwecken genutzt werden, im Dachgeschoss

Uiberwiegend zu Wohnzwecken genutzter Gebaude,
wenn die Dachkonstruktion und die dufere

Gestalt des Geb&udes nicht in genehmigungspflichtiger
Weise verandert werden

e) Verkleidungen und Verblendungen

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte R4ume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 10 (tragende und nichttragende Bauteile):

a) nichttragende und nichtaussteifende Bauteile in
baulichen Anlagen,

b) zur Errichtung einzelner Aufenthaltsraume, die zu
Wohnzwecken genutzt werden, im Dachgeschoss

Uberwiegend zu Wohnzwecken genutzter Geb&ude,
wenn die Dachkonstruktion und die dulere

Gestalt des Gebaudes nicht in genehmigungspflichtiger
Weise verandert werden

e) Verkleidungen und Verblendungen
Art. 63 Abs. 2 Nr. 4:
Dachgauben und vergleichbare Dachaufbauten

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (Art: 63
Abs. 5 BayBO)
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Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemal § Art. 63 Abs. 1 Nr.1a:

Gebéude ohne Feuerungsanlagen mit einem umbauten
Raum bis zu 75 m3, auer im AuRenbereich

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e  Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e Wairmeverteilungs- und Warmwasserleitungen sowie

Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemaf § Art. 63 Abs. 1

Nr. 2:

a) Feuerstatten mit einer Nennwarmeleistung bis zu 50
kW einschlieBlich der Erneuerung und Modernisierung
von Feuerstatten mit einer Nennwérmeleistung von
mehr als 50 kW ohne wesentliche Erhéhung der Leis-
tung,

b) Warmepumpen,

¢) Sonnenkollektoren und Photovoltaikanlagen in der
Dachfléche, in der Fassade oder auf Flachdéchern, im
tbrigen bis zu einer Flache von 9 m2,

Nr. 3:

folgender Leitungen und Anlagen fiir Liftung, Wasser-
und Energieversorgung sowie Abwasserbeseitigung:

a) haustechnische Anlagen,

b) Kleinklaranlagen, die fur einen durchschnittlichen
Anfall hduslicher Abwasser bis zu 8 m3/Tag bemessen
sind

Landesbauordnung fiir Brandenburg (BbgBO) vom 21. Juli 2003 (GVBI. | S. 210) gedndert durch

Gesetz vom 9. Oktober 2003 (GVBI. | S. 273)

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemaR § 55

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§ 55 Abs. 11

Nr. 2: die Verkleidung, die Verblendung, der Verputz
und der Anstrich von Fassaden baulicher Anlagen
Nr.3: die Errichtung oder Anderung von Bauteilen, die

nicht tragend, aussteifend oder raumabschlieBend sein
muissen

Soweit bei beheizten Raumen aulRenliegende Fenster,
Fenstertliren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zuséatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

§ 55 Abs. 11

Nr. 1:die Anderung_ von Fenstern und Tiren in den
dafir bestimmten Offnungen von Wohngeb&uden,

Nr. 4: der Einbau liegender Fenster in Dachflachen.

Bei der Erneuerung von AufRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

§ 55 Abs. 11

Nr. 1:die Anderung_ von Fenstern und Tiren in den
dafir bestimmten Offnungen von Wohngeb&uden
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Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusdtzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

§ 55 Abs. 11

Nr. 3: die Errichtung oder Anderung von Bauteilen, die
nicht tragend, aussteifend oder raumabschlieBend sein
miissen

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Dd&mmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

§ 55 Abs. 11

Nr. 3: die Errichtung oder Anderung von Bauteilen, die
nicht tragend, aussteifend oder raumabschlieRend sein
miissen

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 55 Abs.
13 BbgBO)

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemaf § 55 Abs.2 Nr.1:

Gebéaude ohne Aufenthaltsraume, Toiletten oder Feuer-
statten

mit nicht mehr als 75 m3 umbautem Raum, die nicht im

AuRenbereich liegen; dies gilt nicht fiir Garagen, Stélle
sowie

Gebéude, die Verkaufs- oder Ausstellungszwecken

dienen,

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e Umwalzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e  Wairmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemafl § 55 Abs.3

Nr. 1: Feuerungsanlagen mit nicht mehr als 300 kW Nenn-
warmeleistung, ausgenommen Schornsteine gewerblicher
Anlagen,

2. Abgasleitungen, Liftungsleitungen, Leitungen von
Klimaanlagen und Warmluftheizungen, Installations-
schéchte und

Kanale, die nicht durch feuerbestédndige Decken oder Wén-
de

gefihrt werden,
3. Leitungen flir Wasser, Abwasser, Niederschlagswasser,
Gas, Elektrizitat oder Warme in Gebauden,

4. Wasser- und Warmwasserversorgungsanlagen in Gebau-
den,
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5. Anlagen zur Verteilung von Wérme bei Warmwasser-
und

Niederdruckdampfheizungen,

7. ortsfeste Verbrennungsmotoren zur gekoppelten Strom-
und

Wérmeerzeugung in Gebauden (Blockheizkraftanlagen),
8. Warmepumpen

Landesbauordnung fiir Bremen vom 27. Mérz 1995 (GVBI. S. 211) mit Anderung vom 4. Dezember

2001 (GBI Nr. 68/2001, S. 395) zuletzt geandert am 8. April 2003

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemaR § 65 Abs. 1 iVm Anhang |

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

Anhang I, 11. Tragende und nichttragende Bauten

11.1 Tragende und aussteifende Bauteile innerhalb von
Gebauden, wenn die Anderung geringfiigig ist und die
Standsicherheit nicht bertihrt

11.2 Wande und Decken, die weder tragend noch aus-
steifend sind und an die keine Brandschutzanforderun-
gen gestellt werden, in fertiggestellten Gebduden

11.9 AuRenwandverkleidungen, Verblendungen und
Verputz fertiggestellter baulicher Anlagen, die kein
sichtbares Holzfachwerk haben

Soweit bei beheizten Raumen aulRenliegende Fenster,
Fenstertliren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zuséatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Anhang |, 11. Tragende und nichttragende Bauten
11.7 Offnungen fir Fenster und Tiiren in fertiggestell-
ten Wohngeb&uden und in fertiggestellten Wohnungen
11.8 Fenster und Turen innerhalb vorhandener Oft-
nungen und Offnungen nach Nummer 11.7

Bei der Erneuerung von AuBRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Anhang I, 11. Tragende und nichttragende Bauten
11.8 Offnungen fiir Fenster und Tiiren in fertiggestell-
ten Wohngeb&uden und in fertiggestellten Wohnungen
11.9 Fenster und Tdren innerhalb vorhandener Offnun-
gen und Offnungen nach Nummer 11.7

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auRenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,
e) zusétzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

11.6 Dacher von fertiggestellten Wohngebauden ein-
schlieBlich der Dachkonstruktion ohne Anderung der
bisherigen Abmessungen sowie Dachflachenfenster

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wénde, die
an unbeheizte Raume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden
c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-

Anhang I, 11. Tragende und nichttragende Bauten

11.1 Tragende und aussteifende Bauteile innerhalb von
Gebauden, wenn die Anderung geringfiigig ist und die
Standsicherheit nicht beruhrt

11.2 Waénde und Decken, die weder tragend noch aus-
steifend sind und an die keine Brandschutzanforderun-
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bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

gen gestellt werden, in fertiggestellten Gebauden

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 50 Abs. 4
Bauordnung fiir Berlin)

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhéangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Genehmigungsfrei: Gebaude gemal Anhang I, 1.1:
Gebaude ohne Aufenthaltsraume, Toiletten und Feuer-
statten, bis 30 m3 Bruttorauminhalt, im AufRenbereich
bis 6 m3, mit Ausnahme von Garagen, Verkaufs- und

Ausstellungsstanden

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

o Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e  Wairmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung Vorhandener

Verfahrensfrei geméafl? Anhang I, 2.Feuerungs- und
andere Energierzeugungsanlagen:

2.1 Feuerstétten einschlieRlich Verbindunsstlcke
2.3 Wéarmepumpen

2.4 Solarenergieanlagen...

Anhang | 3.

3.1 Liftungsleitungen, Leitungen von Klimaanlagen und
Warmluftheizungen, Installationsschéchte und -kanale,
die nicht durch feuerbestandige Decken oder Wande
oder durch Brandwénde gefiihrt werden,

3.2 Leitungen fur Wasser, Abwasser, Niederschlagswas-
ser, Gas, Elektrizitat oder Warme

3.5 Wasser- und Warmwasserversorgungsanlagen in
Geb&uden

3.7 Anlagen zur Verteilung von Wérme bei Warmwas-
ser- und Niederdruckdampfheizungen

Landesbauordnung fur Hamburg (HBauO) vom 1. Juli 1986 zuletzt gedndert am 5. Oktober 2004 und
Baufreistellungsverordnung (BauFreiVVO) vom 5. Januar 1988

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemég § 61 Abs. 1 HBauO iVm
Anlage der Baufreistellungsverordnung

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Ddmmschichten eingebaut werden,

Anlage BauFreivVO

Abschnitt XII

Nr.1: Nichttragende (nicht belastete und nicht ausstei-
fende) Bauteile innerhalb baulicher Anlagen bei hierfir
geeigneter Unterkonstruktion, wenn an die nichttragen-
den Bauteile nach den fir sie geltenden Vorschriften in
Bezug auf den Brand-, Warme- oder Schallschutz keine
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e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder

) neue Ausfachungen in Fachwerkgebduden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

besonderen Anforderungen zu stellen sind
Abschnitt X1V

Nr.2: das Ausfilhren des Farbanstrichs an AuBenbautei-
len.

nicht freigestellt sind Fassadenanstriche innerhalb der
geschlossenen Bauweise fir die von 6ffentlichem
Grund aus sichtbaren Geb&udeteile, sofern nicht der
bisher vorhandene oder ein friiher genehmigter Farbton
verwendet wird; Fassadenbemalungen sind stets ge-
nehmigungsbediirftig

Soweit bei beheizten Rdumen auBenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Abschnitt XIV
Nr.3: das Erneuern von Fenstern und AuBentiiren, wenn

- die bisher genehmigte Gliederung, Mal3stablichkeit
und Farbe erhalten oder eine friiher genehmigte Gliede-
rung, Mafstéblichkeit und Farbe wiederhergestellt wird
und

- bei Feuerstatten, die tber diese Fenster und AuRenti-
ren mit Verbrennungsluft versorgt werden, durch eine
Bescheinigung des Bezirksschornsteinfegermeisters
bestatigt wird, dass auch zukinftig der gefahrlose
Betrieb der Feuerstatten sichergestellt ist

Bei der Erneuerung von AuRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Abschnitt XIV
Nr.3: das Erneuern von Fenstern und Aufentliren, wenn

- die bisher genehmigte Gliederung, Mal3stéblichkeit
und Farbe erhalten oder eine frilher genehmigte Gliede-
rung, Mafstéblichkeit und Farbe wiederhergestellt wird
und

- bei Feuerstatten, die tber diese Fenster und Auenti-
ren mit Verbrennungsluft versorgt werden, durch eine
Bescheinigung des Bezirksschornsteinfegermeisters
bestatigt wird, dass auch zukinftig der gefahrlose
Betrieb der Feuerstatten sichergestellt ist

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusdtzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Abschnitt XII

Nr.1: Nichttragende (nicht belastete und nicht ausstei-
fende) Bauteile innerhalb baulicher Anlagen bei hierfir
geeigneter Unterkonstruktion, wenn an die nichttragen-
den Bauteile nach den fiir sie geltenden Vorschriften in
Bezug auf den Brand-, Warme- oder Schallschutz keine
besonderen Anforderungen zu stellen sind

Abschnitt XIV

Nr. 4: das Erneuern von Dacheindeckungen in nach
Werkstoff, Form und Farbe gleichartiger Ausfiihrung.

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte R4ume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wénde ange-
bracht werden

d) FuRbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,

Abschnitt XII

Nr.1: Nichttragende (nicht belastete und nicht ausstei-
fende) Bauteile innerhalb baulicher Anlagen bei hierfur
geeigneter Unterkonstruktion, wenn an die nichttragen-
den Bauteile nach den fiir sie geltenden Vorschriften in
Bezug auf den Brand-, Warme- oder Schallschutz keine
besonderen Anforderungen zu stellen sind

Abschnitt X1V

Nr. 4: das Erneuern von Dacheindeckungen in nach
Werkstoff, Form und Farbe gleichartiger Ausfihrung
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sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Anlage BauFreivVO
Abschnitt XIV

Nr.1: Das Erneuern der Fassade, wenn dies in den
zuletzt genehmigten Materialien, Gliederungen und
MagRstablichkeiten erfolgt oder ein friiher genehmigter
Zustand wiederhergestellt wird und dies nicht gleich-
zeitig mit einer bautechnischen Anderung verbunden
ist, ansonsten besteht eine Baugenehmigungspflicht.

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m3 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemaf} Anlage BauFreivVO Abschnitt
|

Nr. 1: Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebéaude
ohne Feuerstatten bis zu 4 m Firsthéhe und 100 m?
Grundfl&che, wenn sie keinen asphaltierten oder beto-
nierten Boden haben und nur zum voriibergehenden
Schutz von Pflanzen und Tieren bestimmt sind; nicht
freigestellt sind Unterstande fur Reittiere auf Weidefl&-
chen

Nr. 6: freistehende untergeordnete Gebaude nach § 2
Absatz 3 Nummer 4 HBauO bis 30 m? umbauten Raum
in festgesetzten Baugebieten, jedoch nur jeweils ein
Gebéude je Grundstiick; nicht freigestellt ist das Errich-
ten und Andern von Verkaufsstitten, wie Kiosken und
Trinkhallen sowie von Ausstellungsstatten, soweit diese
nicht unter Nummer 4 fallen

Der Einbau in Gebauden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e Umwalzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

o Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemall Anlage BauFreiVO Abschnitt
11

Nr.1: Feuerstatten einschlieRlich ihrer sicherheitstechni-
schen Ausristung

Nr.2: Verbindungsstiicke, Drosselvorrichtungen, Neben-
luftvorrichtungen, Absperrvorrichtungen und Ru-
Rabsperrer von Feuerungsanlagen

Nr.4: elektrische Wérmeerzeuger

Nr.5: Wéarmepumpen

Nr.6: technische Einrichtungen der Heizungs- und
Warmwasserversorgungsanlage von Fernwarme-
Hausstationen; nicht freigestellt ist das Errichten oder
Andern von technischen Einrichtungen, die durch War-
metrdger mit einer Temperatur von mehr als 180° C oder
mit einem Uberdruck von mehr als 10 bar beheizt wer-
den

Nr.7: technische Einrichtungen von Blockheizkraftwer-
ken; fiir die zugehdrigen Abgasanlagen gilt Nummer 3

Nr. 8: Anlagen zur Verteilung von Wérme bei Warm-
wasser- und Niederdruckdampfheizungen

Nr. 9: Liftungsanlagen und Warmluftheizungen, deren
Leitungen nicht durch Wéande und Decken nach § 37
Absatz 1 Satz 1 HBauO hindurchgefuhrt werden; nicht
freigestellt sind Liiftungsanlagen, in deren Leitungen
sich in besonderem MaRe brennbare Stoffe ablagern
kdénnen, wie Abluftanlagen fir gewerbliche Kiichen
Nr.10: Verbrennungsmotoren; nicht freigestellt sind
Verbrennungsmotoren von Sicherheitsstromversor-
gungsanlagen nach Abschnitt Il Nummer 1.3
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Landesbauordnung fiir Hessen (HBO) vom 18. Juni 2002, GVBI. I S. 274

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben geméaR § 55 HBO iVm Anlage 2

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

Anlage 2

2.1: tragende oder aussteifende Bauteile im Innern von
bestehenden Gebauden sowie nichttragende und nicht-
aussteifende Bauteile, an die Brandschutzanforderun-
gen gestellt werden, jeweils unter dem Vorbehalt des
Abschnitts VV Nr. 3; dies gilt nicht fir Sonderbauten,Nr.
2

2.4: Anstrich, AuBenwandverkleidungen, Dd&mmputz,
Wérmeddmmverbundsysteme, Verblendungen

und Verputz baulicher Anlagen, Verkleidungen und
Verblendungen von Balkonbriistungen.

Soweit bei beheizten Rdumen auBenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusatzliche VVor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

2.3: Fenster und Tiren und die dafiir bestimmten Off-
nungen in AuBenwdnden und in Dachflachen bestehen-
der Gebaude, unter dem Vorbehalt des Abschnitts V
Nr. 5.

Bei der Erneuerung von AuRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

2.3: Fenster und Tiren und die dafiir bestimmten Off-
nungen in Auenwénden und in Dachflachen bestehen-
der Gebaude, unter dem Vorbehalt des Abschnitts V
Nr. 5

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auRenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusdtzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

2.5: Dacher von bestehenden Gebduden einschlieBlich
der Dachkonstruktion und der D&mmung unter den
Vorbehalten des Abschnitts VV Nr. 1 und 3.

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

Anlage 2

2.1: tragende oder aussteifende Bauteile im Innern von
bestehenden Gebduden sowie nichttragende und nicht-
aussteifende Bauteile, an die Brandschutzanforderun-
gen gestellt werden, jeweils unter dem Vorbehalt des
Abschnitts V Nr. 3; dies gilt nicht flir Sonderbauten.

2.4: Anstrich, AuBenwandverkleidungen, Dammputz,
Wérmeddmmverbundsysteme, Verblendungen und
Verputz baulicher Anlagen, Verkleidungen und Ver-
blendungen von

Balkonbristungen.

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut

2. .4: Anstrich, AuBenwandverkleidungen, D&mmputz,
Wérmeddmmverbundsysteme, Verblendungen und
Verputz baulicher Anlagen, Verkleidungen und Ver-
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wird,
b) die Fillung ... ersetzt wird,
sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

blendungen von
Balkonbristungen

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m3 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemal Anlage 2 1.1:

Gebaude ohne Aufenthaltsraume, Toiletten oder Feuer-
statten, wenn die Gebaude nicht mehr als 30 m3 Brutto-
Rauminhalt haben und weder Verkaufs- noch Ausstel-
lungszwecken dienen.

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

o Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemafl Anlage 2

3.1: Auswechselung von Feuerstatten einschlieBlich
Verbindungsstiicke, unter den Vorbehalten

des Abschnitts V Nr. 4 und 5,

3.2: Feuerstatten bis insgesamt nicht mehr als 350 kW
Nennwarmeleistung und zugehdrige Verbindungsstiicke
einschlieRlich der Abgasanlagen und Schéchte, unter
den Vorbehalten des Abschnitts VV Nr. 4 und 5,

3.3: Abgasanlagen fiir den ausschlieRlichen Anschluss
von Regelfeuerstatten bis 350 kW Gesamtnennwéarme-
leistung, unter den Vorbehalten des Abschnitts VV Nr. 4
und 5,

3.5: Anlagen der Kraft-Wéarme-Kopplung, wie Block-
heizkraftwerke (BHKW), mit einerFeuerungswérmeleis-
tung

von insgesamt nicht mehr als 350 kW einschlieflich
zugehdriger

Leitungen zur Abfiihrung der Verbrennungsgase, unter
den Vorbehalten des Abschnitts VV Nr. 4 und 5, bei
Anlagen auferhalb von Gebauden auch unter dem Vor-
behalt des Abschnitts VV Nr. 1,

3.6: Verbrennungsmotorisch betriebene Warmepumpen,
feuerbeheizte Sorptionswérmepumpenund entsprechend
betriebene Kalteaggregate bis insgesamt nicht mehr als
350 kW Feuerungswérmeleistung; hierzu erforderliche
Abgasleitungen sind eingeschlossen, jeweils unter den
Vorbe-halten des Abschnitts VV Nr. 4 und 5,

3.7: elektrisch betriebene Warmeerzeuger,

3.8: elektrisch betriebene Warmepumpen und Kalteag-
gregate bis 1.000 kW gesamter elektrischer Aufnahme-
leistung, unter dem Vorbehalt des Abschnitts V' Nr. 5,

3.9: Solarenergieanlagen, Sonnenkollektoren und Foto-
voltaikanlagen in der Dachflache, in der Fassade oder
auf Flachddchern, im ubrigen bis zu einer Flache von 10
m2

4.1: Luftungsleitungen, Leitungen von Klimaanlagen
und Warmluftheizungen, Installationsschéchte und —
kandle, ausgenommen in Sonderbauten; soweit sie durch
Decken oder Wande gefiihrt werden, fir die eine Feuer-
widerstandsfahigkeit vorgeschrieben ist, unter den Vor-
behalten des Abschnitts VV Nr. 2 und 5,

4.2: Leitungen, Einrichtungen und Armaturen fiir Was-
ser, Abwasser, Niederschlagswasser einschlieBlich
zugehdrige Sickerschdchte, fur Gas, Elektrizitat oder
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Waérme und Leitungen fiir die Dateniibertragung,

4.4: Wasser- und Warmwasserversorgungsanlagen in
Gebéuden, ausgenommen Feuerstétten,

4.6: Anlagen zur Verteilung von Warme bei Warmwas-
ser- und Niederdruckdampfheizungen.

Landesbauordnung fiir Mecklenburg-Vorpommern (LBauO M-V) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 6. Mai 1998 (GVOBI. M-V S. 468, ber. S. 612), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 16.
Dezember 2003 (GVOBI. M-V S. 690), in Kraft am 31. Dezember 2003, GS Meckl.-Vorp. Gl. Nr. 2130-

3

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemén § 65 LBauO M-V

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AulRenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebduden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§65Abs. 1

Nr. 56: Die geringfiigige Anderung tragender oder
aussteifender Bauteile innerhalb von Gebauden, sofern
die Standsicherheit nicht bertihrt wird,

Nr. 57: nichttragende Wénde, an die keine Brand-
schutzanforderungen gestellt werden, in fertiggestellten
Gebéauden.

Soweit bei beheizten Raumen aulRenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusétzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 58: Offnungen fiir Fenster und Tiren in AuRen-
waénden fertiggestellter Wohngeb&ude und fertiggestell-
ter Wohnungen

Bei der Erneuerung von AufRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Nr. 58: Offnungen fiir Fenster und Tiren in AuRen-
waénden fertiggestellter Wohngeb&ude und fertiggestell-
ter Wohnungen

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,
e) zusatzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Nr.60: Dacher von fertiggestellten Wohngebauden
einschlieBlich der Dachkonstruktion ohne Anderung
der bisherigen &ulReren Abmessungen und der Art der
Bedachung.

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte R4ume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

Nr. 56: Die geringfiigige Anderung tragender oder
aussteifender Bauteile innerhalb von Gebauden, sofern
die Standsicherheit nicht bertihrt wird,

Nr. 57: nichttragende Wénde, an die keine Brand-
schutzanforderungen gestellt werden, in fertiggestellten
Gebéauden

Nr. 59: AuRenwandverkleidungen, Verblendungen und
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d) FuRbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

Verputz baulicher Anlagen

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit § 65 Abs. 4
LBauO M-V.

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m3 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei geméaR § 65 Abs. 1 LBauO M-V

1. Gebaude ohne Aufenthaltsraume, Toiletten und Feu-
erstatten, wenn die Gebaude nicht mehr als 15 m3 Brut-
to-Rauminhalt haben und weder Verkaufs- noch Aus-
stellungszwecken dienen.

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):
Zentralheizungen,

heizungstechnischen Anlagen,
Umwaélzpumpen,

Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

Wérmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung VVorhandener,

Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei geméaR § 65 Abs. 1 LBauO M-V

Nr. 8: Feuerungsanlagen bis zu einer Nennwarmeleis-
tung von 200 kW, ausgenommen Schornsteine aulier-
halb von Geb&uden; die Feuerungsanlagen diirfen jedoch
erst in Betrieb genommen werden, wenn der Bezirks-
schornsteinfegermeister ihre Betriebssicherheit, Brand-
sicherheit und die sichere Abflihrung der VVerbrennungs-
gase bescheinigt hat,

Nr.10: Blockheizkraftwerke in Gebduden,

Nr. 11: Warmepumpen,

Nr.12: Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren in
und an Dach- oder AuRenwandfl&chen.

13. Luftungsleitungen, Leitungen von Klimaanlagen und
Warmluftheizungen, Installationsschéchte und -kandle,
die nicht durch feuerbestandige Decken oder Wéande
oder durch Brandwénde gefiihrt werden,

14. Leitungen fur Wasser, Abwasser, Niederschlagswas-
ser, Gas, Elektrizitdt oder Warme auch aufRerhalb von
Gebauden,

16. Wasser- und Warmwasserversorgungsanlagen in
Gebauden,

18. Anlagen zur Verteilung von Warme bei Warmwas-
ser- und Niederdruckdampfheizungen.

Landesbauordnung fur Niedersachsen (NbauO) in der Fassung vom 10. Februar 2003 zuletzt ge&ndert

am 11.12.2002

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemaR § 69 Abs. 1 NbauO iVm
Anhang

Soweit bei beheizten Rdumen AuRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

Anhang:

12.3 Verkleidungen und Ddmmschichten in fertig
gestellten Wohngebéduden und fertig gestellten

Wohnungen
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c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
f) neue Ausfachungen in Fachwerkgebduden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

12.4 Verkleidungen und Dd&mmschichten, die weder
schwer entflammbar noch nicht brennbar sein missen,
in fertig gestellten Geb&uden

13.4 Auenwandverkleidung, Verblendung und Ver-
putz fertig gestellter baulicher Anlagen, die kein sicht-
bares Holzfachwerk haben

Soweit bei beheizten Raumen aulRenliegende Fenster,
Fenstertliren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zuséatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

13.1 Offnungen fiir Fenster und Tiiren in fertig gestell-
ten Wohngeb&uden und fertig gestellten Wohnungen,
13.2 Fenster und Tiiren innerhalb vorhandener Offnun-
gen

Bei der Erneuerung von AuRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

13.1 Offnungen fiir Fenster und Tiiren in fertig gestell-
ten Wohngeb&uden und fertig gestellten Wohnungen,

13.2 Fenster und Tiren innerh. vorhandener Offnungen

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusatzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

13.5 Dacheindeckungen, wenn sie nur gegen vorhande-
ne ausgewechselt werden,

13.6 Dacher von vorhandenen Wohngebauden ein-
schlieBlich der Dachkonstruktion ohne Anderung der
bisherigen duleren Abmessungen.

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte R4ume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

¢) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr. 5 Anhang 3 der EnEV)

12.3 Verkleidungen und D&mmschichten in fertig
gestellten Wohngeb&uden und fertig gestellten Woh-
nungen

12.4 Verkleidungen und Dd&mmschichten, die weder
schwer entflammbar noch nicht brennbar sein missen,
in fertig gestellten Geb&uden

13.4 Auenwandverkleidung, Verblendung und Ver-
putz fertig gestellter baulicher Anlagen, die kein sicht-
bares Holzfachwerk haben.

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,sind ... (Nr. 6 Anhang 3
der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 69 Abs.
NBauO)

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemal § 69 Abs. 1 NBO iVm Anhang
1.1

Gebaude und Vorbauten ohne Aufenthaltsraume, Toilet-
ten und Feuerstatten, wenn die Gebaude und Vorbauten
nicht mehr als 40 cbm - im AufRenbereich nicht mehr als
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20 cbm - Brutto-Rauminhalt haben und weder Verkaufs-
noch Ausstellungszwecken dienen; Garagen mit not-
wendigen Einstellplatzen jedoch nur, wenn die Einstell-
platze genehmigt oder nach § 69a genehmigungsfrei
sind.

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemal § 69 Abs. 1 NBO iVm Anhang:
2.1 Feuerungsanlagen, ausgenommen Schornsteine,

2.3 Wérmepumpen,

2.4 Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren in und
an Dach- und AuRenwandfléchen,

2.5 Blockheizkraftwerke in Geb&uden.

3.1 Luftungsleitungen, Leitungen von Klimaanlagen und
Warmluftheizungen, Installationsschéchte und Installati-
onskandle, die nicht durch Decken oder Wénde, die
feuerbestandig sein miissen,

oder Gebdudetrennwénde gefiihrt werden,

3.2 Leitungen fir Elektrizitat, Wasser, Abwasser, Nie-
derschlagswasser, Gas oder Warme,

3.4 Wasser- und Warmwasserversorgungsanlagen in
genehmigten Gebéuden,

3.7 Anlagen zur Verteilung von Wérme bei Warmwas-
ser- und Niederdruckdampfheizungen

Landesbauordnung fiir Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Marz 2000 (GV.NRW. S. 256/SGV.NRW. 232), gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2000 (GV.NRW.

S. 439/SGV.NRW.2129)

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben geman § 65

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§ 65 Abs. 1 BauO NRW

Nr. 8: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen; dies gilt

nicht fir Wénde, Decken und Tiren von notwendigen
Fluren als Rettungswege

§ 65 Abs. 2

Nr.1: eine geringflgige, die Standsicherheit nicht
beriihrende Anderung tragender oder

aussteifender Bauteile innerhalb von Gebduden; die
nicht geringfiigige Anderung dieser Bauteile, wenn eine
Sachkundige oder ein Sachkundiger der Bauherrin oder
dem Bauherrn die Ungefahrlichkeit der MalRnahme
schriftlich bescheinigt,

Nr. 2: die Anderung der duReren Gestaltung durch
Anstrich, Verputz, Verfugung, Dacheindeckung, Solar-
anlagen, durch Einbau oder Austausch von Fenstern
und Turen, Austausch von Umwehrungen sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen;

dies gilt nicht in Gebieten, fiir die eine ortliche Bauvor-
schrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 1

Soweit bei beheizten Raumen aulenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

§ 65 Abs. 1

Nr. 8: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen; dies gilt nicht fiir Wande,
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a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusétzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Decken und Tiren von notwendigen Fluren als Ret-
tungswege

§ 65 Abs. 2

Nr. 2: die Anderung der duReren Gestaltung durch
Anstrich, Verputz, Verfugung, Dacheindeckung, Solar-
anlagen, durch Einbau oder Austausch von Fenstern
und Tren, Austausch von Umwehrungen sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen; dies gilt nicht in
Gebieten, fiir die eine ortliche Bauvorschrift nach § 86
Abs. 1 Nr. 1

Bei der Erneuerung von AuBRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

§ 65 Abs. 1

Nr. 8: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen; dies gilt nicht fiir Wéande,
Decken und Tiren von notwendigen Fluren als Ret-
tungswege

§ 65 Abs. 2

Nr. 2: die Anderung der duReren Gestaltung durch
Anstrich, Verputz, Verfugung,

Dacheindeckung, Solaranlagen, durch Einbau oder
Austausch von Fenstern und Tiren, Austausch von
Umwehrungen sowie durch Bekleidungen und Ver-
blendungen;

dies gilt nicht in Gebieten, flr die eine ortliche Bauvor-
schrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 1

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Ddmmeschichten eingebaut werden,
e) zusétzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

§ 65 Abs. 2

Nr.1: eine geringflgige, die Standsicherheit nicht
bertihrende Anderung tragender oder aussteifender
Bauteile innerhalb von Geb&uden; die nicht geringfigi-
ge Anderung dieser Bauteile, wenn eine Sachkundige
oder ein Sachkundiger der Bauherrin oder dem Bau-
herrn die Ungefahrlichkeit der MalRnahme schriftlich
bescheinigt,

Nr. 2: die Anderung der duReren Gestaltung durch
Anstrich, Verputz, Verfugung, Dacheindeckung, Solar-
anlagen, durch Einbau oder Austausch von Fenstern
und Tren, Austausch von Umwehrungen sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen;

dies gilt nicht in Gebieten, fir die eine 6rtliche Bauvor-
schrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 1

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte R4ume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wénde ange-
bracht werden

d) FuRbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

§ 65 Abs. 1

Nr. 8: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen; dies gilt nicht fir Wénde,
Decken und Tiren von notwendigen Fluren als Ret-
tungswege

§ 65 Abs. 2

Nr.1: eine geringfligige, die Standsicherheit nicht
beriihrende Anderung tragender oder aussteifender
Bauteile innerhalb von Geb&uden; die nicht geringfiigi-
ge Anderung dieser Bauteile, wenn eine Sachkundige
oder ein Sachkundiger der Bauherrin oder dem Bau-
herrn die Ungefahrlichkeit der MalRnahme schriftlich
bescheinigt,

Nr. 2: die Anderung der duReren Gestaltung durch
Anstrich, Verputz, Verfugung, Dacheindeckung, Solar-
anlagen, durch Einbau oder Austausch von Fenstern
und Turen, Austausch von Umwehrungen sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen;
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dies gilt nicht in Gebieten, flr die eine 6rtliche Bauvor-
schrift nach § 86 Abs. 1 Nr. 1

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 65 Abs. 2
Nr. 6: die Instandhaltung von baulichen Anlagen sowie
anderen Anlagen und Einrichtungen)

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m3 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemaR § 65 Abs. 1 BauO NRW

Nr. 1: Geb&ude bis zu 30 m3 Brutto-Rauminhalt ohne
Aufenthaltsrdaume, Stélle, Aborte

oder Feuerstatten, im AufRenbereich nur, wenn sie einem
land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb dienen (§ 35
Abs. 1 Nr. 1 des Baugesetzbuches); dies gilt nicht fir
Garagen und Verkaufs- und Ausstellungsstédnde

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e  Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

o Wairmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemaf § 65 Abs. 1 BauO NRW

Nr. 9: Liftungsanlagen, raumlufttechnische Anlagen,
Warmluftheizungen, Installationsschéchte und Installati-
onskanale, die keine Gebaudetrennwande und - aufler in
Gebéuden geringer Hohe - keine Geschosse (iberbri-
cken; 8 66 Satz 1 Nr. 7 bleibt unberihrt,

Nr. 9 a: bauliche Anlagen, die dem Fernmeldewesen,
der allgemeinen Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Ol,
Warme und Wasser dienen, wie Transformatoren-,
Schalt-, Regler oder

Pumpstationen, bis 20 m2 Grundflache und 4 m Héhe,

Nr. 10: Energieleitungen einschlieBlich ihrer Masten
und Unterstiitzungen,

Nr. 44: Solarenergieanlagen auf oder an Gebauden oder
als untergeordnete Nebenanlagen.

§ 66

Nr. 1: Anlagen zur Verteilung von Wérme bei Wasser-
heizungsanlagen einschlielich der Wéarmeerzeuger,

Nr. 2: Feuerungsanlagen,

Nr. 2 a: in Serie hergestellte Blockheizkraftwerke,
Nr. 2 b: in Serie hergestellte Brennstoffzellen,

Nr. 3: Warmepumpen,

Nr. 5: Wasserversorgungsanlagen einschlieflich der
Warmwasserversorgungsanlagen und ihre Wérmeerzeu-
ger,

Nr.7: Luftungsanlagen, raumlufttechnische Anlagen und
Warmluftheizungen in Wohnungen oder &hnlichen
Nutzungseinheiten mit Einrichtungen zur Warmeruck-
gewinnung.
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Landesbauordnung fiir Rheinland-Pfalz (LbauO 1998) vom 12. November 1998 Anderungen bis

inklusive 31. Dezember 2002

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemaR 62 LbauO

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§ 62 Abs. 2

Nr. 1: die Anderung der duReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertiiren oder Auf3enttiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von Wénden mit
nicht mehr als 22 m Hohe tiber der Gelandeoberflache;
dies gilt nicht in Gebieten, flr die 6rtliche Vorschriften
Uber die Gestaltung oder Erhaltung baulicher Anlagen
bestehen, fiir Gebdude in der Umgebung von Kultur-
und Naturdenkmalern sowie fir Kulturdenkmaéler, die
nicht nach dem Denkmalschutz- und -pflegegesetz
unter Schutz gestellt sind

§62 Abs. 2:

Nr. 1: die Anderung der duReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertiiren oder Auf3entiiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von Wénden mit
nicht mehr als 22 m Hohe tiber der Geléandeoberfléche;
dies gilt nicht in Gebieten, fir die &rtliche Vorschriften
(iber die Gestaltung oder Erhaltung baulicher Anlagen
bestehen, fiir Gebaude in der Umgebung von Kultur-
und Naturdenkmélern sowie fiir Kulturdenkmaler, die
nicht nach dem Denkmalschutz- und -pflegegesetz
unter Schutz gestellt sind

Soweit bei beheizten Raumen aulenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zuséatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,
sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

§ 62 Abs. 2:

Nr. 1: die Anderung der duReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertliren oder Aufenturen sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von Wénden mit
nicht mehr als 22 m Hoéhe Uber der Gelandeoberfléache;
dies gilt nicht in Gebieten, flr die 6rtliche Vorschriften
Uber die Gestaltung oder Erhaltung baulicher Anlagen
bestehen, fiir Gebdude in der Umgebung von Kultur-
und Naturdenkmaélern sowie fiir Kulturdenkmaler, die
nicht nach dem Denkmalschutz- und -pflegegesetz
unter Schutz gestellt sind

Nr.3: der Ausbau einzelner Aufenthaltsraume im Dach-
raum von Wohngebduden der Gebdudeklassen 1 bis 3,
wenn die &ulRere Gestaltung des Gebdudes nicht veran-
dert wird; in der Dachflache liegende Fenster sind
zuldssig

Bei der Erneuerung von AufRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

§ 62 Abs. 2:

Nr. 1: die Anderung der duReren Gestaltung genehmi-
gungsbedirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertliren oder AufRentiiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von Wénden mit
nicht mehr als 22 m Héhe tber der Gelandeoberflache;
dies gilt nicht in Gebieten, flr die 6rtliche Vorschriften
Uber die Gestaltung oder Erhaltung baulicher Anlagen
bestehen, fiir Gebdude in der Umgebung von Kultur-
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und Naturdenkmalern sowie fir Kulturdenkmaéler, die
nicht nach dem Denkmalschutz- und -pflegegesetz
unter Schutz gestellt sind.

Nr. 10:

a) tragende oder aussteifende Bauteile im Innern von
Geb&uden nach § 66 Abs. 1 mit Ausnahme von Kultur-
denkmalern; die Bauherrin oder der Bauherr muss sich
vor Baubeginn die Unbedenklichkeit der Mallnahme
von einer Person nach § 66 Abs. 5 Satz 1 bestatigen
lassen,

b) nicht tragende oder nicht aussteifende Bauteile im
Innern von Gebéauden, bei Gebauden, die nicht unter

8§ 66 Abs. 1 fallen, jedoch nur auBerhalb von Rettungs-
wegen; ausgenommen sind Kulturdenkméler

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusdtzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 10: tragende und nicht tragende Bauteile

a) tragende oder aussteifende Bauteile im Innern von
Gebauden nach § 66 Abs. 1 mit Ausnahme von Kultur-
denkmadlern; die Bauherrin oder der Bauherr muss sich
vor Baubeginn die Unbedenklichkeit der MalRnahme
von einer Person nach § 66 Abs. 5 Satz 1 bestétigen
lassen,

b) nicht tragende oder nicht aussteifende Bauteile im
Innern von Gebauden, bei Gebauden, die nicht unter

§ 66 Abs. 1 fallen, jedoch nur auBerhalb von Rettungs-
wegen; ausgenommen sind Kulturdenkméler;

§ 62 Abs. 2

Nr. 3: der Ausbau einzelner Aufenthaltsraume im
Dachraum von Wohngebauden der Gebdudeklassen 1
bis 3, wenn die duRere Gestaltung des Geb&udes nicht
verdndert wird; in der Dachflache liegende Fenster sind
zuldssig

§ 62 Abs. 2

Nr. 2: zu ebener Erde liegende, unbeheizte Anbauten
wie Wintergérten und Terrassenliberdachungen bis zu
50 m3 umbauten Raums bei Wohngebauden der Ge-
béaudeklassen 1 bis 3, mit Ausnahme von Wohngebau-
den im AuRenbereich

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Dd&mmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 10: tragende und nicht tragende Bauteile

a) tragende oder aussteifende Bauteile im Innern von
Gebauden nach § 66 Abs. 1 mit Ausnahme von Kultur-
denkmalern; die Bauherrin oder der Bauherr muss sich
vor Baubeginn die Unbedenklichkeit der Mallnahme
von einer Person nach § 66 Abs. 5 Satz 1 bestétigen
lassen,

b) nicht tragende oder nicht aussteifende Bauteile im
Innern von Gebéauden, bei Geb&uden, die nicht unter

8§ 66 Abs. 1 fallen, jedoch nur auBerhalb von Rettungs-
wegen; ausgenommen sind Kulturdenkméler

§ 62 Abs. 2:

Nr. 1: die Anderung der duReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertliren oder Aufentuiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von Wénden mit
nicht mehr als 22 m Héhe Uber der Gelédndeoberfléche;
dies gilt nicht in Gebieten, flr die 6rtliche Vorschriften
Uber die Gestaltung oder Erhaltung baulicher Anlagen
bestehen, fiir Geb&ude in der Umgebung von Kultur-
und Naturdenkmaélern sowie fiir Kulturdenkmaler, die
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nicht nach dem Denkmalschutz- und -pflegegesetz
unter Schutz gestellt sind

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht .

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhéangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemaRl § § 62 Abs. 1 1a) :

Gebéude bis zu 50 m3, im Aulenbereich bis zu 10 m3
umbauten Raums ohne Aufenthaltsraume, Toiletten oder
Feuerstatten;. ausgenommen sind Kulturdenkmaler,
Gebéude in der Umgebung von Kultur- und Naturdenk-
malern sowie Verkaufs- und Ausstellungsstande,

Der Einbau in Gebauden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e  heizungstechnischen Anlagen,

e Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

e Wairmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei geméaR § 62 Abs. 1

Nr. 2:

a) Feuerstatten, wenn sie nachweislich (Unternehmens-
bescheinigung) von einem Fachunternehmen errichtet
werden, sowie Abgasanlagen mit Ausnahme von
Schornsteinen; § 79 Abs. 2 bleibt unberiihrt,

b) Blockheizkraftwerke in Gebauden; § 79 Abs. 2 bleibt
unberthrt,

c) Wéarmepumpen; fur Warmepumpen, die Feuerstatten
sind, gilt Buchstabe a,

d) Solaranlagen auf oder an Gebduden; ausgenommen
sind Solaranlagen auf oder an Kulturdenkmalern sowie
in der Umgebung von Kultur- und Naturdenkmalern;
Nr. 3:

b) Wasser- und Warmwasserversorgungsanlagen in
Gebauden und auf Grundstiicken,

d) Anlagen zur Verteilung von Wéarme bei Wasserhei-
zungsanlagen,

e) Luftungsleitungen und Leitungen von Warmlufthei-
zungen, wenn sie weder Brandabschnitte noch in Ge-
bauden der Gebaudeklasse 4 Geschosse tberbriicken,

f) Energieleitungen in Geb&uden und auf Grundstiicken;

Landesbauordnung fiir das Saarland (LBO) vom 27. Mérz 1996 zuletzt gedndert durch das Gesetz

vom 7. November 2001 (Amtsbl. S. 2158)

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben geméaR § 65 LBO

Soweit bei beheizten Rdumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,
e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-

§ 65 Abs. 1 LBO

Nr.2 a) nicht tragende oder nicht aussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen, jedoch auferhalb von
Rettungswegen, Treppen innerhalb von Wohnungen
sowie Sichtblenden auf Terrassen und Balkonen bis zu
2 m Hohe, Markisen

Abs. 2

r.1: die Anderung der duReren Gestaltung genehmi-
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gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder

f) neue Ausfachungen in Fachwerkgebduden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertiiren oder Auf3enttiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von AuRenwéanden
mit nicht mehr als 8 m Hoéhe (iber der Gelandeoberfla-
che; dies gilt nicht in Denkmalschutzgebieten sowie in
Gebieten, fur die drtliche Vorschriften iber die Gestal-
tung oder Erhaltung baulicher Anlagen bestehen und
fur Bau- und Kulturdenkmaler

Soweit bei beheizten Rdumen auBenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Abs. 2

Nr.1: die Anderung der duReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertiiren oder Auf3entiiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von AuRenwénden
mit nicht mehr als 8 m Hoéhe Uber der Geldndeoberflé-
che; dies gilt nicht in Denkmalschutzgebieten sowie in
Gebieten, fur die ortliche Vorschriften Uber die Gestal-
tung oder Erhaltung baulicher Anlagen bestehen und
fur Bau- und Kulturdenkmaéler

Bei der Erneuerung von AufRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Abs. 2

Nr.1: die Anderung der &uReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertliren oder AuRentiiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von AuRenwénden
mit nicht mehr als 8 m Hohe tber der Geldndeoberfla-
che; dies gilt nicht in Denkmalschutzgebieten sowie in
Gebieten, fir die ortliche Vorschriften tber die Gestal-
tung oder Erhaltung baulicher Anlagen bestehen und
fiir Bau- und Kulturdenkmaler

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Ddmmeschichten eingebaut werden,
e) zusatzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Abs. 2

Nr.1: die Anderung der &uReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertliren oder Aufenturen sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von AuRenwanden
mit nicht mehr als 8 m Hoéhe Uber der Geldndeoberflé-
che; dies gilt nicht in Denkmalschutzgebieten sowie in
Gebieten, fir die ortliche Vorschriften tber die Gestal-
tung oder Erhaltung baulicher Anlagen bestehen und
fur Bau- und Kulturdenkméler

Nr. 2: die Erneuerung von Dachern bestehender Ge-
béude einschlieRlich der Dachkonstruktion ohne Ande-
rung des bisherigen statischen Systems und der bisheri-
gen duBeren Abmessungen,

Nr. 3.:der Ausbau einzelner Aufenthaltsraume im
Dachraum von Wohngebauden, wenn dadurch die
Gebaudeklasse 3 nicht iberschritten und die duRere
Gestaltung des Gebaudes nicht verandert wird; in der
Dachfléche liegende Fenster sind zuléssig

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wénde, die
an unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuRbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-

Abs. 2

Nr.1: die Anderung der &uReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertliren oder Aufenturen sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von AuRenwénden
mit nicht mehr als 8 m Hohe uber der Geldndeoberfla-
che; dies gilt nicht in Denkmalschutzgebieten sowie in
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baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Dd&mmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

Gebieten, fiir die ortliche Vorschriften tber die Gestal-
tung oder Erhaltung baulicher Anlagen bestehen und
flr Bau- und Kulturdenkmaler

Nr. 2: die Erneuerung von Déchern bestehender Ge-
biude einschlieRlich der Dachkonstruktion ohne Ande-
rung des bisherigen statischen Systems und der bisheri-
gen duBeren Abmessungen,

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Abs. 2

Nr.1: die Anderung der &uReren Gestaltung genehmi-
gungsbediirftiger baulicher Anlagen durch Anstrich,
Verputz oder Dacheindeckung, durch Austausch von
Fenstern, Fenstertliren oder AuRentuiren sowie durch
Bekleidungen und Verblendungen von AuRenwénden
mit nicht mehr als 8 m Hohe tber der Geldndeoberfla-
che; dies gilt nicht in Denkmalschutzgebieten sowie in
Gebieten, fir die ortliche Vorschriften tber die Gestal-
tung oder Erhaltung baulicher Anlagen bestehen und
fir Bau- und Kulturdenkméler

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemal § 65 Abs. 2 LBO

Nr. 1a: Gebaude ohne Aufenthaltsraume, Toiletten und
3 3

Feuerstatten bis zu 30m , im AuRenbereich bis zu 10 m

Bruttorauminhalt, ausgenommen Garagen sowie Ver-
kaufs- und Ausstellungsstande

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

e  Zentralheizungen,

e heizungstechnischen Anlagen,

e  Umwaélzpumpen,

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

o Wairmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemaf § 65 Abs. 1 Nr. 2 LBO

b) Feuerstatten fir feste und fliissige Brennstoffe bis zu 50
kW Nennwdrmeleistung, Kompressionswarmepumpen und
Blockheizkraftwerke mit Antriebsleistungen bis zu 50 kW
sowie Gasfeuerstétten bis zu 90 kW Nennwérmeleistung,

¢) Wasser- und Warmwasserversorgungsanlagen ein-
schlieBlich der Einrichtungsgegenstande und der Armatu-
ren,

f) Energieleitungen,

g) Anlagen zur Verteilung von Warme bei Warmwasser-
heizungen bis zu 120° C Vorlauftemperatur und Dampfhei-
zungen bis zu 1 bar Betriebsiiberdruck sowie Anlagen zur
Wérmeriickgewinnung als Teil von Liftungsanlagen,

h) Luftungsleitungen und Leitungen von Warmluftheizun-
gen, sofern sie nicht Brandabschnitte oder Geschosse in
Gebaduden mit mehr als zwei Vollgeschossen tiberbriicken,
j) Solaranlagen an und auf Gebduden, ferner gebdudeunab-
hangige Solaranlagen bis zu 3 m Héhe und 30 m Lénge,
ausgenommen im AuRenbereich

Landesbauordnung fir Sachsen (SdchsBO) Fassung vom 14. Dezember 2001

Anderung der AuRenbauteile von Gebduden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrensfreie
Vorhaben gemaR § 63a S&chsBO

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

§ 63a Abs. 1 Nr. 10

b) eine geringfiigige, die Standsicherheit nicht beriihrende
Anderung tragender oder aussteifender Bauteile innerhalb
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b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AulRenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebduden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

von Gebauden; die nicht geringfiigige Anderung dieser
Bauteile, wenn ein Sachkundiger dem Bauherrn die erfor-
derlichen Mafinahmen, die die Ungeféhrlichkeit gewahr-
leisten, schriftlich vorgibt,

c) nichttragende Wénde, an die keine Brandschutzanforde-
rungen gestellt werden, in sonstigen fertiggestellten Ge-
bauden,

d) Wéarmedamm- Verbundsysteme, sonstige Wandverklei-
dungen und Verblendungen an AuRenwanden von Gebau-
den bis 8 m tber Gelédndeoberfléche; bei Gebauden bis 22
m Gebdudehdhe, wenn ein Sachkundiger die Ungefahr-
lichkeit der vorgesehenen MaRRnahmen schriftlich bestatigt

Soweit bei beheizten Raumen aulRenliegende Fenster,
Fenstertliren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a. das gesamte Bauteil ersetzt oder erstma-

lig eingebaut wird,

b) zuséatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder
c) die Verglasung ersetzt wird,
sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 10

b) eine geringfiigige, die Standsicherheit nicht beriihrende
Anderung tragender oder aussteifender Bauteile innerhalb
von Gebauden; die nicht geringfiigige Anderung dieser
Bauteile, wenn ein Sachkundiger dem Bauherrn die erfor-
derlichen Mafinahmen, die die Ungeféhrlichkeit gewahr-
leisten, schriftlich vorgibt

Bei der Erneuerung von AufRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Nr. 10:

b) eine geringfiigige, die Standsicherheit nicht beriihrende
Anderung tragender oder aussteifender Bauteile innerhalb
von Gebauden; die nicht geringfiigige Anderung dieser
Bauteile, wenn ein Sachkundiger dem Bauherrn die erfor-
derlichen Mafinahmen, die die Ungeféhrlichkeit gewahr-
leisten, schriftlich vorgibt,

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

b. D&mmschichten eingebaut werden,
c. zusatzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 10

e) Décher von fertiggestellten Wohngeb&uden einschliel3-
lich der Dachkonstruktion ohne Anderung der bisherigen
&uReren Abmessung,

f) der Dachgeschossausbau in vorhandenen Wohngebdu-
den zu Wohnungen, sofern bei Wohngebduden geringer
Hohe ein vom Bauherrn beauftragter Sachkundiger und bei
Wohngebauden mittlerer Héhe ein staatlich anerkannter
Sachverstandiger oder eine sachverstandige Stelle nach

§ 82 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 schriftlich bescheinigt hat, dass
Bedenken wegen der Standsicherheit sowie brandschutz-
technischer Belange nicht bestehen

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte R4ume oder an Erdreich grenzen,

d. ersetzt, erstmalig eingebaut oder so er-
neuert werden, dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wénde ange-
bracht werden

e. FuBbodenaufbauten auf der beheizten
Seite aufgebaut oder erneuert,

f.  Deckenbekleidungen auf der Kahlseite
angebracht oder

g. Dammschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

Nr.10:

b) eine geringfiigige, die Standsicherheit nicht beriihrende
Anderung tragender oder aussteifender Bauteile innerhalb
von Gebauden; die nicht geringfiigige Anderung dieser
Bauteile, wenn ein Sachkundiger dem Bauherrn die erfor-
derlichen Mainahmen, die die Ungefahrlichkeit gewahr-
leisten, schriftlich vorgibt,

c) nichttragende Wénde, an die keine Brandschutzanforde-
rungen gestellt werden, in sonstigen fertiggestellten Ge-
bauden,

d) Wéarmedamm- Verbundsysteme, sonstige Wandverklei-
dungen und Verblendungen an AuBenwanden von Gebau-
den bis 8 m (iber Geldndeoberfléche; bei Gebéuden bis 22
m Gebdudehdhe, wenn ein Sachkundiger die Ungefahr-
lichkeit der vorgesehenen MaRRnahmen schriftlich bestatigt

f) der Dachgeschossausbhau in vorhandenen Wohngebdu-
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den zu Wohnungen, sofern bei Wohngebauden geringer
Hohe ein vom Bauherrn beauftragter Sachkundiger und bei
Wohngeb&uden mittlerer Héhe ein staatlich anerkannter
Sachverstandiger oder eine sachverstandige Stelle nach

§ 82 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 schriftlich bescheinigt hat, dass
Bedenken wegen der Standsicherheit sowie brandschutz-
technischer Belange nicht bestehen,

g) der Kellergeschossausbau in vorhandenen Wohngebau-
den zu Wohnungen, sofern ein vom Bauherrn beauftragter
staatlich anerkannter Sachverstandiger oder eine sachver-
standige Stelle nach § 82 Abs. 4 Satz 1 Nr. 4 bescheinigt
hat, dass Bedenken wegen der Standsicherheit sowie
brandschutztechnischer Belange nicht bestehen

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Abs.1 Nr. 10a): unwesentliche bauliche Anderungen an
Fassaden und Dachern von Gebéauden, bei denen dadurch
das dulere Erscheinungsbild nicht wesentlich verandert
wird,

ansonsten besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei
denn es handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 63a
Abs. 4 SachsBO )

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemaR § § 63a Abs. la:

Gebdude ohne Aufenthaltsraume, Toiletten und Feuerstéat-
ten, wenn die Gebaude nicht mehr als 15 m3 Bruttoraumin-
halt, im AuRenbereich nicht mehr als 6 m3 Bruttoraumin-
halt haben und weder Verkaufs- noch Ausstellungszwecken
dienen

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):

Zentralheizungen,

heizungstechnischen Anlagen,

Umwaélzpumpen,

Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,
Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemal § 63a Abs.1
Nr. 2

a) Feuerstatten, ausgenommen Feuerstétten fiir feste Brenn-
stoffe Giber 50 kW Nennwarme- leistung, offene Kamine
sowie zugehorige Abgasanlagen dieser Feuerstatten in und
an vorhandenen Gebéuden. Vor der Errichtung oder Ande-
rung ist durch den Bezirkschornsteinfegermeister zu be-
scheinigen, dass Bedenken nicht bestehen. § 79 Abs. 1 Satz
4 gilt entsprechend. Vor Inbetriebnahme hat der Bezirks-
schornsteinfegermeister die Brandsicherheit und die sichere
Abfiihrung der Verbrennungsgase zu bescheinigen,

b) Feuerstatten, wenn sie gegen gleichartige ausgetauscht
werden und die Leistung, die Abgastemperatur, der Ab-
gasmassenstrom und der notwendige Férderdruck nicht
oder nur geringfligig verdndert werden,

c) Blockheizkraftwerke in Geb&uden und W&rmepumpen,
d) Solarenergieanlagen in und an Dach- sowie AuRenwand-
flachen

Nr.3

a) Luftungsleitungen, elektrische Kabelbiindel, Leitungen
von Klimaanlagen und Warmluftheizungen sowie sonstige
Leitungen innerhalb von Gebéuden,

c) Wasser-, Abwasser- und Warmwasserversorgungsanla-
gen sowie Leitungen aller Art in Gebduden,

e) Anlagen zur Verteilung von Wéarme bei Warmwasser-
und Niederdruckdampfheizungen
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Landesbauordnung fiir Sachsen-Anhalt (BauO LSA) Fassung vom 9. Februar 2001

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemaR § 69 BauO LSA

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§ 69 Abs. 1 Nr.11

a) die geringfiigige, eine die Standsicherheit nicht
beeintrachtigende Anderung tragender oder aussteifen-
der Bauteile innerhalb von Geb&uden; die nicht gering-
fiigige Anderung dieser Bauteile, wenn eine sachkundi-
ge Person dem Bauherrn oder der Bauherrin die Unge-
fahrlichkeit der BaumaBRnahme schriftlich bescheinigt

b) nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile, an die
keine Brandschutzanforderungen gestellt werden, in
fertig gestellten Gebduden,

d) Wéarmedamm-Verbundsysteme, sonstige AulRen-
wandverkleidungen, Verblendungen und Verputz bau-
licher Anlagen, die keine Hochhauser sind, wenn eine
sachkundige Person dem Bauherrn oder der Bauherrin
die Ungefahrlichkeit der vorgesehenen Baumainahme
schriftlich bescheinigt

Soweit bei beheizten Raumen aulenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zuséatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,
sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Nr. 11

¢) Offnungen fiir Fenster und Tiiren in AuRenwanden
fertig gestellter Wohngeb&ude und fertig gestellter
Wohnungen, wenn eine sachkundige Person dem Bau-
herrn oder der Bauherrin die Ungefahrlichkeit der
Baumalinahme schriftlich bescheinigt

Bei der Erneuerung von AuRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

Nr. 11

¢) Offnungen fiir Fenster und Tiiren in AuBenwéanden
fertig gestellter Wohngeb&ude und fertig gestellter
Wohnungen, wenn eine sachkundige Person dem Bau-
herrn oder der Bauherrin die Ungeféahrlichkeit der
Baumalinahme schriftlich bescheinigt

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusatzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

Nr.11

d) Wéarmedamm-Verbundsysteme, sonstige AulRen-
wandverkleidungen, Verblendungen und Verputz bau-
licher Anlagen, die keine Hochhauser sind, wenn eine
sachkundige Person dem Bauherrn oder der Bauherrin
die Ungefahrlichkeit der vorgesehenen Baumainahme
schriftlich bescheinigt,

e) Décher von fertig gestellten Wohngebauden ein-
schlieRlich der Dachkonstruktion ohne Anderung der
bisherigen duleren Abmessungen und der Konstruktion

f) Ausbau der Dachgeschosse in vorhandenen, (ber-
wiegend Wohnzwecken dienenden Gebauden geringer
Hdhe zu Wohnungen oder einzelnen Aufenthaltsrau-
men, die Wohnzwecken dienen, wenn durch eine sach-
kundige Person dem Bauherrn oder der Bauherrin
schriftlich bescheinigt wird, dass keine Bedenken
hinsichtlich der Standsicherheit, des Brandschutzes und
der bauphysikalischen Anforderungen bestehen

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wénde, die
an unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

Nr.11

a) die geringfiigige, eine die Standsicherheit nicht
beeintrachtigende Anderung tragender oder aussteifen-
der Bauteile innerhalb von Geb&uden; die nicht gering-
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b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wénde ange-
bracht werden

d) FuRbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

fiigige Anderung dieser Bauteile, wenn eine sachkundi-
ge Person dem Bauherrn oder der Bauherrin die Unge-
fahrlichkeit der BaumalRnahme schriftlich bescheinigt

b) nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile, an die
keine Brandschutzanforderungen gestellt werden, in
fertig gestellten Gebduden,

d) Wérmedamm-Verbundsysteme, sonstige AulRen-
wandverkleidungen, Verblendungen und Verputz bau-
licher Anlagen, die keine Hochh&user sind, wenn eine
sachkundige Person dem Bauherrn oder der Bauherrin
die Ungefahrlichkeit der vorgesehenen BaumaBnahme
schriftlich bescheinigt

e) Décher von fertig gestellten Wohngebauden ein-
schlieRlich der Dachkonstruktion ohne Anderung der
bisherigen &uBeren Abmessungen und der Konstruktion

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 69Abs.
4BauO LSA)

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m2 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemaR § 69 Abs. 1 BauO LSA

Nr.1a: Geb&ude bis zu 30 m? Brutto-Rauminhalt ohne
Aufenthaltsraume, Toiletten und Feuerstatten, im Au-
Renbereich nur fir landwirtschaftliche, forstwirtschaftli-
che oder erwerbsgartnerische Nutzung; das gilt nicht fir
Garagen, Verkaufsstande und Ausstellungsstdnde

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):
Zentralheizungen,

heizungstechnischen Anlagen,
Umwaélzpumpen,

Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

Wérmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemaR § 69 Abs. 1 BauO LSA
Nr.2

a) Feuerungsanlagen, ausgenommen Schornsteine, sowie
Schornsteine in vorhandenen Gebauden; § 43 Abs. 8
bleibt unberthrt,

b) Blockheizkraftwerke in Gebduden und Warmepum-
pen

c) Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren in und an
Dach- oder AuRenwandflachen

Nr. 3

a) Luftungsleitungen, Leitungen von Klimaanlagen und
Warmluftheizungen, raumlufttechnische Anlagen, In-
stallationsschéchte und -kanéle, die nicht durch Brand-
wénde oder feuerbestédndige Decken oder Wénde gefiihrt
werden

b) Leitungen fur Wasser, Abwasser, Gas, Elektrizitt
oder Wérme

d) Wasserversorgungsanlagen nach § 44, einschlieBlich
der Warmwasserversorgungsanlagen, der Einrichtungs-
gegenstande und der Armaturen

f) Anlagen zur Verteilung von Warme bei Warmwasser-
und Niederdruckdampfheizungen
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Landesbauordnung fiir Schleswig- Holstein LBO vom 10. Januar 2000 GI.-Nr.: 2130-9

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben geméaR § 69 LBO

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§69 Abs. 1

Nr. 17: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen

§ 69 Abs.2:

Keiner Baugenehmigung oder Bauanzeige bedarf die
Anderung der duReren Gestaltung baulicher Anlagen

Soweit bei beheizten Rdumen auBenliegende Fenster,
Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zusatzliche VVor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,

sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

8§69 Abs. 1

Nr. 17: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen

§ 69 Abs.2:

Keiner Baugenehmigung oder Bauanzeige bedarf die
Anderung der duferen Gestaltung baulicher Anlagen

Bei der Erneuerung von AuRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

§ 69 Abs. 1

Nr. 17: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschragen (Steil-
und Flachdéacher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,
e) zusétzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

§ 69 Abs. 1

Nr. 17: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen

§ 69 Abs.2:

Keiner Baugenehmigung oder Bauanzeige bedarf die
Anderung der dueren Gestaltung baulicher Anlagen

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wénde, die
an unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wénde ange-
bracht werden

d) FuRbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Ddmmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

§ 69 Abs. 1

Nr. 17: nichttragende oder nichtaussteifende Bauteile
innerhalb baulicher Anlagen

§ 69 Abs.2:

Keiner Baugenehmigung oder Bauanzeige bedarf die
Anderung der duReren Gestaltung baulicher Anlagen

Soweit bei beheizten R&umen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 69 Abs. 4
LBO)
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b) die Fillung ... ersetzt wird,
sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Erweiterung des beheizten Geb&udevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m3 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei gemal § 69 Abs. 1 Nr.1 LBO:
Gebaude ohne Aufenthaltsrdume, ohne Aborte und ohne
Feuerstétten mit Ausnahme von Garagen, Verkaufs- und
Ausstellungsstanden sowie untergeordnete bauliche
Anlagen bis zu 30 m3 - im Aulenbereich bis zu 10 m3 -
umbauten Raumes

Der Einbau in Geb&uden von (§ 12 EnEV):
Zentralheizungen,

heizungstechnischen Anlagen,
Umwaélzpumpen,

Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

Waérmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung VVorhandener,

Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser
gespeichert wird, oder die Ersetzung VVorhandener.

Verfahrensfrei gemal § 69 Abs.1 LBO

Nr.12: Feuerungsanlagen mit Ausnahme von Schorn-
steinen, Schornsteine in und an vorhandenen Gebduden;
die Bauherrin oder der Bauherr muss vor Baubeginn
eine Bescheinigung im Sinne des § 74 Abs. 11 Satz 1
einholen und auRerdem fur den Rohbau und die Fertig-
stellung die Bescheinigungen im Sinne des § 88 Abs. 1
Satz 4 und 6,

Nr. 13: Anlagen zur Verteilung von Warme bei Warm-
wasser- und Niederdruckdampfheizungen,

Nr. 14: Solaranlagen auf oder an Geb&uden, die keine
Kulturdenkméler im Sinne des Denkmalschutzgesetzes
sind und nicht in deren Umgebung liegen,

Nr. 15: Blockheizkraftwerke, Brennstoffzellen und
Warmepumpen,

Nr. 16: Luftungsleitungen, Leitungen von Klimaanlagen
und Warmluftheizungen, Installationsschachte und -
kanale, die nicht durch feuerbestandige Decken oder
Wénde oder durch Brandwénde gefiihrt werden,

Nr. 18: Wasserversorgungsanlagen einschlieflich der
Warmwasserversorgungsanlagen, der Einrichtungsge-
genstande und der Armaturen,

Nr. 20: Energieleitungen

Landesbauordnung fir Thiringen (ThirBO) in der Fassung vom 16. Marz 2004 (GVBI. S. 349)

Anderung der AuRenbauteile von Gebauden nach
§ 8 Abs. 1i.V.m. Anhang 3 der EnEV

Keine Baugenehmigungspflicht, bzw. verfahrens-
freie Vorhaben gemaR § 63 ThirBO

Soweit bei beheizten Raumen AulRenwéande

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) Bekleidungen ... angebracht werden,

c) auf der Innenseite Bekleidungen ... angebracht
werden,

d) Dammeschichten eingebaut werden,

e) bei einer bestehenden Wand mit Warmedurch-
gangskoeffizient ... der AuBenputz erneuert wird oder
) neue Ausfachungen in Fachwerkgebauden eingesetzt
werden,

sind ... (Nr. 1 Anhang 3 der EnEV)

§ 63 Abs. 1 Nr.10

a) nicht tragende und nichtaussteifende Bauteile in
baulichen Anlagen,

b) die Anderung tragender oder aussteifender Bauteile
innerhalb von Wohngebduden der Geb&dudeklassen 1
und 2,

e) AuRenwandverkleidungen, ausgenommen bei Hoch-
hausern, Verblendungen und Verputz baulicher Anla-
gen

Soweit bei beheizten Rdumen auBenliegende Fenster,

d) Fenster und Turen sowie die dafir bestimmten
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Fenstertiiren, Dachflachenfenster so erneuert werden,
dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) zuséatzliche Vor- oder Innenfenster eingebaut werden
oder

c) die Verglasung ersetzt wird,
sind ... (Nr. 2 Anhang 3 der EnEV)

Offnungen

Bei der Erneuerung von AuRRentiiren ... (Nr. 3 Anhang
3 der EnEV)

d) Fenster und Tiren sowie die dafiir bestimmten
Offnungen

Soweit bei Decken, Dacher und Dachschrégen (Steil-
und Flachdécher) so erneuert werden, dass

b) die Dachhaut bzw. auBenseitige Bekleidung oder
Verschalung ersetzt oder neu aufgebaut werden,

c) innenseitige Bekleidungen oder Verschalungen
aufgebracht oder erneuert werden,

d) Dammschichten eingebaut werden,
e) zusdtzliche Bekleidungen
sind ... (Nr. 4 Anhang 3 der EnEV)

a) nicht tragende und nichtaussteifende Bauteile in
baulichen Anlagen,

b) die Anderung tragender oder aussteifender Bauteile
innerhalb von Wohngebduden der Gebdudeklassen
lund 2,

e) AuRenwandverkleidungen, ausgenommen bei
Hochhdusern, Verblendungen und Verputz baulicher
Anlagen

Soweit bei beheizten Raumen Decken und Wande, die
an unbeheizte Rdume oder an Erdreich grenzen,

a) ersetzt, erstmalig eingebaut oder so erneuert werden,
dass

b) auRenseitige Bekleidungen ... erneuert werden

c) innenseitige Bekleidungen oder.. an Wande ange-
bracht werden

d) FuBbodenaufbauten auf der beheizten Seite aufge-
baut oder erneuert,

e) Deckenbekleidungen auf der Kahlseite angebracht
oder

f) Dd&mmschichten eingebaut werden,
sind ... (Nr.5 Anhang 3 der EnEV)

a) nicht tragende und nichtaussteifende Bauteile in
baulichen Anlagen,

b) die Anderung tragender oder aussteifender Bauteile
innerhalb von Wohngebduden der Gebdudeklassen
1lund 2,

c) fur einzelne neue Raume in Uberwiegend zu
Wohnzwecken genutzten Gebduden

e) AuBenwandverkleidungen, ausgenommen bei
Hochhdusern, Verblendungen und Verputz baulicher
Anlagen

Soweit bei beheizten Raumen Vorhangfassaden so
erneuert werden, dass

a) das gesamte Bauteil ersetzt oder erstmalig eingebaut
wird,

b) die Fillung ... ersetzt wird,

sind ... (Nr. 6 Anhang 3 der EnEV)

Es besteht eine Baugenehmigungspflicht, es sei denn es
handelt sich um eine Instandhaltungsarbeit (§ 63 Abs. 4
ThirBO)

Erweiterung des beheizten Gebaudevolumens um
zusammenhangend mindestens 30 m3 (§ 8 Abs. 3
EnEV)

Verfahrensfrei geméal § 63 Abs. 1 Nr.1 ThirBO
a) eingeschossige Gebdude mit einer Brutto-
Grundfl&che bis zu 10 m2, auBer im Aulenbereich,
b) Garagen einschlieBlich iberdachter Stellplétze
mit einer mittleren Wandhdéhe bis zu 3 m und mit
einer Brutto-Grundflache bis zu 40 m2, aufler im
Aufenbereich
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Der Einbau in Geb&uden von (8 12 EnEV): Verfahrensfrei gemaR § 63 Abs. 1 ThirBO

e  Zentralheizungen, Nr.2

e heizungstechnischen Anlagen, b) Solarenergieanlagen und Sonnenkollektoren in

e Umwalzpumpen, und an Dach- und AuBenwandfldchen sowie gebaudeu-

nabhdngig mit einer Héhe bis zu 3 m und einer Gesamt-
lange bis zu 9 m,

c) sonstige Anlagen der technischen Gebaudeausriistung

e  Zirkulationspumpen in Warmwasseranlagen,

o Warmeverteilungs- und Warmwasserleitungen
sowie Armaturen oder die Ersetzung Vorhandener,

- . . Nr.3
e  Einrichtungen, in denen Heiz- oder Warmwasser . I ) .
gespeichert wird, oder die Ersetzung Vorhandener. Er)];\]nlagen, die der Telekommunikation, der 6ffentli-

Versorgung mit Elektrizitét, Gas, Ol, Wasser

oder Wéarme oder der Abwasserbeseitigung dienen,
mit einer Héhe bis zu 5 m und einer Brutto-
Grundflache bis zu 10 m?2
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Anhang B (zu Kapitel 6): )

Vergleichbarkeit der ausgewerteten Okobilanzen

Systemgrenzen

a) Bilanzraum

Der Bilanzraum ist bei Pohlmann (2002) und Kimmel (2000) der Rohbau des Geb&dudes
ohne Inneneinrichtung. Bei Quack (2001) wird ein Teil der Inneneinrichtung (Bodenbe-
ldge) mit in die Untersuchung einbezogen. Die Auswirkungen der unterschiedlichen

Systemgrenzen werden in den betroffenen Kapiteln diskutiert.

b) Bilanzierungszeitraum

Der Bilanzierungszeitraum der Studien betragt jeweils 60 Jahre. Eine Ausnahme bildet
Quack (2001) mit einem Bilanzierungszeitraum von 80 Jahre. Um die Werte aus den
verschiedenen Studien vergleichen zu kdnnen, wurden die Kennwerte der Nutzungspha-
se aus (Quack 2001) auf den Bilanzierungszeitraum von 60 Jahren umgerechnet. Dies
gilt jedoch nicht fir die Kennwerte der Instandhaltungsphase. Damit wird die Instand-
haltungsphase bei Quack (2001) ein wenig uberbewertet, da wéhrend einer Nutzungs-
dauer von 60 Jahren weniger Instandhaltungsarbeiten anfallen und somit weniger Bau-
elemente ausgetauscht werden missen als bei der von Quack zugrundegelegten Nut-
zungsdauer von 80 Jahren. Die entsprechenden Auswirkungen auf die Kennwerte der
Instandhaltungsphase sind jedoch gering, wie Quack im Rahmen einer Sensivitatsanaly-
se feststellt.

Indikatoren/Wirkungskategorien
Alle betrachteten Studien ermitteln um Rahmen der angestellten Okobilanzen den PEB
n.e.. Daruber hinaus unterscheiden sich die Studien jedoch in der Wahl anderer Indika-

toren:

e Eyerer/Reinhardt (2000) und Kimmel (2000) betrachten neben dem PEB n.e. das
Treibhauspotenzial, das Ozonabbaupotenzial, das Versauerungspotenzial, das Uber-

dungungspotenzial und den Sommersmog.

e Quack (2001) betrachtet dartber hinaus den Wintersmog, die karzinogenen Sub-

stanzen und die Schwermetalle.
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e Pohlmann (2002) betrachtet neben dem PEB n.e. lediglich das Treibhauspotenzial.
Hierbei wird nur das Spurengas CO, zugrunde gelegt. Da Pohlmann Hauser mit ei-
nem hohem Holzanteil analysiert und Holz — entgegen der weitldufigen Meinung
der Fachwelt - einen CO,-Speichereffekt wéhrend des Bilanzierungszeitraumes zu-

gesteht, nimmt der GWP negative Werte an.

Datenbasis

Die Datenbasis der in den Studien verwendeten Okobilanzen ist unterschiedlich. Quack
(2001) stutzt sich auf die Datenbasis des EDV-Programms ECOPRO (ECOPRO 1996).
Pohlmann (2002) stiitzt sich auf Angaben aus dem Bauforschungsbericht des Bundes-
ministeriums fr Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (Annon 1994), Eye-
rer/Reinhardt (2000) und diverse Dissertationen und Berichte der Universitat Hamburg
aus den Jahren 1996 bis 2001. Kimmel (2000) wiederum stitzt sich auf Eye-
rer/Reinhardt (2000).
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Anhang C (zu Kapitel 6):

Kennwerte der betrachteten Gebaude

Folgende Tabelle beschreibt die wichtigsten Kennwerte der betrachteten und zum Ver-
gleich herangezogenen Einfamilienhduser. Da die Gebaude allesamt vor Inkrafttreten
der EnEV gebaut wurden, liegt hier als Kennwert der energetischen Gebadudegite nur
der spezifische Heizwarmebedarf vor. Eine Berechnung des spezifischen Priméarener-
giebedarfs der Nutzungsphase (wie in der EnEV vorgesehen) wurde nicht vorgenom-

men.
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Kennwerte der betrachteten Hauser

Tabelle C-1
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Anhang D (zu Kapitel 6):
Beschreibung der Bauelemente der untersuchten Gebaude (Quack

2001)
Tabelle D-1:  Detaillierte Beschreibung der Bauelemente fiir drei ausgewéhlte Hau-
ser (vgl. Kapitel 6.5.1)
Haus A Haus C Haus DI
Aullenwand |Kalksandstein (d=17,5 cm) [Porenbeton (d=36,5 cm); |Holzstanderbau mit Mineral-
mit Mineralfaser- U-Wert: 0,31 W/m?K wollddmmung (d=24 cm),
Aullenddmmung Leichtziegel (UG) (d=30 cm),
(d=20 cm); gegen Erdreich gegen Erdreich Stahlbeton
Stahlbeton (d=24 cm) mit (d=24 cm);
Polystyrol (d=8 cm); U-Wert: 0,19 W/m?K
U-Wert: 0,18 W/m*K
Fenster Dreischeiben- Zweischeiben- Zweischeiben-Warmeschutzglas,
\Wérmeschutzglas, Holz-  |Wérmeschutzglas, Holz-  [Holzrahmen;
rahmen; rahmen; U-Wert: 1,4 W/m’K
U-Wert: 1,0 W/m?K U-Wert: 1,4 W/m?K
Dach Holzkonstruktion, Zwi- Porenbetonkonstruktion Holzkonstruktion, Zwischen-
schensparren und Unter-  |(d=20 cm), Aulendam- sparrenddmmung (d=20 cm);
sparrenddmmung mung (d=12 cm); U-Wert: 0,24 W/m?K
(d=18 bzw. 3 cm); U-Wert: 0,22 W/m?K
U-Wert: 0,2 W/m?K
Decken Stahlbetondecke (KG, EG) [Porenbetondecke (keine  |Holzbalkendecke, Mineralwoll-
(d=20 cm; Kehlbalkende- [Decke im OG) (d=24 cm) |d&mmung (d=20 cm)
cke (OG), Mineralwoll-
dammung (d=11,5 cm)
Innenwande |Kalksandstein (d=11,5 und [Porenbeton (d=12,5und  [Hochlochziegel (UG) (d=11,5
17,5 cm) 30 cm) und 24 cm), Holzrahmen (d=12
bis 22 cm)
Heizsystem  |Gastherme Gasbrennwertkessel Gasbrennwertkessel mit Gebla-
sebrenner
Heizwarme- 34 (kWh/m?a) 47 (KWh/m?a) 52 (kWh/m?a)
bedarf
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Anhang E (zu Kapitel 6):

PEB n.E. der zugrundeliegenden Baustoffe

Ursachlich fiir die stark unterschiedlichen Herstellungs- PEB n.e. innerhalb einzelner
Bauelementegruppen sind die verwendeten Baustoffen. Zur Illustration werden im Fol-
genden die Kennwerte einzelner Baustoffe aufgefuhrt, aus denen sich die Bauelemente
zusammensetzen. Betrachtet werden Rohbaustoffe (z.B. Gips, Zement, Kies), Massiv-
Baustoffe (z.B. Beton, Ziegel), Dachbaustoffe (z.B. Betondachstein, Dachziegel), Holz
und Dadmmstoffe. Die Daten entstammen (Eyerer/Reinhardt 2000), (IBO 1999) und
(IBO 2000).

Tabelle E-1:  Ubersicht Gber ausgewahlte Baustoffe (frei Werk)
PEB n.e. PEB n.e.
(MI/m3) (MJ/kg) |energieintensive Prozesse

Rohbaustoffe
Gips, ungebrannt

Gipsstein 0,038

Anhydrit 0,515
Gips, gebrannt

alpha-Gips 1,471|Brennprozess

beta-Gips 3,249|Brennprozess
Kalk

Feinkalk 6,145|Brennprozess

Kalkhydrat 4,471]Brennprozess
Zement 4,355|Brennprozess der Klinker
Sand und Kies 0,00344|Diesel, Strom
Massiv-Baustoffe
Normalbeton 1.350-1.792 0,8 Zementproduktion (85-90%)
Porenbetonstein 1.543 4,2|Zement, Kalk, Dampfhartung
Leichtbeton 4,7|Produktion, Rohstoffe
Blahton-Leichtbeton 1.934 3,4|Zement, Blahton
Ziegel 1.487 2,6-2,7|Brennprozess
Kalksandstein 1,15|Dampfhértung, Kalk
Dachbaustoffe
Betondachstein 2,4|Brennprozess
Dachziegel 3,6|Brennprozess
Faserzement-Dachplatten 14]Zement
Bitumenpappe 47
Holz
Brettholz 3,6/ Trocknung
Kantholz 4,7|Trocknung
Holzhartfaserplatte 17,5
Spanplatte 4,1
Dammstoffe
Glaswolle 497 - 816 32 - 43| Strombedarf Glasschmelze
Steinwolle 607 - 2.947 17 - 22|Schmelzen
Expandiertes Polystyrol 1.442 - 2.816 99 - 95]Rohstoffgewinnung

Rohstoffgewinnung Polyester,

Flachs mit Polyester 1.050 33 - 54{Flammschutz
Hanf 15| Produktionsprozess: Polyester
Backkork 7| Stromverbrauch Herstellung
Zellulosefaserplatten 22|Stromverbrauch Herstellung
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