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1 Einleitung

1.1 Aufgabenstellung

Die Stadt Freiburg im Breisgau verfolgt seit Jahren eine ambitionierte Klimaschutz-Strategie.
Der Gemeinderat der Stadt hat im Jahr 1996 auf der Grundlage eines umfassenden Klima-
schutz-Konzeptes das Ziel festgelegt, die CO,-Emissionen der Stadt bis zum Jahr 2010 um
25% gegeniiber dem Jahr 1992 zu verringern. Die Entwicklung der CO,-Emissionen wurde in
zwei Emissionsbilanzen fur die Jahre 1997 und 2002 untersucht. Als weiteres Ziel hat sich die
Stadt gesetzt, bis zum Jahr 2010 einen Anteil von 10% des Strombedarfs im Stadtgebiet aus
erneuerbaren Energien zu decken und gleichzeitig eine Reduktion Strombedarfs im Stadtge-
biet um 10% durch Aktionen und Kampagnen zu erreichen.

Mit der hiermit vorgelegten Studie soll ein Beitrag zur Weiterentwicklung der Klimaschutz-
Strategie der Stadt Freiburg geleistet werden. Die Aufgabenstellung beschrankte sich dabei
auf die Ausarbeitung aktueller Klimaschutz-Szenarien und die Entwicklung eines Mafnah-
menplans. Die konkreten Handlungsvorschlage in dieser Studie stellen eine Empfehlung der
Gutachter dar, die mit den zustindigen Amtern der Stadt sowie der badenova diskutiert und
im Wesentlichen abgestimmt wurden. Es ware wunschenswert, dass diese VVorschldage bald in
ein aktuelles Handlungsprogramm der Stadtverwaltung einflielRen.

1.2 Definition der Szenarien

Die hier dargestellten Szenarien basieren auf der Klimabilanz fir die Stadt Freiburg aus dem
Jahr 2005 (Ifeu 2005) sowie weiteren Daten, die den Bearbeitern von der Stadt Freiburg, der
Badenova und anderen Akteuren zur Verfligung gestellt wurden.

Die Szenarien sind keine Prognosen, sondern sollten als ,,Wenn — Dann“-Aussagen interpre-
tiert werden. Sie beschreiben jeweils plausible Entwicklungen fir den Energiebedarf, den
Verkehrssektor und die aus diesen beiden Bereichen resultierenden Treibhausgas-Emissionen.

Basis-Szenario: Hier wird unterstellt, dass die Stadt Freiburg ihre bisherigen Klimaschutz-
Aktivitaten weitgehend zurtickfahrt. (Die Ergebnisse dieses Szenarios werden hier aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit nur in einem Exkurs dargestellt.)

Referenz-Szenario: Fortschreibung der heutigen Aktivitdten, einschlielich des heutigen
Aktivitatsniveaus der Stadt Freiburg zum Klimaschutz, jedoch keine wesentliche Ausweitung
der Klimaschutz-MalRnahmen.

Szenario ,,Fokus Stadt“: Ausschopfung derjenigen Potenziale, die unter den bestehenden
bzw. absehbaren Rahmenbedingungen durch die Stadt Freiburg und ihre privaten und wirt-
schaftlichen Akteure im Rahmen einer ambitionierten Klimaschutz-Strategie selbst erschlief3-
bar erscheinen.

Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld*: Weitgehende Ausschopfung der bestehenden
Vermeidungspotenziale von Treibhausgas-Emissionen unter Berucksichtigung technischer
und wirtschaftlicher Restriktionen. Dieses Szenario ist in Freiburg nur denkbar, wenn durch
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vergleichbar ambitionierte Aktivitaten auf Ebene von Land, Bund und EU entsprechende po-
sitive Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Alle vier Szenarien erstrecken sich auf den Zeitraum von 2003 bis 2030. Um einen Vergleich
mit dem Basisjahr 1992 des CO,-Minderungsziels zu ermdglichen, wird in der vorliegenden
Systematik auch bis zu diesem Jahr zurlickgerechnet.

Hinweis: Die Ifeu-Bilanz basiert im Sektor Verkehr auf dem Territorial-Prinzip. Direkte Ver-
gleiche mit den Planungsgrundlagen des Garten- und Tiefbauamtes (GUT) sind daher nicht
maoglich. Gemal der Struktur der Ifeu-Bilanz ist der Ful3- und Radverkehr in dem Szenario
nicht erfasst. Ebenso wird der Flugverkehr vernachldssigt.

1.3 Der MaRnahmenplan

Dieser Abschnitt des Arbeitspapiers stellt denkbare Klimaschutz-MaRnahmen der Stadt Frei-
burg in einer Systematik dar, die an das Verfahren zur eea® -Zertifizierung (European Energy
Award) angelehnt ist. Die Darstellung konzentriert sich auf die Aktionsfelder, in denen in
Freiburg noch Handlungsbedarf erkennbar ist. Andere Bereiche sind bewusst nicht erfasst
worden.

Zu Beginn jedes der insgesamt sechs MalRnahmenbereiche ist eine Bewertungstabelle voran-
gestellt. Eine Ubersichtstabelle aller MaRnahmen einschlieRlich der zugehorigen Seitenzahlen
befindet sich im Anhang.

1.4 Zur Verknupfung von Szenarien und Malinahmenplan

Der MaRnahmenplan dient dazu, die aktuellen Handlungsmoglichkeiten der Stadt Freiburg
aufzuzeigen, mit denen sie selbst oder in Kooperation mit Akteuren in der Stadt Fortschritte
im Klimaschutz erzielen kann. Der Typus der aufgefiihrten MaBnahmen ist handlungsorien-
tiert, d.h. geht von den konkreten Einflussmoglichkeiten der Stadt aus.

Aus diesem Grund ist ein direkter Abgleich zwischen dem im Rahmen dieser Studie entwi-
ckelten Mallnahmenplan und den Szenarien (z.B. dem auf die origindren Handlungsoptionen
der Akteure in der Stadt bezogenen Szenario ,,Fokus Stadt*) nicht moglich. Der MaRnahmen-
plan orientiert sich an den Handlungsmaglichkeiten der Stadt und stellt diese entlang der Sys-
tematik des European Energy Award® dar. Aus methodischen Griinden ist es kaum méglich,
diese umsetzungsorientierten Handlungsvorschlage im Einflussbereich der Stadt Freiburg im
Einzelnen in die konkreten Annahmen der Szenarien herunter zu brechen. Diese basieren auf
einer Vielzahl von quantitativen Annahmen, die in den entsprechenden Kapiteln und in den
Tabellenblattern dokumentiert sind. Um eine direkte Verbindung zwischen den Handlungsop-
tionen des Malnahmenplans und den Parametern der Szenarien herzustellen, mussten eine
Vielzahl von Annahmen getroffen werden, die mit z.T. erheblichen Unsicherheiten behaftet
waren. Die Aussagekraft einer solchen Abschatzung wére insgesamt gering.

Die nachfolgende Grafik stellt den Zusammenhang dar.
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Abbildung 1-1: Handlungsmdglichkeiten der Stadt
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——>
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[

Einflussbereich der Stadt

Quelle: Darstellung des Oko-Instituts

Die qualitative Verknupfung zwischen dem Szenario ,,Fokus Stadt“ und dem qualitativen
MaRnahmenplan erfolgt durch eine Zuordnung der Manahmen zu den einzelnen Bereichen,
in denen im Szenario Annahmen getroffen wurden. In jedem Abschnitt der Beschreibung die-
ses Szenarios erfolgt ein Hinweis auf die fir den jeweiligen Bereich relevanten MaRnahmen.
Zudem findet sich eine zusammenfassende Darstellung im letzten Abschnitt des Arbeitspa-
piers. Zur Realisierung des Szenarios ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ bedarf es insbesonde-
re einer konsequenten Rahmensetzung auf Ebene von EU, Bund und Land. Darlber hinaus
sind auf kommunaler Ebene grundsatzlich der gleichen MaRnahmen zu ergreifen, wenn auch
z.T. in starkerem Umfang als im Szenario ,,Fokus Stadt*“. Auf eine gesonderte Darstellung der
Zusammenhange dieses Szenarios mit dem Malinahmenplan wurde daher verzichtet.
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2 Referenz-Szenario

2.1 Vorbemerkungen

Das Referenz-Szenario fur die Treibhausgas-Emissionen in Freiburg dient als Grundlage fur
die weiteren Arbeiten im Rahmen des Projektes ,,Beratung der Stadt Freiburg zur Weiterent-
wicklung ihrer Klimaschutz-Strategie®, das vom Oko-Institut in Kooperation mit der Energie-
agentur Regio Freiburg bearbeitet wird.

Wie mit dem Auftraggeber vereinbart, orientiert sich das Szenario in erster Linie an Methodik
und Datengrundlagen der Klimabilanz, die vom ifeu-Institut erstellt wurde. Insofern gibt es
methodische Unterschiede zu den friiheren Untersuchungen des Oko-Instituts (Klimaschutz-
Konzept und Klimabilanzen 1992 und 1997). Daher sind die quantitativen Ergebnisse dieser
Studien nicht mit dem hier vorgelegten Szenario vergleichbar. Flr eine Beurteilung der zeitli-
chen Entwicklung der Emissionen ist es vielmehr erforderlich, die Zeitreihen der Energiebe-
darfe und Emissionen aus einer methodisch konsistenten Untersuchung zu vergleichen. Aus
diesem Grunde rechnet das hier vorgelegte Szenario auch ,,rickwarts“ bis zum Jahr 1992.

Als eine wichtige Ergénzung zur ifeu-Bilanz wurden flr den Bereich der Wohngebaude Daten
aus dem ,,Energieatlas Region Stdlicher Oberrhein“ libernommen.

Wie héaufig im kommunalen Bereich, so war auch fur diese Untersuchung die Datenlage an-
sonsten nicht immer zuverlassig. In vielen Bereichen waren keine fiir Freiburg spezifischen
Zahlen verfligbar. In diesen Fallen wurden bundesweite Durchschnittswerte verwendet, die
bei Bedarf an die Freiburger VVerhaltnisse angepasst wurden.

Zur Datengrundlage sind insbesondere folgende Anmerkungen zu machen:

e Eswurde ein jahrlicher Zubau von ca. 50.000 m? Wohnfl&che unterstellt, davon knapp
ein Drittel in Einfamilien- und Reihenh&usern. Die Abrilquote wurde auf 0,25% p.a.
fiir vor 1948 fertig gestellte Geb&ude und auf 0,10% p.a. fur zwischen 1949 und 1968
fertig gestellte Gebaude geschatzt.

e Im Bereich der stadtischen Einrichtungen wurde die Tendenz der Entwicklung der
TreibergroRen (Energiebezugsflachen der Gebdude) mit dem stadtischen Geb&udema-
nagement abgestimmt, die Gutachter mussten jedoch eigene quantitative Annahmen
treffen. Die Entwicklung der spezifischen Energiebedarfe gegeniiber dem Jahr 2003
wurde ebenfalls mit dem stadtischen Gebdudemanagement abgestimmt.

e Ebenso wurden die Aktivitatsindices und die spezifischen Energiebedarfe der Univer-
sitdt und der Uni-Klinik in Abstimmung mit den zustdndigen Stellen in einer plausib-
len Entwicklung bis zum Jahr 2030 fortgeschrieben. Bei der Universitat wird demnach
zwischen 2003 und 2030 mit einer Ausweitung der Energiebezugsflachen um gut 15%
gerechnet. Die Aktivitaten in den verschiedenen Bereichen der Uni-Klinik werden um
ca. 30% zunehmen.

e Am unsichersten ist die Datenlage im Bereich Gewerbe/Handel/Dienstleistungen
(GHD). Hier musste durchgéngig mit bundesweiten Daten zum spezifischen Energie-
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bedarf (i.d.R. bezogen auf die Zahl der Beschaftigten) gearbeitet werden, die anschlie-
Rend mit den von ifeu bestimmten Daten des gesamten Energiebedarfs in Freiburg
korrigiert wurden.

e Im Sektor Industrie basieren die Daten auf den Daten des Statistischen Landesamtes,
die in der ifeu-Klimabilanz wiedergegeben sind. Die Fortschreibung erfolgt basierend
auf bundesdurchschnittlichen Entwicklungen je Energietrdger. Aufgrund der Sondersi-
tuation mit der Dampferzeugung im WVK wurde eine nahezu konstante Abnahme von
Ferndampf nach dem Jahr 2003 unterstellt.

e Auch im Sektor Verkehr basieren die Daten fur 2003 auf den Daten in der ifeu-
Klimabilanz. Die Fortschreibung bis 2030 wurde mit GUT abgestimmt. Im Referenz-
Szenario wurde hierbei angenommen, dass von den Planungen des Verkehrsentwick-
lungsplanes aufgrund der finanziellen Engpéasse nur etwa 75% umgesetzt werden kon-
nen. Hieraus ergibt sich bei den Verkehrsleistungen im Personenverkehr in PKW im
gesamten Szenariozeitraum ein Wachstum von 0,25% p.a.. Bei Stralenbahn und Bus-
verkehr im Stadtgebiet wurde ab 2003 ein Wachstum von 0,15% p.a. sowie beim
Nahverkehr mit der Bahn 0,05% p.a. unterstellt. Von Bedeutung ist die ricklaufige
Trendentwicklung bei den spezifischen Emissionen pro Kilometer Fahrleistung insbe-
sondere bei den PKW. Auch wenn das Umweltbundesamt in seiner aktuellen Model-
lierung (ifeu 2006) nicht davon ausgeht, dass die Ziele der Selbstverpflichtung der Au-
tomobilindustrie zur CO2-Minderung eingehalten werden, so reduziert sich dennoch
der gesamte Flottenverbrauch der PKW zwischen 2003 und 2020 um ca. 39% (bis
2030 sogar um ca. 47%). Hierdurch wird der erwartete Zuwachs der Fahrleistungen
deutlich Gberkompensiert.

e Im Bereich der lokalen Erzeugung von Strom und Nah/Fernwarme wurden eine Viel-
zahl von Annahmen fur den Ausbau und die Betriebsweise der Erzeugungsanlagen
gemacht werden, die mit der badenova und der Uni-Klinik als Betreiberin des Heiz-
kraftwerks abgestimmt wurden. So wird davon ausgegangen, dass in den kommenden
Jahren im Baubestand jahrlich zunéchst ca. 300 Wohneinheiten, ab 2010 dann noch
150 Wohneinheiten an Nahwarmenetze mit BHKW angeschlossen werden konnen.
Ein dartber hinausgehender BHKW-Ausbau (z.B. in Neubaugebieten) wird im Refe-
renz-Szenario nicht unterstellt.

Alle weiteren Annahmen gehen aus den beigefugten Tabellenblattern hervor.

2.2 Wesentliche Ergebnisse

In den nachfolgenden Grafiken und Tabellen werden die wichtigsten Ergebnisse der Berech-
nungen zum Referenz-Szenario dargestellt.
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Abbildung 2-1

Endenergiebedarf Haushalte (Referenz-Szenario)
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Der Endenergiebedarf der Haushalte entwickelt sich leicht ricklaufig (Rickgang um 2,8% bis
2020 und insgesamt 5,6% bis 2030). Der Anteil der REG-Wé&rme steigt von 3,7% (2005) auf
6,8% (2030). Heizol hat 2030 nur noch einen Anteil von unter 19%.

Abbildung 2-2
Endenergiebedarf stadtische Einrichtungen
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Der Endenergiebedarf der stadtischen Geb&ude geht deutlich starker zuriick als im Bereich
der Haushalte (Rickgang um gut 7% bis 2020 und insgesamt Uber 12% bis 2030 gegenuber
2005). Hier kommen insbesondere die erwarteten Sanierungen des Geb&udebestands zum
Tragen.

Abbildung 2-3
Endenergiebedarf Universitat und Uni-Klinik
(Referenz-Szenario)
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Universitat und Uni-Klinik stellen dagegen Bereiche mit dynamischer Entwicklung der Ener-
gienachfrage dar. Beide Bereiche rechnen mit einem Wachstum ihrer Aktivitaten. Der spezifi-
sche Energiebedarf wird etwa konstant bleiben, so dass insgesamt der Endenergiebedarf um
ca. 13% bis 2020 und Uber 21% bis 2030 steigt (gegenlber 2005). Den grofiten Anteil des
Energiebedarfs deckt Fernwérme ab. Zu erkennen ist ferner die Umristung von Heiz6l auf
Erdgas in der Uni-Klinik zum Jahr 2005.
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Abbildung 2-4

Endenergiebedarf GHD sonst (Referenz-Szenario)
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Der Sektor Gewerbe, Handel & Dienstleistungen (GHD) umfasst nach allgemeiner Definition
auch die kommunalen Einrichtungen, Universitdten und Krankenh&user. Fir die Szenario-
Berechnung wurden diese drei Teilbereiche separat modelliert. Die obige Abbildung zeigt den
verbleibenden Teil des GHD-Sektors. Dieser ist statistisch sehr komplex und vom Energiebe-
darf nur mit Unsicherheiten erfassbar. In Freiburg dominieren die Verwaltungsgebédude, wei-
tere Schwerpunkte des Energieverbrauchs sind Handel, das Gastgewerbe und herstellende
Betriebe. Das Szenario geht von einer mittelfristig ansteigenden Zahl der Beschéftigten aus,
die nach 2015 wieder leicht zuriickgeht. Im Jahr 2020 liegt der Bedarf dann etwa auf dem
Niveau von 2005, bis 2030 sinkt er um ca. 3% unter den Ausgangswert.

Es wird empfohlen, fiir weitere Analysen zum kommunalen Klimaschutz die Datenlage im
Bereich des GHD-Sektors nach Mdglichkeit zu verbessern, da hier der vergleichsweise hdchs-
te Unsicherheit bei der Abschatzung der Emissionen besteht.
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Abbildung 2-5
Endenergiebedarf Industrie (Referenz-Szenario)
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Im Bereich der Industrie dominieren einzelne Betriebe und das bestehende Wéarmeverbund-
kraftwerk den Energiebedarf in Freiburg. Es bestehen keine Hinweise auf strukturelle Veran-
derungen, so dass mit einem geringfligig ansteigenden Energiebedarf zu rechnen ist (+4% bis
2030).

14



) Klimaschutz-Strategie Freiburg
Oko-Institut / Energieagentur Regio Freiburg Szenarien und MaBnahmenplan

Abbildung 2-6

Endenergiebedarf Verkehr (Referenz-Szenario)
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Im Verkehrsbereich wird insgesamt mit einer Zunahme der Verkehrsleistungen im Personen-
verkehr um knapp 3% bis 2020 und knapp 5% bis 2030 gerechnet (gegenuber 2005). Im mo-
torisierten Individualverkehr féllt der Anstieg der Verkehrsleistungen leicht Gberdurchschnitt-
lich aus, wihrend im OPNV der Zuwachs bei nur 1,6% (2020) und 2,8 (2030) liegt. Hiervon
abgesehen wird die Entwicklung des Energiebedarfs im Verkehr durch die erwartete Verbes-
serung der Effizienz der PKW-Fahrzeugflotte dominiert. Insgesamt sinkt der Energiebedarf
gegeniber 2005 um gut 21% bis 2020 und knapp 26% bis 2030. (Der Flugverkehr ist in dieser
Bilanzierung nicht berlcksichtigt.)
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Abbildung 2-7

Endenergiebedarf insgesamt (Referenz-Szenario)
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Aus den genannten einzelnen Entwicklungen setzt sich die Projektion des gesamten Endener-
giebedarfs in der Stadt zusammen. Der bisherige leichte Riickgang des Energiebedarfs wird
sich in der Referenzentwicklung fortsetzen. Der Riickgang gegentiber 2005 betragt knapp 5%
bis 2020 und knapp 7% bis 2030. Der Anteil von Erdgas steigt von 25% in 2005 auf 28% in
2030. Der Anteil von Warme aus Erneuerbaren Energien verdoppelt sich auf ca. 3% in 2030.
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Abbildung 2-8

Brennstoffeinsatz fur Strom- und zentrale Warmeerzeugung
im Stadtgebiet (Referenz-Szenario)
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Der Brennstoffeinsatz fur die Heizkraftwerke und grol3en Heizzentralen in Freiburg war Ende
der 1990er Jahre vor allem durch das Warmeverbundkraftwerk, das Heizkraftwerk der Uni-
Klinik und die beiden groBen Blockheizkraftwerke in Landwasser und Weingarten dominiert.
Seitdem ist ein deutlicher Zuwachs zu verbuchen, der durch den Ausbau der Blockheizkraft-
werke bedingt ist.
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Abbildung 2-9
Treibhausgas-Emissionen Freiburg gesamt
(Referenz-Szenario)
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Tabelle 1: Treibhausgas-Emissionen Freiburg gesamt (Referenz-Szenario) in CO2-Aquivalenten
1992 1997 2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030
1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a
Haushalte 447 458 457 448 441 432 422 408 394
Gewerbe 672 674 641 639 652 656 658 647 629
Industrie 461 468 435 414 422 431 440 438 435
Stadt. Einrichtungen 37 36 33 32 31 31 30 29 28
Verkehr 442 422 399 382 348 318 298 289 281
Summe 2.058 2.058 1.965 1.915 1.895 1.868 1.848 1.812 1.766
Verand. ggu. 1992 0% 0% -5% -7% -8% -9% -10% -12% -14%

In Summe stellen sich im Referenz-Szenario die in Abbildung 2-9 und in Tabelle 1 darge-
stellten Treibhausgas-Emissionen ein. Im Referenz-Szenario wird somit das Klimaschutz-Ziel
bis 2010 (minus 25% gegenuber 1992) deutlich verfehlt, die Reduktion liegt bei 8%. Zwar ist
es unter den gegebenen Umstanden als Erfolg zu verbuchen, dass die absoluten Emissionen
der Stadt in diesem Szenario kontinuierlich sinken (auf -14% gegentber 1992 bis 2030). An-
dererseits ist zu konstatieren, dass die CO,-Minderung im Zeitraum 2005-2020 ausschliellich
aus dem Verkehrssektor kommt, wahrend die Emissionen im Energiesektor insgesamt bis
2020 etwa konstant bleiben und erst danach bis 2030 ebenfalls leicht sinken.
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Tabelle 2: Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien (Referenz-Szenario)

2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Wasserkraft GWh/a 1,8 1,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Windkraft GWhl/a 2,1 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8
Fotovoltaik GWh/a 2,9 6,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0
Geothermie GWh/a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponiegas GWh/a 7,7 10,2 5,1 0,8 0,0 0,0 0,0
Bioenergie GWh/a 6,7 6,4 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8
Summe GWh/a 21,2 38,2 39,5 37,2 38,4 40,4 42,4
Anteil am Strombedarf der Stadt 2,1% 3,7% 3, 7% 3,4% 3,5% 3,7-% 3,9%

Der Ausbau der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien kommt im Referenz-Szenario
nur langsam voran. Gemessen am Strombedarf der Stadt, jedoch ohne die Rhodia AG (wegen
der faktischen Eigenerzeugungssituation), betrégt der Anteil im Jahr 2010 nur 3,7% (genauso
wie im Jahr 2005). Bis 2030 wirde ein Anteil von knapp 4% erreicht.

2.3 Exkurs: Basis-Szenario

Wie bereits in der Einflihrung dargestellt, wurde im Rahmen eines ,,Basis-Szenarios* unter-
sucht, wie sich die Treibhausgas-Emissionen der Stadt entwickeln kdnnten, wenn die Stadt
Freiburg ihre bisherigen Klimaschutz-Aktivitaten weitgehend zurlckféahrt. Flr dieses Szena-
rio wurden unter anderem folgende, vom Referenz-Szenario abweichende Annahmen getrof-
fen:

e Geringere Realisierung von energetischen Sanierungen im Gebdudebestand fiihren zu
einem langsameren Absinken des Heizenergiebedarfs in Bestandsgebduden. Auch
werden im Neubau keine wesentlichen Effizienzgewinne gegeniiber dem Status des
Jahres 2005 mehr erzielt. Im Jahr 2030 liegt der durchschnittliche Heizenergiebedarf
dann um etwa 6% hoher als im Referenz-Szenario.

e Bei elektrischen Anwendungen in Haushalten wird nur etwa ein Viertel der Einspa-
rungen des Referenz-Szenarios realisiert. Aufgrund der in allen Szenarien unterstellten
verbesserten Ausstattungsraten mit Geraten steigt der Strombedarf der Haushalte fiir
diese Geréate insgesamt leicht gegentiber dem Stand von 2003.

e Die bei den stadtischen Geb&uden erwarteten Energie-Einsparungen liegen im Basis-
Szenario um 50% (Strombedarf) bzw. 75% (Warmebedarf) niedriger als im Referenz-
Szenario. Im Bereich der offentlichen Beleuchtung ist die Einsparung etwa halb so
groR wie im Referenz-Szenario.

e Bei der Industrie sowie der Universitat und der Uni-Klinik liegt der spezifische Ener-
giebedarf je Aktivitatseinheit um 5% hoher als im Referenz-Szenario. Beim sonstigen
GHD-Sektor liegt der spezifische Bedarf um 8% hdher als im Referenz-Szenario.

e Im motorisierten Individualverkehr liegen die Verkehrsleistungen im Jahr 2020 um
gut 3% Uber der Referenzentwicklung.

e Der Ausbau von BHKW im Baubestand wird nach dem Jahr 2007 nicht mehr weiter
geflhrt. Ab 2015 wird nur noch ein Teil der abgangigen BHKWs durch neue Anlagen
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ersetzt. Der Zuwachs an Fotovoltaik-Leistung halbiert sich gegentiber dem Referenz-
Szenario (in 2020 wird eine jahrliche Erzeugung von 11 GWh/a erreicht).

Unter diesen Annahmen ergibt sich der nachfolgend dargestellte gesamte Endenergiebedarf.

Abbildung 2-10

Endenergiebedarf insgesamt (Basis-Szenario)
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Gegenilber dem Referenz-Szenario liegt der Endenergiebedarf im Jahr 2020 um knapp 4%
tber dem Referenzfall. Bis zum Jahr 2030 erhéht sich die Differenz auf 6%.
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Abbildung 2-11

Treibhausgas-Emissionen Freiburg gesamt
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Analog zum Energiebedarf entwickeln sich im Basis-Szenario auch die Treibhausgas-
Emissionen spurbar tiber dem Referenzfall. Im Basis-Szenario liegen die Emissionen im Jahr
2020 um 5%, in 2030 um ca. 7,5% Uber dem Referenz-Szenario. In absoluten GréRen bleiben
die Emissionen zwischen 2005 und 2025 nahezu konstant und sinken erst im Jahr 2030 leicht
ab. Gegenuiber dem Jahr 1992 liegt die Emissionsreduktion bis 2020 bei knapp 6%, bis 2030
bei etwa 8%.

3 Szenario ,Fokus Stadt”

3.1 Vorbemerkungen

Das Szenario ,,Fokus Stadt” baut auf dem Referenz-Szenario auf und stellt eine Entwicklung
dar, in dem die vorhandenen Klimaschutz-Potenziale in dem Male ausgeschopft werden, wie
es fur die Akteure in der Stadt Freiburg im Rahmen einer ambitionierten Klimaschutz-
Strategie erreichbar erscheint, ohne das sich jedoch die Rahmenbedingungen auf européischer
und Bundesebene wesentlich verandern.

Wie in Abschnitt 1.4 dargestellt wurde, ist eine direkte Verknupfung zwischen dem MaR-
nahmenplan und den Szenarien nicht moglich. Aus diesem Grunde erfolgt an dieser Stelle nur
eine qualitative Zuordnung zwischen Malinahmenplan und Szenario. In der Beschreibung des
Szenarios wird jeweils darauf hingewiesen, welche Malinahmen Einfluss auf die unterstellten
Veranderungen gegenuber dem Referenz-Szenario haben, ohne diesen zu quantifizieren.
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Hierbei werden nur diejenigen Malnahmen aufgeftihrt, die keinen ausgesprochenen Quer-
schnitts-Charakter haben. Erwahnt werden vielmehr nur solche MaRnahmen, die einen spezi-
fischen Bezug zu dem jeweiligen Bereich des Szenarios haben.

3.2 Veranderungen gegentber dem Referenz-Szenario

Generell beziehen sich die Veranderungen ausschlieBlich auf die klimarelevanten Aspekte der
Szenarien. Grunddaten wie Anzahl der Bevoélkerung. Wirtschaftsentwicklung, Wohnflachen
etc. sind in allen Szenarien identisch.

3.2.1 Haushalte

Durch MalRnahmen des baulichen Wé&rmeschutzes, aber auch durch Verhaltensdnderungen
sinkt der durchschnittliche Heizwarmebedarf (ohne Warmwasser) fiir alle Wohngebaude von
ca. 145 kWh/m?*a im Jahr 2005 auf ca. 115 kWh/m2*a im Jahr 2030. Dies wird vor allem
durch energetische Vollsanierungen im Gebaudebestand erreicht. Unterstellt wird bei solchen
Vollsanierungen eine Absenkung des Heizwéarmebedarfs auf 55 kwWh/m2*a bei Mehrfamilien-
hausern und 75 kWh/m#*a bei Einfamilien-/Doppel-/Reihenh&usern. Auf letztere Gebdudety-
pen entfallen knapp 30% des Gebaudebestands im Jahr 2005.

Unter den Annahmen, dass der Sanierungszyklus 50 Jahre betragt und energetische Vollsanie-
rungen bei einem Drittel der Altbausanierungen durchgefuhrt werden, missen die genannten
Energiestandards bei jahrlich ca. 45.000 m2 sanierter Wohnflache erreicht werden.

Im Zeitraum zwischen 2005 und 2030 werden voraussichtlich gut 1,1 Mio. m? Wohnflache
neu gebaut. Davon entfallen ca. zwei Drittel auf Mehrfamilienhduser. Das Szenario ,,Fokus
Stadt” geht bei bis 2010 gebauten Mehrfamilienh&usern von einem spezifischen Heizwérme-
bedarf in H6he von 45 kWh/m#*a aus — dieser Wert liegt zwischen den aktuellen Bedingun-
gen fir den Freiburger Niedrigenergiehaus-Standard und dem Passivhaus-Standard. Ab dem
Jahr 2010 liegt der Heizenergiebedarf bei 35 kwh/m#*a. Bei neu gebauten Einfamilien-, Dop-
pel- und Reihenhdusern wurden um ca. 35% hohere durchschnittliche Wérmebedarfe ange-
setzt.

Der Energietragereinsatz flir Raumwarme verschiebt sich: Die Anteile von Wé&rme aus Fern-
warme steigt von derzeit 7% bis 2030 auf 12,5%, der Anteil von Wérme aus Erneuerbaren
Energien steigt von derzeit 4% bis 2030 auf 9%. Diese Entwicklung geht v.a. zu Lasten von
Heizol, das 2030 noch einen Anteil von knapp 20% hat, gegentiber etwa 28% in 2005. Durch
den Einsatz optimaler Heizungsanlagen erhdhen sich die durchschnittlichen Nutzungsgrade
fir die Bereitstellung von Raumwarme bis 2030 um jeweils etwa sieben Prozentpunkte auf
dann 82% (Erdgas) und 80% (Heizol).

Der Energiebedarf fir Warmwasser je Einwohner lag 2005 bei ca. 690 kWh/cap*a. Im Szena-
rio ,,Fokus Stadt* verringert sich dieser Wert durch sparsameren Umgang mit Warmwasser
und bessere Heizungsanlagen bis 2030 auf 610 kWh/cap*a, das ist eine Reduktion um 6%
gegenuber der Referenzentwicklung bis 2030. Noch stérker als bei der Raumwarme ver-
schiebt sich der Energietragereinsatz fir Warmwasser: Warme aus Erneuerbaren Energien
steigt auf einen Anteil von knapp 18%, Fernwdrme auf 11%. Der Anteil von Heiz0l sinkt bis
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2030 auf 20%. Die besseren Heizungsanlagen fuhren auch zu hoheren durchschnittlichen
Nutzungsgraden der Warmwasser-Bereitstellung: Sie erhdéhen sich bis 2030 auf 79% (Erdgas)
und 71% (Heizol).

Im Bereich Kochen wird der Energiebedarf durch eine Ausstattung der Haushalte mit Bestge-
raten reduziert. Die Einsparung betragt bis 2030 bei Strom 4% und bei Erdgas 2%, jeweils
gegeniber der Referenzentwicklung. Auch bei den diversen Elektrogerdten im Haushalt wer-
den bis 2030 Einsparungen im Verbrauch je Gerét gegenuber der Referenzentwicklung er-
reicht. Diese liegen bei den einzelnen Technologien zwischen ca. 10% (weille Ware) und ca.
25% (Unterhaltungselektronik und Heizungspumpen).

Verknipfung mit dem MalRnahmenplan:
1.4 Bauleit- und Flachennutzungsplanung optimieren
1.5 Stéadtebauliche Vereinbarungen vor der Erschliefung von Neubaugebieten treffen

1.6 Privatrechtliche Vereinbarung zu Energiestandards beim Verkauf von stadtischen
Grundstticken treffen

1.7 Energieberatung als freiwilliges Angebot oder Pflicht im Baurechtsverfahren einfiihren
1.8 Kontrollen der gesetzlichen Standards (EnEV) durchfiihren

1.9 Energetische Vorgaben fur stadtische Wohnbaugesellschaft festlegen

3.4 Nah- und Fernwéarmeversorgung durch behérdenverbindliche Planungen forcieren

3.5 Lineare Tarife fir Strom-, Gas- und Fernwarmeversorgung einfiihren bzw. stadtische
Gesellschaften verpflichten (z.B. FSB)

3.6 Okostrom beschaffen und Jahres-Bilanzen kommunizieren
3.8 Strategieplan fiir Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln und umsetzen.
6.8 Klimaschutz-Aktionen und -Projekte in den Schulen durchfiihren

6.10 Zielgruppenspezifische Beratungsangebote / Aus- und Weiterbildung und System- und
Servicekomplettangebote in Kooperation mit dem Handwerk

6.11 Branchenprofilierung mit neuer Messe zum Thema Energieoptimiertes Bauen / Sanieren
und Erneuerbare Energien

3.2.2 Stadtische Einrichtungen

Bei den st&dtischen Einrichtungen erscheinen im Szenario ,,Fokus Stadt“ bis 2030 beim
Strom- und Warmebedarf je Quadratmeter Energiebezugsflache fur die verschiedenen Gebéu-
detypen Einsparungen zwischen 10 und 30% gegenuber 2005 als realisierbar. Die hdchsten
Einsparraten werden bei Verwaltungsgebauden und Kindergérten erwartet. Bei den Schulen,
die den Verbrauchsschwerpunkt sowohl bei Strom wie auch bei Heizung darstellen, wird mit
spezifischen Einsparungen von ca. 18% bis 2030 gerechnet.

Verknipfung mit dem Malinahmenplan:

2 Kommunale Geb&ude und Anlagen (alle Einzelmanahmen)
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3.5 Lineare Tarife fir Strom-, Gas- und Fernwarmeversorgung einfiihren bzw. stadtische
Gesellschaften verpflichten (z.B. FSB)

3.6 Okostrom beschaffen und Jahres-Bilanzen kommunizieren

3.7 Anteil der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen in den eigenen Liegen-
schaften erh6hen

3.8 Strategieplan fiir Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln und umsetzen
5.7 Strategie flr Ausbau von Contracting und Intracting entwickeln
5.8 Energierelevante Kriterien fiir PPP-Projekte entwickeln

6.8 Klimaschutz-Aktionen und -Projekte in den Schulen durchfihren

3.2.3 Offentliche Beleuchtung

Die offentliche Beleuchtung ist in der Hand der Stadt Freiburg, so dass hier mogliche Ein-
sparmalRnahmen direkt umgesetzt werden kénnen. Begrenzende Faktoren sind in erster Linie
die zur Verfugung stehenden Technologien und das verfligbare Investitionskapital. Im Szena-
rio ,,Fokus Stadt“ erscheinen gegeniiber dem Stand von 2005 absolute Einsparungen um mehr
als 25% bis 2020 realisierbar. Bis 2030 ware eine Reduktion um 35% maglich.

Verknipfung mit dem Malknahmenplan:
2.1 Energiebuchhaltung (Controlling) einfiihren und Betriebszustande optimieren
2.2 Jahrlichen Energiebericht erstellen

2.3 Kurz-/mittel- und langfristige Investitionsplanung fiir energieoptimierte Sanierungsstra-
tegie entwickeln und durch die Gremien beschliel3en.

2.5 Indirekte Umweltkosten bei kommunalen Investitionsentscheidungen berucksichtigen.

2.9 Verfahrensvereinfachungen und Anreize fur Birgerbeteiligungsprojekte fur kommunale
Objekte schaffen

5.7 Strategie fir Ausbau von Contracting und Intracting entwickeln

5.8 Energierelevante Kriterien fiir PPP-Projekte entwickeln

3.2.4 Universitat und Uni-Kliniken

Bei der Universitat und den Uni-Kliniken wird gegenutber der Referenz-Entwicklung eine
pauschale Annahme fiir die bis 2030 erzielbare Einsparungen getroffen. Bei der Uni-Klinik
liegt diese bei 20% fir den Strombedarf und 15% fir den Wé&rmebedarf. Bei der Universitat
sind die Annahmen mit 10% beim Strombedarf etwas vorsichtiger, beim Warmebedarf wer-
den ebenfalls Einsparungen von 15% bis 2030 unterstellt.

Verknipfung mit dem MalRnahmenplan:
5.7 Strategie flr Ausbau von Contracting und Intracting entwickeln

5.8 Energierelevante Kriterien flir PPP-Projekte entwickeln
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3.2.5 Sonstiger Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

Dieser Bereich umfasst eine grof3e Vielfalt von Betrieben und Geschéften in vielen Branchen.
Sein Energiebedarf ist fur Freiburg bedeutend, er liegt tiber dem der privaten Haushalte. Die
Komplexitat der Akteure in diesem Sektor stellt eine Herausforderung fir Klimaschutz-
Aktivitaten dar.

Eine detaillierte Modellierung dieses Sektors war im Rahmen des Szenarios nicht moglich.
Daher muss auch hier mit pauschalen Annahmen gearbeitet werden. Im Szenario ,,Fokus
Stadt” wird bis 2030 von einer pauschalen Einsparung gegeniiber der Referenzentwicklung
von 15% sowohl beim Strom- wie auch beim W&rmebedarf ausgegangen.

Verknipfung mit dem MalRnahmenplan:
2.6 Vorbildprojekte mit Erneuerbaren Energiesystemen umsetzen
3.4 Nah- und Fernwéarmeversorgung durch behérdenverbindliche Planungen forcieren

3.5 Lineare Tarife fir Strom-, Gas- und Fernwarmeversorgung einfiihren bzw. stadtische
Gesellschaften verpflichten (z.B. FSB)

3.8 Strategieplan fiir Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln und umsetzen

6.10 Zielgruppenspezifische Beratungsangebote / Aus- und Weiterbildung und System- und
Servicekomplettangebote in Kooperation mit dem Handwerk

3.2.6 Industrie

Der Endenergiebedarf der Industrie liegt in Freiburg insgesamt etwa in Hohe des Bedarfs der
privaten Haushalte. Im Gegensatz zu den eher kleineren Betrieben in Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen achten viele Industriebetriebe auf ihre Energiekosten, so dass grofiere und
einfach erschlieBbare Einsparpotenziale oft im Selbstlauf erschlossen werden.

Entsprechend niedriger ist die pauschale Annahme im Szenario ,,Fokus Stadt“ fur die erziel-
baren Einsparraten im Sektor Industrie: Sowohl beim Strom- wie auch beim Warmebedarf
wird bis 2030 von einer Einsparung von 5% gegenuber dem Referenz-Szenario ausgegangen.

Verknipfung mit dem MalRnahmenplan:

2.6 Vorbildprojekte mit Erneuerbaren Energiesystemen umsetzen

3.4 Nah- und Fernwéarmeversorgung durch behérdenverbindliche Planungen forcieren
3.8 Strategieplan fiir Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln und umsetzen

6.10 Zielgruppenspezifische Beratungsangebote / Aus- und Weiterbildung und System- und
Servicekomplettangebote in Kooperation mit dem Handwerk

3.2.7 Personenverkehr

Das Referenz-Szenario geht aufgrund von Knappheiten bei den Investitionsmitteln davon aus,
dass die Planungen des Verkehrsentwicklungsplans nur zu etwa 75% umgesetzt werden kon-

25




) Klimaschutz-Strategie Freiburg
Oko-Institut / Energieagentur Regio Freiburg Szenarien und MaBnahmenplan

nen. Im Szenario ,,Fokus Stadt“ wird dagegen eine vollstdndige Umsetzung des VEP unter-
stellt. Im Einzelnen umfasst dies folgende Annahmen:

e Stadtbahn: ambitionierter Ausbau (insgesamt 6 Stadtbahnen)

e Regionaler offentlicher Personen-Nahverkehr (OPNV): Komplette Umsetzung des
Breisgau-S-Bahn-Konzeptes 2005

e FuB- und Radverkehr: verstarkte Férderung (Haushaltsmittel, Prioritaten)

e Motorisierter Individualverkehr (MIV): Bau Stadttunnel mit Rickbau Dreisamufer-
straRen, Ausbau B3 / Umfahrung Zahringen, Fahrverbote und sonstige MaRnahmen
entsprechend Luftreinhalteplan und Aktionsplan Feinstaub, ambitionierte Ausdehnung
der Parkraumbewirtschaftung und Verkehrsberuhigung

Basierend auf diesen Annahmen unterscheidet sich das Szenario ,,Fokus Stadt* von der Refe-
renzentwicklung ausschlieBlich in Bezug auf die Hohe der gesamten Verkehrsleistung und des
Modal Split. Es wurden keine Veranderungen hinsichtlich der verfiigbaren Fahrzeugtechnolo-
gien, der spezifischen Energiebedarfe und spezifischen Emissionen unterstellt.

Sowohl im Referenz-Szenario wie auch im Szenario ,,Fokus Stadt* wird zwischen 2005 und
2030 mit einem Wachstum der Summe aller Verkehrsleistungen im Personenverkehr im
Stadtgebiet von etwa 5% gerechnet. Im Referenz-Szenario steigt der MIV bis 2030 um mehr
als 5% auf tber 1,5 Mrd. Personen-Kilometer an. Demgegentber liegt die Steigerung des
MIV im Szenario ,,Fokus Stadt“ bei ,,nur” 4%. Deutlich werden die Unterschiede im Blick auf
den Anteil des OPNV: Im Szenario ,,Fokus Stadt“ wachst dieser zwischen 2005 und 2030 um
knapp 10%, wahrend das Wachstum im Referenz-Szenario bei nur etwa 3% liegt.

Verknipfung mit dem MalRnahmenplan:

4.1 Parkplatzbewirtschaftung ausweiten

4.2 Verkehrssparsame Umsetzung der Flachennutzungsplanung 2020

4.3 Fulwege attraktiv gestalten

4.4 Erganzung und Attraktivitatssteigerung des Radverkehrsnetzes

4.5 Wegweisung im FuB- und Radverkehr optimieren

4.6 Parksituation fur Fahrréder verbessern

4.7 Ausbau des Stadtbahnnetzes

4.8 Forderung von Car-Sharing — Ausweisung reservierter Stellplatze im Stralenraum
4.9 Forderung von Car-Sharing durch verstarkte Nutzung stadtischer Amter

4.10 Informations- und Serviceangebote fir umweltfreundlichen Verkehr weiter ausbauen

4.11 Ausbau der Beratungs- und Dienstleistungsangebote in der Mobilitatszentrale mobile
durch Beteiligung stadtischer Amter oder von Verkehrsunternehmen

4.12 Kampagnen fir umweltfreundliche Mobilitat durchfiihren
4.13 Fuhrpark des OPNV auf CO2-freie bzw. —arme Antriebskonzepte umstellen
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4.14 Verbrauchsobergrenzen fir stadtische Dienstfahrzeuge festlegen
5.10 Energierelevante Aspekte fur Dienstreisen in Spesenregelung integrieren

6.8 Klimaschutz-Aktionen und -Projekte in den Schulen durchfihren

3.2.8 Gluterverkehr

Im Referenz-Szenario steigen die Verkehrsleistungen der leichten Nutzfahrzeuge zwischen
2005 und 2030 um knapp 30% an. Bei den schweren Nutzfahrzeugen betragt der Anstieg fast
25%, wobei hiervon ein GroRteil auf die im Stadtgebiet verlaufende Autobahn entféllt. Der
Autobahnverkehr wird in beiden Einspar-Szenarien nicht gegentiber der Referenz veréndert.

Das Szenario ,,Fokus Stadt* entfaltet eine leicht ddmpfende Wirkung auf den Anstieg der Ver-
kehrsleistung des Guterverkehrs (ohne Autobahn). Demnach steigt die Zahl der innerorts ge-
fahrenen Fahrzeug-Kilometer bis 2030 um ca. 16% an, die Fahrleistung auf3erorts steigt um
21%.

Da der Schwerlastverkehr weitaus tberwiegend Uberregional erfolgt und Freiburg vor allem
als Durchgangsverkehr passiert, ist der Einfluss auf dieses Segment im Szenario ,,Fokus
Stadt” minimal (der Anstieg liegt in beiden Fallen bei ca. 25% bis 2030).

Verknipfung mit dem Malknahmenplan:

(Der Bereich des Guterverkehrs wird ausschlieBlich Gber Querschnittsmalinahmen adressiert.)

3.2.9 Energie-Umwandlung

Die wesentlichen Anlagen zur Energie-Umwandlung in Freiburg sind das Warmeverbund-
Kraftwerk und das Heizkraftwerk der Universitat, die beiden groflen Blockheizkraftwerke
(BHKW) in Landwasser und Weingarten sowie die verschiedenen Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien. Darlber hinaus sind noch diverse kleine BHKW in Betrieb.

Im Szenario ,,Fokus Stadt* erfolgt ein moderater weiterer Ausbau der BHKW. So werden
jahrlich einige Gebaude im Baubestand im Zuge von Sanierungen von Heizzentralen auf
Nahwdarmenetze mit BHKW-Einsatz umgerustet. Das Potenzial solcher Projekte ist allerdings
begrenzt, einschlieBlich der Mdglichkeiten in Gewerbe und Industrie wird bis 2030 insgesamt
mit einer Leistung von 10 MWy gerechnet. Weitere 1,7 MW, an BHKW-Leistung kdnnen in
neu entwickelten Baugebieten erschlossen werden. Hier wurde angenommen, dass 25% der
Wohneinheiten in Neubaugebieten aus dem Flachennutzungsplan mit BHKW versorgt wer-
den. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Realisierung von Nahwéarmesystemen in Baugebie-
ten mit hohen Warmeschutzstandards insbesondere in der Erschliefungsphase wirtschaftlich
schwierig sein kann.

Weiter wird unterstellt, dass ab 2015 20% des Gasbedarfs des WVK sowie 33% des Gasbe-
darfs des BHKW Landwasser auf Biogas umgestellt werden, das i.w. auBerhalb der Stadt-
grenzen erzeugt und durch das Erdgasnetz durchgeleitet wiirde. Hierzu ist neben einer weit-
gehenden ErschlieBung der regionalen Biogas-Potenziale voraussichtlich auch ein Import von
aullerhalb der Region Sudlicher Oberrhein erforderlich.
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Bei der Fotovoltaik geht das Szenario davon aus, dass sich die installierte Leistung zwischen
2005 und 2030 auf dann knapp 20 MW, verdreifachen lasst

Verknipfung mit dem Malinahmenplan:

2.6
2.9

3.6
3.7

3.8
3.9
5.7
5.8
6.10

6.11

3.3

Vorbildprojekte mit Erneuerbaren Energiesystemen umsetzen

Verfahrensvereinfachungen und Anreize flir Burgerbeteiligungsprojekte fir kommunale
Objekte schaffen

Okostrom beschaffen und Jahres-Bilanzen kommunizieren

Anteil der Wérmeerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen in den eigenen Liegen-
schaften erh6hen

Strategieplan fiir Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln und umsetzen.
Mdglichkeiten der Abwarmenutzung aus Abwassersammelkanélen prifen
Strategie fir Ausbau von Contracting und Intracting entwickeln
Energierelevante Kriterien fir PPP-Projekte entwickeln

Zielgruppenspezifische Beratungsangebote / Aus- und Weiterbildung und System- und
Servicekomplettangebote in Kooperation mit dem Handwerk

Branchenprofilierung mit neuer Messe zum Thema Energieoptimiertes Bauen / Sanieren
und Erneuerbare Energien.

Wesentliche Ergebnisse des Szenarios , Fokus Stadt”

In den nachfolgenden Grafiken und Tabellen werden die wichtigsten Ergebnisse der Szenario-
Berechnungen dargestellt.
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Abbildung 3-1:

Endenergiebedarf Haushalte (Szenario ,, Fokus Stadt*)
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Der Endenergiebedarf der Haushalte sinkt im Szenario ,,Fokus Stadt* gegeniiber 2005 um ca.
6% bis 2020 und ca. 11% bis 2030. Etwas hoher sind die Einsparungen bei den stadtischen
Einrichtungen (9% bis 2020 und ca. 15% bis 2030). Im Vergleich zum Jahr 1992 betragen die
Einsparungen 15% im Jahr 2020 und 20% im Jahr 2030.
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Abbildung 3-2:

Endenergiebedarf stadtische Einrichtungen
(Szenario , Fokus Stadt")
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Abbildung 3-3:
Endenergiebedarf Universitat und Uni-Klinik
(Szenario , Fokus Stadt”)
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Bei Universitat und Uni-Klinik gelingt es, den im Referenz-Szenario noch deutlich ansteigen-
den Energiebedarf ab 2010 zu stabilisieren. Wie im Referenz-Szenario ist auch im Szenario
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,Fokus Stadt“ der Wechsel von Heiz6l zu Erdgas in der Uni-Klinik zum Jahr 2005 deutlich
erkennbar.

Abbildung 3-4
Endenergiebedarf GHD sonst (Szenario ,, Fokus Stadt*)
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Auch im sonstigen GHD-Sektor fiihren die unterstellten Energieeinsparungen zu einer deutli-
chen Absenkung des Energiebedarfs (9% bis 2020; 18% bis 2030, beides gegeniiber 2005).
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Abbildung 3-5
Endenergiebedarf Industrie (Szenario , Fokus Stadt")
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Beim industriellen Energiebedarf gelingt im Szenario ,,Fokus Stadt“ eine Stagnation (gegen-
Uber 4% Verbrauchszuwachs bis 2030 im Referenz-Szenario). Beim Endenergiebedarf des
Verkehrs ergeben sich dagegen nur geringfligige Unterschiede gegeniiber dem Referenz-
Szenario; absolut ist die Einsparung mit tiber 26% zwischen 2005 und 2030 jedoch erheblich.
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Abbildung 3-6

Endenergiebedarf Verkehr (Szenario ,, Fokus Stadt*)
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Der gesamte Endenergiebedarf liegt im Szenario ,,Fokus Stadt” im Jahr 2030 um ca. 14 %
unter dem Wert von 2005. Damit sind die Einsparungen doppelt so grof? wie im Referenz-
Szenario.

Abbildung 3-7
Endenergiebedarf insgesamt (Szenario , Fokus Stadt*)
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Abbildung 3-8

Brennstoffeinsatz fir Strom- und zentrale Warmeerzeugung
im Stadtgebiet (Szenario ,Fokus Stadt®)
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Im Verlauf des Brennstoffeinsatzes fiir die Versorgung mit Strom und die zentrale Warmeer-
zeugung im Stadtgebiet ist deutlich der Ersatz von Erdgas durch durchgeleitetes Biogas er-
kennbar. Aufgrund des unterstellten BHKW-Ausbaus liegt der Brennstoffeinsatz héher als im
Referenz-Szenario.
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Abbildung 3-9

Treibhausgas-Emissionen Freiburg gesamt
(Szenario ,, Fokus Stadt*)
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Tabelle 3: Treibhausgas-Emissionen Freiburg gesamt (Szenario ,,Fokus Stadt*) in CO2-Aquivalenten
1992 1997 2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030
1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a

Haushalte 447 458 457 449 433 408 383 362 340
Gewerbe 672 674 641 640 632 603 572 543 509
Industrie 461 468 435 415 415 402 389 383 376
Stadt. Einrichtungen 37 36 33 32 31 30 28 27 26
Verkehr 442 422 399 382 347 317 296 287 279
Summe 2.058 2.058 1.965 1.918 1.858 1.759 1.668 1.601 1.530
Veréand. ggu. 1992 0% 0% -5% -7% -10% -15% -19% -22% -26%

Das Szenario ,,Fokus Stadt* fuhrt bis 2030 insgesamt zu einer Reduktion der Treibhausgas-
Emissionen der Stadt Freiburg um 26% gegeniber dem Jahr 1992. In 2020 liegt die Redukti-
on bei 19%. Der Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien steigt insbesondere
durch den Einsatz von Bioenergie deutlich an und erreicht bis 2030 fast die Marke von 15%
des Strombedarfs der Stadt (ohne Rhodia). Im Jahr 2010, noch vor dem massiven Einsatz von
Biogas, liegt dieser Anteil noch bei 3,8%.
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Tabelle 4: Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien (Szenario ,,Fokus Stadt*)

2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Wasserkraft GWh/a 1,8 1,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Windkraft GWhl/a 2,1 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8
Fotovoltaik GWh/a 2,9 6,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0
Geothermie GWh/a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponiegas GWh/a 7,7 10,2 5,1 0,8 0,0 0,0 0,0
Bioenergie GWh/a 6,7 6,4 7,8 55,4 103,0 103,0 103,0
Summe GWh/a 21,2 38,2 39,5 84,8 133,6 135,6 137,6)
Anteil am Strombedarf der Stadt 2,1% 3,7% 3,8% 8,3% 13,2% 13,9% 14,6%

4 Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld*

4.1 Vorbemerkungen

Auch das Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* baut auf dem Referenz-Szenario auf. Es
unterstellt jedoch im Vergleich zum Szenario ,,Fokus Stadt“ eine Entwicklung dar, in dem die
vorhandenen technisch-wirtschaftlichen Klimaschutz-Potenziale im Zeitverlauf weitgehend
ausgeschopft werden.

Die zentralen, quantifizierten energie- und klimapolitischen Ziele der Stadt Freiburg beziehen
sich beide auf das Jahr 2010:

e Minderung der CO2-Emissionen der Stadt bis zum Jahr 2010 um 25% gegentiber dem
Jahr 1992

e Deckung von 10% des Strombedarfs im Stadtgebiet aus erneuerbaren Energien

Angesichts der Ausgangslage in 2006 sind diese Ziele nicht mehr fristgerecht erreichbar. Das
Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* zeigt jedoch, dass bis 2010 noch Handlungsmég-
lichkeiten bestehen und die Ziele mit zeitlicher VVerzdégerung erreichbar sind. Hierzu ist aller-
dings sowohl eine noch deutlich bessere Setzung von Rahmenbedingungen seitens der EU,
dem Bund und dem Land erforderlich, wie auch ein noch deutlich Uber das bisherige Mal}
hinaus gehendes Engagement der Stadt und aller Akteure im Stadtgebiet.

4.2 Veranderungen gegeniiber dem Referenz-Szenario

Auch im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* beziehen sich die Verénderungen aus-
schliellich auf die klimarelevanten Aspekte der Szenarien. Grunddaten wie Anzahl der Be-
volkerung. Wirtschaftsentwicklung, Wohnflachen etc. sind in allen Szenarien identisch.

4.2.1 Haushalte

Hier sinkt der durchschnittliche Heizwarmebedarf (ohne Warmwasser) fur alle Wohngebaude
durch Verbesserungen im baulichen Warmeschutz und durch Verhaltensanderungen von ca.
145 kWh/m2*a im Jahr 2005 auf unter 110 kWh/m2*a im Jahr 2030. Wie im Szenario ,,Fokus
Stadt“ stehen hierbei energetische Vollsanierungen im Geb&udebestand im Vordergrund. Da-
bei werden bei den Vollsanierungen die gleichen Zielwerte des Heizwérmebedarfs unterstellt
wie im Szenario ,,Fokus Stadt”, der Anteil energetischer Vollsanierungen liegt jedoch bei
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50% (im Vergleich zu einem Drittel im Szenario ,,Fokus Stadt*). Damit erhoht sich die sanier-
te Wohnflache, bei der die genannten Energiestandards erreicht werden mussen, auf jéhrlich
ca. 68.000 m2.

Das Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ geht bei bis 2010 gebauten Mehrfamilienhdu-
sern von einem spezifischen Heizwarmebedarf in Hohe von 44 kWh/m2*a aus — dieser Wert
liegt zwischen den aktuellen Bedingungen fur den Freiburger Niedrigenergiehaus-Standard
und dem Passivhaus-Standard. Ab dem Jahr 2010 werden verstarkt Passivhduser zugebaut
(durchschnittlicher Heizwéarmebedarf 30 kWh/m2*a). Bei neu gebauten Einfamilien-, Doppel-
und Reihenh&usern wurden um ca. 20% héhere durchschnittliche Wéarmebedarfe angesetzt.

Der Anteil von Wérme aus Erneuerbaren Energien und Nah/Fernwarme am Heizenergiemarkt
steigt von derzeit 4% auf 10% im Jahr 2030 (Erneuerbare Energien) bzw. von 7% auf 15%
(Nah/Fernwérme). Diese Entwicklung dies geht v.a. zu Lasten von Heiz6l, das 2030 nur noch
einen Anteil von gut 18% hat, gegenuber etwa 28% in 2005. Durch den Einsatz optimaler
Heizungsanlagen erhdhen sich die durchschnittlichen Nutzungsgrade fiir die Bereitstellung
von Raumwarme bis 2030 um jeweils etwa 10 Prozentpunkte auf dann 85% (Erdgas) und
82% (Heizol).

Im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* verringert sich der Energiebedarf fur Warm-
wasser je Einwohner durch verringerten Warmwasserbedarf und bessere Heizungsanlagen bis
2030 auf 570 kWh/cap*a, das ist eine Reduktion um 12% gegenuber der Referenzentwicklung
bis 2030. Analog zur Raumwarme verschiebt sich auch der Energietragereinsatz fir Warm-
wasser: Warme aus Erneuerbaren Energien steigt auf einen Anteil von 25%, Fernwérme auf
15%. Dementsprechend sinkt der Anteil von Heizdl, das 2030 nur noch bei 10% liegt. Die
besseren Heizungsanlagen fiihren auch zu hoheren durchschnittlichen Nutzungsgraden der
Warmwasser-Bereitstellung: Sie erhdhen sich bis 2030 auf 83% (Erdgas) und 73% (Heizol).

Im Bereich Kochen wird der Energiebedarf durch eine starkere Ausstattung der Haushalte mit
Bestgeraten reduziert. Die Einsparung betragt bis 2030 bei Strom 8% und bei Erdgas 5%,
jeweils gegenuber der Referenzentwicklung.

Auch bei den diversen Elektrogerdten im Haushalt werden bis 2030 Einsparungen im
Verbrauch je Gerat gegentiber der Referenzentwicklung erreicht. Diese liegen je nach Geréte-
typ zwischen ca. 15% (weiRe Ware) und in Einzelfallen bis tber 50% (Unterhaltungselektro-
nik und Heizungspumpen).

4.2.2 Stadtische Einrichtungen

Bei den stadtischen Einrichtungen erscheinen im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld*
bis 2030 beim Strom- und Wéarmebedarf je Quadratmeter Energiebezugsflache fur die ver-
schiedenen Geb&udetypen Einsparungen zwischen 15 und 37% gegentber 2005 als realisier-
bar. Wie beim Szenario ,,Fokus Stadt” werden die hdochsten Einsparraten auch hier bei Ver-
waltungsgebduden und Kindergarten erwartet. Bei den Schulen wird mit spezifischen Einspa-
rungen von ca. 23% bis 2030 gerechnet. Die absoluten Einsparungen im Endenergiebedarf
betragen 12% bis 2020 und 20% bis 2030 (gegenuber 2005). Im Vergleich zum Jahr 1992
liegen die Einsparungen bei 18% im Jahr 2020 und 26% im Jahr 2030.
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4.2.3 Offentliche Beleuchtung

Beim Strombedarf fir 6ffentliche Beleuchtung wird im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-
Umfeld” bis 2020 von einer Einsparung von 35% gegentiber dem Stand von 2005 ausgegan-
gen. Bis 2030 konnte die Einsparung auf bis zu 40% ansteigen.

4.2.4 Universitat und Uni-Kliniken

Analog zum Szenario ,,Fokus Stadt” wird bei der Universitat und den Uni-Kliniken gegeniiber
der Referenz-Entwicklung eine pauschale Annahme fir die bis 2030 erzielbare Einsparungen
getroffen. Bei der Uni-Klinik liegt diese bei 30% fur den Strombedarf und etwa 25% fir den
Warmebedarf. Bei der Universitat liegen die Annahmen bei 20% beim Strombedarf, beim
Warmebedarf werden Einsparungen von bis zu 30% bis 2030 unterstellt.

4.2.5 Sonstiger Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

Dieser komplexe Sektor muss durch eine Vielfalt von MalRnahmen adressiert werden. Im Sze-
nario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* wird bis 2030 von einer pauschalen Einsparung ge-
geniiber der Referenzentwicklung von 30% sowohl beim Strom- wie auch beim Warmebedarf
ausgegangen. Damit werden doppelt so hohe Einsparungen erwartet wie im Szenario ,,Fokus
Stadt*.

4.2.6 Industrie

Analog zum Szenario ,,Fokus Stadt* liegen die pauschalen Annahmen fir die erzielbare Ener-
gieeinsparung im Sektor Industrie deutlich niedriger als im Bereich von Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen. Sowohl beim Strom- wie auch beim Warmebedarf wird bis 2030 von einer
Einsparung von 15% gegeniiber dem Referenz-Szenario ausgegangen.

4.2.7 Personenverkehr

Im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* wird angenommen, dass die Planungen des
VEP noch um etwa 25% (bertroffen werden kdnnen. Im Einzelnen umfasst dies folgende
Annahmen:

e Stadtbahn: Weiterer Ausbau in die AuBenbereiche Freiburgs und ins Umland (St.
Georgen, Merzhausen, Hochdorf, Umkirch)

e Weiterer Ausbau des regionalen OPNV: zweigleisige Abschnitte, Taktverdichtung,
Reaktivierung von Bahnstrecken, z.B. nach Colmar

e FuB- und Radverkehr: deutlicher Ausbau der Infrastruktur (u.a. durch Férdermittel von
Bund und Land fir Rad- und FuBwege)

e Motorisierter Individualverkehr (MIV): Uber die Annahmen des Szenarios ,,Fokus
Stadt” (Bau Stadttunnel mit Riickbau Dreisamuferstralen, Umsetzung Luftreinhalte-
plan und Aktionsplan Feinstaub, ambitionierte Ausdehnung der Parkraumbewirtschaf-
tung und Verkehrsberuhigung) hinaus werden weitere restriktive Malinahmen zur
Luftreinhaltung ergriffen (City-Maut, Umbau von Stral3en etc.)
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Das Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ unterscheidet sich von der Referenzentwick-
lung sowohl in Bezug auf die Hohe der gesamten Verkehrsleistung und den Modal Split wie
auch hinsichtlich der Fahrzeugtechnologien, der spezifischen Energiebedarfe und spezifischen
Emissionen.

Im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ halbiert sich das weitere Wachstum der Sum-
me aller Verkehrsleistungen im Personenverkehr im Stadtgebiet auf etwa 2,3% (2030 gegen-
uber 2005). Besonders bedeutsam ist jedoch, dass der MIV absolut leicht reduziert werden
kann auf etwa 1,45 Mrd. Personen-Kilometer im Jahr 2030 (minus 0,3% gegeniber 2005).
Demgegeniiber wichst der OPNV zwischen 2005 und 2030 um iber 12% (im Vergleich zu
einem Wachstum von nur etwa 3% im Referenz-Szenario). Dennoch werden im Jahr 2030 nur
22% der Verkehrsleistungen im motorisierten Personenverkehr im Stadtgebiet durch den
OPNV erbracht. Im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ wachst zudem der Verkehr
auf der Autobahn im Stadtgebiet geringfligig schwécher als im Referenz-Szenario.

Durch weiter verbesserte Fahrzeugtechnologien und stérkere Fokussierung der Autofahrer auf
sparsame Fahrzeuge sinken die spezifischen Emissionen der PKW-Fahrzeugflotte noch star-
ker als im Referenz-Szenario und im Szenario ,,Fokus Stadt”. Wéahrend dort bei den PKW ein
Riickgang des Flottenverbrauchs zwischen 2005 und 2030 um gut 40% unterstellt wurde, liegt
die Reduktion im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* bei etwa 50%.

4.2.8 Glterverkehr

Im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* féllt der Anstieg der Verkehrsleistungen von
Nutzfahrzeugen etwas schwdcher aus als im Referenz-Szenario (bei leichten und schweren
Nutzfahrzeugen jeweils etwa plus 23% zwischen 2005 und 2030). Auch bei den Nutzfahrzeu-
gen konnen die Emissionen durch verbesserte Fahrzeugtechnologien weiter reduziert werden.
Gegeniliber dem Referenz-Szenario wird hier eine weitere Verringerung der spezifischen E-
missionen der Fahrzeugflotte um fiinf Prozentpunkte bis 2030 angenommen.

4.2.9 Energie-Umwandlung

Im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* erfolgt ein forcierter Ausbau der Blockheiz-
kraftwerke im Stadtgebiet. Im Geb&udebestand einschlieBlich der Mdglichkeiten in Gewerbe
und Industrie wird bis 2030 insgesamt eine Leistung von 12 MW zugebaut. Hinzu kommen
weitere 3 MW, an BHKW-Leistung in neu entwickelten Baugebieten. Hier wurde angenom-
men, dass 50% der Wohneinheiten in Neubaugebieten aus dem Flachennutzungsplan mit
BHKW versorgt werden.

Wie im Szenario ,,Fokus Stadt” wird unterstellt, dass ab 2015 20% des Gasbedarfs des WVK
sowie 33% des Gasbedarfs des BHKW Landwasser auf Biogas umgestellt werden, das i.w.
aullerhalb der Stadtgrenzen erzeugt und durch das Erdgasnetz durchgeleitet wiirde. Hierzu ist
neben einer weitgehenden Erschliefung der regionalen Biogas-Potenziale voraussichtlich
auch ein Import von auRerhalb der Region Sudlicher Oberrhein erforderlich. Zudem wird im
Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ der bisherige Kohle-Einsatz im Uni-
Heizkraftwerk auf Biomasse (z.B. Industrie-Pellets) umgestellt.
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Bei allen groRen KWK-Anlagen macht sich jedoch die forcierte Einsparung beim Heizener-
giebedarf bemerkbar. Sie fuhrt dazu, dass im Laufe des Szenario-Zeitraums die Wéarmeerzeu-
gung der Anlagen leicht reduziert werden muss. Dadurch sinkt auch die Stromerzeugung aus
Kraft-Wérme-Kopplung leicht gegenliber dem Szenario ,,Fokus Stadt™.

Bei der Fotovoltaik geht das Szenario wie schon bei ,,Fokus Stadt* davon aus, dass sich die
installierte Leistung zwischen 2005 und 2030 auf dann knapp 20 MW, verdreifachen lasst

4.3 Wesentliche Ergebnisse des Szenarios , Optimales Klimaschutz-Umfeld*

In den nachfolgenden Grafiken und Tabellen werden die wichtigsten Ergebnisse der Szenario-
Berechnungen dargestelit.

Abbildung 4-1:

Endenergiebedarf Haushalte ("Opt. Klimaschutz-Umfeld")

1.400
[ = —
1.200 - e R O I
m ] S e
1.000 1+ | ] | — :
— | | Sonstige
- | [ | |[mREG-Warme
s 800 - — )
§ - — || O Fernwarme (0. REG)
] | O Heizdl leicht
O 600 -
O Erdgas
@ Strom
400 +— ]
N ] I I I I I I
0 - I l

1992 1997 2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Der Endenergiebedarf der Haushalte sinkt im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld*
gegeniliber 2005 um gut 9% bis 2020 und ca. 17% bis 2030. Bei den stadtischen Einrichtun-
gen liegen die Einsparungen wie im Szenario ,,Fokus Stadt“ héher als bei den Haushalten
(12% bis 2020 und ca. 20% bis 2030). Im Vergleich zum Jahr 1992 betragen die Einsparun-
gen hier 18% im Jahr 2020 und 26% im Jahr 2030.
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Abbildung 4-2:

Endenergiebedarf stadtische Einrichtungen
("Opt. Klimaschutz-Umfeld")
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Abbildung 4-3:
Endenergiebedarf Universitat und Uni-Klinik
("Opt. Klimaschutz-Umfeld")
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Bei Universitat und Uni-Klinik gelingt es, den im Referenz-Szenario noch deutlich ansteigen-
den Energiebedarf ab 2010 zu senken. Die Einsparung betragt gut 4% bis 2020 und 10% bis
2030 (gegeniliber 2005).

Abbildung 4-4
Endenergiebedarf GHD sonst
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Im sonstigen GHD-Sektor fiihren die unterstellten Energieeinsparungen zu einer noch deut-
lich starkeren Absenkung des Energiebedarfs (18% bis 2020; fast 33% bis 2030, beides ge-
gentiber 2005).
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Abbildung 4-5
Endenergiebedarf Industrie ("Opt. Klimaschutz-Umfeld")
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Beim industriellen Energiebedarf kommt es im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ zu
einem Rickgang um knapp 6% bis 2020 und gut 11% bis 2030 (gegentber 4% Verbrauchs-
zuwachs bis 2030 im Referenz-Szenario). Beim Endenergiebedarf des Verkehrs ergeben sich
noch groRere Reduktionen als im Referenz-Szenario; die Einsparung betragt ca. 28% bis 2020
und knapp 35% bis 2030 (gegeniiber 2005).
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Abbildung 4-6
Endenergiebedarf Verkehr ("Opt. Klimaschutz-Umfeld")
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Abbildung 4-7
Endenergiebedarf insgesamt ("Opt. Klimaschutz-Umfeld")
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Der gesamte Endenergiebedarf liegt im Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* im Jahr
2030 um ca. 24 % unter dem Wert von 2005. Damit betragen die Einsparungen mehr als das
Dreifache des Wertes im Referenz-Szenario.

Abbildung 4-8

Brennstoffeinsatz fir Strom- und zentrale Warmeerzeugung
im Stadtgebiet ("Opt. Klimaschutz-Umfeld")
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Der Verlauf des Brennstoffeinsatzes fiir die Versorgung mit Strom und die zentrale Warmeer-
zeugung im Stadtgebiet zeigt die Umstellung von Erdgas und Kohle durch durchgeleitetes
Biogas sowie Holz. Die erforderliche Drosselung der Anlagen aufgrund der Energieeinspa-
rungen kann durch den verstarkten BHKW-Ausbau weitgehend kompensiert werden.

45



Klimaschutz-Strategie Freiburg

Oko-Institut / Energieagentur Regio Freiburg Szenarien und MaBnahmenplan
Abbildung 4-9
Treibhausgas-Emissionen Freiburg gesamt
("Opt. Klimaschutz-Umfeld")
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Tabelle 5: Treibhausgas-Emissionen Freiburg gesamt (Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld®) in
CO2-Aquivalenten
1992 1997 2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030
1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a 1.000 t/a
Haushalte 447 458 457 449 406 378 344 317 290
Gewerbe 672 674 641 640 581 542 492 448 401
Industrie 461 468 435 415 362 352 331 319 307
Stadt. Einrichtungen 37 36 33 32 29 28 26 24 23
Verkehr 442 422 399 381 336 300 270 257 244
Summe 2.058 2.058 1.965 1.917 1.715 1.600 1.463 1.365 1.265
Verand. ggi. 1992 0% 0% -5% -7% -17% -22% -29% -34% -39%

Das Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld“ fiihrt bis 2030 insgesamt zu einer Reduktion
der Treibhausgas-Emissionen der Stadt Freiburg um knapp 40% gegenuber dem Jahr 1992. In
2020 liegt die Reduktion bei 29%. Der Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
steigt insbesondere durch den Einsatz von Holz und Biogas deutlich an und liegt 2030 bei
Uber 22% des Strombedarfs der Stadt (ohne Rhodia). Sofern wie hier angenommen die antei-
lige Umstellung des Uni-Heizkraftwerks auf Biomasse bereits zum Jahr 2010 gelingt, liegt
dieser Anteil dann bereits bei tiber 8%.
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Tabelle 6: Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien (Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld*)

2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Wasserkraft GWh/a 1,8 1,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Windkraft GWhl/a 2,1 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8
Fotovoltaik GWh/a 2,9 6,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0
Geothermie GWh/a 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponiegas GWh/a 7,7 10,2 5,1 0,9 0,0 0,0 0,0
Bioenergie GWh/a 6,7 6,4 51,2 95,5 140,1 138,2 136,7
Summe GWh/a 21,2 38,2 82,8 125,0 170,6 170,8 171,3]
Anteil am Strombedarf der Stadt 2,1% 3, 7% 8,2% 13,0% 18,7% 20,2% 22,1%

5 Vergleich der Szenarien

Die vier Szenarien, die in den vorstehenden Kapiteln entwickelt wurden, spannen eine erheb-
liche Bandbreite denkbarer kiinftiger Entwicklungen in Freiburg auf. An dieser Stelle sei noch
einmal an die ,,Philosophie* der Szenarien erinnert:

e Das als Exkurs vorliegende Basis-Szenario unterstellt, dass die Stadt Freiburg ihre
bisherigen Klimaschutz-Aktivitaten weitgehend zuruckfahrt.

e Das Referenz-Szenario schreibt die heutigen Aktivitaten der Stadt Freiburg fort, ein-
schliel3lich des heutigen Aktivitatsniveaus zum Klimaschutz. Es unterstellt jedoch kei-
ne wesentliche Ausweitung der Klimaschutz-Malinahmen.

e Das Szenario ,,Fokus Stadt“ stellt die denkbaren Ergebnisse einer ambitionierten
Klimaschutz-Strategie der Stadt Freiburg (einschlieflich ihrer privaten und wirtschaft-
lichen Akteure) dar, jedoch ohne wesentliche Anderung der bestehenden bzw. abseh-
baren Rahmenbedingungen.

e Das Szenario ,,Optimales Klimaschutz-Umfeld* basiert schlieRlich auf einer weit-
gehenden Ausschopfung der im Zeitraum bis 2030 erschlie3baren Vermeidungspoten-
ziale von Treibhausgas-Emissionen. Dieses Szenario kann die Stadt kaum im Allein-
gang umsetzen, es bedarf hierzu entsprechender positiver Veranderungen der Rah-
menbedingungen von Seiten des Landes, des Bundes und der EU.

Wahrend also die drei ersten Szenarien den Gestaltungsspielraum der Stadt und ihrer Bewoh-
ner in Bezug auf den Klimaschutz darstellen, zeigt das vierte Szenario einen Weg auf, den
Freiburg wohl nur dann gehen kann, wenn die Prioritaten auf tibergeordneter Ebene entspre-
chend gestellt werden.

Die nachfolgende Grafik vergleicht die gesamten Treibhausgas-Emissionen (einschl. der E-
missionen vorgelagerter Prozesse der Bereitstellung von Energie) in den vier Szenarien.
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Abbildung 5-1

Treibhausgas-Emissionen — Vergleich der Szenarien
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Bei der Interpretation der Ergebnisse muss berlicksichtigt werden, dass diese Szenarien keine
Prognosen der wahrscheinlichsten Zukunftsentwicklungen sind. Sie sind letztlich ,,Wenn —
Dann“-Aussagen, die auf einer Vielzahl von Annahmen beruhen. Die Gutachter haben diese
Annahmen sorgféltig getroffen und die Kommentierung von verschiedenen stadtischen Ak-
teuren hierzu eingeholt. Die Realitat wird zwar mit groRer Wahrscheinlichkeit innerhalb der
aufgespannten Bandbreiten liegen, kann sich aber in Einzelbereichen durchaus anders entwi-
ckeln als in den Szenarien dargestellt.

Die Szenarien zeigen konsistente Zukunftsbilder fiir die Entwicklung der Stadt Freiburg auf,
die eine Orientierung fir das kiinftige Handeln der Stadt darstellen kénnen. Dies gilt sowohl
fir die Uberpriifung der quantitativen Minderungsziele der Stadt wie auch fir die Orientie-
rung, in welchen klimarelevanten Aktivitatsbereichen welche Beitrdge zur Emissionsminde-
rung erreichbar sind.

Der nachfolgende MaRnahmenplan stellt ein Paket von Handlungsmdglichkeiten dar, mit de-
nen die Stadtverwaltung einen Pfad im Sinne des Szenarios ,,Fokus Stadt* einschlagen kann.
Das Aktionsprogramm der Stadt, das auf dieser Grundlage weiter entwickelt werden sollte, ist
regelméafig zu uberprufen. Hierzu kdnnen Indikatorsysteme hilfreich sein, die den Fortschritt
auf dem Weg zu den gesetzten Minderungszielen darstellen und weiteren Handlungsbedarf
aufzeigen.
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MalRnahmenplan

Im Folgenden sind die vorgeschlagenen Elemente des MaRnahmenplans dargestellt. Fiir jeden
der sechs MaBnahmenbereiche ist eine Bewertungstabelle vorangestellt. Eine Ubersichtstabel-
le aller MaRnahmen einschlielRlich der zugehorigen Seitenzahlen befindet sich im Anhang.

Diese Darstellung kann dabei helfen, eine Entscheidung fir die Einleitung einer eea®-
Zertifizierung zu treffen. Im Rahmen eines solchen Prozesses ware die Darstellung weiter zu
erganzen und zu vertiefen. Eine Diskussion uber die hier dargestellten Handlungsmdglichkei-
ten kann die eea® -Zertifizierung nicht ersetzen.

6.1 Bereich Kommunale Entwicklungsplanung

Abbildung 6-1: Bewertung der MalRnahmen im Bereich ,,Kommunale Entwicklungsplanung*

Bewertungskriterium Aufwand Wirtschaftlichkeit [ CO2-Einsparung | Prioritat
Aus Sicht von ... Stadtverwaltung Investor (langfristig)
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No No Wae >a 5> 0o () @ = = = g | E E
1 Kommunale Entwicklungsplanung
1.1 |Klimaschutz mit Beschliissen institutionell verankern X X
Bilanz und Indikatorensystem fiir Energie- und
1.2 3 e X X
Verkehrsbereich erstellen
13 Umsetzungsstrategien/Energieplanung fur EE, Senkung des 2 52 5
i Energieverbrauchs und Energieeffizienz entwickeln J
Bauleit- und Flachennutzungsplanung optimieren, um den
1.4 y A X X
Energieverbrauch von Neubauten zu minimieren
15 Stadtebauliche Vereinbarungen vor der ErschlieBung von 2 52 52
) Neubaugebieten treffen J
16 Vorgaben zu Energiestandards beim Verkauf von g . .
) stadtischem Grundstiicken treffen
Energieberatung als freiwilliges Angebot oder Pflicht im
1.7 o e j X X
Baurechtsverfahren einfiihren
18 Kontrollen der gesetzlichen Standards (EnEV) durch 2 52 52
i Stichproben durchfiihren J
Energetische Vorgaben fur stadtische Wohnbaugesellschaft
1.9 e e j X X
festlegen

(1 = ja, e = gering/eingeschrankt)

6.1.1

Ziel

Klimaschutz mit Beschliissen institutionell verankern

Leitbild erstellen mit qualifizierten und quantifizierten energie- und klimapolitischen
Zielsetzungen mit Ausweisung moglichst differenzierter Handlungsschritte und Ein-
zelprojekten mit den jeweiligen Umsetzungszeitpunkten (Zeit/Ziel-Katalog)

Sachstand

1986 Energieversorgungskonzept

1987 GR-Beschluss: Ausstieg aus der Atomenergie

1990 GR-Beschluss: Beitritt zum Klimabindnis (Ziel: 50% CO,-Einsparung bis

2010 ab 1992)

49



Klimaschutz-Strategie Freiburg

Oko-Institut / Energieagentur Regio Freiburg Szenarien und MaBnahmenplan

6.1.2

1992 NEH - Beschluss (Privatrechtliche Festlegung des Energiestandards von 65
kWh/mZa fiir alle Wohngebaude auf stadtischen Grundstiicken)

1996 GR-Beschluss: Klimaschutzkonzept (Ziel: 25% CO,-Einsparung bis 2010 ab
1992)

2001 Erste Klimaschutzbilanz und Bekréftigung des Minderungsziels
2004 GR-Beschluss: 10% Stromanteil aus Erneuerbaren bis 2010

2004 GR-Beschluss: 10% Einsparung am Gesamtstromverbrauch bis 2010
2005 Zweite Klimaschutzbilanz und KlimaschutzmalRnahmenplan
Weitere mdgliche Schritte

Die Beschlusslage kdnnte dahingehend verbessert werden, dass die bekannten Kli-
maschutzpotenziale noch besser aufeinander abgestimmt werden. Um das 25%-Ziel
zu erreichen, musste der jahrliche CO,-AusstoR bis 2010 um rund 500.000 Tonnen
reduziert werden. Hilfreich flr die weitere Diskussion und Zielverfolgung im Ge-
meinderat wére es, wenn analog zum GR-Beschluss zum 10%-Erneuerbaren-Ziel
auch fur die anderen Handlungsfelder (Einsparung von Warmeenergie, Einsparung
im Strombereich, Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung und im Mobilitatsbereich) die
geplanten EinzelmalRnahmen/Projekte mit ihrer jeweiligen CO,-Wirkung sowie ent-
sprechende Teilziele verabschiedet werden wiirden.

Bilanz und Indikatorensystem fir Energie- und Verkehrsbereich erstel-
len

Ziel

Durch die Festlegung von Indikatoren (z.B. Stromverbrauch pro Einwohner, Heiz-
wéarmeverbrauch pro Wohnflache nach Baualtersklassen, usw.) lassen sich Ziele
langfristig verfolgen und besser Uberprufen. Korrektur-Manahmen (z.B. Schwer-
punktverlagerung der Programme bei starken Abweichungen in Einzelbereichen)
kdnnen bei Bedarf rechzeitig organisiert werden.

Sachstand
1996 GR Beschluss: Gesamt-Klimabilanz im Zweijahresrhythmus erstellen lassen
2003 GR Beschluss: Gesamt-Klimabilanz im Funfjahresrhythmus erstellen lassen

2005 Aufbau eines Klimabilanzierungsprogramms zur eigenstandigen Nutzung durch
die Stadtverwaltung fir die Erstellung von CO,-Bilanzen alle zwei Jahre.

Weitere mdgliche Schritte

Laut GR-Beschluss wird das von ifeu entwickelte Bilanzierungssystem seitens der
Verwaltung fir die Erstellung der nachsten CO,-Jahresbilanzen eingesetzt und dem
GR jeweils Bericht erstattet. Daruiber hinaus konnte die Verwaltung Vorschlage fur
die Festlegung geeigneter Indikatoren (z.B. Stromverbrauch pro Kopf, Heizenergie-
verbrauch pro Nutzflache, Modal Split, CO2-Emission pro Einwohner) ausarbeiten
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und deren Entwicklung in der Jahresberichterstattung darlegen. Abweichungen von
den Teilzielen kdnnten damit besser erkannt werden und ggf. unmittelbar mit geeig-
neten Alternativ oder Zusatz-Malinahmen/Aktionen und Programmen reagiert wer-
den.

Umsetzungsstrategien/Energieplanung zur Steigerung der Erneuerba-
ren Energietrager, Senkung des Energieverbrauchs und Steigerung der
Energieeffizienz entwickeln

Ziel

Erstellung eines kommunalen Klimaschutz- und Energiekonzepts in Zusammenarbeit
mit erfahrenen Experten / Biros / Instituten. Es sollte neben einer Analyse der Ist-
Situation qualifizierte  Detailkonzepte unter  Berlicksichtigung technisch-
wirtschaftlicher Aspekte, Programme und UmsetzungsmalRnahmen beinhalten und
dabei den jeweils notwendigen organisatorischen Rahmen bertcksichtigen bzw. ge-
eignete Umsetzungsmalinahmen beinhalten (Finanzierungsmodelle, Kommunikati-
onsprogramme, Offentlichkeitsarbeit,...).

Sachstand

1986 Energieversorgungskonzept mit drei S&ulen: 1. Energiesparen, 2. Kraft-WWérme-
Kopplung, 3. Ausbau der Erneuerbaren.

1995 Klimaschutzkonzept mit Ist-Analyse, Potenzialermittlung und Umsetzungs-
MaRnahmen (33 MaRnahmenbléatter fur Energie, Verkehr und sonstige Bereiche)
verschiedene Umsetzungsberichte, zuletzt im Dezember 2005

Die Stadt Freiburg ist der strategischen Partnerschaft des RVSO am 18.12.2006 bei-
getreten und beabsichtigt, die Thematik "10 % Strom aus reg. Energiequellen” in die
Gremien der Region Freiburg einzubringen.

Weitere mdgliche Schritte

Gemeinsam mit den Handlungs- und Entscheidungstrdgern sollten im Rahmen der
stadtischen Klimaschutzaktivitdten akteursbezogene Malinahmen und Programme
weiterentwickelt und konkretisiert werden. VVon zentraler Bedeutung sind dabei so-
wohl Handwerker, Banken, Wohnungswirtschaft als auch einzelne Industrie- und
Gewerbebetriebe sowie die Energieversorger und Verkehrsbetriebe. Durch strategi-
sche Partnerschaften (ggf. Selbstverpflichtungen) und gemeinsame Aktionspro-
gramme konnten die vorhandenen Klimaschutz-Optionen effizient zu Gunsten der
regionalen Wirtschaft erschlossen werden. Die vereinbarten Malinahmen und Ziele
konnten in einem ,,Freiburger Klimaschutz-Fahrplan® gemeinsam in Runden Ti-
schen mit den zu beteiligenden Partnern vereinbart werden, der beispielsweise nicht
nur die kommunalen Klimaschutz-Aktivitaten (Energieeinsparung in den eigenen
Gebauden, Forderprogramme, Offentlichkeitskampagnen,...) sondern auch Aktivita-
ten von Gewerbe- und Industriebetrieben sowie deren Interessens-Verbande und Or-
ganisationen beinhaltet. Dieser Fahrplan wiirde als Selbstverpflichtung vereinbart
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und hatte damit keine rechtlich verbindliche Wirkung. Dennoch ware die Wirkung
nach innen und auf3en nicht zu unterschéatzen.

Bauleit- und Flachennutzungsplanung optimieren, um den
Energieverbrauch von Neubauten zu minimieren

Ziel

Die Ausweisung kinftiger Neubaugebiete kann durch geeignete Flachennutzungs-
planung auf Klimaschutzbelange optimiert werden. Eigentiimerverhaltnisse, Grund-
stlicksgroRen, Topografie, Bebauungsdichte und Lage der Neubauflachen stellen die
Voraussetzungen fir optimale Planung unter Klimaschutzgesichtspunkten dar. In der
Bauleitplanung entscheiden die Ausrichtung der Geb&ude, die Neigung der Décher,
die Grolke der Baufenster und die Orientierung der Strallenzlige tber gute oder
schlechte Bedingungen fur Nah- und Fernwarme, KWK-Einsatzmdoglichkeiten und
Solarenergienutzung.

Sachstand

Die Flachennutzungsplanung 2020 flr Freiburg ist Ende 2006 in Kraft getreten. Fur
zukunftige Baugebiete wurde die Priifung von Nahwéarme und die solare Orientie-
rung aufgenommen. Dariiber hinaus werden vor der ErschlieBung neuer Flachen in
der Regel auf die Baugebiete zugeschnittene Energiekonzepte erstellt, die die ver-
schiedenen Versorgungsvarianten unter technisch-wirtschaftlichen Gesichtspunkten
prifen. Die grundséatzlichen rechtlichen Mdglichkeiten im Rahmen der Bauleitpla-
nung werden auf Seiten der Bundes- und Landesregierung seit Jahren diskutiert. Ak-
tuell wird das Thema ,,Klimaschutz-Instrumente* fur die stadtischen Gremien aufbe-
reitet (im Sommer 2007 im Gemeinderat).

Weitere mdgliche Schritte

Fur die Vergleiche von Energieversorgungssystemen kdnnten von Seiten der Verwal-
tung weitere Eckpunkte festgelegt werden, die innovativen/umweltfreundlichen Sys-
temen noch bessere Chancen einrdumen (z.B. Bonussystem). Grundsatzlich werden
Systeme mit Kraft-Warme-Kopplung und/oder regenerativen Energietragern bei ge-
eigneten B-Planen mit untersucht und bei den Wirtschaftlichkeitsvergleichen ver-
schiedene Szenarien fir Energiepreisentwicklungen betrachtet.

Das stadtische Forderprogramm fir Passivhauser (um 4.000 EUR fir EFH und 6.000
EUR fir MFH verbilligte Grundstlickspreise) wurde bislang nicht in Anspruch ge-
nommen und sollte daher noch besser an die entsprechenden Zielgruppen kommuni-
ziert werden.
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Stadtebauliche Vereinbarungen vor der ErschlieBung von Neubaugebie-
ten treffen

Ziel

Bei Grundstiicken, die nicht im stadtischen Besitz sind, lassen sich keine privatrecht-
lichen Vereinbarungen mit den zukiinftigen Bauherren zu Baustandards, Energiever-
sorgungssystem o0.4. festlegen (siehe Punkt 6.1.6). Bevor Neubaugebiete ausgewie-
sen werden, konnen die Eigentimer des Bauerwartungslandes ber stadtebauliche
Vereinbarungen verpflichtet werden, entsprechende VVorgaben bei Weiterverkauf der
Grundstucke festzulegen.

Sachstand
In verschiedensten Féllen wurden bereits stadtebauliche Vereinbarungen getroffen.
Weitere mdgliche Schritte

Durch einen Grundsatzbeschluss des GR kdnnten grundsatzlich VVorgaben zu Ener-
giestandards im Zuge stadtebaulicher Vereinbarungen und Energieversorgungssys-
temen mit den Eigentlimern von Bauerwartungsland vereinbart werden. Es kdnnen
jedoch nicht einseitig Forderungen erhoben bzw. durchgesetzt werden. In allen Fal-
len sind jeweils einzelfallorientierte Verhandlungen mit den Eigentimern notwendig.
(Siehe auch Punkt 6.1.4.)

Privatrechtliche Vereinbarung mit Vorgaben zu Energiestandards beim
Verkauf von stadtischen Grundstiicken treffen

Ziel

Im Zuge des Verkaufs von stadtischen Grundstiicken kénnen privatrechtliche Ver-
einbarungen mit dem Kaufer getroffen werden, die ihn dazu verpflichten, bestimmte
Energiestandards fir die geplanten Neubauten einzuhalten.

Sachstand

1992 GR-Beschluss fir Festlegung des Niedrigenergiehaus-Standards fir Neubauten
(65 kWh/m?a) sowie eines entsprechenden Rechenverfahrens zur Priifung der Ener-
giekennzahl.

2005 GR-Beschluss Novellierung des GR-Beschlusses zur NEH-Bauweise nach Er-
lass der ENEV 2002 (ca. -25% gegentiber EnEV, ca. —-5% gegenuber bisheriger NEH-
Bauweise)

In Gebieten, die mit Fernwérme versorgt werden, wird i.d.R. der Anschluss- und Be-
nutzungszwang ebenfalls privatrechtlich festgelegt.

Weitere mdgliche Schritte

Festlegungen konnten ergénzt und verscharft werden (z.B. bessere Primérenergie-
kennzahl, Vorgaben zu den Baustandards, zur Luftung und zur Effizienz der Wéarme-
versorgung sowie Einbindung von regenerativen Energietragern).
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Energieberatung als freiwilliges Angebot oder Pflicht im Baurechtsver-
fahren einfihren

Ziel

Durch firmen- und produktunabhé&ngige Energieberatungen kénnen Bauherren bei
Neubau- und Sanierungsvorhaben auf geeignete wirtschaftliche und umweltfreundli-
che Losungen hingewiesen und aulRerdem oftmals Forderanreize der 6ffentlichen
Hand vermittelt werden. Insgesamt werden Informationsdefizite und Vorurteile ab-
gebaut. Durch Unterstlitzung entsprechender Beratungsangebote und/oder eine im
Rahmen der Baugenehmigung ausgesprochene Verpflichtung dazu konnten die Bera-
tungsintensitat verbessert und die Praxis der Umsetzung von Neubau und Altbausa-
nierungen energetisch optimiert werden.

Sachstand

Zahlreiche Beratungsangebote durch Gebdudeenergieberater, Architekten, Ingeni-
eurburos und die Freiburger Energieagentur konnen auf freiwilliger — meist kosten-
pflichtiger — Basis in Anspruch genommen werden. Im Rahmen des Forderpro-
gramms ,,Warmeschutz im Altbau* besteht eine Beratungspflicht fir die Antragstel-
ler. Ein stadtisches Beratungszentrum Bauen ist derzeit in Planung.

Weitere mdgliche Schritte

Konzertierte Aktionen mit stadtischer Unterstitzung durchfiihren (z.B. Berater-
Kampagne), Zuschussforderung der Beratungsleistungen unabhangiger Energiebera-
ter, Beratungspflicht bei besonderen MalRnahmen einfuhren (z.B. Zuschussprogram-
men, Neubauvorhaben, gréfieren Sanierungsvorhaben etc.).

Kontrollen der gesetzlichen Standards (EnEV) durch Stichproben
durchfihren

Ziel

Die Energieeinsparverordnung (EnEV) wird in der Praxis vor Ort kaum oder gar
nicht Gberpruft. Mit Stichproben kdnnten die Standards in der Baupraxis verbessert
werden.

Sachstand

Im Rahmen des ExWoSt-Projektes im Stadtteil Rieselfeld wurden Stichproben zur
Uberpriifung des NEH-Standards in den Anfangsjahren der Bebauung des Rieselfel-
des durchgefihrt. Ein Fachbilro wertete die Daten aus und vermittelte die Ergebnisse
den Bautragern. Dadurch fand ein schneller Wissenstransfer in die Baupraxis statt,
der die Einhaltung der stadtischen VVorgaben erleichterte und den beteiligten Bautra-
gern Marktvorteile verschaffte. Im Rahmen der NEH-Umsetzung werden 2007
Stichproben gutachterlich durchgefiihrt.
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Weitere mdgliche Schritte

Mit der geplanten Novellierung der EnEV wird der sogenannte Energieausweis bei
Verkauf und Neuvermietung von Gebauden Pflicht. Gemeinsam mit anderen St&dten
Baden-Wiirttembergs kdnnte die Stadt Freiburg darauf dréngen, dass in der Landes-
bauordnung eine entsprechende Pflicht fiir Stichprobenkontrollen zur Uberpriifung
der Werte vor Ort festgelegt wird.

Energetische Vorgaben fur stadtische Wohnbaugesellschaft festlegen
Ziel

Die Stadt kann fur die Freiburger Stadtbau GmbH (FSB) Vorgaben zu den Sanie-
rungszyklen, Energiesanierungsstandards, Energieversorgungsvarianten bei Hei-

zungsaustausch, Energieausweispflicht und Energieberatungs-/-gutachten-Pflicht
festlegen.

Sachstand

Die FSB saniert ihre Gebaude Uber den gesetzlich vorgeschriebenen energetischen
Mindest-Standard hinaus und nimmt vereinzelt auch an Demonstrationsvorhaben teil.

Weitere mdgliche Schritte

Geeignete Standards sollten in den politischen Gremien und mit den Bewohnern der
Gebaude diskutiert und dann festgelegt werden.

6.2 Bereich Kommunale Gebaude und Anlagen

Abbildung 6-2: Bewertung der MalRnahmen im Bereich ,,Kommunale Gebdude und Anlagen*

Bewertungskriterium Aufwand Wirtschaftlichkeit [ CO2-Einsparung | Prioritat
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(i = ja, e = gering/eingeschrankt)
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Energiebuchhaltung (Controlling) einfihren und Betriebszustande op-
timieren

Ziel

Durch die Uberwachung und systematische Optimierung der Energieanlagen in den
Liegenschaften der Stadt kann der Verbrauch weiter gesenkt werden.

Sachstand

Ein Controlling wurde in den letzten Jahren u.a. anhand des Leitfadens des Landes
»KEM fiir Stddte und Gemeinden“ im Hochbauamt aufgebaut. In Gebduden mit
Einspar-Contracting wird ein erweitertes Controlling z.B. von den Contractoren
durchgefuhrt. Die Optimierung der Betriebszustande erfolgt kontinuierlich im Rah-
men des Nutzerprogrammes, der Hausmeisterschulungen, der Bauunterhaltung sowie
bei den Intracting- und Contracting-MaRnahmen. Optimierungsvorschlage wurden
bereits im Rahmen des Neuaufbaus des GMF von der Arbeitsgruppe 8 vorgelegt.

Weitere mdgliche Schritte

Eine Optimierung und Weiterentwicklung des Controllings im GMF ist mdglich und
sinnvoll. Hierbei sind vor allem die verschiedenen Datenquellen (u.a. Schnittstelle
badenova, Olstande, Handeingaben etc.) in Verbindung mit einem geeigneten Sys-
tem (u.a. CAFM (Computer Aided Facility Management), Akropolis) weiter zu ent-
wickeln und zu optimieren.

Von Seiten der Landesenergieagentur KEA und der Energieagentur Regio Freiburg
liegt ein Angebot zur Einfliihrung und Betreuung des Kommunalen Energiemanage-
ment KEM (ber einen Zeitraum von drei Jahren vor.

Jahrlichen Energiebericht erstellen

Ziel

Erst die kontinuierliche Berichterstattung ermoglicht den politischen Mandatstragern
nachhaltige Entscheidungen zu treffen und zu tUberprifen. Erfolge kdnnen dargestellt
und Zeitverzégerungen bei der Umsetzung einzelner MalRnahmen bewertet werden.
Strategische Finanzplanungen kénnen auf dieser Basis verabschiedet und die Klima-
schutzbemuhungen der Stadt optimiert werden. Durch die 6ffentliche Kommunikati-

on des Energieberichts kann die Vorbildfunktion der Stadt fur die Erschlieung wei-
terer gewerblicher und privater Nachahmer genutzt werden.

Sachstand

Grundsatzlich ist gemaR Gemeinderatsbeschluss jéhrlich ein Energiebericht vorzule-
gen. Das Energiemanagement hatte bereits den Energiebericht von 1996/97 auf der
Basis anerkannter neuer Standards (Stadtetag, KEM) erarbeitet. Der letzte umfassen-
de Energiebericht 2000 wurde im Jahr 2001 sowie eine Statusbericht Energiemana-
gement im Jahr 2005 (ohne gebdudebezogene Daten) vorgestellt. Diese Berichte
beinhalten bereits eine CO2-Bilanzierung. Zusétzlich wird der Gemeinderat bei
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wichtigen projektbezogenen Einzelentscheidungen (z.B. Contracting, Sanierungen
Heizungen etc.) Uber die Energie- und CO2 Bilanzen der Projekte informiert.

Weitere mdgliche Schritte

Das stédtische Energiemanagement ist bei der notwendige Datenplattform organisa-
torisch zu unterstiitzen. Dann werden Auswertungen, Berichterstattungen, die erfor-
derliche Offentlichkeitsarbeit sowie die Einbindung und Mitwirkung des Energiema-
nagements bei z.B. anstehenden baulichen Sanierungen im GMF deutlich erleichtert.
Eine gezielte Unterstiitzung u.a. bei der Berichterstattung soll deshalb durch die KEA
(Klima- und Energieagentur des Landes) erfolgen. Zusatzlich soll die EDV-Struktur
optimiert werden (vgl. nachsten Punkt).

Kurz-/mittel- und langfristige Investitionsplanung fir energieoptimierte
Sanierungsstrategie entwickeln und durch die Gremien beschliel3en

Ziel

Fur den stadtischen Gebédudebestand sollten systematische Schwachstellenanalysen
durchgefuhrt werden, die aufzeigen, wo in den kommenden Jahren wie viel Investiti-
onsbedarf fur Sanierungsmalinahmen voraussichtlich bestehen wird. Die energeti-
schen Malinahmen sind dabei besonders hervorzuheben (z. B. Erstellung eines um-
fanglichen Katasters fiir alle Heizungsanlagen und/oder Energieausweise mit Anga-

ben zu den bauphysikalischen, heizungs- und liftungstechnischen Daten sowie zu
den Stromverbrauchern).

Sachstand

Im GMF wird derzeit ein CAFM-System aufgebaut. Vom Energiemanagement wird
zusatzlich die datenbankgestutzte Software Akropolis genutzt. Systematische
Schwachstellenanalysen wurden 1999 begonnen und dienten u.a. auch der Ermittlung
geeigneter Contracting Projekte. Bedingt durch organisatorische Probleme (Schnitt-
stelle, Stellenbesetzung Dateneingabe etc.) sind die Auswertmoglichkeiten fur das
Energiemanagement deutlich erschwert und zu zeitintensiv. Erste Energieausweise
wurden bereits entworfen und sollen dieses Jahr zur Erprobung ausgehangt werden.
Bei kurzfristigen Investitionsentscheidungen steht j&hrlich ein Intractingfonds zur
Verfligung. Hiermit werden sich schnell refinanzierende MaRnahmen durchgefihrt.

Weitere mdgliche Schritte

Das Energiemanagement sollte organisatorisch unterstiitzt und entlastet werden. Es
kann dann die Instrumente zur Schwachstellenanalyse noch umfassender und besser
nutzen. In Anlehnung an das Kommunale Energiemanagement (KEM) konnte zu-
sétzlich eine Sanierungsstrategie ggf. mit externer Unterstiitzung weiterentwickelt
und optimiert werden.
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Regelmalige Hausmeisterschulungen durchfihren
Ziel

Hausmeister sind im praktischen Alltag zahlreichen Anforderungen ausgesetzt.
Durch gezielte Schulungen zur Energieoptimierung am und im Objekt lassen sich er-
staunliche Effizienzsteigerungen herbeifuihren. Wichtig dabei ist die kontinuierliche
Betreuung und Motivation der Beteiligten durch Anreizsysteme und/oder der Ein-
richtung entsprechender Arbeitsgruppen. Die Einbindung externen Sachverstandes
entlastet die Verantwortlichen vor Ort und sorgt ggf. fur den erforderlichen Know-
how-Transfer.

Sachstand

Das bisherige Schulungskonzept mit externen Sachverstand war erfolgreich (vgl. u.a.
Energiebericht 2000). Weitere Schulungen wurden gezielt in speziellen Féllen
durchgefuhrt; u. a. im Rahmen des Schulprogramms ,,Nichtinvestives Energiesparen
an Freiburger Schulen®. Synergieeffekte ergeben sich zudem durch die Integration
der Hausmeister in das Gebaudemanagement.

Weitere mdgliche Schritte

Fortfuhrung der Hausmeisterschulung, insbesondere mit Schwerpunkt der speziellen
Schulung an den eigenen Anlagen, in den von den Hausmeister betreuten Objekten
(s. Energiebericht 2000, S. 16).

Die Hausmeisterschulungen kénnen auch im Rahmen der Einfiihrung des 0.g. Kom-
munalen Energiemanagements (KEM) fortgefuhrt werden.

Indirekte Umweltkosten bei kommunalen Investitionsentscheidungen
berucksichtigen

Ziel

Betriebswirtschaftliche Betrachtungen bei Investitionsentscheidungen greifen oft zu
kurz, da Nebeneffekte wie ,Starkung der lokalen Wirtschaft”, ,,Vermeidung von
Umweltschaden® oder ,,Forderung umweltfreundlicher Stoffkreislaufe® darin keine
Bedeutung finden. Stehen mehrere Varianten bei der Umsetzung von MalRnahmen
mit Klimarelevanter Wirkung zur Auswahl, ist es gegebenenfalls sinnvoll, den um-
weltfreundlichen Systemen pauschal einen Bonus in Hohe der indirekten Umwelt-
kosten zuzurechnen und diese damit klimaschadlicheren Lésungen vorzuziehen.

Sachstand

Umweltfolgekosten werden von der Stadt Freiburg bei der Sanierung von Heizungs-
anlagen, einschlieRlich Kraft-Warme-Kopplung in Form eines Oko-Bonus von
50€/Tonne CO, berlicksichtigt. Das GMF ist zudem bei Sanierungen gehalten, die
Gesamtwirtschaftlichkeit von Energieeffizienzmalinahmen sicher zu stellen. Vor die-
sem Hintergrund hat das Energiemanagement Energiestandards entwickelt, die lau-
fend an den aktuellen wirtschaftlichen Stand angepasst werden kénnen. Die Energie-
standards liegen deshalb auch Uber den bestehenden bundesdeutschen VVorgaben. Bei
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6.2.7

grolReren Sanierungen und Neubauvorhaben werden vom Energiemanagement zu-
sétzlich Energiekonzepte mit Gesamtwirtschaftlichkeitsbetrachtung und CO,-
Bilanzierung entwickelt.

Weitere mdgliche Schritte

Die Vorgehensweise sollte konsequent beibehalten und die Ergebnisse dokumentiert
werden.

Vorbildprojekte mit Erneuerbaren Energiesystemen umsetzen
Ziel

Die Stadt hat eine besondere Verantwortung im Hinblick auf ihre Vorbildfunktion
fur ihre Birger. Klimaschutz-Anforderungen, Vorgaben und Winsche, die von Sei-
ten der Stadt den Burgern gegentiber vorgetragen werden, sollten daher bei den eige-
nen Liegenschaften als Selbstverstandlichkeit umgesetzt werden.

Sachstand

Zahlreiche Vorbildprojekte wurden bereits umgesetzt. Darunter Energiesanierungs-
projekte der FSB, Solaranlagen auf dem Rathaus und zahlreichen weiteren Liegen-
schaften, Holzheizungen in stédtischen Schulen, Wasserkraftanlage in der Gewerbe-
schule, Blockheizkraftwerke und Einsparmalinahmen (z.B. in Schulen).

Auf Grund der Haushaltslage sollen gemaR stadtischer VVorgabe fur PV-Anlagen kei-
ne stadteigenen Investitionen getatigt werden. Die stadteigenen Dachflachen werden
gegen eine Pacht zur Verfligung gestellt.

Weitere mdgliche Schritte

Die Stadt sollte weitere Projekte durchfuhren oder von Dritten durchfiihren lassen.
(Zum Beispiel: Nachfolge-Projekte flir ECO-Watt-Staudinger Schule, Erweiterung
PV-Anlage B31.)

Leitlinien fr Energiestandards bei 6ffentlichen Geb&uden einfiihren
(Benchmarking, Energiestandards Uberprifen)

Ziel

Die gesetzlichen Vorgaben bei der Sanierung oder dem Neubau von 6ffentlichen Ge-
b&uden, dem Austausch von Heizungen und anderen Energieanlagen entspricht hau-
fig nicht den Energiestandards, die aus Umweltgesichtspunkten und oft sogar aus
wirtschaftlichen Gesichtspunkten sinnvoll waren. Eigene Standards einzufihren
muss daher nicht zwangsldaufig zu Mehrkosten fiihren, sondern kann den Haushalt
sogar langfristig entlasten.

Sachstand

Eine Energieleitlinie mit konkreten Energiestandards wurde vom Energiemanage-
ment erarbeitet und wird derzeit in der Verwaltung abgestimmt. Eine Verabschie-
dung durch den Gemeinderat ist fir das 1. Halbjahr 2007 vorgesehen. Da sich die
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Energiestandards gesamtwirtschaftlich rechnen, finden sie z.B. bei derzeit bereits an-
stehenden Dachsanierungen Anwendung, da bestehende gesetzliche Vorgaben
(ENEV) veraltet und zu einer Unwirtschaftlichkeit fiihren wiirden.

Weitere mdgliche Schritte

Die Energieleitlinien sollten verabschiedet und umgesetzt werden.

Kriterien fUr energieoptimiertes Beschaffungswesen einfiihren
Ziel

Die Beschaffung von energieverbrauchenden Geréten und Anlagen unterliegt einer
Vielzahl von Kiriterien, die es zu beachten gilt (Anschaffungskosten, gesetzliche
Vorgaben, Ergonomie, Geschmack....), die Energieeffizienz spielte friher oftmals
keine Rolle. Den Energieverbrauch uber die Lebensdauer als wichtiges Kriterium un-
ter den anderen zu berlcksichtigen, kdnnte nachhaltig zum Klimaschutz der Stadt
beitragen.

Sachstand

Bereits im Jahr 1993 hat die Verwaltung der Stadt Freiburg eine umweltfreundliche
Beschaffungsrichtlinie erlassen. Das Energiemanagement hat konkrete Hinweise
zum Bereich Nutzung und Beschaffung im Rahmen der Energieleitlinie erarbeitet.

Die Zustandigkeit fur eine grundlegende Erweiterung der Beschaffungsrichtlinie
liegt beim HPA. Unabhéngig hiervon gibt es bereits eindrucksvolle Beispiele einzel-
ner Amter, z.B. bei der Beschaffung neuester energiesparender Kopierer fir die
Schulen und fur die Verwaltung.

Weitere mdgliche Schritte

Die in Vorbereitung befindlichen Kriterien fur eine energieoptimierte Beschaffung
sollten stadtweit verbindlich eingefiihrt und umgesetzt werden.

Verfahrensvereinfachungen und Anreize fur Birgerbeteiligungsprojekte
fur kommunale Objekte schaffen

Ziel

Burgerbeteiligungsanlagen mit Kommunalem Klimaschutz zu kombinieren hat
gleich mehrere Erfolgsfaktoren: Neue finanzielle Spielrdume fir die Kommune, ho-
her ldentifikationsfaktor der beteiligten Birgerinnen, hoher Aufmerksamkeitswert
fir die Offentlichkeitsarbeit, Vorbildfunktion und Nachahmungseffekte auch im pri-
vaten Bereich der Geldanleger sowie deren Bekannten.

Sachstand

Die Stadt stellte in der Vergangenheit bereits zahlreiche Dacher fir Solarbeteili-
gungsprojekte unentgeltlich zur Verfugung. Seit einiger Zeit werden geringe Pacht-
zahlungen von neuen Anlagenbetreibern fiir die Nutzung der Décher verlangt.
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Beim Ubertrag auf andere Klimaschutz-MaRnahmen und Techniken muss beachtet
werden, dass zum Beispiel stadtische Einsparprojekte (z.B. Contracting) ausge-
schrieben werden missen. Hierdurch besteht die Moglichkeit, dass auch Anbieter
von Burgerbeteiligungsmodellen ihr Angebot abgeben kénnen.

Weitere mdgliche Schritte

Fortfuhrung und Weiterentwicklung der begonnen Projekte, in Verbindung mit einer
intensiven Offentlichkeitsarbeit.

Klimarelevanz von Gemeinderatsentscheidungen grundsatzlich prifen
Ziel

Die Abfrage, die jeder GR-Drucksache bzw. —Beschlussvorlage vorangestellt ist,
sollte um eine weitere Frage nach der Auswirkung auf die stadtische Klimabilanz
erweitert werden. Wird sie mit ja beantwortet, ist eine (liberschlagige) Abschatzung
der Klimaschutzwirkung (z.B. Steigerung/Minderung der CO,-Emissionen) auszu-
weisen. Der Gemeinderat kann damit neben den finanziellen Auswirkungen auch die
Klimaschutzwirkung bei seiner Entscheidungen nicht nur bei stadtischen Liegen-
schaften sondern auch dariiber hinaus (z.B. Bauleitplanung, Verkehrsplanung, Mérk-
tekonzept usw.) direkt berticksichtigen.

Sachstand

Derzeit wird bei wichtigen Projekten des GMF (Neubau, Contracting, umfassende
Sanierungsvorhaben etc.) eine CO,-Bilanz erstellt und z.B. in Gemeinderatsvorlagen
dargestellt. Eine ergédnzende und damit praktisch flachendeckende Umsetzung der
Klimaschutzziele im Bereich des GMF wurde zudem durch die Verabschiedung der
Energieleitlinien erzielt. Insgesamt steht die Verwaltung einer weitergehenden Ein-
fuhrung von Prifkriterien skeptisch gegentiber.

Weitere mdgliche Schritte

Der finanzielle Aufwand bzw. die personelle Ressourcenbindung einer derartigen
Regelung sollten geprift werden und maoglichst einfache Verfahren gefunden wer-
den, mit denen ggf. eine zumindest qualitative Priifung der Klimaschutzauswirkung
ermoglicht werden kann.
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6.3 Bereich Versorgung, Entsorgung

Abbildung 6-3: Bewertung der MalRnahmen im Bereich ,,Versorgung, Entsorgung*

Bewertungskriterium Aufwand Wirtschaftlichkeit | CO2-Einsparung | Prioritat

Aus Sicht von ... Stadtverwaltung Investor (langfristig)

Stadtische Investitionen
erforderlich?
Stadtisches Personal
erforderlich?

Externe Hilfe
erforderlich?
Vereinbarungen mit
Partnern erforderlich?
Umsetzung durch
Verwaltungsspitze?
GR-Beschluss
erforderlich?

eher wirtschaftlich
eher unwirtschaftlich
(keine Angabe)

hoch
mittel
niedrig
hoch
mittel
niedrig

3 Versorgung, Entsorgung

Einfluss auf die Geschaftspolitik des Energieversorgers
badenova iiber Aufsichtsrat ausiiben J

x
x
x

3.2 |Energiedienstleistungen des Energieversorgers ausbauen e j X X X

3.3

Konzessionsabgaben und Gewinnausschittungen aus EVU-
Beteiligungen zweckbinden

34

Nah- und Fernwarmeversorgung durch
behdrdenverbindliche Planungen forcieren

35

Lineare Tarife fiir Strom-, Gas- und Fernwérmeversorgung .
einfihren J

3.6 |Okostrom beschaffen und Jahres-Bilanzen kommunizieren e e X X X

3.7

Anteil der Warmeerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen in den eigenen Liegenschaften erhohen

3.8

Strategieplan fur Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln
und umsetzen

3.9

Méglichkeiten der Abwarmenutzung aus
Abwassersammelkanalen priifen

(i= ja, e = gering/eingeschrankt)

6.3.1

Einfluss auf die Geschéaftspolitik des Energieversorgers badenova tber
Aufsichtsrat ausiben

Ziel

Die Geschaftspolitik einer Aktiengesellschaft wird tGber den Aufsichtsrat kontrolliert
und dort werden die entsprechenden Eckpunkte festgelegt. Durch hohe Gewinner-
wartungen der Anteilseigner wird der Handlungsspielraum des Energieversorgers
badenova im Bereich der innovativen und klimarelevanten Produkte eingeschrankt.

Sachstand

Mit dem Zusammenschluss der sechs Vorldaufer-Unternehmen wurde die badenova
gegrindet. Der Energieversorger Thiga halt 47% und die beteiligten Kommunen
51% an dem Unternehmen. Freiburg hat mit 32% den grofiten Anteil und stellt den
Aufsichtsratsvorsitzenden durch den Freiburger OB. Mit der Grindung wurde ein
Innovationsfonds fur Klima- und Wasserschutz eingerichtet, der mit einem am Erlds
ausgerichteten Etat (zuletzt 1,84 Mio. Euro pro Jahr) ausgestattet ist. Mit diesen Mit-
teln werden seitdem zahlreiche Projekte gefordert und zur Umsetzung gebracht. Die
Stadt Freiburg nutzt darliber hinaus unter der Holding der Stadtwerke die steuerli-
chen Vorteile des Ausgleichs der Verluste der VAG und der Gewinnanteile aus der
badenova-Beteiligung.

Weitere mdgliche Schritte

Vorsitzender und Aufsichtsrdte konnten sich verstarkt dafiir einsetzen, dass die Ge-
schaftspolitik der badenova noch starker auf den Klimaschutz ausgerichtet wird. Der

62



Klimaschutz-Strategie Freiburg

Oko-Institut / Energieagentur Regio Freiburg Szenarien und MaBnahmenplan

6.3.2

6.3.3

Geschéftserfolg sollte nach Moglichkeit vom Mengenverkauf von Erdgas und Strom
entkoppelt werden und Geschafte stattdessen noch starker mit ,,Nutzenergie” wie
zum Beispiel Warme, Kélte und Licht gemacht werden. Durch den Verkauf dieser
»Energiedienstleistungen kann der Energieversorger mit seinem speziellen Kow-
How in der Regel besser als der Endverbraucher Optimierungen bei der Energieum-
wandlungsanlagen vornehmen, ohne deshalb Erlésminderungen durch den reduzier-
ten Verkauf von Endenergietrdgern wie Strom oder Gas hinnehmen zu mussen.

Energiedienstleistungen des Energieversorgers ausbauen
Ziel

Badenova ist bundesweit das achtgroRte Erdgasunternehmen. Das Kerngeschaft liegt
damit seit Zusammenschluss zum Regionalversorger eindeutig beim Verkauf der
Endenergie Erdgas. Durch Ausbau der Unternehmenssparten im Energiedienstleis-
tungsbereich sollte die Abhangigkeit von diesem Energietrager langfristig verringert
werden. Neue Produkte wie zum Beispiel Nutzkilte aus Solarenergie und Uber-
schusswéarme, Nutzwdrme aus Biomasse und Kraft-Wérme-Kopplung und Nutzlicht
mit effizienten Energieumwandlungsanlagen fiihren zu einer noch besseren Kunden-
bindung, héherer Effizienz in den eingesetzten Energiesystemen und einer Entkopp-
lung vom Mengengeschéft mit Erdgas und Strom.

Sachstand

Das Vorlauferunternehmen FEW hat diverse Erfahrungen gesammelt mit Program-
men wie der Stromsparlampen-Aktion ,,Meister Lampe®, die bundesweit Beachtung
fand und zu den erfolgreichsten Lampen-Verteil-Programmen zahlt. In zahlreichen
Fallen versorgt badenova Objekte durch Warmelieferungen aus Blockheizkraftwer-
ken (Erdgas, Deponiegas und Rapsdl), Pelletheizungen und betreibt Nah- und Fern-
warmenetze.

Weitere mdgliche Schritte

Der Unternehmensbereich Energiedienstleistungen sollte ausgebaut werden, indem
Standorte flr Nutzwarmesysteme systematisch untersucht und umgesetzt werden. Al-
le Energietrager (Holz, Biogas, Geothermie, Solarenergie, ...) sollten dabei Beriick-
sichtigung finden und entsprechende Serviceleistungen den Kunden angeboten wer-
den.

Einnahmen Uber Konzessionsabgaben und Gewinnausschittungen aus
EVU-Beteiligungen fur Energieprojekte und Programme zweckbinden
Ziel

Durch Zweckbindung der Konzessionsabgaben und Gewinnausschittungen der ba-
denova an die Stadt Freiburg kdnnten Budgets geschaffen werden, die im Energie-
und Klimaschutzbereich nutzbringend eingesetzt werden.
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Sachstand

Die Konzessionsabgaben flieRen dem stédtischen Haushalt ohne Zweckbindung zu.
Gewinnausschuttungen werden im Stadtwerke-Verbund dazu genutzt, um die Verlus-
te der stadtischen Verkehrsbetriebe auszugleichen. Die Stadt Hannover hat gemein-
sam mit der Region und anderen Kommunen einen Klimaschutzfonds eingerichtet,
dem Teile der Konzessionsabgaben und Gewinnausschittungen der eigenen und wei-
terer Energieversorger zuflielen. Daraus werden zahlreiche Projekte und Breitenfor-
derprogramme finanziert. Dies wurde in Freiburg bereits schon friiher geprift und —
aus finanziellen Griinden — nicht weiterverfolgt.

Weitere mdgliche Schritte

Erneute Diskussion Uber die Einfuhrung eines Klimaschutzfonds nach dem Modell
Hannover fihren. Finanzierungsmodell fir einen Klimaschutzfonds ausarbeiten und
maogliche Aufgabenschwerpunkte und Projekte festlegen. Der Klimaschutzfonds
kdnnte neben innovativen Projekten (fur die bereits tber den Innovationsfonds Mittel
zur Verfugung stehen) insbesondere fiir die Finanzierung von Breitenforderpro-
grammen (wie Warmeschutz, Energieeffizienz im Warme- und Strombereich) fur
Haushalts- und Gewerbekunden eingesetzt werden.

Nah- und Fernwarmeversorgung durch behdrdenverbindliche Planun-
gen forcieren

Ziel

Die Anschlussdichte ist entscheidend flr den wirtschaftlichen Betrieb von Nah- und
Fernwarmesystemen. Durch entsprechende Regelungen in den stadtebaulichen oder
privatrechtlichen Vereinbarungen kann ein Anschlusszwang und damit eine wirt-
schaftliche Basis fur den Anlagenbetreiber sichergestellt werden. Ein Anschluss- und

Benutzungszwangs ist auf Basis der gednderten Gemeindeordnung Baden-
Wirttemberg grundsatzlich moglich.

Sachstand

In den groRBen Baugebieten Rieselfeld (Heizzentrale mit Gas-BHKW und Gas-
Spitzenkessel in Weingarten) und Vauban (Holzhackschnitzel zur Wé&rme- und
Stromerzeugung mit Spilling-Dampfmotor sowie Gas-Spitzenkessel) besteht ein An-
schluss- und Benutzungszwang. Ausnahmeregelungen gelten fir Passivhauser und
private Holzpelletheizungen.

Weitere mdgliche Schritte

In den weiteren Neubaugebieten sollten Umsetzungsmaoglichkeiten im oben genann-
ten Sinn gepruft werden.
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Lineare Tarife fur Strom-, Gas- und Fernwarmeversorgung einfihren
bzw. stadtische Gesellschaften verpflichten

Ziel

Lineare Tarife flr leitungsgebundene Energietrager férdern den sparsamen Umgang
mit Energie im Gegensatz zu Tarifsystemen mit hohen Grund- und niedrigeren
Verbrauchspreisen. Ziel ist daher, auf Grundpreise moglichst ganz zu verzichten und
alle Kostenanteile den jeweils verbrauchten Energieeinheiten zuzurechnen.

Sachstand

Mit der Liberalisierung des Strommarktes wurden praktisch alle Ansétze fur Lineare
Stromtarife wieder aufgehoben. In Freiburg gab es einen sogenannten linearen, zeit-
variablen Tarif, der auRerdem auch Leistungsspitzen im Versorgungsnetz vermeiden
helfen sollte. In den fernwarmeversorgten Gebieten, fur die gleichzeitig hohe Bau-
standards festgelegt wurden (NEH und Passivhduser) gab es in der Vergangenheit
immer wieder Diskussionen und teilweise rechtliche Auseinandersetzungen wegen
der hohen Grundkostenanteile bei der Fernwarmeversorgung. Die Interessen des E-
nergieversorgers badenova missen durch die Tarifstrukturen gewahrt bleiben. Bei
Fernwarmeversorgungsgebieten entstehen zum Beispiel hohe Anfangsinvestitionen,
die sich in der Preisgestaltung (Verhaltnis Grundpreis zu Arbeitspreis) widerspie-
geln. Die Vorlaufkosten fir die Verlegung der Wéarmeverteilungssysteme und das
Absatz-Risiko je nach Anschlussdichte bzw. Gebdudestandards und Zusatzheizsys-
teme mdissen bei einem weiteren Ausbau der Nah- und Fernwarmesysteme kalkulier-
bar bleiben.

Weitere mdgliche Schritte

Die Einfuhrung linearer Tarife sollte in den verschiedenen Anwendungsbereichen
gepruft und ggf. umgesetzt werden. Durch die (auch teilweise) Umlegung der
Grundpreise bei leitungsgebundener Energieversorgung (Strom, Warme, Erdgas) auf
die Verbrauchspreise kdnnten weitere Anreize fiir sparsames Verhalten der Verbrau-
cher gegeben werden, die ansonsten bei Minderverbrauch nur bedingt Kostenvorteile
haben. Je nach Erfolg dieser Strategie sind die Preiskalkulationen regelmaRig anzu-
passen.

Okostrom fiir die eigenen Liegenschaften einkaufen und Okostrom-
Jahres-Bilanzen kommunizieren

Ziel

Im Sinne der Vorbildfunktion der Stadt sollte fur die eigenen Liegenschaften aus-
schlielRlich Strom eingekauft werden, der den 6kologischen Anspriichen der Stadtpo-
litik entspricht. In der Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Stadt sollte dariiber hin-
aus fir diese Stromsorten geworben werden und es sollten auch gewerbliche und pri-
vate Verbraucher zur Nachahmung animiert werden.
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6.3.7

Sachstand

Die Stadt Freiburg bezieht mit einem jahrlichen Aufwand von rd. 125.000 € fiir alle
Schulen, Kindergarten sowie flr das Haus der Jugend Regiostrom von der badenova.

Ein Bezug fur die gesamten stadtischen Liegenschaften wurde geprift, aus finanziel-
len Griinden aber nicht weiterverfolgt. Nach Aussagen des GMF sieht die Verwal-
tung wenig Wahlfreiheit in Bezug auf die Investition freier Mittel in die notwendigen
Sanierungen der eigenen Gebaude im Gegensatz zur Moglichkeit, zusétzliche Men-
gen Regiostrom einzukaufen.

Weitere mdgliche Schritte

Die Anstrengungen der Stadt Freiburg im Hinblick auf den Bezug von Regiostrom
sind in der Offentlichkeit viel zu wenig bekannt. RegelmaRige Berichterstattung von
Seiten der Stadt Uber den eigenen Stromverbrauch, die Umstellungsmoéglichkeiten
auf die verschiedenen Stromsorten der Anbieter und auch die Darstellung der Ver-
wendung der Mittel fur Projekte, die Uber Regiostrom in Freiburg initiiert wurden,
waére sinnvoll. Es sollte jeweils im Einzelfall entschieden werden, ob verfligbare Mit-
tel der Stadt fir den Bezug von Okostrom oder aber fiir Sanierungsmanahmen an
stadtischen Geb&duden (z.B. Warmeschutz, Heizanlagen) eingesetzt werden sollen.

Anteil der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen in den
eigenen Liegenschaften erhéhen

Ziel

Einsatzmdglichkeiten von Holz-, Solar- und Biogasanlagen in den stadtischen Lie-
genschaften systematisch priifen und Schritt fir Schritt erschlie3en.

Sachstand

Vom GMF wird bei jeder anstehenden Sanierung von Heizungsanlagen gepriift, wel-
che Alternativen hinsichtlich Energieeffizienz und Einsatz regenerativer Energie-
anlagen (Brennwert, Holzenergie, KWK, Solar etc.) gegeben sind. GeméaR Festle-
gung des Gemeinderats wird zundchst die allgemeine Wirtschaftlichkeit der Alter-
nativen festgestellt. Alternativen, deren Kosten die einer Vergleichsvariante um 10%
uberschreiten, entfallen. Bei den so gefundenen wirtschaftlichen Alternativen wird
nun ein Oko-Bonus von 50€/Tonne CO, eingerechnet. Die so ermittelte wirtschaft-
lichste Variante wird realisiert.

Entscheidend fur das GMF bei der Bestimmung, welche Heizanlagen wann und mit
welcher Prioritat saniert werden muss, sind vor allem grundlegende Kriterien, wie
z.B. allgemeiner Zustand (z.B. Alter, Reparaturkosten), Abgaswerte, rechtliche Be-
stimmungen und Notfalle (z.B. plotzlicher Ausfall einer Anlage) etc.
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6.3.8

6.3.9

Weitere mdgliche Schritte

Weiterer Aufbau der Gebaudedatenbank und Vervollstandigung der Anlageniber-
sicht und Auswertung im Hinblick auf VVerbesserung der Datenlage flr langerfristige
Planungen von MalRnahmen.

Neben den Angaben zu Nutzungszeiten und -flachen, Ausstattung, Bausubstanz,
Heiz- und Loftungsanlagendaten, der Bedarfsanalyse fiir SanierungsmalRnahmen
sollte die Datenbank auch die Ergebnisse von Systemvergleichen beinhalten, die
Auskunft dartiber geben, ob und wie gut die Objekte flr den Einsatz von innovati-
ven, umweltfreundlichen Energieanlagen geeignet sind (moglicherweise Punktesys-
tem oder Rankingliste).

Strategieplan fur Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln und um-
setzen

Ziel

Der Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopplung zéhlt zu einem der wichtigsten Bereiche fir
wirksamen Klimaschutz. Die Erstellung eines Strategieplans mit dem Ziel einer sys-
tematischen und breiten Erschlieung der KWK-Potenziale flihrt zu einer effektiven
und schnellen Umsetzung der Klimaschutzziele.

Sachstand

In den vergangenen Jahren wurden zahlreiche BHKW-Anlagen in Freiburg umge-
setzt. Dazu gibt es regelmaRige Gesprache mit dem Energieversorgung und entspre-
chende Berichte fur den Gemeinderat (alle 2 Jahre). Vom Energieversorger badenova
wird seit Anfang 2006 ein Zuschuss-Férderprogramm fur Klein-BHKW angeboten,
das bislang breiten Zulauf erfahren hat. Laut Klimaschutzkonzept 1995 bestehen
dariiber hinaus noch umfangreiche Ausbaumaoglichkeiten, insbesondere fiir Anlagen
im mittleren Leistungsbereich, die aber zu berpriifen sind

Weitere mdgliche Schritte

Fir das gesamte Stadtgebiet kdnnte eine Standortanalyse fiir kleine und mittlere
BHKW-Anlagen bei Wohn-, Gewerbe- und Industrieobjekten durchgefiihrt werden
und daraus (ggf. gemeinsam mit badenova) ein Strategieplan fiir die Umsetzung ent-
wickelt werden.

Moglichkeiten der Abwarmenutzung aus Abwassersammelkanalen
Ziel

Abwasser beinhalten Energie, die ggf. einer energetischen Nutzung zugefihrt werden
kann. Die Umsténde einer méglichen wirtschaftlichen Nutzung héngen ab von der
Lage des jeweiligen Kanals, der zur Verfugung stehenden Abwassermenge und
-stetigkeit, der Energienachfrage in der ndheren Umgebung des Kanals sowie den
Temperaturniveaus im Aufkommen und in der Nutzung der Warme. Gemeinsam mit
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den zustindigen Amtern der Stadt sollten die Abwassersammelkanile auf Nut-
zungsmoglichkeiten tberpriift werden.

Sachstand

Die Mdglichkeiten der Abwéarmenutzung wurden im Rahmen einer Studie tberprift.
Dabei wurde festgestellt, dass keine wirtschaftlichen Potenziale bestehen.

Weitere mdgliche Schritte

Derzeit keine erforderlich.

6.4 Bereich Mobilitat

Abbildung 6-4: Bewertung der MalRnahmen im Bereich ,,Mobilitat*

Bewertungskriterium Aufwand Wirtschaftlichkeit | CO2-Einsparung Prioritat
Aus Sicht von ... Stadtverwaltung Investor (langfristig)
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6.4.1

Parkplatzbewirtschaftung ausweiten
Ziel

Parkplatzbewirtschaftung ist in erster Linie ein Instrument, das die Nutzung des
Parkraums in Wohngebieten steuern soll und dabei Anwohnern bevorrechtigte Nut-
zungsrechte einrdumt. Durch Parkplatzbewirtschaftung in der Innenstadt und in in-
nenstadtnahen Stadtteilen werden in der Wirkung diese rdumlichen Bereiche als
Zielgebiet fur den gebietsfremden Autoverkehr unattraktiv. Dies betrifft vor allem

68



Klimaschutz-Strategie Freiburg

Oko-Institut / Energieagentur Regio Freiburg Szenarien und MaBnahmenplan

6.4.2

Einpendler aus den innenstadtfernen Stadt- und Ortsteilen Freiburgs sowie aus dem
Umland, die im Berufs-, Ausbildungs-, Einkaufs- und Freizeitverkehr ein Ziel in der
Innenstadt und umliegenden Stadtteilen ansteuern. Mangels kostenloser Parkplatze
wird damit der Druck erhoht, auf die klimaentlastenden Verkehrsmittel des Umwelt-
verbundes auszuweichen.

Sachstand

In der Vergangenheit wurden bereits zahlreiche Quartiere in der Innenstadt und in
innenstadtnahen Stadtteilen als Anwohnerparkzonen ausgewiesen. Die verbleibenden
restlichen Parkstande in diesen Bereichen wurden fur Kurzparker mit kostenpflichti-
gen Parkautomaten in die Bewirtschaftung einbezogen. Die letzten Erweiterungen
betrafen die sudliche Wiehre und Herdern/Neuburg.

Weitere mdgliche Schritte

Im Zuge des allmahlichen Schienenverkehrsausbaus (Regio-S-Bahn und innerstadti-
sches Strallenbahnnetz) sollte auch die Gebietsabgrenzung fur die Parkraumbewirt-
schaftung weitere konzentrisch um die Innenstadt gelegene Bereiche erfassen. Als
nachste Anwohnerparkzonen konnten Gebiete in der stdlichen Wiehre (um die
SchweighofstraRe und ostlich des Wiehre-Bahnhofs), in der Oberau, in Herdern (6st-
lich WeiherhofstralRe/LerchenstralRe sowie nérdlich Tennenbacher Stral3e) sowie im
Sldwesten des Stihlingers eingerichtet werden. Weitere Gebiete sollten ins Auge ge-
fasst werden, wenn der gebietsfremde Parkverkehr ein bestimmtes Mal} Ubersteigt.
Dabei konnten auch Parkplatzbewirtschaftungszonen rund um Stadtteilzentren mit
hoherem Parkdruck ohne direkten Anschluss an die Innenstadt, z.B. Littenweiler o-
der St. Georgen, sinnvoll sein.

In beschranktem Malie sollte ein Ausbau von Park & Ride-Platzen in den AuRenbe-
reichen der Stadt an geeigneten Haltestellen der Stadtbahn oder des regionalen
Schienenverkehrs im Umland geprift werden. So kann beispielsweise Autofahrern
aus mit dem OPNV weniger gut erschlossenen Umlandgemeinden eine Mdglichkeit
vermittelt werden, auch noch spéatabends oder am Wochenende nach der Freizeitges-
taltung in der Stadt nach Hause zu kommen.

Verkehrssparsame Umsetzung der Flachennutzungsplanung 2020
Ziel

Der Flachennutzungsplan 2020 (FNP 2020) weist eine Gesamtflache von 130 ha neu
zu bebauender Wohnbauflachen auf 67 Standorten im Stadtgebiet auf. Bei der Um-
setzung dieser Flachen sollte das Prinzip der moglichst verkehrssparsamen Planung
konsequent verfolgt werden. Innovative Stellplatz- und Erschlieungskonzepte, wie
sie die Stadt sehr erfolgreich im Neubaustadtteil VVauban begonnen hat, sollten fiir
die neuen Baugebiete ebenso zur Realisierung gepriift werden wie Anreize zum Au-
toverzicht bei der organisatorischen Umsetzung.
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Sachstand

Im Juli 2006 hat der Gemeinderat den Feststellungsbeschluss zum Flachennutzungs-
plan 2020 verabschiedet. Mit Schreiben vom 27.11.2006 hat der Regierungsprasident
den Flachennutzungsplan 2020 genehmigt, der somit nach der oOffentlichen Be-
kanntmachung seit 09.12.2006 in Kraft getreten ist. Der Gemeinderat hat ebenso eine
enge Verzahnung der Arbeiten zur Erstellung des FNP 2020 mit der laufenden Arbeit
am Verkehrsentwicklungsplan beschlossen. Im Vauban sind etwa die Halfte der
Haushalte in denjenigen Plangebieten, in denen die Stellplatze nicht auf den einzel-
nen Baugrundstiicken, sondern in zentralen Quartiersgaragen nachgewiesen werden,
autofrei.

Weitere mdgliche Schritte

Fur die Umsetzung des FNP 2020 in die verbindliche Bauleitplanung wird eine Liste
derjenigen Wohnbaufladchen aufgestellt, die auf Grund ihrer Lage, der Verkehrser-
schlieBung, ihrer GroRe und der erwarteten Zielgruppe der Bauwilligen fur verkehrs-
sparsame ErschlieBungskonzepte geeignet sind. Dies sollte auch in enger Zusam-
menarbeit mit der Projektgruppe und dem beauftragten Buro fir den Verkehrsent-
wicklungsplan geschehen. Hierbei sollten auch die diesbezuglichen Erfahrungen aus
den beiden Neubaustadtteilen VVauban und Rieselfeld analysiert und einbezogen wer-
den.

FulBwege attraktiv gestalten
Ziel

Jeder zu Ful} zuriickgelegte Weg tragt unmittelbar zur Verkehrs- und Klimaentlas-
tung bei, da er keine Emissionen verursacht. Zusatzlich ist die Gesundheitswirkung
von regelmaRigen FulBwegen nachgewiesen. Ziel jeder Verkehrsplanung sollte sein,
den Anteil der Fuwege zu erhthen, mindestens jedoch zu stabilisieren.

Sachstand

Die Bestandsanalyse zum Verkehrsentwicklungsplan, die im Jahre 2002 im Stad-
tentwicklungs- und im Verkehrsausschuss vorgelegt wurde, hat einen deutlichen
Ruckgang der Fulwege im Binnenverkehr der Freiburger Bevolkerung nachgewie-
sen. Wahrend eine Erhebung im Jahre 1982 noch einen Fullwegeanteil von 35 % al-
ler Wege auswies, betragt dieser Anteil im Erhebungsjahr 1999 nur noch 24 %. Nur
25 % der Befragten halten die FuBwege fur uneingeschrankt attraktiv, nur 41 % fur
uneingeschrénkt sicher. Als besonders unattraktiv wurden in der Bestandsanalyse ei-
nige Zugangswege zur Innenstadt (z. B. Querung Siegesdenkmal, Zugang zum
Schwabentor, Querung Dreisam, Querung Fernbahntrasse etc.) wie auch die Zugéang-
lichkeit bestimmter Einkaufszentren in den Stadtteilen benannt.

Weitere mdgliche Schritte

Umbau der in der Bestandsanalyse des Verkehrsentwicklungsplanes benannten Prob-
lembereiche am Rande der Innenstadt und in bzw. auf dem Weg zu den Stadtteilzent-
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6.4.4

6.4.5

ren. Jede BaumafBnahme in der Stadt und in den Stadt- und Ortsteilen sollte zur Ver-
besserung des FuRgangerumfeldes genutzt werden, auch diejenigen, die nicht durch
die Verkehrsplanung sondern z.B. im Zuge von Leitungsverlegungen etc. verursacht
sind. Durch die Benennung eines FulRverkehrsbeauftragten im Garten- und Tiefbau-
amt, analog dem Radverkehrsbeauftragten, konnten die AusbaumalBnahmen besser
koordiniert werden. Bevoélkerung wie auch Besuchern der Stadt sollten Spaziergange
beispielsweise durch Horspiele mit tragbaren Abspielgerdaten schmackhaft gemacht
werden, die sie an markante Orte der Stadt fihren und Wissenswertes mit Stadterle-
ben verbinden, wie dies in Zirich als Teil einer propagierten Mobilitatskultur ange-
boten wird.

Ergdnzung und Attraktivitatssteigerung des Radverkehrsnetzes

Ziel

Auch der Radverkehr tragt unmittelbar zur Klima- und Verkehrsentlastung bei. Der
bereits sehr hohe Radverkehrsanteil in der Stadt sollte durch weitere Ausbaumal3-

nahmen stabilisiert und moéglichst noch weiter zu Lasten des Autoverkehrsanteils ge-
steigert werden.

Sachstand

Nach der Analyse der Verkehrsentwicklungsplanung nimmt der Radverkehr einen
Binnenverkehrsanteil von 28 % aller Wege ein. In den Verkehrsbeziehungen der In-
nenstadt mit den umliegenden Stadtteilen oder zwischen den innenstadtnahen Stadt-
teilen liegt dieser Anteil noch héher (teilweise Anteile tber 50 %). Im Doppelhaus-
halt 2005/2006 wurde eine (gekirzte) Radverkehrspauschale fur Ausbaumalinahmen
bewilligt.

Weitere mdgliche Schritte

Die Problemanalyse zum Verkehrsentwicklungsplan hat eine Reihe von Defiziten im
Radwegenetz der Stadt aufgezahlt, die méglichst bald beseitigt werden sollten. Au-
RBerdem weisen einige bestehende Radverkehrsanlagen Komfort- und Attraktivitats-
mangel auf, die es sukzessive aufzuarbeiten gilt. Die Radverkehrspauschale, die im
Doppelhaushalt 2005/2006 entgegen dem urspriinglichen Ansatz von 200.000 Euro
auf 100.000 Euro jahrlich gekirzt wurde, sollte im néchsten Haushalt wieder deutlich
angehoben werden. Fur klimawirksame Verbesserungen im Radverkehrsnetz sind
auch die notwendigen baulichen Investitionsmittel bereitzustellen, um attraktive
durchgehende Radwegeverbindungen zu schaffen.

Wegweisung im Ful3- und Radverkehr optimieren
Ziel
Ortsunkundige (Bewohner von Umlandgemeinden und Besucher der Stadt) sowie die

einheimische Bevolkerung auf ungewohnten Wegen sollten mit einer Ful3- und Rad-
wegweisung in der Nutzung des Fahrrads oder fur das Zu-Ful3-Gehen angeregt wer-
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6.4.6

den und auf attraktiven Wegen, moglichst ohne Umweg, zu ihren Zielen geleitet
werden. Die farblich und gestalterisch unterschiedlichen Beschilderungen beziehen
sich auf jeweils eigenstdndige Wegenetze. Die Radzielbeschilderung umfasst dabei
das gesamte Stadtgebiet, die FulRzielbeschilderung kann sich auf die Innenstadt und
die innenstadtnahen Gebiete sowie die Stadtteilzentren beschrénken.

Sachstand

Die Radwegweisung wurde in den westlichen Stadt- und Ortsteilen von Westen her
bis zur WestrandstraBe umgesetzt. Die weitere flichendeckende Beschilderung, die
bereits in der Planung vorliegt, wurde aus Finanzgriinden bisher ausgesetzt.

Weitere mdgliche Schritte

Die stadtweite Radwegweisung sollte umgehend realisiert werden, da ansonsten auch
die Gefahr besteht, dass die vorliegende Planung tberholt ist. Ein auch touristische
Interessen abdeckendes Fuldverkehrsinformationssystem flr die Innenstadt und fur
die Stadtteilzentren sollte geplant und realisiert werden.

Parksituation fur Fahrrader verbessern
Ziel

Neben dem Ausbau der Infrastruktur fur den flieRenden Fahrradverkehr tragt auch
das sichere und komfortable Abstellen von Fahrradern zur Erhéhung der Fahrradnut-
zung bei. Durch die Kombination von Fahrrad und den Verkehrsmitteln des OPNV
wird der Einzugsbereich des OPNV umweltfreundlich um ein Vielfaches erhéht. Auf
den Teilsticken von der Wohnung zur n&chstgelegenen hochfrequentierten Stral3en-
bahnhaltestelle oder S-Bahn-Station wird das Fahrrad genutzt, um anschlieBend mit
der Bahn zum eigentlichen Ziel weiterzufahren. Damit kdnnen auch zu verkehrs-
schwachen Zeiten Angebotsliicken des OPNV in der Feinverteilung in der Flache
uberbruckt werden.

Sachstand

Freiburger Verkehrs AG, Breisgau-S-Bahn und Garten- und Tiefbauamt haben be-
reits an wichtigen OPNV-Umsteigepunkten berdachte Fahrradabstellanlagen mo-
dernen Standards installiert (Beschluss des Verkehrsausschusses in 2003). In der
FulRgangerzone der Innenstadt, wo das teilweise ungeordnete Fahrradparken beson-
dere Konflikte mit dem FuBverkehr hervorruft, wurde mit der Modernisierung der
Fahrradabstellanlagen begonnen. In der Fahrradstation mobile werden seit 1999 ca.
1000 Fahrradabstellplétze fir Ein- und Auspendler bereit gestellt.

Weitere mdgliche Schritte

Das Bike & Ride-Programm entlang der OPNV-Strecken sollte vervollstindigt wer-
den. Daneben ist die laufende Pflege und Instandhaltung wichtig, damit (potenzielle)
Radfahrer Vertrauen in die Anlagen gewinnen. Fir die Innenstadt sind weitere Ab-
stellanlagen fir das Fahrradparken notwendig. Daneben sollte eine pfiffige Informa-
tionskampagne mit freundlichem Tonfall fur das partnerschaftliche Miteinander von
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6.4.8

FulRgadngern und Radfahrer werben und die Bereitschaft bei den Radfahrern erhéhen,
das Fahrrad bereits an den dafiir vorgesehenen Abstellanlagen stehen zu lassen und
die letzten Meter bis zum eigentlichen Ziel in der Innenstadt zu Fuf3 zu gehen.

Ausbau des Stadtbahnnetzes
Ziel

Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) erfahrt in Freiburg eine hohe Wert-
schatzung. Dabei erfreut sich die Stadtbahn als Verkehrsmittel des OPNV einer be-
sonders hohen Akzeptanz. Der Ausbau des innerstadtischen Stadtbahnnetzes ist des-
halb — neben dem Ausbau der regionalen Schienenstrecken — die wirkungsvollste
MaRnahme, um Verkehr vom motorisierten Individualverkehr auf den OPNV zu ver-
lagern. Vorrangig werden Stadtbahnen in die Stadtteile gebaut, in denen eine starke
Wohnbevdlkerung, viele Arbeitsplatze oder sonstige relevante Ziele wie Universi-
tatsstandorte, die neue Messe, Park&Ride-Platze oder &hnliches erschlossen werden
konnen. Dadurch koénnen hohe Fahrgastzahlen und somit eine positive Nutzen-
Kosten-Relation erreicht werden.

Sachstand

Nach den in den letzten Jahren erfolgten Inbetriebnahmen der Stadtbahnen Haslach
(2004) und Vauban (2006) ist derzeit eine Reihe von Stadtbahnprojekten in Vorbe-
reitung. Zuerst soll der Ausbau der bestehenden Stadtbahn in der Habsburgerstrale
umgesetzt werden (geplant bis 2010). Aufgrund der Finanzsituation sind Realisie-
rungshorizont und Prioritatenreihung fur weitere vordringliche Projekte noch nicht
festgelegt (Reihenfolge ohne Wertung): Stadtbahn Messe, Stadtbahn Kronenstra-
Re/Werder-/Rotteck-/Friedrichring, Stadtbahnverlangerung Zahringen, Stadtbahn
nach Gundelfingen sowie Stadtbahnverlangerung Littenweiler. Darlber hinaus gibt
es einen weiteren Bedarf zur SchlieBung von Netzliicken oder zum Anschluss weite-
rer Stadtteile und Ortschaften.

Weitere mdgliche Schritte

Der erfolgreiche Ausbau des Stadtbahnnetzes sollte mit Nachdruck fortgesetzt wer-
den.

Forderung von Car-Sharing — Ausweisung reservierter Stellplatze im
Strallenraum

Ziel

Car-Sharing-Stationen im Offentlichen StraBenraum tragen zum Product Placement
des verkehrsentlastenden Mobilitatsangebotes bei, erhéhen damit den Bekanntheits-
grad und das Verstandnis fur dieses System und bringen die Dienstleistung in den
dicht bebauten, innenstadtnahen Stadtteilen n&her zum Kunden.

Eine im September 2006 veroOffentlichte Evaluationsstudie des Car-Sharings in der
Schweiz bilanzierte unter anderem die Klimawirksamkeit. Jeder aktive Car-Sharing-

73




Klimaschutz-Strategie Freiburg

Oko-Institut / Energieagentur Regio Freiburg Szenarien und MaBnahmenplan

6.4.9

Kunde von Mobility Schweiz hat im Jahr 2005 zur Entlastung von 290 kg CO, bei-
getragen. Flr Freiburg kann im Vergleich von einer Entlastungswirkung von mindes-
tens 200 kg CO, pro aktivem Car-Sharing-Kunden ausgegangen werden.

Sachstand

Beschluss des Verkehrsausschusses zur politischen Forderung des Car-Sharings im
Jahr 2003. Einrichtung von funf Stellplatzen im neuen Wohngebiet ,,6stlich Wiehre-
bahnhof“ Uber den Bebauungsplan. Trotz mehrfacher Bitten des ortlichen Car-
Sharing-Anbieters wurden bisher in der Vauban-Allee keine reservierten Car-
Sharing-Stellplatze ausgewiesen, obwohl im Stadtteil Vauban die héchste radumliche
Car-Sharing-Dichte in Deutschland vorhanden ist und Car-Sharing einen betrachtli-
chen Anteil an der Stabilitat des umweltentlastenden Verkehrskonzeptes im Stadtteil
wahrnimmt.

Weitere mdgliche Schritte

Umsetzung der zukinftigen rahmengesetzlichen Mdéglichkeiten nach der StVO, so-
bald das derzeit in der Verbdndeanhtrung befindliche Gesetzdnderungsverfahren po-
sitiv abgeschlossen ist. Dies wird zur Folge haben, dass nach der StVO von der Stadt
zukunftig reservierte Car-Sharing-Stationen im 6ffentlichen Stralenraum ausgewie-
sen werden kénnen. Die ortlichen Car-Sharing-Anbieter erstellen hierfur eine Priori-
tatenliste aufgrund der realisierten oder erwarteten Kundenverteilung im Stadtgebiet.
Ersatzweise — falls das angekiindigte Gesetzesvorhaben StVG/StVO scheitern sollte
oder zu lange dauert — werden reservierte Car-Sharing-Stellplatze im Stralenraum
durch Teileinziehung nach 8§ 7 Strallengesetz Baden-Wiirttemberg (nach dem Vorbild
des Berliner Pilotprojektes) oder durch Bebauungsplanédnderungen ausgewiesen.

Forderung von Car-Sharing durch verstarkte Nutzung stadtischer Amter
Ziel

Stadtische Amter nutzen verstarkt Car-Sharing auf ihren Dienstfahrten und innerstéd-
tischen Dienstwegen, sofern daftir ein Pkw oder Kleintransporter benétigt wird. Da-
durch wird eine Verkleinerung des stadteigenen Fuhrparks ermdglicht. Die Klima-
wirksamkeit ergibt sich durch Synergiewirkungen mit der privaten Car-Sharing-
Nutzung: Zum einen kann stadtweit durch die Grundauslastung des stadtischen Busi-
ness Car-Sharing eine hohere Car-Sharing-Dichte zur Verfugung gestellt werden.
Zum anderen erfahrt das Prinzip Car-Sharing durch die stadtische Nutzung eine 6f-
fentlichkeitswirksame Aufwertung und die stadtischen Mitarbeiter werden durch die
dienstliche Nutzung von der Funktionsfahigkeit des Systems Uberzeugt und zu einer
privaten Nutzung von Car-Sharing angeregt.

Sachstand

Im Jahre 2003 wurde eine Vereinbarung zwischen der Stadt und der Freiburger Au-
toGemeinschaft e.V. (heute: Car-Sharing Siidbaden — Freiburg e.V.) geschlossen,
welche die dienstliche Nutzung von Car-Sharing-Fahrzeugen durch das Garten- und
Tiefbauamt, das Hochbauamt und die stadtischen Bihnen vorsieht. Damit sollte die
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prinzipielle Nutzungsmaéglichkeit auch fiir andere stadtische Amter erprobt werden.
An mehreren Standorten wurden von der Stadtverwaltung Parkplatze fir Car-
Sharing-Autos zur Verfugung gestellt (z. B. Rathausinnenhof). Mehrere stadtische
Amter nutzen das Angebot in unterschiedlicher Intensitat. Parallel dazu wurde vom
Hauptamt ein neuer Leasingvertrag fur 56 stadtische Dienstfahrzeuge geschlossen,
der einem weiteren Ausbau der Car-Sharing-Nutzung durch die Stadt entgegensteht.

Weitere mdgliche Schritte

Die Auslastung und Nutzung der stadtischen Dienstfahrzeuge (Pkw und Kleintrans-
porter) wird daraufhin untersucht, welche dieser Fahrzeuge von der Nutzungsstruktur
und im Kostenvergleich tber Car-Sharing zur Verfugung gestellt werden kdnnten.
Dies fuhrt zu einer Verkleinerung des Leasingfahrzeugbestandes. Hierzu sollte die
bestehende Kooperationsvereinbarung zu CarSharing mit neuem Leben gefullt oder
eine neue, weiterfiihrende Kooperationsvereinbarung geschlossen werden.

Informations- und Serviceangebote fir umweltfreundlichen Verkehr
weiter ausbauen

Ziel

Das private Auto ist den Verkehrsmitteln des Umweltverbundes durch seine Flexibi-
litdt voraus. Bus, Bahn, Fahrrad und Zu-FuR-Gehen haben ihre jeweils spezifischen
Stérken, jedoch auch ihre Schwachen zu bestimmten Zielen und Zeiten. Das bedeutet
fur Personen, die umweltfreundlich unterwegs sein wollen, dass sie in weit starkerem
MaRe die Verkehrsmittel miteinander kombinieren (miissen) als diejenigen, die ihre
Mobilitat vorwiegend mit dem eigenen Pkw durchfiihren. Sie sind deshalb auch star-
ker auf Informations- und Serviceangebote angewiesen. Damit routinierte Autofahrer
die Mdglichkeiten des Umweltverbundes wahrnehmen und deren Angebote einschét-
zen koénnen, missen Anbieter von Informationsdienstleistungen an diese herankom-
men, sie missen von sich aus aktiv werden. Dies wird beispielsweise durch Strate-
gien des Direktmarketings erftllt, durch die Zielgruppen dort angesprochen werden,
wo sie sich in ihrem Alltag aufhalten.

Sachstand

Die Freiburger Verkehrs AG fuhrt seit einiger Zeit neben ihrer normalen Kundenan-
sprache eine gezielte Ansprache bestimmter Zielgruppen durch. Neben Senioren als
OPNV-Kunden stehen auch Schulklassen im Mittelpunkt dieser Aktivitaten. Vorder-
grindige Zielsetzung ist dabei, das Verstandnis fir den OPNV und seine betriebli-
chen Rahmenbedingungen zu starken, Hilfestellung bei der Informationsibermitt-
lung zu geben und die Nutzung der Verkehrsmittel einzutiben. Die Erh6hung der
Wertschatzung fiir den OPNV und die Kundenbindung sind erwiinschte ,,Nebenwir-
kungen®. Seit kurzem werden Neuburger in Freiburg, die erstmals ihren Wohnsitz in
dieser Stadt anmelden, vom Birgeramt durch eine Anforderungspostkarte versorgt,
auf denen Interessierte auf Wunsch Informationsmaterial der VAG anfordern kon-
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nen, ebenso ein Schnupperticket in Form eines 24-Stunden-Ticktes zum Ausprobie-
ren des Stadtverkehrs.

Weitere mdgliche Schritte

Der Umzug eines Haushalts ist ein geeigneter Zeitpunkt, mit gezielten Informationen
fur den umweltfreundlichen Verkehr zu werben, da eine neue Wohnung eine Umstel-
lung gewohnter Routinen erfordert und neue Alltagswege ausprobiert werden mis-
sen. In dieser Situation sind die betroffenen Menschen relativ empfanglich fir An-
stdRe zur Verhaltensédnderung. Insofern ist das Neublrgerpaket eine geeignete Form
der Direktansprache von Birgern. Das gerade eingefihrte Informationsangebot im
Burgeramt sollte Gber die bestehende Palette der OPNV-Informationen auf den ge-
samten Umweltverbund erweitert werden. Das Garten- und Tiefbauamt sollte Infor-
mationsangebote zum FuB- und Radverkehr (z.B. den geplanten Fahrradstadtplan)
beisteuern, die Car-Sharing-Anbieter tiber ihr den Umweltverbund erganzendes An-
gebot informieren. Darlber hinaus sollten weitere Formen der Direktansprache von
Zielgruppen ausgearbeitet werden.

Fur diejenigen Privathaushalte, die auf die Nutzung eines Privatwagens angewiesen
sind, sollte die Stadt z.B. mit Informationsflyern fur die Anschaffung von klima-
freundlichen Erdgasfahrzeugen werben.

Ausbau der Beratungs- und Dienstleistungsangebote in der Mobilitats-
zentrale mobile durch Beteiligung stadtischer Amter oder von Ver-
kehrsunternehmen

Ziel

In Freiburg fehlt bisher eine professionelle, verkehrsmittel- und unternehmenstber-
greifende Mobilitatsberatung fir die Bewohner und Besucher von Stadt und Region.
Diese sollte nicht nur personliche Mobilitatsberatung am Schalter einer Mobilitéts-
zentrale und per Telefon und Email anbieten, sondern dariiber hinaus auch Aktivita-
ten des Mobilitatsmanagements durchfiihren und somit einen organisatorischen Bei-

trag zur Verkehrsvermeidung und zur Verlagerung von Autoverkehr auf die Ver-
kehrsmittel des Umweltverbundes (einschlieBlich Car-Sharing) leisten.

Sachstand

Seit 1999 ist die Fahrradstation und Mobilitatszentrale mobile gGmbH in dem von
der Stadt errichteten Rundbau am Hauptbahnhof in Betrieb. Jedoch verhinderte die
bisherige Struktur der Mobilitatsanbieter in dem Geb&ude, die sowohl vom oértlichen
Car-Sharing-Anbieter wie von Verkehrsverbdnden auf ehrenamtlicher Basis getragen
wird, einen Durchbruch in der Offentlichkeitswirksamkeit. Breite Bevolkerungskrei-
se werden so nicht erreicht. Dabei bietet die verkehrsglinstige Lage an der Stadt-
bahnbriicke eine gute personliche Erreichbarkeit aus dem gesamten Stadtgebiet und
konnte fir am Bahnhof ankommende Besucher erste Anlaufstelle fir Ortsunkundige
sein.
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Weitere mdgliche Schritte

Es wird empfohlen, dass mobilitatsrelevante stadtische Amter, wie das Garten- und
Tiefbauamt, oder stadteigene Unternehmen, wie die fir die Tourismusférderung zu-
standige Freiburg Wirtschaft Touristik und Messe (FWTM), sich an der Fahrradstati-
on und Mobilitatszentrale mobile gGmbH beteiligen bzw. in den Rdumen des mobile
einen fur Mobilitatszentralen relevanten Teil ihrer Arbeit ansiedeln und damit dem
Projekt mehr Akzeptanz vermitteln. Auch kdnnte sich das mobile damit zum 6ffent-
lichkeitswirksamen Ausgangspunkt von Kampagnen zur umweltfreundlichen Mobili-
tat (siehe nachste Mallnahme) darstellen. Um eine professionellere, unternehmensu-
nabhangige Mobilitatsberatung dort anbieten zu kénnen, ware eine noch engere Zu-
sammenarbeit zwischen der Beratung im mobile und dem RVF sowie der VAG wiin-
schenswert.

Kampagnen fur umweltfreundliche Mobilitat durchfiihren
Ziel

“Tue Gutes und rede dartber* ist das Motto dieser Empfehlung. Der Ausbau einer
nutzerfreundlichen Verkehrsinfrastruktur fur die Verkehrsmittel des Umweltverbun-
des ist die eine Aufgabe und wichtige VVoraussetzung der Verkehrs- und Klimaentlas-
tung. Dazu gehort aber auf der anderen Seite auch, dass die Bevolkerung der Stadt
und die Besucher aus dem Umland davon erfahren. Die Schaffung einer ,,Public A-
wareness” fur umweltfreundliches Verkehrsverhalten sollte als eine integrierte Auf-
gabe der stadtischen Verkehrspolitik angesehen werden.

Sachstand

Die Stadt nimmt sporadisch an Kampagnen fur umweltfreundliche Mobilitét teil. Da-
zu gehort zum Beispiel die stadtische Beteiligung an Aktivitaten im Rahmen des
jahrlich wiederkehrenden europaweiten autofreien Tags oder die Verleihung des
Oko-Verkehrs-Siegel der Stadt Freiburg im Jahre 2002 und 2004, mit dem Betriebe
fur die umweltfreundliche Gestaltung der Berufswege ihrer Beschéaftigten ausge-
zeichnet werden.

Weitere mdgliche Schritte

Die Stadt Freiburg sollte selbst kontinuierlich Kampagnen fur umweltfreundliche
Mobilitat durchfuhren, initiieren oder sich daran beteiligen. Die Anl&sse dazu und die
Inhalte kdnnen sehr unterschiedlich sein, die Mobilitdt muss dabei nicht immer an
erster Stelle stehen, vielmehr kénnen dies auch mobilitatsrelevante Themen der
Stadtentwicklung sein. Die Arbeitsteilung innerhalb der stadtischen Amter oder der
Beteiligungsgesellschaften kann von Kampagne zu Kampagne variieren. Ziel dieser
Kampagnen ist unter anderem, eine stadtvertragliche und umweltfreundliche Mobili-
tatskultur in der Stadt anzuregen und aktiv mitzugestalten.
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Fuhrpark des OPNV auf CO,-freie bzw. —arme Antriebskonzepte umstel-
len

Ziel

Die Nutzfahrzeuge der Freiburger Verkehrs AG produzieren jahrlich hohe Fahrleis-
tungen auf den StraRBen der Stadt. Neben einem niedrigen spezifischen Kraftstoff-
verbrauch und CO,-Emissionen entscheiden auch geringe spezifische Ausstof3e von
gesundheitsschadlichen Emissionen (ber die Umweltfreundlichkeit der OPNV-
Fahrzeugflotte.

Sachstand

Vor einigen Jahren erprobte die VAG einige erdgasbetriebene Linienbusse auf ihre
Alltagstauglichkeit im OPNV-Einsatz. Da das Ergebnis nicht den Erwartungen ent-
sprach, wurde von einem weiteren Einsatz von Erdgasfahrzeugen abgesehen.

Weitere mdgliche Schritte

Die Freiburger Verkehrs AG sollte zukinftig ihre Nutzfahrzeugflotte konsequent
nach neuesten positiven Erkenntnissen aus Pilotprojekten bei anderen Verkehrsun-
ternehmen zusammenstellen. Um eigene Erkenntnisse mit ortsangepassten Rahmen-
bedingungen zu sammeln, sollte sich die VAG an einschlagigen Ausschreibungen
zur Erforschung und Erprobung neuer CO,-freier oder —armer Antriebskonzepte
beteiligen.

Verbrauchsobergrenzen fur stadtische Dienstfahrzeuge festlegen
Ziel

Der stadtische Fuhrpark bzw. der von der Stadt eingesetzte Fuhrpark sollte eine Vor-
bildfunktion in punkto Klimaentlastung ausiiben. Dies wird durch die konsequente
Anschaffung verbrauchsgunstigster Fahrzeuge in der jeweiligen Fahrzeugkategorie
gewadhrleistet.

Sachstand

Nach Auskunft des Hauptamtes und der ASF GmbH gibt es bisher keine Verbrauchs-
grenzwerte, die bei Ausschreibungen fiir Fahrzeugbeschaffungen angewendet wer-
den. Dennoch werden nur verbrauchsarme Fahrzeuge angeschafft.

Weitere mdgliche Schritte

Das fir die Beschaffung von Fahrzeugen im stadtischen Fuhrpark zustdndige Haupt-
amt legt anspruchsvolle Verbrauchsmittelwerte fest, die vom Durchschnitt der Fahr-
zeuge in der jeweiligen Fahrzeugkategorie eingehalten werden missen. Als Hilfsmit-
tel dient beispielsweise die vom VCD jahrlich herausgegebene Auto-Umweltliste.
Die Obergrenzen finden sowohl beim stadteigenen Fuhrpark oder in der Zusammen-
arbeit mit einem Leasingvertragspartner bzw. einem kooperierenden Car-Sharing-
Anbieter Anwendung.
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Abbildung 6-5: Bewertung der MalRnahmen im Bereich ,,Interne Organisation*
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6.5.1

Organisationsablaufe durch Dienstanweisungen und Handlungsrichtli-
nien auf Klimaschutzziele optimieren

Ziel

Die baden-wiirttembergische Kommunalverfassung gibt dem Oberbirgermeister ei-
ner Kommune eine besondere Stellung, die mehr als in anderen Bundeslédndern mit
Kompetenz und Gestaltungsspielraum ausgestattet ist. Von der Verwaltungsspitze
her kénnen die Organisationsabldufe optimiert werden und Handlungsrichtlinien fir
den Klimaschutz ausgegeben werden. Das Handeln der Stadt kdnnte durch entspre-
chende Dienstanweisungen und grundsétzliche Positionierung des OB nahezu in al-
len Entscheidungsbereichen noch starker als bisher auf klimaschutzrelevante Aspekte
ausgerichtet werden.

Sachstand

Die politischen und verwaltungstechnischen Voraussetzungen fur einen noch stérke-
ren Fokus auf Klimaschutz sind gunstig. Der kommunale Haushalt setzt jedoch enge
Grenzen.

Weitere mdgliche Schritte

Von der Verwaltungsspitze sollten Klimaschutz-Ziele klar benannt und entsprechen-
de Handlungsrichtlinien fur die Verwaltungsbediensteten formuliert werden.
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Leistungs- und Zielvereinbarungen mit Bediensteten treffen

Ziel

Die Schaffung von Anreizen fur die Mitarbeiter der Stadtverwaltung sollte deren
Handeln fir den Klimaschutz belohnen. Die Anreize kdnnen sowohl nicht-monetér
(z.B. ,,Klimaschutzidee des Monats* mit Darstellung im Intranet) als auch mit Sach-

preisen ausgestattet werden (z.B. Geschenkkorb  fiir besten ,,Energiespar-
Hausmeister* zur Weihnachtsfeier).

Sachstand

Grundsatzlich besteht in der Stadt Freiburg die Moglichkeit, Verbesserungsvorschla-
ge beim HPA einzureichen. Die Vorschlage werden stadtintern geprift. Zahlreiche
lohnende Pramien wurden bereits ausbezahlt. Dieses Anreizsystem steht allen stadti-
schen Bediensteten einschlie3lich der Hausmeister zur Verfiigung. Zusétzlich bietet
das neue Tarifsystem bestimmte Leistungsanreize bei der Entlohnung.

Weitere mdgliche Schritte

Das System fortsetzen und sowohl verwaltungsintern als auch 6ffentlich kommuni-
zieren.

EEA® als Erfolgskontrolle und anerkannte Auditierung einfuhren
Ziel

Der European Energy Award® ist ein Managementsystem, eingebunden in ein Ver-
fahren, das ermdglicht, die Qualitat der Energieerzeugung und -nutzung einer Kom-
mune zu bewerten und regelméRig zu Uberprifen sowie Potenziale zur Steigerung
der Energieeffizienz zu identifizieren und zu erschlieRen. Die Erfolge im Bereich der
Energieeinsparung, rationellen Energieverwendung und der Nutzung regenerativer
Energietrdger werden nicht nur bescheinigt (zertifiziert), die Kommune wird dafir
auch ausgezeichnet. Zusammen mit den stédtischen Mitarbeitern werden die effizien-
testen Losungen fir Klimaschutzmalinahmen entwickelt. Der eea® ist ein Manage-
ment- und Fuhrungsinstrument, das nach einer Initiierungsphase die Aktivitaten ziel-
gerichtet und ohne Reibungsverluste mit Zeiteinsparung aller Akteure umsetzt. Der
erfasste Stand der Aktivitaten weist ein klares Starken-Schwéchen-Profil gemeindli-
cher Energiearbeit auf und bietet eine Hilfestellung fir Investitionsentscheidungen
und strategische Ausrichtung. Der EEA® beurteilt — im Sinne eines ,,Self Assess-
ment“ — auch vergangene Aktivitaten und bringt alle Leistungen der Akteure an die
Oberflache. Es ist damit eine Auszeichnung auch fir Bestehendes, nicht nur fiir Neu-
es.

Sachstand

Der Stadt Freiburg liegt ein Angebot fur die Einfiihrung vor, dieser kann aber aus
Kapazitatsgrunden zur Zeit nicht bearbeitet werden. Das Umweltministerium beab-
sichtigt eine Forderung im Friihjahr 2007 wieder aufzunehmen. Derzeit wird davon
ausgegangen, dass die Foérderung pauschaliert wird und jeder teilnehmenden Kom-
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mune ein verlorener Zuschuss von 7.000 EUR seitens des Landes zur Verfligung ge-
stellt wird.

Weitere mdgliche Schritte

Das vorliegende Angebot sollte ausgewertet und die politische Entscheidung fir den
Gemeinderat vorbereitet werden.

Ressortibergreifende Arbeitsgruppen und Gremien fur Energie- und
Klimaprojekte einrichten

Ziel

Durch die Einrichtung ressortubergreifender Arbeitsgruppen und Gremien fir Ener-
gie- und Klimaschutzprojekte kénnen Umsetzungsprobleme einzelner Malinahmen
frih erkannt und ggf. durch die jeweiligen Experten der zustdndigen Ressorts geldst
werden.

Sachstand
Diverse Arbeitsgruppen sind bereits aktiv.
Weitere mdgliche Schritte

Systematisch prufen, fir welche Energie- und Klimaprojekte weitere Arbeitsgruppen
eingerichtet werden sollten.

Personalressourcen fur Energie- und Klimaschutz optimieren und Jah-
resplanung durchfiihren bzw. Klimaschutz-Aktivitaten-Programm erstel-
len

Ziel

Die Erstellung einer expliziten Jahresplanung fiir Energie- und Klimaschutzprojekte,
die von der Stadtverwaltung im jeweiligen Haushaltsplan umgesetzt werden sollen,
beinhaltet ein ausfihrliches Klimaschutz-Aktivitdten-Programm, in dem Zielsetzung
und die jeweiligen Personal- und Zeitbudgets festgelegt werden. Die vorhandenen
Personalressourcen konnen dadurch zielgerichtet und optimal fiir Klimaschutzmal3-
nahmen eingesetzt werden.

Sachstand

Freiburgs Finanzhaushalt leidet an einem strukturellen Defizit, d.h. die durch Perso-
nalkosten gepragten Ausgaben des Haushalts berschreiten die Einnahmen bei wei-
tem. Durch Stellenabbau werden die Personalressourcen in allen Ressorts potenziell
geringer. Bisher wurden die Kapazitaten fir Klimaschutz-Aktivitaten hierdurch nicht
beeintrachtigt.

Weitere mdgliche Schritte

Im Rahmen der Einfihrung des Management- und Zertifizierungssystems eea®
konnten die Bereiche, in denen eine Uberlastung vorliegt, unter den oben genannten
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Aspekten betrachtet die Personalressourcen durch die initiierten ressortiibergreifen-
den Arbeitsgruppen weiter optimiert werden.

Verwaltungsinterne Klimaschutzkampagnen und Weiterbildungsveran-
staltungen

Ziel

Die Stadt Freiburg gibt in vielen Bereichen den Rahmen fur KlimaschutzmaRnahmen
fur die kommunalen Akteure vor und bietet in diversen Bereichen Anreize. Gleich-
zeitig ist die Stadt Vorbild und MaRstab fir die Burger, Gewerbe- und Dienstleis-
tungsbetriebe. Die Bereitschaft, sich im Klimaschutz zu engagieren, steigt, wenn die
Stadtverwaltung selbst aktiv vormacht, was mdglich ist. Stadtinterne Klimaschutz-
kampagnen steigern damit die Glaubwirdigkeit der stadtischen Klimaschutzpolitik.
Weiterbildungsveranstaltungen dienen zur Heranfiihrung und Akzeptanzsteigerung
fur Klimaschutzmalinahmen bei den stédtischen Bediensteten.

Sachstand

Vom Umweltdezernat und verschiedenen anderen Amtern wurden bereits mehrfach
Klimaschutzkampagnen in der Stadtverwaltung umgesetzt. Zuletzt wurden im Rah-
men einer Steckerleistenaktion das Umweltdezernat und die Kdmmerei mit abschalt-
baren Steckerleisten ausgestattet. Die Mitarbeiter der beiden Dezernate konnten sich
in einer Weiterbildungsveranstaltung Uber energiesparsames Verhalten im Buroalltag
informieren. Daruber hinaus hat das Umweltschutzamt als Pilotamt den gesamten
Stromsparbereich beleuchtet. Unter Einbezug dieser Ergebnisse wurde ab Oktober
2006 unter Leitung des GMF das Projekt ,,Energiesparen im Biro“ fir die gesamte
stadtische Verwaltung gestartet. Die Amter sind fiir die eigentliche Umsetzung ver-
antwortlich und haben einen Ansprechpartner benannt. Verschiedene MaRRnahmen
wie z.B. energieoptimaler Betrieb der PCs und abschaltbare Steckerleisten zur Ver-
meidung der Leerlauf-Verluste werden derzeit an allen Arbeitsplatzen umgesetzt.
Neben einer Informationsveranstaltung hat das GMF Informationsblatter zur ,,Frei-
burger Stromfresser-Jagd“ entwickelt, die Uber energiesparendes Verhalten und Be-
schaffung in der Stadtverwaltung informieren. Das GMF steht in Kontakt mit Stadten
wie z.B. Saarbriicken und Hamburg, die in diesem Bereich erfolgreich waren und
plant in Zusammenarbeit mit den Amtern die ErschlieRung weiterer Einsparpotentia-
le.

Weitere mdgliche Schritte

Das Projekt ,,Energiesparen im Buro“ wird fortgefuhrt und durch weitere geeignete
MaRnahmen erganzt. Uber die Erfolge der MaRnahmen wird regelmaRig Bericht er-
stattet.
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6.5.7

6.5.8

Strategie fur Ausbau von Contracting und Intracting entwickeln

Ziel

Mit der Nutzung neuer Finanzierungsmodelle kann die Umsetzung von klimarele-
vanten Malnahmen bewerkstelligt werden, auch wenn der kommunale Investitions-
Haushalt dafiir keine Mittel zur Verfiigung hat. Die Drittmittelfinanzierung von
Contractoren oder die Schaffung von Stadtinternen Fondsldsungen (Intracting) zéh-

len zu diesen Finanzierungsmodellen. Zahlreiche Erfahrungen liegen bundesweit vor,
die strategisch ausgewertet und fiir die eigene Zielumsetzung genutzt werden sollten.

Sachstand

Ein Schwerpunkt bei der Energieeinsparung bildete in den letzten Jahren die Umset-
zung von Energieeinspar-Contracting. In den 6ffentlichen Liegenschaften der Stadt
Freiburg wurden bislang drei Pools umgesetzt, der vierte Pool befindet sich in der
Ausschreibung. Damit sind die vom GMF als marktfahig eingeschatzten Potenziale
im Bereich Energieeinspar-Contracting weitgehend ausgereizt. Zusatzlich wurden
verschiedene Intracting-Projekte umgesetzt. Erfolgreich war das Energiemanagement
auch bei anstehenden energierelevanten Sanierungen im Gebdudebestand. In den
letzten 5 Jahren wurden ca. 500.000 € an Fordergeldern aus dem Landesprogramm
»Klimaschutz-Plus* akquiriert, die in zusatzliche energiesparende Sanierungen
(Warmeschutzmalinahmen, Energiesparfenster etc.) geflossen sind.

Weitere mdgliche Schritte

Fur den gesamten offentlichen Gebdudebestand sollte in einer Objekterhebung fest-
gelegt werden, welche Objekte fiir welches Verfahren eingeplant werden.

Energierelevante Kriterien fur PPP-Projekte entwickeln
Ziel

Bei Public-Private-Partnership (PPP)-Projekten wird Dritten die Investition und Be-
wirtschaftung von Objekten Ubertragen. Dadurch soll der stadtische Haushalt entlas-
tet werden. Die Festlegung der Gebdude- und Bewirtschaftungsstandards muss aller-
dings zwischen den Vertragspartnern ausgehandelt werden. Um energie- und klima-
schutzrelevante Standards zu halten bzw. zu erreichen, missen entsprechende Krite-
rien entwickelt und ggf. vertraglich festgelegt werden. Nach Auswertung der ersten
Erfahrungen sollte dann die tatsachliche Entlastung des Haushalts gepruft werden.

Sachstand

Aufgrund des Einspruches durch das Regierungsprésidium wurde das PPP-Modell
aufgegeben.

Weitere mdgliche Schritte

Derzeit keine mdglich.
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6.5.9

6.5.10

Budget fur klimaschutzrelevante Aktionen im kommunalen Haushalt
ausweisen

Ziel

Klimaschutz-Aktionen im Bereich des Social-Marketings bedirfen entsprechender
Budgets, damit sie Wirkung entfalten konnen. Klein- und Kleinstaktionen im Bereich
der Offentlichkeitsarbeit fir den Klimaschutz verpuffen entweder wirkungslos oder

konterkarieren unter Umstdnden sogar das Ziel. Die vorhandenen Budgets sollten
wirkungsvoll konzentriert werden.

Sachstand

Die Stadt Freiburg hat mehrere klimaschutzrelevante Beschlisse gefasst. Unter ande-
rem den Beschluss, bis 2010 den Stromverbrauch aller Verbraucher im Stadtgebiet
um 10 Prozent zu senken. Das Budget fur Stromsparaktionen im stadtischen Haus-
halt wurde mit 11.000 Euro ausgestattet. Dieses Budget erlaubt zwar die Durchfiih-
rung einzelner lobenswerter Aktionen (Kalenderaktion, Umzugsaktion, Stromfresser-
jagd), erscheint in der Summe aber als zu gering, um das 10-Prozent-Ziel auch nur
anndhernd zu erreichen.

Weitere mdgliche Schritte

Budget aufstocken oder Klimaschutzziele (bzw. hier Stromsparziel) parallel mit an-
deren Mitteln als nur mit Werbe-Malinahmen und Kampagnen verfolgen.

Energierelevante Aspekte fur Dienstreisen in Spesenregelung integrie-
ren

Ziel

Die Wahl des Verkehrsmittels ist entscheidend fiir die damit verbundenen klimarele-
vanten Emissionen.

Sachstand

Grundsétzlich ist als Verkehrsmittel die Deutsche Bundesbahn zu wahlen. Fir Nah-
ziele verfligt jedes Amt u.a. Uber Regiokarten, Dienstfahrrader etc. Die Nutzung von
PKW ist nur in begriindeten Ausnahmefallen zul&ssig.

Weitere mdgliche Schritte
Vorbildliche Modelle anderer Stadte priifen und ggf. auf Freiburg tbertragen.
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6.6 Bereich Kommunikation, Kooperation

Abbildung 6-6: Bewertung der MalRnahmen im Bereich ,,Kommunikation, Kooperation*
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6.6.1

Klimaschutz-Informationsarbeit mit Aktionen und Kampagnen verbes-
sern

Ziel

Klimaschutz wird in der Offentlichkeit oftmals noch als ein Aufgabengebiet betrach-
tet, das von der Politik, grofRen Industriebetrieben und Energieversorgern und/oder
Okologisch engagierten Akteuren umgesetzt werden soll. KlimaschutzmalRinahmen
gelten generell als teuer, die nur dann umsetzbar sind, wenn gentigend Geld dafir da
ist (,,Wohlstandsokologie®). Dass zahlreiche Bereiche bestehen, in denen 6kologi-
sche und 6konomische Erfolge gleichzeitig erzielt werden kénnen, wird h&ufig nicht
gesehen, weil andere Interessen die Entscheidungen tiberlagern und nach wie vor In-
formationsdefizite bestehen. Durch Aufklarungsarbeit und Informationskampagnen
(Social Marketing zum Thema Klimaschutz) kdénnen diese Liicken geschlossen wer-
den. Derartige Kampagnen sind nur erfolgreich, wenn sie breit angelegt sind und
langfristig/nachhaltig umgesetzt werden.

Sachstand

Die Stadt informiert ihre Burger durch verschiedene Medien und unterstitzt entspre-
chende Einrichtungen (z.B. Oko-Station) und betreibt selbst die Infostelle ,,SolarRe-
gion Freiburg®. Allerdings wird es ab Herbst 2007 den Infopoint im Atrium nicht
mehr geben. Eine andere derartige Infostelle ist nicht vorhanden und nicht absehbar.
Im Amtsblatt werden regelmaRig Umwelttipps verdffentlicht. Informationsarbeit fin-
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6.6.2

det auch dber Informationsveranstaltungen statt, die die Stadtverwaltung selbst orga-
nisiert oder die von Seiten der Stadt unterstutzt werden. Bei Messeveranstaltungen ist
die Stadt mit eigenen Infostdnden meist zum Thema Solarenergie vertreten. Auf-
grund der aktuellen 6ffentlichen Diskussion zum Klimawandel sind die Chancen fur
die Kommunikation von Handlungsmdglichkeiten relativ gut. Wie lange diese Situa-
tion anhalt, ist nicht absehbar.

Weitere mdgliche Schritte

Die Zuspitzung der Klimaschutzfrage auf den Schwerpunkt Solarenergie sollte wei-
ter aufgeldst werden, indem InformationsmaBnahmen und Kampagnen das Ubergrei-
fende Thema ,,Klimaschutz“ noch starker hervorheben (z.B. Klimaschutzzeitung,
Klimaschutztage, Klimaschutz-Kampagne) und insbesondere die Aktionsfelder E-
nergieeinsparung, Biomassenutzung und Kraft-Warmekopplung neben Solarenergie
in die Kampagnenarbeit einbezogen werden und/oder entsprechende Organisationen
von der Stadt weiter unterstutzt werden. Beispiele fur gelungene Aktionen wurden
umgesetzt vom Klimaschutzfonds Hannover, der Brundlandtstadt Viernheim und der
Stadt Minster.

Standortmarketing fur nachhaltige Energien und Klimaschutz
Ziel

Durch Standortmarketing fiir nachhaltige Energien und Klimaschutz sollten gezielt
Industrie- und Gewerbebetriebe sowie Forschungsinstitute und Organisationen in der
Region angesiedelt werden. Der Kompetenz-Cluster, der bereits im Bereich der So-
larenergie in Freiburg besteht, kdnnte so auf weitere zukunftstrachtige Branchen er-
weitert und die regionale Wertschopfung gesteigert werden.

Sachstand

Freiburg gilt bundesweit als Solarstadt und ist weithin bekannt fur seine hohe Dichte
an Solarforschungseinrichtungen (Fraunhofer Institut fir Solare Energiesysteme
ISE), Solarverbanden (International Solar Energy Society ISES) und praktischen
Anwendungen (Solarfabrik, Solardach SC und Messe) sowie dem hohen Engage-
ment seiner Burgerlnnen (u.a. erster Platz Solarbundesliga, Birgerbeteiligungsanla-
gen). Das Oko-Institut mit Hauptsitz in Freiburg arbeitet u.a. zu einer breiten Palette
von energie- und klimapolitischen Themen. Weltweite Beachtung fand Freiburg mit
der Prasenz der SolarRegion Freiburg zur EXPO 2000 (Juni bis Oktober 2000) in
Hannover und den sieben Leitprojekten vor Ort in Freiburg. Die Universitat hat an-
lasslich ihres Jubilaums ein Projekt ,,Solar-Uni* gestartet.

Weitere mdgliche Schritte

Weitere Forschungseinrichtungen und Uni-Lehrstihle sollten in Freiburg angesiedelt
werden (Lehrstuhl fiir Nachhaltigkeit, Forschungszentrum fir Geothermie, ...). Mit
entsprechenden Programmen und Wirtschaftsférderungsmanahmen sollten aulRer-
dem im Bereich der Klimaschutzanwendungsgebiete (innovative Energieerzeugung,
Effizienztechniken, Regenerative Energiesysteme) das Gewerbe und auch die produ-
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6.6.3

6.6.4

zierende Industrie fur Freiburg interessiert und der Standort gestarkt werden. Nach-
haltige zukunftssichere Arbeitsplatze und stabile Wirtschaftsentwicklung mit um-
weltfreundlichen Produkten waren die Folge.

Touristische Attraktivitat der Region vermarkten
Ziel

Freiburg verfligt Gber eine hohe touristische Attraktivitét, die auf viele Faktoren zu-
rickzufuhren ist (meteorologische Situation, mediterranes Flair, Umweltbewusstsein
der Bevolkerung, Universitatsstadt, zahlreiche Umweltprojekte und —Institutionen
...). Durch geeignete Medienarbeit und Besucherbetreuung kann die Attraktivitat als
»Umweltstadt” weiter gesteigert werden. Dadurch steigt die Bereitschaft der beteilig-
ten Akteure vor Ort, ihre Anstrengungen zu verstarken und auch der Nachahmungs-
effekt fuhrt dazu, dass andernorts weitere Umwelt- und Klimaschutzprojekte entste-
hen.

Sachstand

Die Stadt betreibt das Infocenter SolarRegion (das Infocenter soll aber in jetziger
Form ab Herbst 2007 aufgeldst werden, Schwerpunkt sind dann Vortrége fur Grup-
pen); Fachtourismus-Betreuung durch Freiburg futour. Ein Internationales Marketing
ist zum Beispiel mit 10-sprachiger DVD Solarcity Freiburg maglich.

Weitere mdgliche Schritte

Aktivitadten beibehalten und intensivieren. Forderprogramme fir weitere Projekte
nutzen und Medienmaterialien (z.B. DVD Solarcity Freiburg) verstéarkt bei den Akti-
vitdten einsetzen.

Kooperationen und strategische Partnerschaften fur den Klimaschutz
mit der Wirtschaft eingehen

Ziel

Der finanzielle Rahmen fur Klimaschutz im stadtischen Haushalt ist eng begrenzt.
Handlungsfelder kdnnen daher oft nur erschlossen werden, wenn sie keine zusatzli-
chen Haushaltsmittel erfordern. Durch strategische Partnerschaften fir den Klima-
schutz kénnen Vereinbarungen mit der Wirtschaft geschlossen werden, bei denen
Ziele gemeinsam festgelegt werden, die durch nichtmonetdre Unterstltzung der Stadt
verfolgt werden.

Sachstand

Im Rahmen der Erstellung eines Entwicklungskonzeptes fiir Erneuerbare Energien
und Effizienzstrategien hat der Regionalverband Sudlicher Oberrhein gemeinsam mit
der Handwerkskammer Freiburg zu einer strategischen Partnerschaft fir den Klima-
schutz aufgerufen. Zahlreiche Kommunen und Organisationen haben bereits die
Teilnahme an der Partnerschaft zugesagt. Die Stadt Freiburg ist der strategischen
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6.6.5

6.6.6

Partnerschaft des Regionalverbandes Sidlicher Oberrhein und der Handwerkskam-
mer Freiburg beigetreten.

Weitere mdgliche Schritte

Eine offizielle Aufnahme von Kommunen in die Strategische Partnerschaft ist erst
noch geplant.

Beteiligung an kommunale Wettbewerben und Benchmarking-Projekten
Ziel

Kommunale Wettbewerbe fordern die Initiierung weiterer Umweltprojekte. Der Ver-
gleich mit anderen Stadten und Gemeinden schafft nicht nur Anreize, mit den neuen
Projekten die eigene Bewertung zu verbessern sondern dient auch dazu, Ideen und
Strategien anderer Kommunen kennen zu lernen und ggf. selbst umzusetzen.

Sachstand

Freiburg nimmt bereits an zahlreichen Wettbewerben teilweise mit groRem Erfolg
teil. So ist die Stadt seit Jahren immer wieder auf Platz 1 der Solarbundesliga in der
Kategorie der Stadte tiber 100.000 Einwohner zu finden (zeitweise lag die Stadt UIm
vorne). Auch die Teilnahme an den Wettbewerben der Deutschen Umwelthilfe
brachten vordere Platze ein. Zum Thema Klimaschutzgemeinde wurde im Jahr
2007ein 2. Platz (nach Minster) belegt. Als Energiespargemeinde belegte die Stadt
Freiburg den Platz 11. (u.a. nach Munchen, Munster), wobei nach Einschatzung der
Freiburger Verwaltung aufgrund der Wertungskriterien solche Stédte benachteiligt
wurden, die bereits seit vielen Jahren energiesparende MalRnahmen durchfuhren (u.a.
Stadt Stuttgart). Durch weitere Mittel fiir Energiesparmalinahmen sowie aufgrund
begonnener und laufender Projekte sieht das GMF Potential fur zukiinftige gute Plat-
zierungen im Energiebereich.

Weitere mdgliche Schritte

Die Stadt Freiburg sollte diese Wettbewerbe nutzen, um sein Umweltmanagement zu
verbessern und die moglichen Auszeichnungen im Rahmen des Verfahrens anzustre-
ben (siehe 6.5.3).

Erfahrungsaustausch uber Klimaschutzaktivitaten zwischen den Kom-
munen forcieren/ausbauen

Ziel

In Baden-Wirttemberg gibt es einige Kommunen, die sich bereits seit Jahren beson-
ders aktiv um Klimaschutz bemihen. Dazu z&hlen insbesondere die Stadte Ulm,
Heidelberg, Tubingen und Freiburg mit einer jeweils spezifischen Schwerpunktset-
zung. Durch einen intensiveren Erfahrungsaustausch unter den Verwaltungen und
Politikern der Kommunen beispielsweise durch Projektbesuche und Besichtigungen
koénnte noch mehr voneinander gelernt werden. Aulierdem konnte dadurch ggf. der
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kommunalen Klimaschutzpolitik gegenliber der Landesregierung ein besseres
Sprachrohr verliehen werden.

Sachstand

Die Stadt Freiburg halt projektbezogen engen Kontakt zu Stadten des Klimabindnis-
ses bzw. Energie Cités sowie im Kontext von ICLEI. AuRerdem besteht bereits ein
guter Erfahrungsaustausch z.B. iber eine aktive Beteiligung beim Deutschen Stadte-
tag sowie bei Tagungen und Kongressen.

Weitere mdgliche Schritte

Neben regelmaRigem Erfahrungsaustausch durch gemeinsame Tagungen, Besichti-
gungen und Veranstaltungen konnte ein Stadteverbund unter den ,,Klimastadten
Ulm, Freiburg, Heidelberg und Tubingen geschlossen werden, der von den Ober-
blrgermeistern initiiert und dem ein Programm flr Erfahrungsaustausch und Klima-
schutzaktivitaten hinterlegt wird.

Stadtepartnerschaften fur den Klimaschutz nutzen
Ziel

Die Stadt Freiburg unterhélt Stadtepartnerschaften zu den neun Stadten Besancgon,
Frankreich; Innsbruck, Osterreich; Padua, Italien; Guildford, GroRbritannien;
Madison, USA; Matsuyama, Japan; Lviv (Lemberg), Ukraine; Granada, Spanien;
Isfahan, Iran.

Die Klimaschutzaktivitaten im internationalen Vergleich der Partnerstadte konnten
analysiert und miteinander verglichen werden. Durch die gegenseitigen Begegnun-
gen der Menschen und ihrer unterschiedlichen Kulturen kdnnten Projektansétze in
die jeweiligen Partnerstadte Ubertragen werden. Denkbar sind dabei zum Beispiel
Schilerprojekte fir den Klimaschutz, Fort- und Weiterbildungslehrgange fur das
Handwerk, Industriekooperationen und Workshops der jeweiligen Verwaltungen.

Sachstand

Zu einzelnen Stadten bestehen bereits intensive Kontakte und Austauschprogramme
fur KlimaschutzmalRnahmen. Die Handwerkerschaften aus Padua und Freiburg arbei-
ten zum Beispiel intensiv zusammen und veranstalteten bereits gemeinsame Messen.
Mit Isfahan gibt es Solarprojekte und von der Stadteorganisation Energie Cités in
Besancon werden regelmalig Stadtetouren organisiert und durchgefiihrt Eine ge-
meinsame Tagung mit den Partnerstddten zum Thema ist fur Juni 2008 geplant.

Weitere mdgliche Schritte

Vermittlung von Praktikantenstellen in den einschlédgigen Branchen; Austausch von
Schulergruppen, die sich Energie und Klimaschutzprojekte vorstellen, Intensivierung
der Weiterbildungs- und Fortbildungsveranstaltungen unter den Handwerkern.
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6.6.8 Klimaschutz-Aktionen und -Projekte in Schulen durchfiuhren
Ziel

Schulen sind unter den 6ffentlichen Gebduden in der Regel die gréfiten Energie-
verbraucher, haben grofRe Dachflachen und werden von zahlreichen Personen ge-
nutzt. Sie eigenen sich daher nicht nur aus technischen Griinden als Ort fur Klima-
schutzmalinahmen, sondern kdnnen auch als Vorbildprojekte der Stadt genutzt wer-
den. Die Umsetzung der Projekte kann auch in die padagogische Arbeit der Schulen
eingebunden werden.

Sachstand

An 36 Freiburger Schulen (mit tiber 80% des Energieverbrauchs aller Schulen) wird
mittlerweile das Projekt ,,Nichtinvestives Energiesparen* durchgefuhrt. Gemeinsam
tragen Schilerinnen und Schiler, Lehrer, Hausmeister u. Eltern zum Erfolg dieses
auch padagogisch wertvollen Projektes bei. Die hohen erzielten Kosteneinsparungen
gehen zu 50% an die Schule, sowie zu 20% an das GMF zur weiteren Investition in
neue Einsparmalnahmen. 30% gehen an die Kdmmerei zu Abdeckung allgemein an-
fallender Kosten. Einen hohen Einsparerfolg hat auch das ECO-Watt-Projekt an der
Staudinger Gesamtschule, bei dem (ber verhaltensbedingte Einsparungen hinaus
auch Burgerkapital (250.000 €) in Einspar-MaRRnahmen investiert wurde und der Ein-
sparerfolg den Anlegern, der Schule und der Stadt zugute kommt. Allerdings handelt
es sich hierbei nach Einschatzung des GMF um ein Sonderprojekt, dessen Ergebnisse
nicht ohne weiteres verallgemeinerbar sind. An der Richard-Fehrenbach und Walther
Rathenau-Gewerbeschule wurden in die Heizanlage Schulungskomponenten (Holz-
pellet- und Holzhackschnitzelanlage, BHKW's etc.) integriert und stehen nun der
Schule fir eine praxisnahe Ausbildung zur Verfiigung. Ein weiteres intensiv genutz-
tes Modell- und Besichtigungsprojekt ist z.B. auch die Holzhackschnitzelanlage in
den sanierten Weiherhofschulen. Etwa 30% aller Schulen sind bereits mit Solaranla-
gen ausgestattet und der Energieertrag in den Schulen visualisiert.

Fur Schulklassen bietet die Stadt Freiburg solare Projektwochen direkt vor den
Sommerferien an (z.B. das Projekt ,,Famos* der Gewerbeschule). In einem Energie-
parcours mit vielen praktischen Beispielen lernen die Schiler die Erneuerbaren E-
nergien und deren Einsatzmoglichkeiten kennen.

Ein Solarer Veranstaltungskalender, im Schuljahr 2006/2007 getestet, ermdglicht
Schulklassen Exkursionen zu Projekten, die im Bereich der erneuerbaren Energien
einmalig sind und deren Beispiel- und Vorbildhaftigkeit durch padagogische Be-
gleitmalinahmen vermittelt wird.

Weitere mdgliche Schritte

Die zahlreichen MalRnahmen der Stadt sollten weitergefiihrt und wo maoglich noch in-
tensiviert werden.
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6.6.9

6.6.10

Forderprogramme und Wettbewerbe fir Klimaschutzmallnahmen wei-
ter- bzw. einfihren

Ziel

Potenzielle Investoren kdnnen mit Anreizen, die nicht nur monetérer Natur sind, da-
zu animiert werden, KlimaschutzmalRnahmen umzusetzen. Erfolgreiche Zuschuss-
programme flr Erneuerbare Energiesysteme, Wéarmeschutzmalinahmen und/oder ef-
fiziente Heizungs- und Luftungsanlagen I6sen Investitionen aus, die um den Faktor
10 bis 15 hoher liegen als der eingesetzte Forderetat. Die Fordermittel entsprechen
damit meist nur der Mehrwertsteuer (d.h. die eingesetzten Fordermittel flieRen direkt
an den Staat zuriick). Mit geeigneten Anreizen wie Preisausschreiben, Wettbewerben
und Offentlichen Aktionen kdnnen dartiber hinaus bei zahlreichen Zielgruppen (Ge-
baudeeigentimer, Stromverbraucher, Gewerbebranchen, ...) weitere Investitionen
ausgelost werden, die dem Umwelt- und Klimaschutz dienen.

Sachstand

Die Stadt Freiburg hélt seit mehreren Jahren ein Forderprogramm ,,Wéarmeschutz im
Altbau* bereit, mit dem sehr erfolgreich Klimaschutzinvestitionen im Gebéaudebe-
reich ausgeldst wurden. Das Programm setzt von Jahr zu Jahr neue Akzente, indem
die Forderkonditionen verandert und an einzelne Themenschwerpunkte angepasst
werden.

Weitere mdgliche Schritte

Das Forderprogramm ,,Warmeschutz im Altbau® ist zu einem wichtigen Instrument
fur die Kundenansprache zahlreicher Energieberater, Architekten und Handwerker
geworden. Es sollte weitergefiihrt und verstetigt werden, damit ,,Stop-and-Go*-
Effekte dem Markt nicht mehr schaden als niitzen. Zusétzlich sollte die Kommunika-
tionsarbeit fur die Offentlichen Programme von Bundes- und Landesseite mit ent-
sprechenden Kampagnen unterstiitzt werden, damit die Férdermittel der lokalen und
regionalen Wirtschaft zugute kommen.

Zielgruppenspezifische Beratungsangebote / Aus- und Weiterbildung
und System- und Servicekomplettangebote in Kooperation mit dem
Handwerk

Ziel

Die energetische Optimierung von Wohngebauden, Gewerbebetrieben oder indus-
triellen Prozessen erfordert haufig ein gewerklbergreifendes Herangehen. Beispiel-
weise kénnen bei SanierungsmalRnahmen von Gebduden die einzelnen Handwerker
in ihrem jeweiligen Gewerk alles richtig machen und trotzdem insgesamt das Opti-
mum einer idealen Sanierung verfehlen (Anschlussdetails bei Warmeddmmung, An-
passung der Anlagendimensionierungen, Luftdichtigkeits- und Luftungsprobleme,
Materialwahl...). Sowohl in der Beratung als auch in der Aus- und Weiterbildung der
Handwerksbetriebe ist es daher wichtig, gesamtheitliches, gewerkilbergreifendes
Denken zu vermitteln. Durch Zusammenschluss in Bauteams und die Einbindung ge-
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6.6.11

eigneter Bauleiter profitieren letztlich alle Beteiligten. Mit der Entwicklung von Ser-
vicepaketen kann zudem der Markt besser erschlossen werden.

Sachstand

Die Handwerkerschaft im Landkreis Ortenau hat bereits mehrere Aktionen mit Ser-
viceangeboten organisiert und umgesetzt. So fanden zum Beispiel Kampagnen mit
standardisierten Solaranlagen und eine Warmpumpenaktion statt. Die Handwerks-
kammer Freiburg unterstiitzt die Aktionen und fiihrt zahlreiche Fort- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen durch, bei denen teilweise auch ein gewerkubergreifender
Wissenstransfer stattfindet (z.B. PV-Seminare in Zusammenarbeit mit dem Fraunho-
fer ISE und der Energieagentur Regio Freiburg fur Energieberater, Dachdecker, E-
lektriker und das Sanitarhandwerk).

Weitere mdgliche Schritte

Die Zusammenarbeit der Beteiligten sollte weiter unterstutzt werden. Beispielsweise
kdnnte eine modellhafte Sanierung an einem offentlichen Gebédude (z.B. Kindergar-
ten) durchgefiihrt werden, bei dem die beteiligte Handwerkerschaft mit Industrie-
sponsoren in einer gewerklbergreifenden Herangehensweise vorbildhaft demonstrie-
ren, wie optimale Energiestandards erreicht werden kdnnen. Durch eine geeignete
Dokumentation und Veranstaltungsprogramme konnte eine zielgruppenspezifische
Kommunikation organisiert werden.

Branchenprofilierung mit neuer Messe zum Thema Energieoptimiertes
Bauen / Sanieren und Erneuerbare Energien

Ziel

Die Etablierung einer neuen Messeveranstaltung zum Thema Energieoptimierte Bau-
en / Sanieren und Erneuerbare Energien kdnnte die groflen Marktpotenziale der Re-
gion in diesem Bereich nachhaltig mobilisieren. Ziel sollte sein, eine nationale Messe
zu den genannten Themen nach Freiburg zu holen und durch ein geeignetes Kon-
gress- und Begleitprogramm fur die entsprechenden Besucherzahlen zu sorgen.

Sachstand

Eine Initiative fir die Schaffung einer neuen Messeveranstaltung ist von verschiede-
nen Akteuren bereits ergriffen worden, darunter die Handwerkskammer, die FWTM,
lokale Banken und weitere.

Weitere mdgliche Schritte

Die Ausgestaltung der Messe sollte zligig vorangetrieben werden, da das Zeitfenster
fur eine Platzierung relativ eng ist und die Gefahr besteht, dass andere Messestandor-
te Freiburg zuvor kommen. Handwerkskammer und FWTM gehen derzeit davon aus,
dass die Messe erstmalig im Friihjahr 2008 stattfinden wird.
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7 Ubersicht zur Zuordnung der MaBnahmen zu den Annahmen im
Szenario ,Fokus Stadt®

Die nachfolgenden Tabellen zeigen die Zuordnung der Malinahmen zu den Annahmen im
Szenario ,,Fokus Stadt*.
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Abbildung 7-1: Zuordnung der MalRnahmen zu den Szenario-Annahmen (Mafinahmenbereiche Kommunale Entwicklungsplanung und Kommunale Geb&ude und Anlagen)
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1.1  |Klimaschutz mit Beschliissen institutionell verankern Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Bilanz und Indikatorensystem fiir Energie- und
12 Verkehrsbereich erstellen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Umsetzungsstrategien/Energieplanung fiir EE, Senkung des
13 Energieverbrauchs und Energieeffizienz entwickeln Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Bauleit- und Flachennutzungsplanung optimieren, um den
1.4 . A X X X
Energieverbrauch von Neubauten zu minimieren
Stadtebauliche Vereinbarungen vor der ErschlieBung von
1.5 X X X
Neubaugebieten treffen
16 Vorgaben zu Energiestandards beim Verkauf von X X X
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festlegen
2 Kommunale Gebaude und Anlagen
51 Ene(glebuchﬁaltung (_Co_ntrollmg) einfiihren und X X X X
Betriebszustande optimieren
2.2 |Jahrlichen Energiebericht erstellen X X X X
, 3 [Investitionsplanung fur energieoptimierte X X X X
Sanierungsstrategie entwickeln und beschlieBen
2.4 |RegelméaRige Hausmeisterschulungen durchfiihren X X X
b5 Indirekte Umweltkosten bei kommunalen X X X X
) Investitionsentscheidungen beriicksichtigen
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Q = Querschnittsmanahme
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Abbildung 7-2: Zuordnung der MaRnahmen zu den Szenario-Annahmen (MalRnahmenbereiche Versorgung, Entsorgung und Mobilitét)
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3 Versorgung, Entsorgung
Einfluss auf die Geschéftspolitik des Energieversorgers
31 badenova iiber Aufsichtsrat ausiiben Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
3.2  |Energiedienstleistungen des Energieversorgers ausbauen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Konzessionsabgaben und Gewinnausschiittungen aus EVU-
33 Beteiligungen zweckbinden Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Nah- und Fernwéarmeversorgung durch
3.4 behérdenverbindliche Planungen forcieren X X X X X X
35 L!ne"are Tarife fur Strom-, Gas- und Fernwarmeversorgung X X X X X X X X X X X X X
einfiihren
3.6 |Okostrom beschaffen und Jahres-Bilanzen kommunizieren X X X X X X X X X X
Anteil der Warmeerzeugung aus erneuerbaren
3.7 h . - . N X X
Energiequellen in den eigenen Liegenschaften erhdhen
38 Strategieplan fir Kraft-Warme-Kopplungsanlagen entwickeln X X X X X X X X X
und umsetzen
Méglichkeiten der Abwarmenutzung aus
3.9 " . X
Abwassersammelkanélen priifen
4 Mobilitat
4.1  |Parkplatzbewirtschaftung ausweiten X X
4.0 Verkehrssparsame Umsetzung der Flachennutzungsplanung X X X
2020
4.3 |FuBwege attraktiv gestalten X X
4.4 |Erganzung und Attraktivité igerung des R genetzes X X
4.5 |Wegweisung im FuB- und Radverkehr optimieren X X
4.6  |Parksituation fur Fahrréder verbessern X X
4.7 |Ausbau des Stadtbahnnetzes X X
Forderung von Car-Sharing - Ausweisung reservierter
4.8 N X X X
Stellplatze im StraBenraum
Forderung von Car-Sharing durch verstérkte Nutzung
4.9 At A X X X
stadtischer Amter
410 Informatlon;- und Serviceangebote fiir umweltfreundlichen X X X
Verkehr weiter ausbauen
Ausbau der Beratungs- und Dienstleistungsangebote in der
4.11 . . X X X
Mobilitatszentrale mobile
4.12 |Kampagnen fiir umweltfreundliche Mobilitat durchfiihren X X X
Fuhrpark des OPNV auf CO2-freie bzw. -arme
4.13 : X
Antriebskonzepte umstellen
414 Verbrauchsobergrenzen fiir stadtische Dienstfahrzeuge X
i festlegen

Q = Querschnittsmalnahme
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Abbildung 7-3: Zuordnung der MalRnahmen zu den Szenario-Annahmen (Malthahmenbereiche Interne Organisation und Kommunikation, Kooperation)
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Personalressourcen fiir Energie- und Klimaschutz
5.5 optimieren, Jahresplanung erstellen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Verwaltungsinterne Klimaschutzkampagnen und
5.6 Weiterbildungsveranstaltungen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
57 Stratggle fir Ausbau von Contracting und Intracting X X X X X X X X X
entwickeln
5.8 |Energierelevante Kriterien fir PPP-Projekte entwickeln X X X X X X X X X

Budget fiir klimaschutzrelevante Aktionen im kommunalen

5.9 | aushalt ausweisen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
5.10 Energlerelevanle_Aspekte fiir Dienstreisen in X X X
Spesenregelung integrieren
6 Kommunikation, Kooperation
Klimaschutz-Informationsarbeit mit Aktionen und
6.1 Kampagnen verbessern Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
6.2 |Standortmarketing fir Energie- und Klimaschutz Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
6.3 | Touristische Attraktivitat der Region vermarkten Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Kooperationen und strategische Partnerschaften fiir den
6.4 Klimaschutz mit der Wirtschaft eingehen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Beteiligung an kommunale Wettbewerben und
6.5 Benchmarking-Projekten Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Erfahrungsaustausch tber Klimaschutzaktivitaten zwischen
66 den Kommunen forcieren/ausbauen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
6.7 |Stadtepartnerschaften fir den Klimaschutz nutzen Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
6.8 Klimasf:hutz-Aktionen und -Projekte in den Schulen X X X X X X X X X
durchfiihren
Forderprogramme und Wettbewerbe fiir
69 KlimaschutzmaRnahmen weiter- bzw. einfiihren Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Zielgruppenspezifische Beratungsangebote / Aus- und
6.10 Weiterbildung und System- und Servicekomplettangebote X X X X X X X X X X X X X X
6.11 Neue Messe zum Thema Energieoptimiertes Bauen / X X X X X X X

Sanieren und Erneuerbare Energien

Q = Querschnittsmalnahme
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Anhang: Ubersicht zu den MaRnahmen

Die folgende Ubersicht zeigt eine Liste der MaBnahmen und die zugehorige Seitenzahl.

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8
6.1.9
6.2.1
6.2.2
6.2.3

6.2.4
6.2.5

6.2.6
6.2.7

6.2.8
6.2.9

6.2.10
6.3.1

6.3.2
6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

6.3.7

Klimaschutz mit Beschlissen institutionell verankern............c.ccocoveniiiicicinniene 49
Bilanz und Indikatorensystem fur Energie- und Verkehrsbereich erstellen................ 50

Umsetzungsstrategien/Energieplanung zur Steigerung der Erneuerbaren
Energietrager, Senkung des Energieverbrauchs und Steigerung der

Energieeffizienz entWiCKelN ..o 51
Bauleit- und Flachennutzungsplanung optimieren, um den Energieverbrauch

vOoNn Neubauten Zu MINTMIBIEN .........oii it e 52
Stédtebauliche Vereinbarungen vor der Erschlieung von Neubaugebieten

LU 1 (] SO 53
Privatrechtliche Vereinbarung mit VVorgaben zu Energiestandards beim

Verkauf von stadtischen Grundsticken treffen ... 53
Energieberatung als freiwilliges Angebot oder Pflicht im Baurechtsverfahren
BINTUNTEN ...t 54
Kontrollen der gesetzlichen Standards (EnEV) durch Stichproben durchfihren ....... 54
Energetische VVorgaben fiir stadtische Wohnbaugesellschaft festlegen...................... 55
Energiebuchhaltung (Controlling) einfiihren und Betriebszustande optimieren......... 56
Jéhrlichen Energiebericht erstellen............cooiiiiiii e 56
Kurz-/mittel- und langfristige Investitionsplanung flir energieoptimierte
Sanierungsstrategie entwickeln und durch die Gremien beschlieRen............c............ 57
RegelméRige Hausmeisterschulungen durchflihren ..o 58
Indirekte Umweltkosten bei kommunalen Investitionsentscheidungen
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