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Kurzfassung

Die Liberalisierung des europdischen Strommarkts hat die Rahmenbedingungen fiir die
Elektrizitidtswirtschaft mafigeblich verdndert. Der Prozess der Marktéffnung und der
Gewdhrleistung eines fairen, transparenten und nachhaltigen Netzzugangs ist immer
noch im Gange. Die (bisher unvollstindige) Liberalisierung kann allerdings durch Kon-
zentrationstendenzen im Elektrizitatserzeugungsmarkt konterkariert werden.

In der vorliegenden Studie werden die zwischen 1996 und 2000 aufgetretenen Konzent-
rationstendenzen in sechs europédischen Regionalmérkten unter Zugrundelegung ver-
schiedener methodischer Ansitze analysiert.

Dabei werden zwei sehr unterschiedliche Entwicklungsmuster erkennbar. Auf der einen
Seite ist die Marktkonzentration in GroBbritannien in den letzten Jahren deutlich zu-
riickgegangen. Dies hat zur Entstehung von Elektrizititserzeugungsmérkten gefiihrt, die
dhnlich wie der skandinavische Stromerzeugungsmarkt als nicht konzentriert bezeichnet
werden konnen. Auf der anderen Seite sind in allen iibrigen Regionen eine zunehmende
Marktkonzentration und entsprechende Trends zu beobachten. In Mirkten, die von e-
hemals zentral gelenkten Staatsmonopolen geprigt sind, liegen die Konzentrationsindi-
ces immer noch auf einem sehr hohen Niveau. Aulerdem werden insbesondere auf dem
deutschen Markt, der sich bisher durch eine gewisse Vielfalt auf dem Stromerzeu-
gungsmarkt auszeichnete, die Konzentrationsindices durch die in jlingster Zeit vollzo-
genen und in Zukunft zu erwartenden Fusionen nach oben gedriickt und erreichen ein
immer kritischer werdendes Niveau.

Vor diesem Hintergrund ist es geboten, als notwendiges Gegengewicht zu diesen Ent-
wicklungen in den Elektrizitdtsmérkten strengere Wettbewerbsvorschriften einzufiihren.
Zu den Eckpunkten dieses Ansatzes gehdren eine stirkere Entflechtung, stringente Re-
gelungen fiir die Netznutzung, ein Entgelt fiir eine dezentralisierte Stromerzeugung un-
ter Beriicksichtigung langfristig vermiedener Netzkosten sowie die Beseitigung sonsti-
ger Marktverzerrungen.
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Erfassung der Daten fiir diese Studie mitgeholfen. Besonderer Dank gilt Dr. Lutz Mez
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der Kommentierung des Entwurfs dieser Studie geleistet hat. Antony Froggatt half mit
einigen wertvollen Kommentaren zur ersten Version und war bei einigen wichtigen
Verbesserungen behilflich. Die alleinige Verantwortung fiir den Inhalt der Studie und
etwaige darin enthaltene Fehler oder Méngel liegt selbstverstandlich bei den Verfassern.
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1 Methodischer Rahmen

Fiir die Ermittlung der Marktkonzentration stehen diverse Messmethoden zur Verfiigung. In
dieser Studie wurden zwei verschiedene Methoden kombiniert.

Zum einen wurde eine Analyse durchgefiihrt, um die Konzentrationsraten (CR) der verschie-
denen Mirkte zu bestimmen. Das Konzept der Konzentrationsraten wird sowohl vom Bun-
deskartellamt als auch von anderen Behérden vielfiltig verwendet.! Die Konzentrationsrate
CR, wird definiert als der Marktanteil der n groBten Unternehmen, die auf dem Markt mitein-
ander im Wettbewerb stehen.

CR, = ixi
i=1

CR, Konzentrationsrate der n grofiten Unternehmen, die auf einem bestimmten Markt mit-
einander im Wettbewerb stehen
X; Marktanteile der Unternehmen

Die Konzentrationsrate wird vom Bundeskartellamt nach Mal3gabe des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen (§ 19 Absatz 3)* angewendet:

"Es wird vermutet, dafs ein Unternehmen marktbeherrschend ist, wenn es einen Marktanteil
von mindestens einem Drittel hat. Eine Gesamtheit von Unternehmen gilt als marktbeherr-
schend, wenn sie

1. aus drei oder weniger Unternehmen besteht, die zusammen einen Marktanteil von 50
vom Hundert erreichen, oder

2. aus fiinf oder weniger Unternehmen besteht, die zusammen einen Marktanteil von zwei
Dritteln erreichen,

es sei denn, die Unternehmen weisen nach, dass die Wettbewerbsbedingungen zwischen ihnen

wesentlichen Wettbewerb erwarten lassen oder die Gesamtheit der Unternehmen im Verhdlt-

nis zu den tibrigen Wettbewerbern keine tiberragende Marktstellung hat. *

Zum anderen steht mit dem Herfindahl-Hirschmann-Index (HHI) ein weiterer allgemein ak-
zeptierter Marktkonzentrationsindex zur Verfiigung, der auch die relative Groe und Vertei-
lung der Unternehmen in einem Markt beriicksichtigt. Er wird durch Quadrieren des Marktan-
teils jedes im Markt als Wettbewerber auftretenden Unternehmens und Addieren der ermittel-
ten Ergebnisse berechnet.

m
HHI = x;
i=1
HHI  Herfindahl-Hirschmann-Index
X; Marktanteile von Unternehmen auf einem bestimmten Markt
m Anzahl der auf einem bestimmten Markt miteinander im Wettbewerb stehenden Unter-
nehmen

Bis zur Einfithrung des Herfindahl-Hirschmann-Index (HHI) anstelle von CR4 (Marktanteil der vier grofiten
Unternehmen auf einem bestimmten Markt) im Jahr 1982 wurde auch in den USA die Konzentrationsrate als
Konzentrationsindex verwendet.

? Zitiert nach http://jurcom5 juris.de/bundesrecht/gwb/gesamt.pdf (Zugriff 29.05.2002).
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Nach den Regeln des US-amerikanischen Justizministeriums®

"gelten Mdrkte, in denen sich der HHI zwischen 1000 und 1800 bewegt, als mdf3ig konzent-
riert, und Mdrkte, in denen der HHI die Grenze von 1800 iibersteigt, als konzentriert. Trans-
aktionen, die den HHI um mehr als 100 Punkte steigen lassen, geben in konzentrierten Mdrk-
ten vermutlich Anlass zu kartellrechtlichen Bedenken aufgrund der 'Horizontal Merger Gui-
delines' (Richtlinien fiir horizontale Zusammenschliisse) des amerikanischen Justizministeri-
ums und der Federal Trade Commission."

In Tabelle 1 sind die aus diesen Begriffsbestimmungen abgeleiteten und in dieser Studie fiir
die verschiedenen Konzentrationsindices verwendeten Schwellenwerte aufgefiihrt:

Tabelle 1 Kritische Schwellenwerte der Konzentrationsindices
Konzentrationsrate Herfindahl-Hirschman-Index
CR HHI

Eine Marktbeherrschung wird vermutet, wenn keine Konzentration:
CRI1>333% o el 1000
CR3 > 50 % maBige Konzentration:
CR5 > 66,7 % 1.000 < HHI < 1.800

hohe Konzentration:
HHI > 1,800

Einen wichtigen Aspekt bei der Analyse von Marktkonzentration ist die Bestimmung des re-
levanten Marktes. In der wissenschaftlichen Debatte besteht derzeit kein Konsens iiber die
Abgrenzung der relevanten Mérkte; einige Analytiker gehen davon aus, dass die nationalen
Mirkte den relevanten Marktbezug bilden, andere postulieren, dass eher die regionale Sicht
angemessen sel.

In der vorliegenden Studie wurde einem kombinierten Ansatz gefolgt. In einigen Léndern
wurde zundchst der Inlandsmarkt untersucht, der jedoch in einem zweiten Schritt mit anderen
Landern kombiniert wurde. Die Einordnung der nationalen Markte erfolgte auf der Grundlage
der physikalischen Stromfliisse, bezogen auf das Volumen der nationalen Elektrizitdtsméarkte
nach aktuellsten Daten der Union fiir die Koordinierung des Transports elektrischer Energie
(UCTE — Union for the Coordination of Transmission of Electricity).

Ausgehend von diesen Daten wurden die folgenden regionalen Markte fiir die Elektrizitatser-
zeugung bestimmt:

o Vereinigtes Konigreich
. Dénemark, Schweden, Norwegen und Finnland (Skandinavien)
o Spanien und Portugal

. Frankreich, Belgien, die Niederlande und Luxemburg®

Ubersetzung nach http://www.usdoj.gov/atr/public/testimony/hhi.htm (Zugriff 29.05.2002)
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o Deutschland (unter besonderer Beriicksichtigung des heimischen Marktes), Osterreich
und Schweiz

. Italien, Osterreich und Schweiz.

Danach wurde eine Analyse fiir Kontinentaleuropa unter Einbeziehung von Frankreich, Bel-
gien, Niederlande, Luxemburg, Deutschland, Osterreich und der Schweiz durchgefiihrt, wobei
darauf hingewiesen werden muss, dass dieser Ansatz vor dem Hintergrund der realen
Marktsituation heute eher theoretischer Natur ist.

Bei der Berechnung der Marktanteile in der Stromerzeugung wurde die unmittelbare Kontrol-
le der Stromerzeugung zu Grunde gelegt. In den Féllen, in denen genaue Daten zur Verfii-
gung standen, wurde die Stromerzeugung von Unternehmen, die teilweise im Eigentum ande-
rer Unternehmen stehen, getrennt erfasst und nicht den Anteilseignern zugerechnet. Die
Stromerzeugung von Einzelkraftwerken, die verschiedenen Versorgungsunternechmen geho-
ren, wurde jedoch entsprechend der Eigentumsstruktur aufgeteilt. Aufgrund dieser Annahmen
ist die Analyse als konservativ zu bezeichnen.

Als Quelle fiir die Daten iiber die Stromerzeugung der verschiedenen Unternehmen dienten
Geschiftberichte, Branchenstatistiken und andere in der Markt-Datenbank des Oko-Instituts
zum Thema Stromerzeugung zusammengefiihrte statistische Angaben. Fiir die Quantifizie-
rung der verschiedenen einzelstaatlichen Stromerzeugungsmérkte wurden Daten von Eurostat,
UCTE, und Nordel sowie der statistischen Amter einzelner Lénder herangezogen (siche An-
lage). Die Analyse bezieht sich durchgingig auf die Nettostromerzeugung.

Nicht in die Studie einbezogen wurden die EU-Beitrittslinder. Um diese Lander zu analysie-
ren, wire ein differenzierterer Ansatz erforderlich, der auch dem in einigen Lindern immer
noch nicht angeschlossenen Liberalisierungs- und Privatisierungsprozess und den komplexe-
ren Eigentumsstrukturen Rechnung tragt.

SchlieBlich ist zu erwédhnen dass sich die Studie mit dem Markt der Stromerzeugung befasst.
Eine genauere Untersuchung der Konzentrationstendenzen in der Stromverteilung sowie der
rasch voranschreitenden Integration der Strom- und Gasmaérkte wird zwar immer wichtiger,
sie hitte jedoch den Rahmen der fiir diese Analyse zur Verfligung stehenden Ressourcen ge-
sprengt.

*  Die Niederlande und Luxemburg kénnten auch dem regionalen Markt mit Deutschland, Osterreich und der

Schweiz zugerechnet werden. Allerdings wiirden sich die Analyseergebnisse durch eine so modifizierte Zu-
ordnung nicht wesentlich dndern.
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2 Marktkonzentration in verschiedenen Regionen

2.1 Grof3britannien

Im Vereinigten Konigreich war in der Zeit von 1990 bis 2000 sowie zwischen 1996 und 2000
eine erhebliche Zunahme der Stromerzeugung zu verzeichnen. Im Jahr 2000 wurden insge-
samt ca. 355 TWh erzeugt. Dies entspricht einer Steigerungsrate von 18,6 Prozent gegeniiber
1990 und 7,7 Prozent gegeniiber 1996.

Der Strommarkt in GroBbritannien war der erste und am stirksten liberalisierte Markt in Eu-
ropa. Die Liberalisierung des Marktes stand in Zusammenhang mit der Privatisierung eines
Grofteils der Erzeuger nichtnuklearer Energie. Nach Angaben des britischen Industrieminis-
teriums (DTI) stieg die Zahl der groflen Stromerzeuger von sechs vor der Privatisierung auf
elf im Jahr 1991 bzw. 33 Mitte 2001. Die GroBBerzeuger wurden zu Desinvestitionen gezwun-
gen, und einige neu in den Markt eingetretenen Betreiber von GuD-Anlagen besitzen inzwi-
schen mehr als ein Kraftwerk.

Die dramatischen Verdnderungen im Elektrizitdtssektor haben in den letzten Jahren zu einem
Riickgang der Konzentrationsindices gefiihrt. 1996 lagen CR3, CRS und HHI zwar noch tiber
den kritischen Schwellenwerten, doch seit 1999 kann der Stromerzeugungsmarkt im
Vereinigten Konigreich als nicht konzentriert bezeichnet werden.

Abbildung 1  Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Grof3britannien,
1996-2000

100% 10.000

3CR1 EECR3 I CR5 ={J=HHI
90% 4 r 9.000

80% + r 8.000

70% - r 7.000
60% - + 6.000
50% - r 5.000
40% 4 r 4.000
30% - r 3.000

20% 4 r 2.000

10% + r 1.000

0% -

1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts
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Zu den Major Players auf dem britischen Stromerzeugungsmarkt gehdrten im Jahr 2000 Bri-
tish Energy (63 TWh), National Power (48 TWh - im Oktober 2000 in Innogy und Internatio-
nal Power entfusioniert), PowerGen (43 TWh), Scottish Power (29 TWh), BNFL Magnox (24
TWh) und TXU Europe (20 TWh).

2.2 Skandinavien

Die Elektrizititserzeugung in Skandinavien erreichte im Jahr 2000 ein Gesamtvolumen von
rund 386 TWh. Dies entspricht einer Steigerungsrate von ca. 14,7 Prozent gegeniiber 1990.
Seit 1996 ist die Stromerzeugung um 8 Prozent gestiegen.

Der skandinavische Strommarkt zeichnet sich durch diversifizierte Strukturen und einen in-
tensiven Wettbewerb aus. Weder die CR-Indices noch der HHI-Index {iiberstiegen die krit-
schen Schwellenwerte.

Abbildung 2 Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Skandinavien, 1996-

2000
100% 10.000
[CR1 [ CR3 I CR5 == HH|
90% H r 9.000
80% - r 8.000
70% A r 7.000
@ rererireeisieniitiesisteiatoiesesttatanesstanesrenannns 23 Jeeecernceninieiiniiniiiiiiiiiiiiieiinieinaes *
60% - - 6.000

50% - r 5.000

40% - r 4.000
30% + r 3.000
20% + r 2.000

10% - r 1.000

0% -

1996 1997 1998 1999 2000

Source Berechnungen des Oko-Instituts

Zu den Major Players auf den skandinavischen Stromerzeugungsmaérkten gehoren der schwe-
dische Konzern Vattenfall (70 TWh), die norwegischen Statkraft (40 TWh), Fortum aus Finn-
land (40 TWh), Sydkraft (28 TWh) und Birka Energi (21 TWh) aus Schweden sowie Eltra (21
TWh) aus Danemark.
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2.3  Portugal und Spanien

Der Stromerzeugungsmarkt auf der iberischen Halbinsel ist ein rasch expandierender Wachs-
tumsmarkt. Im Jahr 2000 lag die Elektrizititserzeugung mit ca. 256 TWh 49,1 Prozent iiber
dem Wert von 1990. Seit 1996 ist sie um ca. 27,5 Prozent gestiegen.

Bei den Konzentrationsindices ist zwar eine leicht riickldufige Tendenz zu beobachten, doch
samtliche Indices liegen weiterhin iiber den kritischen Schwellenwerten. Aus der Sensitivi-
tatsanalyse geht eindeutig hervor, dass sich daran nichts dndern wiirde, selbst wenn von ge-
stiegenen Elektrizitdtseinfuhren ausgegangen wiirde. Vor dem Hintergrund des deutlichen
Anstiegs der Stromerzeugung ist der Abwartstrend darauf zurlickzufiihren, dass der Gesamt-
anstieg der Elektrizitatsproduktion geringfiigig hoher liegt als der Produktionsanstieg der fiih-
renden Stromproduzenten.

Abbildung 3 Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Portugal und
Spanien, 1996-2000

100% 10.000

[CCR1 EECR3 I CR5 ={=HHI
90% + r 9.000

80% - r 8.000

70% - r 7.000
60% - r 6.000
50% - r 5.000
40% - r 4.000
30% - r 3.000
20% H r 2.000

10% A r 1.000

0%
1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: Berechnungen des Oko-Instituts

In Spanien und Portugal wird der Stromerzeugungsmarkt von Endesa und Iberdrola aus Spa-
nien (96 TWh bzw. 48 TWh) beherrscht, auf die iiber 50 Prozent der gesamten Elektrizitdts-
produktion entfillt. Als weitere GroBerzeuger sind Union-Fenesa, Hidrocantabrico (24 bzw.
14 TWh, beide aus Spanien) und Electricidade de Portugal (24 TWh) zu nennen.
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2.4  Frankreich, Belgien, Niederlande und Luxemburg

In Frankreich und in den Beneluxstaaten wird der Stromerzeugungsmarkt zum grofen Teil
von den Entwicklungen in Frankreich geprdgt. Im Jahr 2000 betrug die Stromproduktion in
den vier Landern insgesamt 670 TWh, was einer Steigerungsrate von 24,7 Prozent gegentiber
den Werten von 1990 und 3,8 Prozent gegeniiber 1996 entspricht. Drei Viertel der Strompro-
duktion im Jahr 2000 entfielen auf Frankreich.

Die Konzentrationsindices werden iiberwiegend vom franzdsischen Stromerzeugungsmarkt
bestimmt. Sdmtliche Indices lagen deutlich iiber den kritischen Schwellenwerten, es sind kei-
ne Anzeichen fiir spiirbare Anderungen zu erkennen. Bei einigen Indices (CR3, CR5, HHI) ist
jedoch eine geringfiigige Zunahme zu beobachten.

Abbildung 4 Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Frankreich, Belgien,
den Niederlanden und Luxemburg, 1996-2000

100% 10.000

CICR1 [ CR3 I CR5 ={=HHI|
90% - r 9.000

80% - r 8.000

70% - r 7.000
60% - r 6.000
50% - r 5.000
40% - + 4.000
30% - r 3.000
20% - r 2.000

10% A r 1.000

0%

1996 1997 1998 1999 2000

Quelle Berechnungen des Oko-Instituts

Die Major Players des Stromerzeugungsmarkts in Frankreich und den Beneluxstaaten sind
Electricité de France (465 TWh) und Electrabel (97 TWh). Es gibt zwar einige andere Unter-
nehmen, die groBere Elektrizititsmengen erzeugen (die franzdsischen CNR - Compagnie Na-
tionale du Rhone - und Charbonnage de France, Delta und Essent in den Niederlanden), doch
spielen sie im Markt nur eine untergeordnete Rolle. Das lésst sich sehr deutlich an den mini-
malen Unterschieden zwischen CR3 und CRS5 ablesen. ErwartungsgeméiB spielen die Erzeu-
ger aus Luxemburg (Société Electrique de 1'0Our and CEGEDEL) auf dem regionalen Markt
nur eine unbedeutende Rolle.
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2.5 Deutschland, Osterreich und Schweiz

Der Stromerzeugungsmarkt in dieser Region (Gesamtvolumen 659 TWh) wird eindeutig von
Deutschland dominiert. Die deutsche Elektrizititsproduktion betrug im Jahr 2000 533 TWh
und lag damit ca. 4,3 Prozent iiber dem Wert von 1990. Zwischen 1996 und 2000 stieg die
Produktion um 3,3 Prozent.

Die Konzentrationsindices lagen zwar urspriinglich unterhalb der kritischen Schwellenwerte,
doch aufgrund der Megafusionen (RWE/VEW, VEBA/VIAG) haben CR3 und CRS5 inzwi-
schen die kritischen Werte {iberschritten. Diese Tendenz diirfte sich nach Abschluss der un-
langst angekiindigten Fusion zwischen den Hamburgischen Elektrizitaitswerken (HEW), der
Berliner BEWAG und der ostdeutschen VEAG zu Vattenfall Europe fortsetzen. Danach wird
der HHI auf iiber 1.400 steigen und damit im oberen Bereich eines méBig konzentrierten
Marktes liegen.

Abbildung 5 Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Deutschland, 1996-

2000
100% 10.000
CICR1 EmICR3 EEEICR5 == HHI
90% | - 9.000
80% | - 8.000
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50% - - 5.000
40% - - 4.000
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10% + r 1.000
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Quelle Berechnungen des Oko-Instituts

Deutschlands wichtigste Elektrizititserzeuger sind die RWE (ca. 130 TWh in Deutschland),
E.ON (125 TWh), VEAG (51 TWh) sowie HEW, BEWAG und VEAG, die gemeinsam als
Vattenfall Europe in Deutschland ein Produktionsvolumen von ca. 78 TWh erreichen werden.

Betrachtet man die relevanten Mairkte aus einer Gesamtschau, erreichen die Konzentrations-
indices derzeit zwar nicht die kritischen Schwellenwerte, doch sie weisen dieselben Steige-
rungstendenzen auf. Wenn die Vattenfall Europe-Fusion mit beriicksichtigt wird, iiberschrei-
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tet der CR3-Index den kritischen Wert und der CR5-Index liegt knapp unter 66 Prozent. Der
HHI-Index verdoppelt sich in diesem Fall auf etwa 1.000.

Abbildung 6 Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz, 1996-2000
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Quelle Berechnungen des Oko-Instituts

Neben den deutschen GroBerzeugern spielen nur die Osterreichische Verbundgesellschaft (28
TWh), AXPO (22 TWh) und NOK (20 TWh) — beide aus der Schweiz — eine gréflere Rolle
unter den bedeutendsten Stromproduzenten der Region.

2.6 Italien, Schweiz und Osterreich

Die Elektrizititserzeugung auf dem Regionalmarkt Italien/Schweiz/Osterreich belief sich im
Jahr 2000 auf insgesamt 388 TWh. Davon wurden 262 TWh in Italien produziert. Der Markt
wuchs zwischen 1990 und 2000 um ca. 26 Prozent und von 1996 bis 2000 um ca. 14,1 Pro-
zent. Die Stromproduktion in Italien deckt zwei Drittel des regionalen Marktes ab. Die Zu-
nahme der Stromerzeugung in Italien lag zwischen 1990 und 2000 geringfiigig tiber dem re-
gionalen Trend; in der Zeit von 1996 bis 2000 war sie allerdings etwas niedriger.

Zwischen 1996 und 2000 waren die Konzentrationsindices CR1, CR3 und HHI leicht riicklau-
fig. CR 5 dagegen verweist auf einen Wachstumstrend. Abgesehen davon lagen sdmtliche
Indices weit liber den kritischen Schwellenwerten.
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Abbildung 7 Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Italien, in der Schweiz
und in Osterreich, 1996-2000
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Quelle Berechnungen des Oko-Instituts

Der regionale Markt wird von der italienischen ENEL dominiert, deren Produktion im Jahr
2000 bei 183 TWH lag. Der einzige andere GroBBerzeuger in Italien ist Edison mit einem Pro-
duktionsvolumen von 21 TWH, das dem der GroBerzeuger in Osterreich und in der Schweiz
gleicht (siehe Kapitel 2.5).

2.7 Ein theoretischer Ansatz: Frankreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg,
Deutschland, Schweiz und Osterreich

Ein eher von einer theoretischen Annahme als von der Marktrealitit ausgehender Ansatz ist
der kontinentaleuropdische Stromerzeugungsmarkt mit Frankreich, den Beneluxstaaten,
Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Die in diesen sieben Lindern im Jahr 2000 produ-
zierte Strommenge betrug insgesamt 1.329 TWh. Dies entspricht einer Steigerungsrate von
15,4 Prozent im Zeitraum 1990 bis 2000 und einem 4,6-prozentigen Wachstum zwischen
1996 und 2000. Etwa 80 Prozent des insgesamt erzeugten Stroms kommen aus Frankreich
und Deutschland.

Der iiber dem kritischen Schwellenwert von 33 Prozent liegende Konzentrationsindex CR1
weist auf die dominante Rolle von EdF im kontinentaleuropdischen Stromsektor hin. In der
Marktrealitdt diirfte der Einfluss von EdF sogar noch grofler sein, da die deutsche EnBW
teilweise im Eigentum von EdF steht, wodurch sich der CR1-Wert noch erhoht.
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Abbildung 8 Marktkonzentration im Bereich der Stromerzeugung in Frankreich, Belgien,
Niederlande, Luxemburg, Deutschland, Schweiz und Osterreich, 1996-2000
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Der Anstieg von CR3 und CRS5 zeigt, wie gro3 der Einfluss der jiingsten Fusionen in
Deutschland ist. CR3 und CR 5 werden aufgrund der bevorstehenden Vattenfall Europe-
Fusion weiter steigen. Das hat zur Folge, dass die kritischen Schwellenwerte von CR3 und
CRS5 in den nichsten Jahren iiberschritten werden, wenn sich keine weiteren Verdnderungen

ergeben.

Auch in diesem eher theoretischen Fall eines groflen integrierten Stromerzeugungsmarktes
auf dem europiischen Festland wiirde der Herfingdahl-Hirschmann-Index (HHI) auf méaBig
konzentrierte Mérkte im oberen Konzentrationsbereich (ca. 1.500 Punkte) hinweisen.
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3 Schlussfolgerungen

Die Analyse vermittelt ein klares Bild von der Marktkonzentration auf den liberalisierten eu-
ropdischen Stromerzeugungsmérkten. Die Elektrizititserzeugungsmarkte in GrofBbritannien
und in Skandinavien konnen aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre als nicht konzent-
riert bezeichnet werden. In allen anderen Regionen sind die Marktkonzentration und die ent-
sprechenden Tendenzen jedoch kritisch. In den von den ehemals zentral gelenkten Staatsmo-
nopolen geprdgten Mérkten sind die Konzentrationsindices immer noch sehr hoch. In Spa-
nien, Portugal und Italien ist eine geringfiigige Abnahme der Marktkonzentration zu beobach-
ten ist, doch es ergibt sich keine signifikant andere Situation als in Frankreich und Belgien,
wo so gut wie keine Verdnderungen erkennbar sind. AuBBerdem werden insbesondere auf dem
deutschen Markt, der sich frither durch eine gewisse Vielfalt in der Stromerzeugung aus-
zeichnete, die Konzentrationsindices durch die in jiingster Zeit vollzogenen und in Kiirze zu
erwartenden Fusionen nach oben gedriickt und erreichen ein immer kritischer werdendes Ni-
veau.

Beriicksichtigt man die schwierige Aufgabe, in Europa gerechte, transparente und nachhaltige
Energiemaérkte zu schaffen, lassen sich mehrere Schlussfolgerungen ziehen:

o Die noch vorhandene und die neu entstehende Marktkonzentration im Bereich der
Stromerzeugung ist als Gefahr fiir faire, wettbewerbsorientierte und nachhaltige Ener-
giemirkte zu sehen,

o die Zerschlagung der alten Monopole und die Unterbindung neuer Konzentrationsten-
denzen im Erzeugungssektor miissen ein zentrales Anliegen der Wettbewerbspolitik im
Energiesektor sein,

o den hohen Marktkonzentrationen im Erzeugungssektor miissen durch besonders faire,
transparente und kohédrente Regelungen fiir die Netznutzung entgegnet werden.

Was den letzteren Aspekt betrifft, sollten folgende Verdnderungen in Angriff genommen wer-
den:

o Die konsequente Entflechtung der Bereiche Erzeugung, Ubertragung und Verteilung ist
eine dringende Notwendigkeit. Die Eigentums-Entflechtung der Netze sollte als mittel-
fristiges Ziel aufrecht erhalten werden; die gesellschaftsrechtliche Entflechtung sollte
unverziiglich umgesetzt werden.

o Die Netzzugangsregelungen sowie den Netznutzungsentgelte sollten so ausgestaltet
werden, dass die Vorschriften und Entgelte fiir den Netzzugang Dritter fair, transparent
und verbindlich sind und im europdischen Kontext kohdrenter werden.

o In der dezentralen Stromerzeugung sollte ein Entgelt fiir langfristig vermiedene Netz-
kosten vorgesehen werden.

o Zusitzliche Marktverzerrungen (Verfiigbarkeit von Stilllegungsfonds fiir Aktivitdten im
Markt, Brennstoffzyklus-Kostenverpflichtungen, Haftungsfragen usw.) zwischen den
Stromerzeugern sollten beseitigt werden.

Weiterhin sollte eine auf regelmiBiger Basis fortgefiihrte genaue Beobachtung der Konzentra-
tionsprozesse im Elektrizititssektor als wesentliche Voraussetzung fiir die kiinftige Entwick-
lung des Energiebinnenmarktes betrachtet werden.
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Uber das Institut

Das @ Oko-Institut — Institut fur an-
gewandte Okologie — wurde 1977 ge-
grundet und fuhrt unabhangige Umwelt-
forschung zum Nutzen der Gesellschaft
durch. Es ist unser Auftrag, gegenwartige
und zukunftige Umweltprobleme zu ana-
lysieren und zu beurteilen, auf Risiken
aufmerksam zu machen und Strategien
und MaRnahmen fur Problemldsungen zu
entwickeln und zu verwirklichen. Dabei
folgt unsere Arbeit dem Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung.

Lésungsmodelle missen dkologisch an-
gemessen, gesellschaftlich verankert und
wirtschaftlich durchfiihrbar sein. Darum
verbindet unsere Forschung die Bereiche
Grundlagenforschung, Konzeptentwick-
lung und Umsetzung in die Praxis. Neben
der wissenschaftlichen Forschung geho-
ren vielseitige Beratungsaktivitaten und
projektbegleitende Kommunikation zu
unserem Konzept. Innovation, Hand-
lungsorientierung, Interdisziplinaritadt und
Vernetzung sind die Qualitatsziele des
Instituts. Je nach Problemstellung wird
eine nationale, europaische oder globale
Arbeitsperspektive verfolgt.

Unsere Forschungsschwerpunkte lassen
sich folgenden Themen zuordnen:

Risikoforschung: Arbeiten zu Analyse,
Verstandnis, Erfahrung und Kommunika-
tion von Risiken in den Bereichen Klima-
schutz, Gentechnik, Chemie und Kern-
energie.

Systemanalyse: Entwicklung und
Evaluierung von Planungs- und Analyse-
Instrumenten (z.B. Emissions- und Stoff-
stromanalysen), Szenarienentwicklung,

Okobilanzierung, Ermittlung  volkswirt-
schaftlicher Effekte.
Implementierung: Entwicklung,

Verbesserung und Umsetzung von
Instrumenten der Umweltpolitik und des
Umweltmanagements (Gesetze, Abga-
ben, Finanzierungsmodelle,
Managementleitfaden, Beteiligung an

RGROIRABFPSRRTMESWEntwicklung von

sektoralen Konzepten zur Reduzierung
von Umweltauswirkungen, insbesondere

bei Klimaschutz, Mobilitat, Kreislaufwirt-
schaft; okonomische und 06kologische
Auswirkungen.

Umweltkommunikation: wissenschaftli-
che Unterstitzung von Mediationsverfah-
ren, Leitung von "Runden Tischen" und
Agenda-Prozessen, Ausrichtung von
Kongressen und Workshops, Vortragsta-
tigkeit, institutseigene Publikationen

Ausschuss-, Gutachter- und Beraterta-
tigkeit: UN-Arbeitsgruppen, Bundes-
kommissionen, = Normungsausschisse,
Antragsbegutachtung, politische Bera-
tung.

Das @ Oko-Institut ist als gemeinniit-
ziger Verein registriert. Mitgliedsbeitrage
und Spenden von rund 3.500 Mitgliedern
(darunter fast 100 Kommunen) bilden die
Grundlage fur die unabhangige Arbeit.
Daruber hinaus finanziert sich das Institut
aus der Projektarbeit. Wichtigste Auftrag-
geber sind Ministerien, o6ffentliche Ein-
richtungen, Unternehmen und die
Europaische Union. Uberdies arbeiten wir
fur politische Parteien, Gewerkschaften,
supranationale Organisationen und Nicht-
Regierungsorganisationen.

In den wissenschaftlichen Bereichen
Chemie, Energie & Klimaschutz, Gen-
technik, Produkte & Stoffstrome, Nuklear-
technik & Anlagensicherheit, Umweltrecht
und im Arbeitsfeld Verkehr sowie in der
Institutskoordination/Geschaftsfihrung

arbeiten Uber 100 Personen, davon ca.
70 Wissenschaftler, in den Blros Frei-
burg, Darmstadt und Berlin. Unser Jah-
resbudget betragt ca. 6 Millionen Euro.

Die Bereiche sind mit Naturwissenschaft-
lern, Ingenieuren, Okonomen, Sozialwis-
senschaftlern und Kommunikationsexper-
ten besetzt. Eine besondere Stirke des
Instituts erwachst daraus, dass fir jedes
Forschungsprojekt ein passendes inter-
disziplinares Projektteam zusammenge-
stellt wird. Daruber hinaus arbeitet das
@ Oko-Institut in enger Kooperation
mit anderen wissenschaftlichen Organi-
sationen und Netzwerken.

www.oeko.de
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