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Das Projekt ENTRANZE

Ziel des ENTRANZE-Projektes (Abkirzung fur Policies to Enforce the Transition to
nearly Zero Energy buildings in the EU-28, Strategien zur Umsetzung des Ubergangs
zu Niedrigstenergiegebauden in der EU-28) war die aktive Unterstitzung der politi-
schen Entscheidungsprozesse durch Bereitstellung der erforderlichen Daten, Analysen
und Richtlinien zur Erreichung einer raschen und starken Ausbreitung von Fast-
Nullenergiegebauden (nZEB) und Heizungs- und Klimaanlagen mit erneuerbaren
Energien (RES-H/C) im Gebaudebestand. Im Rahmen des Projektes sollten Expertin-
nen aus europdaischen Forschungsinstituten und Universitdten mit Entscheidungstra-
gern und Interessensgruppen der einzelnen Lander zusammengebracht werden, um
ambitionierte und realistische Strategien und Plane auszuarbeiten.
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1. Politikanalyse: Status quo und Szenarien (Teil lll)

Ausgangspunkt fur die Ableitung von Empfehlungen war eine umfassende Analyse des
Status quo der Energieeffizienzpolitiken fiir Gebaude im Bestand und insbesondere der
entsprechenden Umsetzung der Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Ge-
bauden (EPBD), der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED) und der Energieeffizienz-
richtlinie (EED) in den einzelnen Mitgliedstaaten. Ein besonderer Schwerpunkt lag da-
bei auf den nationalen Planen zur Erhéhung der Zahl von Niedrigstenergiegebauden
(nZEB-Plane) gemal3 Art. 9 EPBD. Daraus entstand der ausfihrliche Bericht ,Overview
of the EU-27 building policies and programmes and cross-analysis on Member States’
nZEB plans™.

Eines der Hauptziele von ENTRANZE war die Erarbeitung von Instrumentenbiindeln
fur die Ziellander. Diese Buindel wurden innerhalb von Policy Groups?® entwickelt und in
Szenariorechnungen analysiert, die mithilfe des Modells Invert/EE-Lab durchgefiihrt
wurden. Die Ergebnisse wurden den Policy Groups zur Verfigung gestellt, diskutiert
und Uberarbeitet. Die sich daraus ergebenden Szenarien waren ein entscheidendes
Element fur die Ableitung von Handlungsempfehlungen.

In den folgenden Abschnitten sind die nZEB-Pléane der Mitgliedstaaten zusammenge-
fasst. Zudem werden die Ergebnisse der einzelnen Szenarien und die daraus abgelei-
teten Empfehlungen fiur die Ziellander tberblicksartig dargestellt, gefolgt von einer Be-
schreibung der Ergebnisse der Szenarien fir die EU-28.

1.1 nZEB-Plane: Definitionen und Instrumente

Die Herangehensweise fur die Festlegung der nZEB-Ziele fir 2015 und 2020 unter-
scheiden sich je nach nationalem Aktionsplan erheblich. Einige EU-Mitgliedstaaten
definieren Niedrigstenergiegebaude mit Hilfe von Mindestanforderungen an die Ener-
gieeffizienz (z. B. die Region Brissel in Belgien, Zypern und Déanemark), andere Mit-
gliedstaaten entschieden sich dagegen fir die Festlegung von Anforderungen auf
Grundlage der Energieverbrauchskennzeichnung (darunter Bulgarien, Litauen und die
Tschechische Republik). In einigen Fallen enthalten die nationalen nZEB-Definitionen
zusatzliche Mindestanforderungen fur den Anteil erneuerbarer Energien (z. B. in Bulga-
rien, Frankreich und Zypern). In wenigen anderen Mitgliedstaaten dagegen ist das
nZEB-Ziel als Mindestanforderung an die CO,-Emissionen des Gebaudes definiert,
zum Beispiel im Vereinigten Koénigreich und Irland, wobei in letzterem Land zwei Indi-
katoren verwendet werden: einer fur die CO,-Emissionen und der andere fir den Ener-

! Abrufbar unter http://www.entranze.eu/pub/pub-policies

2 .Politikarbeitsgruppen® wurden in allen Zielldandern gebildet. Zu ihren Mitgliedern gehdrten
politische Entscheidungstréger und Fachleute der entsprechenden Disziplinen. Die Gruppen
kamen regelmaRig zusammen und trugen zu allen Projektphasen bei, insbesondere zur Erar-
beitung der politischen Szenarien und Empfehlungen.
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gieverbrauch. Dartber hinaus enthalten einige Aktionspléane nZEB-Zielvorgaben, die in
Umsetzung von Art. 3 der Uberarbeiteten EPBD auf dem kostoptimalen Niveau basie-
ren oder mit diesem verglichen werden.

Eine Zusammenfassung der Kostenoptimalitatsberechnungen und nZEB-Ansatze fur
die ENTRANZE-Ziellander findet sich in Kapitel 5 des ENTRANZE-Berichts ,Policies to
enforce the transition to nZEB: Synthesis report and policy recommendations from the
project ENTRANZE".

Bis zum Oktober 2013 hatten 14 Mitgliedstaaten ihre nationalen Niedrigstenergiege-
baude-Plane verdffentlicht, davon zwdlf in englischer Sprache®. Diese Plane wurden im
Hinblick auf ihre Politikansatze und Instrumente evaluiert. Alle Mitgliedstaaten be-
schreiben MalRRnahmen zur Foérderung der Sanierung des Gebaudebestands. Diese
MaRnahmen unterscheiden sich je nach Land und enthalten eine oder mehrere der
folgenden Komponenten: regulatorische, 6konomische (und finanzielle) Malinahmen,
Energieausweise, Information und Beratung, Aus- und Weiterbildung oder Demonstra-
tionsvorhaben. Zur Strukturierung und Unterstiitzung der Diskussion wurde im Rahmen
von ENTRANZE ein Instrumentarium an politischen Ansatzen bereitgestellt und ver-
schiedene Arten von Instrumenten mit ihren Hauptmerkmalen beschrieben (siehe Kapi-
tel 5 des Berichts ,Palicies to enforce the transition to nZEB: Synthesis report and po-
licy recommendations from the project ENTRANZE®).

Die in den nationalen Planen enthaltenen Instrumente und MalRBhahmen konzentrieren
sich meist nicht auf Niedrigstenergiegebaude, sondern allgemein auf die Energieeffizi-
enz im Gebaudesektor. In ihrer Mehrzahl stellen diese MalRnahmen geeignete Schritte
fur eine zukinftige Steigerung der Zahl an Niedrigstenergiegebduden dar. Bis zum
Oktober 2013 hatten jedoch lediglich drei von zwoélf Mitgliedstaaten Malinahmen und
Aktivitdten Ubermittelt, die tatsédchlich auf den Niedrigstenergiestandard fokussieren
(Belgien, Niederlande und Deutschland). Die in der Mehrzahl der evaluierten Pléne
genannten MalRnahmen sind dagegen bei weitem nicht ausreichend, um die Zahl der
Niedrigstenergiegebaude deutlich zu erhéhen. Einige der gewahlten Instrumente kdnn-
ten sogar zu Lock-In-Effekten fihren, welche die Modernisierung von Gebauden zur
Einhaltung des Niedrigstenergiestandards behindern. Dazu kdnnte es kommen, wenn
die Sanierung von Gebauden geférdert wird, ohne dass klare Anforderungen zur Ein-
haltung definierter hoher Energiestandards bestehen.

Die ENTRANZE-Berichte ,Policy pathways for reducing energy demand and carbon
emissions of the EU building stock until 2030*“* und ,Policies to enforce the transition to

3 Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Finnland, Irland, Litauen, Niederlande, Schwe-
den, Slowakische Republik, Vereinigtes Konigreich und Zypern

4 Abrufbar unter http://www.entranze.eu/pub/pub-scenario
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nZEB: Synthesis report and policy recommendations from the project ENTRANZE®
enthalten eine umfassendere, vollstandige Dokumentation der Ergebnisse.

1.2 Szenarioergebnisse fiir die Ziellander und die EU-28

Die folgenden Seiten enthalten eine Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse und
Handlungsempfehlungen fir die einzelnen Ziellander. Die nachfolgend dargestellten
Ergebnisse und Politikempfehlungen wurden aus den im Rahmen von ENTRANZE
durchgefuhrten Modellrechnungen abgeleitet. Darin enthalten sind Ausgangsdaten aus
den bereits erwahnten Datentools und die Ergebnisse der innerhalb der Policy groups
und der Expertendialoge geflihrten Diskussionen.

Die nachstehende Beschreibung der Ergebnisse fir die einzelnen Lander belegt, dass
sich die von den ENTRANZE-Ziellandern gewahlten Politikanséatze je nach landerspe-
zifischen Anforderungen und derzeitigen politischen Rahmenbedingungen erheblich
voneinander unterscheiden. Fur jedes Zielland wurden drei spezifische Politikszenarien
entwickelt. Im ersten Szenario wird im Wesentlichen von einer ,Business As Usual“-
Situation mit weiterer Umsetzung des bestehenden politischen Rahmens ausgegan-
gen. Das zweite und dritte Szenario enthalten innovativere, ambitioniertere Politikan-
satze fur eine starkere Verringerung des Energiebedarfs, einen hdheren Anteil an weit-
reichenden (,nZEB“)>-Sanierungen und eine schnellere Minderung der CO,-
Emissionen aufgrund einer stéarkeren Verbreitung von erneuerbaren Wéarmetechnolo-
gien. Da die drei festgelegten Politikszenarien auf sehr konkreten politischen Vorschla-
gen sowie Stakeholder-Diskussionen basieren, sind sie eindeutig nicht als Maximalzie-
le zu verstehen.

In den einzelnen Szenarien wurden Instrumente aus verschiedenen Kategorien unter-
sucht. In den MaRRnahmenpaketen vieler Mitgliedsstaaten sind die Information und/oder
Beratung von Geb&audeeigentimern enthalten. Dies trifft auch auf die Verscharfung der
Bauvorschriften und eine Ausweitung der finanziellen Férderung zu. Die fir die modell-
basierte Analyse ausgewahlten innovativen Instrumente umfassen unter anderem:

e von der Energieeffizienz abhéngige Grundsteuer (AT)
¢ Energie- und/oder CO,-Steuer (FI, FR)

Der Begriff der ,nZEB*“-Sanierung ist noch nicht eindeutig definiert. Im Dokument ,,Overview of
the EU-27 building policies and programmes and cross-analysis on Member States’ nZEB
plans” wird ein Ansatz mit verschiedenen Ebenen einer Sanierung bis zum Niedrigstenergie-
standard vorgeschlagen. Im Projekt ENTRANZE haben wir dieses Konzept angewandt, indem
wir die Ergebnisse der Berechnungen der optimalen Kosten zur Festlegung verschiedener
Gebaudesanierungsgrade bertcksichtigt haben, darunter eine weitreichende Sanierung, die
als ,nZEB*“-Sanierung bezeichnet werden konnte.
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e obligatorische Geb&audesanierung bei Eigentiimerwechsel; Verpflichtung zur
energetischen Sanierung (FR, ES)

e Implementierung von Maflinahmen zur Durchsetzung und Einhaltung der Vor-
gaben der Energieeinsparverordnung (EnEV, DE)

e Nutzungspflicht fur erneuerbarer Energien (DE, IT)

Es wird deutlich, dass fir die weiterfUhrenden Analysen unterschiedliche Arten von
Instrumenten ausgewahlt wurden. Am haufigsten wurden unter anderem Instrumente,
die sich auf eine neue Dimension an Information und Beratung von Hauseigentimern
konzentrieren, betrachtet. Zu den untersuchten regulativen Instrumenten gehéren die
Verscharfung der Bauvorschriften (ES) und Instrumente zur Einfihrung einer obligato-
rischen Geb&audesanierung (ES, FR). Die genannten 6konomischen Instrumente sind
entweder steuerbasiert, z.B. Anhebung der Energiesteuer oder die Einfihrung einer
CO,-Steuer (FR) sowie steuerliche Vergtinstigungen (IT), oder umfassen Beihilfen und
zinsgunstige Darlehen.

Eine weitere wichtige Kategorie von Instrumenten sind Instrumente mit Gbergreifender
Wirkung, darunter die Einfihrung eines Programms zur nZEB-Modernisierung offentli-
cher Geb&ude (RO) und die Einfiihrung eines langfristigen Dialogs zwischen beteiligten
Stakeholdern (CZ). Die fir alle Mitgliedstaaten geltenden Empfehlungen sind auf den
folgenden Seiten ausfihrlicher dargestellt.

Im Vergleich der Ergebnisse aller Ziellander ist zu erkennen, dass die im ambitionierte-
ren Politikszenario 3 enthaltene maximale Reduktion des Endenergiebedarfs im Jahr
2030 im Vergleich zu 2008 bei rund einem Drittel liegt. Unter den moderateren Zielvor-
gaben des Politikszenarios 2 kénnen von den meisten Landern bis 2030 nur Energie-
einsparungen von weniger als 23 % erreicht werden, in vier von funf Ziellandern sogar
weniger als 15 %.

Das zeigt, dass zur Erreichung erheblicher Reduktionen des Endenergiebedarfs im
Gebaudesektor ambitionierte Instrumente erforderlich sind, wie sie in der Regel im
Szenario 3 ausgewahlt wurden. Da in einigen Landern jedoch keine eindeutigen politi-
schen Zielvorgaben definiert sind, ist unklar, ob durch die Umsetzung von Szenario 3
anspruchsvolle langfristige Ziele erreicht werden kénnen. Es kann jedoch davon aus-
gegangen werden, dass selbst Szenario 3 zumindest fir einige Lander nicht ausrei-
chend ist.

1.2.1 Osterreich

Alle neun 6sterreichischen Bundeslander — in deren Hauptverantwortung Bauvorschrif-
ten und erneuerbare Energien fallen — haben vorwiegend finanzielle Férderprogramme
fur den Wohnungsbau aufgelegt. Innerhalb dieser Programme hat sich die Anwendung
von Energieeffizienzkriterien in den letzten Jahren verstarkt. Zudem haben die An-
strengungen zur Harmonisierung der Bauvorschriften zu Fortschritten geflihrt, sowie
zu einer gemeinsamen Vereinbarung tUber den nationalen Aktionsplan fir Niedrigs-
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tenergiegeb&ude. Trotz dieser Erfolge und der erheblichen Zuwachsraten an erneuer-
baren Warmetechnologien in einigen Regionen verharren die Aktivitdten zur Gebau-
desanierung seit Jahren auf mittlerem Niveau.

Die 0sterreichische Policy Group entschied sich fur die Untersuchung folgender inno-
vativer Instrumente (Uber die bestehenden hinaus):

e eine von der Energieeffizienz von Gebauden abhangige Grundsteuer

e intensivierte Beratung von Geb&udeeigentimern vor und wahrend einer
thermischen Gebaudesanierung

e innovative Finanzierung thermischer Gebaudesanierungen durch Mobilisie-
rung Offentlicher/privater Mittel fur die finanzielle Unterstitzung mit niedrigen
Zinsséatzen. Auch die hoheren Grundsteuereinnahmen kodnnten teilweise als
Quelle fur diese Finanzierung dienen.

Es wurden drei modellbasierte Szenarien entwickelt: (1) ,Business As Usual® (BAU) mit
den derzeitigen unveranderten Programme und Instrumente, (2) ein Szenario mit neu-
en Politikansatz wie oben beschrieben, jedoch mit niedriger Intensitat, sowie (3) ein
neuer Politikansatz mit ambitionierterer Ausgestaltung der Instrumente.

Abbildung 6 zeigt die Ergebnisse der Modellierung. Das BAU-Szenario fihrt im Zeit-
raum von 2008 bis 2030 zu einer Reduktion des Endenergiebedarfs um rund 20-24 %
sowie zu einer Senkung des Bereitstellungsenergiebedarfs um nahezu 25-30 % (unter
der Annahme moderater und hoher Energiepreissteigerungen). Die zusatzlichen Malf3-
nahmen in Szenario 2 bewirken dagegen nur eine sehr moderate Reduktion des Ener-
giebedarfs. Demnach sind neue Politikansétze fir sich genommen keine Garantie fir
substanziellen Fortschritt. Sie missen in Verbindung mit anspruchsvollen Zielvorgaben
konzipiert und umgesetzt werden.

Das Ergebnis des dritten Szenarios deutet auf eine erhebliche Steigerung der Moder-
nisierungsaktivitaten und der damit verbundenen Energieeffizienz hin. Die Einflhrung
einer von der Gebaudeenergieeffizienz abhangigen Grundsteuer erfordert jedoch ein
umfassendes Gebauderegister und ein entsprechendes Register von Gebaudeener-
gieausweisen, entsprechende Aktivitdten sind erforderlich. Dartber hinaus ist eine
Ausweitung der Beratung zu Gebaudesanierungen notwendig. Entsprechende Pilotpro-
jekte sollten intensiviert werden.

Die Optionen zur Mobilisierung von Finanzmitteln zur Gebaudesanierung sind noch
konkreter zu untersuchen. Der Vergleich mit anderen Landern zeigte, dass die von
Osterreich angewandte nZEB-Definition auf europaischer Ebene nicht dem hdchsten
Niveau entspricht. Aus diesem Grund waren zur Erreichung der anspruchsvollen lang-
fristigen klima- und energiepolitischen Ziele stringentere regulatorische Mafinahmen
erforderlich.
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Abbildung 1: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fiir Oster-
reich

1.2.2 Bulgarien

Der bulgarische Gebaudebestand wies in den letzten Jahren einen sehr hohen Ener-
gieverbrauch fur Heizung und auch Kihlung auf. Erste gesetzgeberische Initiativen fir
die Einsparung von Heizenergie wurden 1961 umgesetzt, 1979 fir Plattenbauten sowie
nachfolgend schrittweise fur alle Gebaude in den Jahren 1987,1999, 2004 und 2009
verscharft. Fir Ende 2014 werden die offizielle Genehmigung der nationalen Definition
von Niedrigstenergiegebauden und eine weitere Erh6hung der Energieeffizienzanfor-
derungen fur Neubauten sowie fir umfangreiche Sanierungen erwartet. Die wirtschaft-
lichen Anreize zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen im Gebaudesektor beschrankten sich bisher vorwiegend auf 6ffentliche
Gebaude und Wohnblocke. Barrieren speziell fir die Sanierung von Eigentumswoh-
nungen werden von den derzeit geltenden gesetzlichen Vorschriften nicht adressiert.

Die in den Treffen der Policy Group erorterten Fragen bezogen sich auf Probleme des
Modernisierungsprozesses (wie die Qualitdt der Sanierungsarbeiten) und die Einfih-
rung von Grundsétzen der dkologischen Gebaudeplanung in die nationalen Vorschrif-
ten. Finanzielle Férderung und weitere mdgliche Anreize fur die Sanierung von Gebau-
den wurden ebenfalls als wesentlich fir die Steigerung der Sanierungsrate im Bestand
identifiziert. Die untersuchten Politikszenarien konzentrieren sich vorwiegend auf den
Gebéaudebestand und auf die Sicherung einer guten Qualitat und Quantitat der Sanie-
rungen.

Die bulgarische ENTRANZE-Policy Group erarbeitete die folgenden politischen
Grundsatze, die in die nationale Politik im Gebaudesektor Eingang finden sollen:
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o Einfuhrung von Bauvorschriften mit héheren Anforderungen an Ener-
gieeffizienzmerkmale und die Nutzung erneuerbarer Energiequellen in ei-
nem Schritt im Jahr 2015 oder in zwei Phasen in den Jahren 2015 und 2020

o Sicherung der finanziellen Forderung — Nutzung von derzeit verfligbaren

lokalen, nationalen und EU-Mitteln sowie zusatzlich Mobilisierung von
Public-private-partnerships (ESCO und andere), zinsginstige Bankkredite
und Maflinahmen zur Einflhrung steuerlicher Verglnstigungen.
Da sich die bulgarische Regierung fir die Implementierung eines Pro-
gramms mit ,weillen Zertifikaten“ (Energieeinsparquoten) entschieden hat
und dieses auch im Entwurf des Energiewirtschaftsgesetzes enthalten ist,
wurde die wirksame Anwendung des Systems ebenfalls als wichtiger finan-
zieller Faktor und Stimulans betrachtet. Durch ,Weilke Zertifikate® fir Mal3-
nahmen im Geb&udesektor kénnten zusétzliche finanzielle Ressourcen fur
die Sanierung des Gebaudebestands bereitgestellt werden.

o Zudem wurden der Aufbau von Kapazitaten und die Schulung von Fach-
kraften als MaBRhahmen vorgeschlagen, um die Qualitat des Bau- und In-
stallationsprozesses zu gewahrleisten und die Nachhaltigkeit der Ergebnis-
se zu sichern.

o Informations- und Sensibilisierungskampagnen sind von grof3er Bedeu-
tung um Markthemmnisse zu Uberwinden und fir die Qualitatssicherung bei
Sanierungsarbeiten.

Abbildung 7 zeigt die Ergebnisse der Modellierung der Politikszenarien fir Bulgarien.
Im Vergleich zum derzeitigen Politikszenario (PolSet1) fuhren das ,mittelfristige” Sze-
nario (PolSet2) und das Szenario der ,Politik in zwei Schritten+“ (PolSet3) fur den Zeit-
raum bis zum Jahr 2030 zu guten Ergebnissen. Es wird davon ausgegangen, dass der
Stromverbrauch fir Heizung und Warmwasserbereitung sinkt und sich gleichzeitig der
Anteil von Erdgas, Solarthermie und Umgebungswérme an der Warmebereistellung
erhoht. Fur den Zeitraum bis 2030 gehen die Szenarien von Investitionen zwischen 6
und 14 Mrd. EUR in der Baubranche aus.

Die politischen Handlungsempfehlungen fir Bulgarien umfassen die Einfuhrung von
Bauvorschriften mit héheren Anforderungen an Energieeffizienz und die Nutzung er-
neuerbarer Energien fir Neubauten und umfangreiche Sanierungen. Dies sollte in zwei
Phasen in den Jahren 2015 und 2020 umgesetzt werden. Die finanzielle Férderung
aus EU-Mitteln ist begrenzt, daher sollten zusétzliche Ressourcen aus nationalen Mit-
tel, privaten Ressourcen (Uber Public-private-partnerships) sowie zinsginstige Bank-
kredite mobilisiert werden. Auch steuerliche Vergiinstigungen stellen eine geeignete
Option dar und haben bereits splrbare Ergebnisse erzielt. Weitere wichtige Politikin-
strumente beziehen sich auf die Gewahrleistung der Sanierungsqualitat und auf Infor-
mations- und Sensibilisierungskampagnen, die sich an die relevanten Stakeholder rich-
ten.
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Abbildung 2: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fir Bul-
garien

1.2.3 Tschechische Republik

In der Tschechischen Republik werden die Anforderungen an die Energieeffizienz von
Gebauden seit ihrer Einfihrung Ende der 1960er Jahre fortlaufend Uberarbeitet. Im
Zuge der Uberfuhrung der geanderten EPBD in nationales Recht wurden die Mindest-
standards fur Gebdude im Rahmen der Aktualisierung der gesetzlichen Vorschriften
zur Energieeffizienz angehoben und im Jahr 2013 eine Verordnung verabschiedet. Als
Teil dieser Anpassung wurden Anforderungen fur Niedrigstenergiegebaude eingefihrt.
Weitere Anderungen werden erwartet, nachdem entsprechende Erfahrungen mit den
bestehenden gesetzlichen Vorschriften ausgewertet werden konnten.

Die folgenden wichtigen Schlussfolgerungen konnten abgeleitet werden:

Zur Erzielung weiterer politischer Fortschritte ist die Ubereinstimmung der detaillierten
Ergebnisse der Modellierung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz® und
der Energiepolitik des Landes’ im Hinblick auf die fiir die Modellrechnung verwende-
ten Ausgangsdaten und die validierten Ergebnisse fir den Energieverbrauch im Zeit-
raum seit 2008 von grof3er Bedeutung. Die modellierten Szenarien bilden diesen Punkt
sehr deutlich ab.

6 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/neep_en.htm

" Eine Aktualisierung wird im Jahr 2014 erarbeitet.
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Zwar koénnen bei Fortfihrung des derzeitigen Systems von Férderprogrammen bei
Beibehaltung der Palette von Gebéaudetypen des Finanzierungsvolumens (Szenario 2)
die Anforderungen der Energieeffizienz-Richtlinie erfullt werden. Durch die Einfihrung
noch anspruchsvollerer Zielvorgaben (Szenario 3) und die daraus resultierende frihere
Einfuhrung des Niedrigstenergiegebaudestandards sind jedoch noch hdhere Einspa-
rungen und Effizienzgewinne erreichbar. Eine solche Beschleunigung ware méglich, da
die nationalen gesetzlichen Vorgaben fir Niedrigstenergiegebaude derzeit weniger
ambitioniert sind.

Die nachfolgende Abbildung 8 zeigt die Entwicklung des Endenergiebedarfs nach
Energietragern in den unterschiedlichen definierten Politikszenarien. Die drei Mal3-
nahmenpakete beziehen sich auf die (i) Erfullung der gesetzlichen Anforderungen ohne
Forderprogramme (Szenario 1), (ii) auf den ,Business As Usual®-Fall unter Berticksich-
tigung bestehender Forderprogramme bei gleichbleibendem Umfang (Szenario 2) und
(iii) im Szenario 3 zusatzlich zu Szenario 2 mit verpflichtenden Vorgaben® firr Niedrigs-
tenergiegebaude bereits ab 2014.

Im Ergebnis kommt es zu einer Reduktion des Bedarfs an Erdgas und Kohle sowie zu
einer Erhohung des Anteils an Umgebungsenergie. Die Politikszenarien bilden vorwie-
gend die Programme mit direkten Subventionen ab, da diese bereits gut etabliert sind.

Total building energy demand for space and water heating-High price (GWh)
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Abbildung 3: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fir die
Tschechische Republik

8 Energiewirtschaftsgesetz 406/2000 Slg. und Verordnung 78/2013 Slg. Uber die Energieeffizi-
enz von Gebauden
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Die oben angegebenen Unterschiede der Ergebnisse fur die einzelnen Szenarien fih-
ren zu zwei Hauptempfehlungen:

. Fokussierung auf die zunehmende Sanierung von Geb&uden im Bestand
zur Intensivierung und Unterstiitzung komplexer Lésungen
. Uberarbeitung der Anforderungen an Niedrigstenergiegebaude, da ihre Wir-

kung auf die Energieeffizienz (im Vergleich zu den derzeit geltenden Anfor-
derungen fir Gebaude) relativ gering und das Niveau fur Niedrigstenergie-
gebaude nicht anspruchsvoll genug ist.

Des Weiteren wirde die fortlaufende Sensibilisierung der Offentlichkeit und Fachwelt
Uber Informationskampagnen die Nachfrageseite stltzen, so dass energieeffiziente
Losungen hoher Qualitat starker in den Fokus rucken. Die Anwendung des Einspar-
contractings zur Umsetzung von EnergieeffizienzmaRnahmen sollte ausgeweitet wer-
den. Zudem sollte ein System zur Datenerfassung (zum Beispiel aus Gebaudeenergie-
ausweisen) eingefihrt werden.

1.2.4 Finnland

Finnland hat als eines der ersten Lander im Baugesetz von 1976 strenge Vorgaben fir
die Energieeffizienz von Geb&auden eingeflhrt; diese Vorschriften wurden in den fol-
genden Jahrzehnten mehrfach Uberarbeitet. Die jlingste Anpassung aus dem Jahr
2013 umfasste die Einfihrung spezifischer Energieeffizienzstandards fur Geb&ude die
saniert werden. Vor der Einflhrung neuer regulatorischer Instrumente wollen die politi-
schen Entscheidungstrager zunachst die Prifung der Auswirkungen dieser Verordnung
abwarten.

Dennoch hat die finnische Policv Group zwei neue Ideen néher untersucht:

o einen zielgruppenspezifischen Ansatz, bei dem gesonderte Instrumente
fur Einfamilienhauser (meist ohne Anschluss an das Fernwarmenetz) und
Mehrfamilienhduser sowie weitere grofRere Gebaude (meist mit Anschluss
an das Fernwarmenetz) eingefuhrt werden. Eigentimer von Einfamilienh&u-
sern erhalten eine Forderung fir die Umstellung ihrer Heizungsanlage von
Strom oder Ol auf kosteneffiziente Warmepumpen oder Biomasse.

Fur Eigentimer von Mehrfamilienhdusern wird eine maf3geschneiderte Be-
ratung angeboten, sobald aufgrund des Alters dieser Gebaude umfangrei-
che Sanierungsmafnahmen erforderlich werden.

Fur beide Gebaudekategorien besteht das Angebot einer privaten Finanzie-
rung mit Darlehenslaufzeiten, die identisch mit der Nutzungsdauer der sa-
nierten Bauteile sind. Zur Reduktion der Technologiekosten kdnnte eine
gemeinsame Beschaffung realisiert werden.

o Als weitere Idee wurde eine erhebliche Steuer auf fossile Energietrager,
Fernwarme und Strom erwogen, die die Energieverbraucherpreise um
50% erhohen wirde. Okonomische Instrumente sind in Finnland weit ver-
breitet, und die Untersuchung der damit grundsatzlich mdglichen Energie-
verbrauchsreduktionen wurde als aufschlussreich erachtet.
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Abbildung 9 zeigt die Ergebnisse der Modellierung. Gegentiber dem Szenario mit Fort-
fihrung der derzeitigen Politik (PolSetl) zeigt das zielgruppenspezifische Szenario
(Polset2) gute Ergebnisse. Der Energiebedarf sinkt, und ein grof3er Anteil der einge-
kauften Energie wird durch Umgebungsenergie ersetzt, d. h. durch aus dem Boden
und aus der Luft Uber Warmepumpen gewonnene Energie. Zur Entwicklung kosten-
gunstiger Losungen fur Einfamilienhduser ohne Zentralheizung ist hierfir jedoch die
Beschaffung der entsprechenden Technologie erforderlich. In Szenario 3 verringert
sich der Energiebedarf ebenfalls, es ist jedoch in der Praxis nicht umsetzbar und kénn-
te zu sozialen Verwerfungen fihren. Zudem erfordert dieses Szenario zusatzliche
Maflnahmen zur Beschrankung der Nutzung von Biomasse in stadtischen Gebieten,
die lokale Luftverunreinigungen verursachen kann.
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Abbildung 4: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fur Finn-
land

Die Erarbeitung der Szenarien stellte einen sinnvollen Schritt dar, um zuséatzliche, fur
die Erreichung der gewiinschten politischen Ziele notwendige MalRnahmen zu identifi-
zieren. Dazu zahlt zum Beispiel die Beschaffung von Technologien zur Senkung der
Kosten verfligbarer Losungen. Darlber hinaus wurde die Bedeutung der finanziellen
Forderung der Gebaudesanierung verdeutlicht — insbesondere bei Betrachtung des
kinftigen Sanierungsbedarfs.
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1.2.5 Frankreich

Trotz der seit 1974 erfolgten funf Anpassungen der Bauvorschriften fir Neubauten und
der Tatsache, dass die neueste Fassung der Bauvorschriften (RT2012) eine der
strengsten in der EU ist®, liegen der spezifische Energieverbrauch pro Quadratmeter
und Gradtagszahl in Gebauden in Frankreich weiterhin wesentlich hdher als in anderen
EU-Landern. Noch heute machen Gebéaude, die vor der ersten Verordnung von 1974
errichtet wurden, noch immer 64 % des Bestandes aus. Es wurden zahlreiche dkono-
mische Anreize fur die Gebaudesanierung eingefuhrt, darunter Subventionen und
Steuervergiinstigungen; dennoch bleibt die Sanierungsrate auf sehr niedrigem Niveau.
Aus diesem Grund umfassten die Szenarien vor allem MalRnahmen, die auf Bestands-
gebaude ausgerichtet sind. Neben dem Business-as-Usual (BAU)-Szenario mit den bis
zum Ende des Jahres 2012 vorgesehenen MalRRhahmen wurden zwei Szenarien mit
zusétzlichen MaRnahmen betrachtet?:

o Einflhrung einer progressiven Energie- oder CO,-Steuer von bis zu
EUR 100,00/t CO, (CO,-/-Energiesteuerszenario) mit Zuweisung der Steuer-
einnahmen vor allem an Haushalte mit niedrigen Einkommen um zusétzliche
Mittel fir die Forderung von Energieeffizienzinvestitionen, die Reduktion von
Energiearmut und die Steigerung der Kosteneffizienz der Investitionen bereit-
zustellen

e eine obligatorische thermische Sanierung der ineffizientesten Wohngebaude
bei Immobilienverkaufen und gréReren Umbauten (sofern wirtschaftlich dar-
stellbar) (proaktives Szenario).

Abbildung 10 zeigt die Ergebnisse der Modellierung. Im proaktiven Szenario sinkt der
Energiebedarf fur Raumheizung und Warmwasserbereitung bis zum Jahr 2030 voraus-
sichtlich um bis zu 32 % gegenlber dem Jahr 2008. Das CO2-/Energiesteuerszenario
wirde zu einer geringeren Reduzierung um 20 % fihren1l. Im proaktiven Szenario

® Grenzwert von 50 kWh/m® Primarenergie (kWh,,) seit Januar 2013 fir alle Neubauten ftir
Raumwarme, Warmwasserbereitung, Klimatisierung, Beleuchtung und Hilfsfunktionen [Be-
und Entliftung, Pumpen]). Mit der ndchsten Anpassung im Jahr 2020 mussen alle Neubauten
als Plusenergiehauser errichtet werden (Verbrauch unter 0 kWhep,/m?2 bzw. 12 kWheg/m2 fur
Raumwarme).

1% Sowohl das CO,-/Energiesteuerszenario als auch das proaktive Szenario umfassen eine
Intensivierung der Aktivitaten zur Information der Haushalte.

" In einer Sensitivitatsanalyse wurde nachgewiesen, dass eine Erhéhung der CO,-
/Energiesteuer von EUR 100 auf EUR 200/t CO, im Jahr 2030 zu einer Reduktion des Ener-
gieverbrauchs um zusatzliche 20 % fuhren und dieselbe Wirkung wie das proaktive Szenario
haben wirde.
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wirden die Sanierungsaktivititen im Gebaudebestand starker zunehmen: Im Jahr
2030 waren 30 % des Bestands energetisch saniert, davon ein Grof3teil mit umfassen-
der Modernisierung.

Von diesen Ergebnissen wurden die nachfolgenden Empfehlungen abgeleitet:

Obligatorische Gebaudesanierungen (sofern wirtschaftlich darstellbar) sind eine effek-
tive MalBhahme zur Forderung der Modernisierung von Wohngebauden in schlechtem
energetischen Zustand™. Auch eine zielgruppenspezifische Beratung ist eine wesentli-
che Malnahme zur Ankurbelung der Sanierungsaktivititen. Wesentlich ist zum Bei-
spiel eine bessere Informationsbereitstellung fir Haushalte, eine Ausweitung der Aus-
und Weiterbildung sowie Beratung zu Finanzierungsinstrumenten. Die Wirkung der
Energieverbrauchssteuer ist ab einer bestimmten Hohe sehr effektiv. Jegliche Besteue-
rung sollte jedoch von flankierenden MalRhahmen begleitet werden, um die unmittelba-
ren Auswirkungen auf Haushalte mit niedrigen Einkommen abzumildern.
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Abbildung 5: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fir
Frankreich

1.2.6 Deutschland

In Deutschland gibt es bereits gut eingefuhrtes Instrumentarium zur energetischen Sa-
nierung von Geb&uden. Die wichtigsten politischen Instrumente umfassen die in der

12 Bej der Ausgestaltung dieser Mal3nahme sind jedoch auch die méglichen Nachteile zu be-
ricksichtigen: Risiko der Verfassungswidrigkeit einer Verpflichtung lediglich fir Wohngebaude
mit dem héchsten Energieverbrauch, erhebliche Auswirkungen auf den Immobilienmarkt usw.
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Energieeinsparverordnung (EnEV) definierten Vorgaben, zinsgunstige Kredite, Zu-
schisse und Tilgungsboni fir die Sanierung von Bestandsgebauden sowie flir Neubau-
ten, abhéngig vom erreichten energetischen Standard; Investitionsbeihilfen (Bestands-
gebaude) und Nutzungspflicht (Neubauten) von erneuerbaren Warmetechnologien
sowie eine Reihe von Instrumenten fiir die Information und Motivation sowie Maf3nah-
men auf der Angebotsseite.

Berechnungen der voraussichtlichen kiinftigen Entwicklung des Energieverbrauchs im
Bausektor belegen jedoch, dass der Einfluss der vorhandenen Instrumente fir die Er-
reichung der festgelegten Energieverbrauchsziele nicht ausreichen wird. Diese Ergeb-
nisse wurden auch durch die Berechnung der Szenarien innerhalb von ENTRANZE
validiert.

Es wurden ein Szenario ,Business As Usual“ (BAU) mit Annahme der Fortfihrung der
derzeitigen Politikansatze sowie zwei weitere Politikszenarien mit zusatzlichen Mal3-
nahmen untersucht. Das zweite Szenario (,Ordnungsrecht®) betrachtet die Verschar-
fung der Anforderungen aus der EnEV und die Ausweitung der Nutzungspflicht fur
erneuerbare Warme auf Bestandsgebaude. Zusatzlich zu den verscharften ordnungs-
rechtlichen Vorgaben aus dem zweiten Szenario umfasst das dritte Szenario Mal3nah-
men zur Verbesserung des Vollzugs der ordnungsrechtlichen Vorgaben sowie zur bes-
seren Information (,Ordnungsrecht und Vollzug®).

Der Endenergiebedarf fir Raumheizung und Warmwasserbereitung sinkt im Zeitraum
2008 bis 2030 im BAU-Szenario um 24 % und im Szenario ,Ordnungsrecht” um 27 %.
Die Verbindung einer Verscharfung der Vorschriften mit zuséatzlichen MaBhahmen zur
Verbesserung des Vollzugs und Information fihrt im Szenario 3 zu einer Verringerung
um 30 % bis 2030. Aufgrund der Nutzungspflicht fir erneuerbare Warme in Bestands-
gebauden belduft sich dessen Anteil am Gesamtendenergiebedarf im Jahr 2030 im
zweiten und dritten Szenario auf 33 % bzw. 36 %. Im BAU-Szenario wird bis 2030 ein
Anteil erneuerbarer Warme von 28 % erreicht.
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Abbildung 6: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fur
Deutschland

Die Ergebnisse belegen eindeutig, dass der bessere Vollzug ordnungsrechtlicher In-
strumente und die Verbesserung der Information in Verbindung mit einer weitreichen-
den Verschéarfung der Bauvorschriften sowie der Einfuhrung einer Nutzungspflicht far
erneuerbare Warme fur den Gebaudebestand den gré3ten Einfluss auf die Energieeffi-
zienz und den Anteil erneuerbarer Warme haben.

Von diesen Ergebnissen und der bereits zuvor im Rahmen des Projekts durchgefihr-
ten Arbeiten wurden folgende Empfehlungen abgeleitet:

e Entwicklung einer langfristigen Ubergangsstrategie mit Langfrist- und Zwi-
schenzielen sowie ausreichendem Monitoring

e Schaffung geeigneter und kosteneffizienter Durchsetzungsinstrumente fir
die Energieeinsparverordnung (EnEV)

e Verbesserung und Ausweitung von Informationsinstrumenten

e Einfuhrung einer Nutzungsverpflichtung fir erneuerbare Energiequellen
beim Austausch von Heizungsanlagen in Bestandsgebauden

e Anpassungen der finanziellen Férderung

e starkere Hervorhebung 6ffentlicher Gebaude als Best-Practice-Beispiele

1.2.7 Italien

Fur Italien wurden die Politikszenarien in enger Zusammenarbeit mit der Policy Group
und weitere Experten entwickelt. GemaR den Anforderungen der EPBD bildeten kos-
tenoptimale Losungen den Schwerpunkt zur Ermittlung der Grenzen der Regulierung
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fur Gebaudesanierungen. In den wenigen Féllen, in denen die kostenoptimalen L6-
sungen bereits in die aktuellen Vorschriften Gbernommen worden waren, wurden an-
spruchsvollere Sanierungsstandards ausgewahilt.

Ausgehend von diesen Zielen wurden folgende Regelungen vorgeschlagen:

o Die energetische Sanierung muss zu Einsparungen von mehr als 50 % beim
Gesamt-Nettoprimarenergiebedarf fihren (ohne elektrische Haushaltsgerate),
im Vergleich zum Referenzfall.

e Zudem muss der Gesamt-Nettoprimarenergiebedarf in jedem Fall unter der
Hochstgrenze von 100 kwh/m?/Jahr liegen.

o Alternativ ist die kostenoptimalste Losung umzusetzen, wenn diese nach Be-
rechnung zu einem niedrigeren Nettoprimérenergiebedarf fuhrt.

o Darlber hinaus sind festgelegte Mindestanteile am Primarenergiebedarf durch
erneuerbare Energien abzudecken.

In den ambitionierteren Szenarien wurden die ausgewahlten Lésungen und Effizienz-
werte fur Niedrigstenergiegebdude als Grenzen fir die Inanspruchnahme von vorge-
schlagenen Anreizen betrachtet. In den drei Politikszenarien fir Gebaudesanierungen,
die als BAU Plus, Medium und Improved bezeichnet wurden, wurden folgende politi-
sche MalRnahmen erwogen: regulatorische Instrumente, Steuerverginstigungen,
6konomische Anreize, Kredite zu Vorzugskonditionen und Informationskampag-
nen. Alle genannten MalRnahmen wurden als miteinander verzahnt und langfristig ver-
l&sslich und stabil angenommen, um die wirtschaftliche Tragfahigkeit der finanziellen
Forderung der Anfangsinvestitionen zu gewahrleisten. Zudem wurde eine Verordnung
fir Neubauten vorgeschlagen, die sich vorwiegend auf die in den Vorschriften enthal-
tenen Niedrigstenergiestandards stiitzt und ab dem Jahr 2020 gelten soll.

Folgende Hauptempfehlungen wurden aus den Modellierungen abgeleitet:

o Erfordernis umfassenderer Indizes (z. B. Energiebedarf, Abgleich Erzeu-
gung/Lastprofil, langfristige Komfortindizes) zur Beschreibung/Einstufung von
Gebauden sowie Niedrigstenergiegebauden gemaf EPBD

o Politikinstrumente, die verlasslich Uber lange Zeitraume in Kraft bleiben, da-
runter Uberwiegend finanzielle Forderung der Anfangsinvestitionen unter Zu-
sammenfihrung o6ffentlicher und privater Mittel, sowie notwendige Investitio-
nen in die Qualitatssicherung von Sanierungsarbeiten

e herausragende Bedeutung von Informationskampagnen, insbesondere fir die
Nachfrageseite

e Umsetzung von LOsungen mit progressiven Tarifen mit einem Energie-
Einheitspreis, der mit dem Verbrauch steigt, und Bereitstellung von Echtzeit-
Verbrauchsdaten fur Kunden
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Abbildung 7: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fir Italien

1.2.8 Rumanien

Als Ergebnis des Diskussionsprozesses besteht in folgenden Bereichen ein Verbesse-
rungsbedarf:

e Dynamisierung von Bauvorschriften

o Verlasslichkeit von Férderprogrammen

e Qualitat von Bauarbeiten

¢ Information und technische Beratung

e QuerschnittsmaRnahmen und MalRnahmen mit Ausrichtung auf den Priméar-
energiebedarf

Basierend auf den Ergebnissen eines intensiven Stakeholder-Dialogs wurden drei Po-
litikszenarien definiert, die mit unterschiedlich anspruchsvollen politischen Zielvorga-
ben verknipft waren. Die Ergebnisse der Modellrechnung bestétigten, dass es einer-
seits darauf ankommt, einen politischen Rahmen mit Vorschriften, Férderprogrammen,
Informations-, Schulungs- und Beratungsmafnahmen zu schaffen. Auf der anderen
Seite missen diese MaRnahmen langfristig verlasslich sein und in der Praxis durch-
gesetzt werden.

Auf Grundlage der Modellierungsergebnisse wurden die folgenden Politikempfehlun-
gen zur Unterstitzung des Niedrigstenergiegebéudestandards ausgesprochen:

o Weitere Verbesserung der strategischen Planung und dynamischen Regu-
lierung auf Grundlage einer regelmaRigen Uberprifung der Politikansatze in
enger Zusammenarbeit mit den wichtigsten Stakeholdern
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e strengere Durchsetzung der aus den Bauvorschriften resultierenden Anfor-
derungen an Energieeffizienz und Warmedammung zur Gewahrleistung eines
hohen Vollzugs im Baugewerbe

e Erfordernis der weiteren Verbesserung von Informationsmafl3nahmen und
Schaffung einer Orientierung fir Gebaudeeigentiimer und Stakeholder

e Notwendigkeit der Einfuhrung von Schulungen fur Mitarbeiter und der Verbes-
serung der Lehrplane an Universitdten und Hochschulen zur Vorbereitung der
Mitarbeiter auf die ordnungsgemafe Umsetzung des Niedrigstenergiestandards
am Bau

e Erfordernis von Programmen zur finanziellen Férderung. Diese Programme
konnen auf den bereits bestehenden aufsetzen, sind jedoch mit h6herer Ver-
lasslichkeit auszugestalten (durch parteieniibergreifende Férderung, mehrjahri-
ge Budgets, Ubergang von hohen Beihilfen zu Instrumenten mit starkerer Mark-
torientierung).

o Gebaudesanierungsprogramme sind eng mit ergdnzenden Programmen und
MalRnahmen zur stadtebaulichen Entwicklung sowie Fernwarme abzustim-
men, um Inkonsistenzen zwischen diesen Programmen zu vermeiden, ihre Kos-
ten zu minimieren und damit ihre Effektivitat zu steigern.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Prognosen des Energiebedarfs fur Heizung und
Warmwasser bis zum Jahr 2030 fur die drei unterschiedlichen Szenarien. Die Ergeb-
nisse der Modellrechnung belegen eine Senkung des Endenergiebedarfs fir Heizung
und Warmwasser mit Energieeinsparungen von bis zu 31 % (gegeniber dem Jahr
2008) im ambitioniertesten Szenario. Zudem erhoht sich im weitreichendsten Poli-
tikszenario der Anteil der erneuerbaren Energien von rund 41,6 % im Jahr 2008 auf
bis zu 51-56 % bis zum Jahr 2030. In allen berechneten Politikszenarien sinkt der Bei-
trag von Erdol, Kohle und Fernwdrme am Endenergiebedarf bis zum Jahr 2030.
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Total building energy demand for space and water heating-High price (GWh)
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Abbildung 8: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fir Ru-
manien

1.2.9 Spanien

Die derzeit geltenden Technischen Bauvorschriften (TBC; zuletzt im Jahr 2013 geén-
dert) entsprechen den Mindestanforderungen an die Energieeffizienz in Verbindung mit
der Kostenoptimalitatsanalyse, die von Spanien an die Europdische Kommission
ubermittelt wurde. Ziel dieser letzten Anderung war es, ein Szenario zu definieren, wel-
ches die Grundlage fur eine Verscharfung der Anforderungen in einer kiinftigen Fas-
sung der Technischen Bauvorschriften bis hin zur Erflllung der spezifischen Definition
des Niedrigstenergiestandards bilden konnte.

Bereits jetzt gibt es relativ attraktive Beihilfen fur die Geb&udesanierung; die Sanie-
rungsquote ist dennoch weiterhin sehr niedrig. Es wurden drei Politikszenarien ausge-
wahlt und ihr Einfluss mithilfe des Programms Invert/EE-Lab berechnet: (1) ,Business
As Usual“, (2) Fokus auf regulatorischen Mal3hahmen und (3) ambitioniertes Szenario.

Das nachstehende Diagramm zeigt die Prognosen fir Spanien fur die drei unterschied-
lichen Szenarien.
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Abbildung 9: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fir Spa-

nien

Das Diagramm zeigt, dass das ambitionierteste Politikszenario 3 zu den hdchsten
Energieeinsparungen fihrt (rund 27 % im Jahr 2030 im Vergleich zu 2008). Zudem
kam man zu folgenden wichtigen Ergebnissen:

Laut Schatzungen fiihren die in Spanien derzeit umgesetzten politischen
Maflnahmen zur Foérderung der Energieeffizienz von Gebauden im Jahr 2020
zu einer Energieeinsparung (fur Heizung und Warmwasser) zwischen 2 und
4 % im Vergleich zum Basisjahr 2008.

Die Erzielung héherer Einsparungen (z. B. 15-25 %) in den Jahren 2020 und
2030 erfordert zwingend die Einfihrung ambitionierterer politischer Instrumente.
In einigen Fallen kdnnen die derzeit vorhandenen Instrumente gestarkt oder
verbessert werden (z. B. Verscharfung der Mindestanforderungen regulatori-
scher Instrumente), in anderen Fallen sind dagegen innovative Instrumente er-
forderlich (beispielsweise fur die Information/Motivation von Gebaudeeigenti-
mern flr Investitionen in EnergieeffizienzmalRnahmen und damit zur Verstar-
kung der Wirkung finanzieller Férderprogramme).

Eine Markttransformation ist erforderlich, um die Anforderungen an die Quali-
tatssicherung der umgesetzten EnergieeffizienzmalBhahmen zu erfillen. Mehre-
re Fachleute weisen auf die Entwicklung eines effektiven Uberwachungssys-
tems hin, mit dem die Qualitat des Gesamtprozesses gesichert werden kann
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(von der Projektplanung Uber die Realisierung bis hin zur War-
tung/Instandhaltung), so dass die Anforderungen der TBC* erfiillt werden.

1.2.10 Szenario-Ergebnisse fir die EU 28

Die Ergebnisse der Szenarien beruhen grofdteils auf den politischen Strategien und
Ergebnissen aus den Ziellandern, auf die gemeinsam ca. 60% des Gesamtenergiever-
brauchs fir Raumheizung, Warmwasser, Klimaanlagen und Beleuchtung entfallen. Fir
die restlichen Lander wurden allgemeine Strategien mit derselben Logik wie fur die
Ziellander angewendet. Szenario 1 bezieht sich auf ein gemé&Rigt ambitioniertes Sze-
nario im Einklang mit geltenden Landes- und EU-Gesetzen, Szenario 2 und 3 sind hin-
gegen ambitioniertere, innovativere und striktere Strategien. Es war jedoch nicht mog-
lich eine ins Detail gehende Strategiediskussion und eine grindiche Analyse des aktu-
ellen Status an politischen MalRnahmen in den verbleibenden anderen Landern der
EU-28 durchzufuhren.

Total building energy demand for space and water heating-High price (GWh)
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Abbildung 10: Ergebnisse der Modellierung von ENTRANZE-Politikszenarien fir die
EU-28

Gemal den Modellergebnissen fir die EU-28 konnten die aktuellen Rahmenbedingun-
gen zu Einsparungen von ca. 20%-30% des endgultigen Energiebedarfs und ca. 25%-
30%" der gelieferten Energie®® von 2008-2030 fithren. Im Vergleich dazu wiirde Stra-

'3 Technische Bauvorschriften (zuletzt geandert 2013)

' In diesem Absatz genannte Bereiche beziehen sich auf zwei Energiepreisszenarien. Weitere
Details siehe Berichte auf http://www.entranze.eu/pub/pub-scenario.
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tegieszenario 3 mit ambitionierteren Strategien, jedoch noch immer nicht mit dem ma-
ximal erzielbaren Einsatz und Innovationspotential zu Einsparungen von 29%-31% bei
Endenergie und 36%-39% der Liefer-Energie fuhren. Aufgrund der hohen Treibstoff-
preise werden Olheizungen bei allen Szenarien allméhlich ersetzt. Erdgas spielt jedoch
nach wie vor eine entscheidende Rolle bis zum Jahr 2030, jedoch mit unterschiedli-
chen Intensitaten. Beinahe 50% des endgliltigen Energiebedarfs fur Heizung und
Warmwasser wurden im Jahr 2008 mit Erdgas abgedeckt (ca. 1900 TWh oder 165
Mtoe). Gemal Invert/EE-Lab Szenarien kdnnen die Business-as-Usual Rahmenbedin-
gungen den Erdgasbedarf 2030 um etwa 21-31% und gemalf Szenario 3 um beinahe
36%-45% senken. Die Energieabhangigkeit von Erdgas kénnte als bis zum Jahr 2030
halbiert werden.

Insbesondere fur die langfristigen Ziele ist eine hohe Sanierungsrate von Vorteil. Der
Anteil tiefer ("nZEB") Sanierung (,deep renovation®) an der gesamten Sanierungstatig-
keit steigt in unseren Szenarien auf nur ca. 25% gemall BAU Szenario und auf 30%
gemal Szenario 3. Obwohl 50% der tiefen (“nZEB”) Sanierung eine starke Verbesse-
rung im Vergleich zum aktuellen Status bringen wurde, mdchten wir an dieser Stelle
betonen, dass die verbleibenden 50% fir weitere bis zum Jahr 2050 geplante Verbes-
serungen dienen. Daher missen Aktivitaten zur Verbesserung der qualitativ hochwerti-
gen Sanierung, die zu betrachtlichen Einsparungen pro Flache fiihren, deutlich erhdht
werden.

Die aktuell eingefuhrten Mal3nahmen zur Energie-Einsparung fiir Beleuchtung sollen in
unseren Szenarien von 2008-2030 den Energieverbrauch fir Beleuchtung um 20%
reduzieren. Diese Einsparungen kénnten jedoch mit noch strikteren und ambitionierte-
ren MaRnahmen mehr als verdoppelt werden.

Im Gegensatz zu den betréchtlichen Einsparungen beim Energiebedarf fir Raumhei-
zung und Beleuchtung, die erreichbar sind, steigt der Energiebedarf fir Klimaanlagen
bei allen Szenarien (um mehr als 110% in den EU-28 von 2008-2030). Dies hangt -
entsprechend der Entwicklungen der letzten Jahre - vor allem mit den erwarteten stei-
genden Anspriichen an Komfort zusammen. Bei einer strikten Umsetzung von Effizi-
enzmalRnahmen (vor allem Beschattung, aber auch Effizienzverbesserung von Kalte-
anlagen) kénnte dieser Anstieg reduziert werden.

Der in den kommenden Jahrzehnten erwartete starke Rickgang von Heizél und Kohle
im Gebaudesektor (teilweise aus Umwelt- und Klimaschutzgrinden und teilweise auf-
grund der hoheren Anspriiche an Komfort und der hohen Treibstoffpresie) und der er-

' Die Liefer-Energie wird definiert als der gesamte Energiebedarf abziiglich Solarhtermie und
Umgebungswarme.
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wartete Schritt in Richtung Dekarbonisierung des Stromsektors™ fiihrt zu einer Redu-
zierung der gesamten CO,-Emissionen fir Raumwarme, Warmwasser, Kihlung und
Beleuchtung von 48 - 50% bei Szenario 1 und 50 - 75% bei Szenario 3 von 2008 -
2030.

2. Politische Empfehlungen auf EU-Ebene und Mitgliedsstaa-
tenebene (Teil IV)

Die politischen Empfehlungen wurden von den zahlreichen Ergebnissen und Erfahrun-
gen der verschiedenen Arbeitspakete von ENTRANZE abgeleitet. Sie richten sich an
politische Entscheidungstrager und sollen den Niedrigstenergiegebaude-Anteil im eu-
ropaischen Gebaudebestand erhéhen. Dabei werden zwei unterschiedliche politische
Ebenen angesprochen: es gibt Richtlinien fur alle Mitgliedsstaaten und Empfehlungen
an die EU-Kommission. Konkrete Empfehlungen an die Ziellander sind oben angefiihrt
und werden in den Landerberichten Uber Strategieszenarien und Empfehlungen detail-
lierter beschrieben®’.

Kosten-
Optimalitats- Politik-Analyse
analyse

Szenariobe-
rechnung von
politischen
MaRnahmen-
biindeln

Verhalten /
Entscheidungs
kriterien der
Eigentumer

Daten EU
Gebaude-
bestand

Diskussion mit
Expertinnen

'® Die Faktoren fiir die CO,-Emissionen fiir Stromerzeugung wurden mit dem Modell POLES
und entsprechenden Szenarien entwickelt. Weitere Details siehe ENTRANZE-Bericht "Poli-
cy Pathways for reducing the carbon emissions of the building stock until 2030".

™ http://www.entranze.eu/pub/pub-scenario
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2.1 Handlungsempfehlungen fiir Mitgliedsstaaten

Zwei allgemeine Richtlinien zur Erstellung von Politikinstrumenten zur Steigerung der
Anzahl von Niedrigstenergiegeb&uden kdnnen formuliert werden:

Die Erstellung effektiver, zielorientierter politischer Rahmenbedingungen mit
einem klaren Fokus, und

effektive Vorbereitung, Umsetzung und Monitoring von politischen Malf3-
nahmenbindeln.

2.1.1 Erstellung effektiver, zielorientierter politischer Rahmenbedingungen mit
einem klaren Fokus

Politische MaRnahmen sollten zielorientiert sein.

Intensitat und spezifische Gestaltung der Instrumente sollten sich an der Er-
reichung mittel- und langfristiger Zielsetzungen betreffend CO,-Emissionen,
sowie Energiebedarf (Primér- und Endenergie) orientieren und fir deren Er-
reichung ausreichend sein. Aktuell haben jedoch nur wenige Lander ambiti-
onierte Ziele bis 2050 umgesetzt, wodurch zielorientierte, effektive politische
Entscheidungsprozesse deutlich erschwert werden.

Langfristige und ambitionierte Ziele flr den Gebaudesektor bis zum Jahr
2050 mit Zwischenzielen sind erforderlich

Um effektive Politikinstrumente implementieren zu kdnnen, mussen die
Zielwerte fir CO,-Emissionen oder der angestrebte Energieverbrauch der
Gebaudesubstanz definiert werden. Die Zieldefinition sollte entsprechend
ausgewogen sein zwischen Indikatoren wie CO,-Emissionen, Primar- und
End-Energiebedarf oder dem Einsatz erneuerbarer Energien. Darlber hin-
aus sollten die Ziele fur den Geb&ude bestand in ein koharentes Zielszena-
rio und eine Vision fir die Entwicklung des Energiesystems insgesamt ein-
gebettet werden. In zahlreichen Mitgliedsstaaten bestehen derzeit Uber-
haupt keine Ziele, und in vielen Fallen lassen sich diese nicht mit langfristi-
gen Klimaschutzzielen vereinbaren. Ziele sind zur Beurteilung der Auswir-
kung eines Politikinstrumentes unbedingt erforderlich. Es werden Zwischen-
ziele bendtigt, um geeignete Instrumente entwickeln, anpassen und deren
Zielerreichung Uberwachen zu kénnen. In Deutschland wurden beispiels-
weise klare Ziele fur die Reduzierung des Energiebedarfs der Gebaudesub-
stanz definiert. Bis zum Jahr 2050 soll eine Reduzierung des Primar-
Energieverbrauchs um 80% erzielt werden. Dartber hinaus wurden Zwisch-
enziele festgesetzt.

Fokus auf Sanierung der bestehenden Gebaudesubstanz und Vermei-
dung von Lock-in-Effekten.

Bisher haben sich Mitgliedsstaaten vor allem auf Neubauten konzentriert,
beispielsweise durch Einfuhrung von Bauordnungen. Es sollte jedoch ein
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starkerer Schwerpunkt auf Strategien gesetzt werden, die sich mit Mal3-
nahmen zur Effizienzsteigerung und Nutzung erneuerbarer Energien und
bestehenden Gebauden befassen.

Sanierungsmafinahmen, die die Erreichung hoher Energiestandards bis hin
zum Niedrigstenergiegebaude-Standard zum Ziel haben, sollten verstarkt
gefordert werden. Dies ist notwendig zur Erreichung der langfristigen Ziele
zur Reduzierung der CO,-Emissionen in der EU bis zum Jahr 2050. Simula-
tionen haben gezeigt, dass die aktuell vorhandenen Politikinstrumente kei-
nen ausreichenden Anreiz fur eine hohe Sanierungstiefe liefern. Selbst bei
ambitionierten Szenarien erreicht ein betrachtlicher Anteil (etwa 50%) der
Sanierungsaktivitdten bis zum Jahr 2030 kein Niveau, das man "Niedrigs-
tenergiegebdude - Sanierung" nennen konnte. Wir missen uns dessen be-
wusst sein, dass an diesen Gebauden in den nachsten Jahrzehnten keine
weiteren Effizienzverbesserungen stattfinden werden.

Eine tiefgehende Sanierung sollte auch Uber langfristig geplante, in sich
konsistente, ziel-kompatible phasenweise Sanierungsschritte ermoglicht
werden. Die Erstellung konkreter Gebaude spezifischer Sanierungsfahrpla-
ne stellt eine wirksame Methode dar, um eine zielorientierte Umsetzung
phasenweiser Sanierungen Uber einen langeren Zeitraum zu gewahrleisten.

Es mussen langfristige Signale an den Markt gesendet werden.

Politik und regulatorische Rahmenbedingungen sollten stabil und vorher-
sehbar sein (Vermeidung von Stop-and-Go). Dies ist nicht nur fur die Ge-
wahrleistung der Investitionssicherheit erforderlich, sondern auch fir die
Entwicklung von Know-how und ausgebildeten Fachkraften.

2.1.2 Effektive Vorbereitung, Umsetzung und Monitoring von MalBhahmenpake-
ten.

Richtlinien zur effektiven Gestaltung von Mallhahmenpaketen.

Umfassende MalBnahmenbundel sind erforderlich, um die heterogenen
Zielgruppen und/oder technologiespezifischen Hindernisse gleichzeitig zu
adressieren. Es reicht nicht aus, sich nur auf ein einzelnes Instrument zu
konzentrieren.

Maflgeschneiderte, lander- und zielgruppenspezifische Instrumente
werden dringend empfohlen.

Politische MaBRhahmen missen den nationalen Kontext widerspiegeln, wie
Gebaudebestand und Eigentumerstruktur, zielgruppenspezifische Barrieren,
klimatische Bedingungen, demografische Faktoren und Migration, Energie-
armut etc., um ihre Effizienz und Akzeptanz zu steigern. Daher sind ziel-
gruppenspezifische Malinahmenbtindel erforderlich. Strategien die sich mit
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Nichtwohngebauden befassen, sollten auch die verschiedenen Nutzungsar-
ten der Gebaude berlcksichtigen.

Der Instrumentenmix muss sich an der Marktreife, im jeweiligen Land orien-
tieren. Der Strategiemix muss sich an Anderungen im Markt, an das verfiig-
bare ¢ffentliche Budget und an die 6konomischen Rahmenbedingungen an-
passen. Der Instrumentenmix muss auf3erdem koordiniert sein (z.B. zwi-
schen unterschiedlichen regulativen Vorgaben, unterschiedlichen Foérder-
programmen). Da sich Marktbedingungen im Laufe der Zeit andern, stehen
politische Entscheidungstrager vor der Herausforderung, die MalRnahmen-
pakete den Marktbedingungen anzupassen und gleichzeitig ein stabiles und
vorhersehbares politisches Umfeld zu schaffen.

Innovative / gute Praktiken von anderen Mitgliedsstaaten, und lokalen
sowie Regionalbehodrden sollten bertcksichtigt werden. Auch wenn best-
practices nicht vollstandig ubertragbar sind, kdnnen einzelne Elemente gute
Lésungen bieten.

MalRnahmen, die sich mit dem Verhalten der Nutzer befassen, missen mit
derselben Prioritat wie technische MaRnahmen umgesetzt werden. Speziell
Informationsinstrumente sollten Verhaltensaspekte berlicksichtigen, die den
Energieverbrauch von Wohngebauden beeinflussen, wie kirzere Duschzei-
ten, niedrigere Innenraumtemperaturen, korrektes Liften von Raumen wah-
rend der Heizperiode etc. Anforderungen an den Komfort und Rebound-
Effekte sollten dabei bertcksichtigt werden.

Mitgliedsstaaten sollten Regelungen umsetzen, die Kosten auf faire Weise
zwischen Vermieter, Mieter und der Gesellschaft aufteilen. "Fair" bedeu-
tet dabei, dass RenovierungsmafRhahmen nicht zu einem sozialen Un-
gleichgewicht fihren sollten, wéahrend gleichzeitig sichergestellt werden
muss, dass ausreichende Anreize zur Durchfihrung tiefgehender Sanie-
rungsmafinahmen vorhanden sind.

Richtlinien zur effektiven Umsetzung politischer Instrumente

Eine effektive Umsetzung von MalRRnahmen ist unerlasslich: Umset-
zung/Compliance-Prifung von Standards, Bauvorschriften und anderen
ordnungspolitischen Instrumenten muss gestarkt werden.

Die Ergebnisse der ENTRANZE Szenarien, speziell am Beispiel Deutsch-
land, haben gezeigt, wie wichtig Compliance fur wirksame Strategien ist. Es
sollte ein spezielles Budget fur Compliance-Verbesserung und Qualitatskon-
trolle vorgesehen werden.
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Das Engagement aller betroffenen Interessensgruppen, und die griind-
liche Information und Beratung aller Marktteilnehmer, darunter auch die Ge-
baudeeigentiimer, beeinflussen die Wirksamkeit von politischen Maf3nah-
men und regulativen Instrumenten stark. Daher ist eine starke Einbindung
von Interessensgruppen bei der Erstellung und Umsetzung einer Strategie
von grol3er Bedeutung, darf jedoch nicht aufgrund von Einzelinteressen zu
einer Aufweichung von Zielen fihren.

Richtlinien hinsichtlich Monitoring und Evaluierung politischer MaBhahmenbn-

del

Monitoring und Evaluierung sind wesentliche Elemente zur Verbesserung
umgesetzter Instrumente und zur Reaktion auf ungewunschte Effekte im
Bedarfsfall.

Makrodkonomische Effekte von politischen MaRnahmen im Geb&udesek-
tor sollten anerkannt und in die Monitoring- und Evaluierungsprozesse inte-
griert werden.

Verfligbarkeit von Daten zu Sanierungsaktivitaten, darunter auch Daten
zu Kosten, mussen verbessert werden. Der aktuelle Zustand der Datenver-
fugbarkeit zum Monitoring der Effektivitdt von MaBnhahmen, inshesondere in
Bezug auf Sanierungsmaf3nahmen, ist alles andere als zufriedenstellend.
Geeignete Instrumente zur Datenerfassung missen umgesetzt werden, und
vergleichbare Daten sollten EU-weit ausgetauscht werden.

2.2 Empfehlungen nach der Art der Instrumente

Neben den oben aufgelisteten allgemeinen Handlungs-Richtlinien wurden Empfehlun-
gen nach Instrumentenart von den ENTRANZE Ergebnissen abgeleitet. Wie oben
bereits erwahnt, erfordern MalRnhahmenpakete immer eine Balance zwischen allen die-
sen verschiedenen Arten von Instrumenten:

Wirtschaftliche Instrumente

Anreizsysteme fir thermische Gebaudesanierung sollten an die erreichten
Standards fir Energieeffizienz angepasst werden. Die erstellten Politik-
Szenarien haben gezeigt, dass eine tiefgehende, qualitative Sanierung ho-
here Anreize erfordert als eine Standard-Sanierung, um eine effektive
Marktstimulation zu erreichen. Foérderungen, deren Hohe sich an dem er-
reichten Einsparziel orientieren, reduzieren daher Freerider-Effekte und die
Kosten fur Férderungsprogramme.
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e FOrderungen sollten sich an der Marktreife einer Region orientieren. Eine
hohe Ausgangsférderung muss immer mit einer entsprechenden Schulung
von Mitarbeitern, Technologie-und Marktentwicklung einhergehen. Eine dy-
namische Abnahme dieser Forderungen sollte vorgesehen werden, sobald
der Markt dies zulasst. Die Szenarien fir Rumanien haben beispielsweise
gezeigt, wie die dynamische, schritttweise Velagerung hoher Férderungen
hin in Richtung zielorientierter Malinahmen und vergunstigter Darlehen zu
betrachtlichen Fortschritten bei der Gebaudesanierung und wirksameren
und effizienten Instrumentenbindeln fihren kann.

o Energie/CO,-Steuern und kostenintensive Instrumente (wie Renovierungs-
pflichten etc.) sollten von erganzenden Maflinhahmen begleitet werden, um
die Auswirkungen vor allem fur einkommensschwache Haushalte zu redu-
zieren. Speziell die Szenarien fur Frankreich und Finnland haben gezeigt,
das technologiespezifische Anreize erforderlich sind, um Lock-in-Effekte
durch kurzfristige Reaktion auf CO,-Preise zu vermeiden, weil Investoren
den langfristigen Horizont der im gesamten Energiesystem anzustrebenden
Energieeinsparung maoglicherweise nicht reflektieren.

Regulatorische Instrumente

e Gebaude spezifische Sanierungsfahrplane kénnten dazu beitragen, Sa-
nierungstatigkeiten mit hoher Qualitat und Tiefe auszultsen. Eigentimer al-
terer Gebaude (z.B. alter als 40 Jahre), die noch nicht renoviert wurden,
kénnte man dazu verpflichten, einen Sanierungsfahrplan zu erstellen, der
dann auch entsprechend umgesetzt werden muss. Gebaudespezifische Sa-
nierungsfahrplane dienen aul3erdem als informatorische Instrumente. Es
konnten dabei zwei Ebenen an Verpflichtungen eingefuhrt werden: (1) eine
Verpflichtung zur Erstellung eines Gebaude spezifischen Sanierungsfahr-
plans und (2) eine Verpflichtung zur Umsetzung dieses Plans.

e Auf lokaler Ebene sollte die Politik mit der Raumplanung und anderen ge-
meindepolitischen MalBnahmen und Regelungen (z.b. fir Warmenetze, den
Ausbau von Gasnetzen, Einddmmung urbaner Warmeinseln, kiihle Oberfla-
chen, grune Bereiche etc.) verknlpft werden.

o Das Verhdltnis zwischen Bauordnung (regulatorische MalRhahmen) und
den Voraussetzungen fir den Erhalt von Férderung muss entsprechend
ausbalanciert werden.

e Die Verscharfung von Bauordnungen sollte mit Compliance-Instrumenten
kombiniert werden, um deren Effektivitét sicher zu stellen.

e Verpflichtungen bezlglich erneuerbarer Warme (gemaf Art. 13 (4) der
EU-Richtlinie zur Forderung erneuerbarer Energie) sollten wirksam umge-
setzt werden. ErsatzmalRnahmen fir die Verbesserung der Energieleistung
des Gebaudes konnen vorgesehen werden.

e Bauordnungen konnen und sollten den Einbau von Niedrigtemperatur-
Heizsystemen fur Neubauten und schrittweise auch fur Geb&udesanierun-
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gen enthalten, da dies eine Voraussetzung fur effiziente moderne Warme-
versorgung aus erneuerbaren Energiequellen ist.

¢ Im Falle eines Eigentimerwechsels kdnnten entsprechende Sanierungsvor-
schriften vorgesehen werden. Die Szenarien fur Frankreich haben gezeigt,
dass dies ein Giberaus wirksames Instrument sein kann.

Informations-/Motivations-/Beratungsinstrumente

e Das Coaching von Gebaudeeigentimern wahrend Gebaudesanierungen
ist von grundlegender Bedeutung und sollte bis zum Abschluss der Reno-
vierungsarbeiten andauern. Das Coaching sollte Giber gewdhnliche Beratung
hinausgehen, intensiver sowie Sanierungsprojekt begleitend sein.

Instrumente auf der Angebotsseite von Technologien und zur Ausbildung und
Qualifikation

e Ausbildung und Qualifikation aller in der Baubranche beschéftigten Arbei-
ter und Angestellten ist ein absolutes Muss (d.h. von Arbeitern tiber Techni-
ker bis hin zu Architekten) und ein wesentlicher Faktor fiir den Erfolg politi-
scher MalRnahmen.

¢ Investitionen in F&E sind erforderlich, um die Technologiekosten zu reduzie-
ren.

e Das oOffentliche Beschaffungswesen fir erneuerbare Wéarme und ener-
gieeffiziente Technologien kann zur Kostensenkung beitragen, wie z.B. im
Bereich von Technologien flr Passivhaussanierung.

2.3 Empfehlungen auf EU-Ebene

Ein wesentliches Ergebnis des ENTRANZE-Projekts ist, dass die EU-
Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden und zur
Erhéhung der Anzahl von Niedrigstenergeiebauden noch nicht ausreichend sind. Die
Schlussfolgerungen des Projektes in Bezug auf die verschiedenen Aufgaben und Emp-
fehlungen in den ENTRANZE Ziellandern habe einige Schwachstellen auf Mitglieds-
staatenebene aufgezeigt, die sich aus unzureichenden und teils missverstandlichen
Rahmenbedingungen auf EU-Ebene ergeben. Da die Unterschiede zwischen den Be-
dingungen in einzelnen Mitgliedsstaaten hoch sind, sollten diese auch entsprechend
berticksichtigt werden. Gleichzeitig sollte die EU-Gesetzgebung auch versuchen, den
Nutzen eines harmonisierten, gemeinsamen Rahmenwerks starker hervorzuheben.
Der Berichtsaufwand fir die einzelnen Mitgliedsstaaten sollte durch Bereitstellung aus-
reichender, klar verstandlicher und harmonisierter Berichtsvorlagen reduziert werden.
Dies wurde auch den Aufwand fur die Auswertung der Berichte erheblich mindern.
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Die in der nachstehenden Abbildung dargestellten Empfehlungen werden im Folgen-
den naher beschrieben.

Einsparungsziele fur den Geb&udesektor sind erforderlich.

Umsetzung und Compliance sind zentrale Elemente.

Die EPBD sollte praziser und anspruchsvoller sein.

Koordination und zeitliche Abstimmung zwischen den einzelnen
Richtlinien und den CEN-Aktivitéten sollte verbessert werden.

Die Renovierung 6ffentlicher Gebaude sollte betrachtlich ausgeweitet
werden.

Die Verpflichtung zur Nutzung erneuerbarer Warme gemaf RED sollte
gestarkt werden.

Die Energiebesteuerungs-Richtlinie sollte an die Anforderungen des
Gebaudesektors angepasst werden.

Die Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten bei der Umsetzung von EU-
Richtlinien sollte verstéarkt weren

Abbildung 11: Empfehlungen auf EU-Ebene

e Einsparungsziele fur den Geb&audesektor sind erforderlich.

Es mussen konkrete Einsparungsziele bei CO,-Emissionen, Primarenergie und End-
energie, einschliellich Zwischenziele, fir den Gebaudesektor definiert werden, um
feststellen zu kdnnen, ob bestimmte Malinahmenbiindel ausreichend sind oder nicht.
Es sollte eine enge Verbindung mit dem bestehenden Effizienzziel fir 2030 und mit
dem Klimaschutzziel fir 2050 bestehen. Klare, mdglicherweise verpflichtende Zielset-
zungen fur 2030/2050 fordern die Motivation und lenken den politischen Entschei-
dungsprozess der EU-Mitgliedsstaaten und kénnen positive Ambitionen und gemein-
same Maflinahmen férdern.

e Umsetzung und Compliance sind zentrale Elemente.

Eine korrekte Umsetzung politischer Rahmenbedingungen wie EPDB, EED und RED
ist fur eine entsprechende Wirksamkeit erforderlich. Die Umsetzung und Auswirkung
konkreter Anforderungen liegt im Zustandigkeitsbereich der einzelnen Mitgliedsstaaten.
Deren Umsetzung und Auswirkung werden nicht immer ausreichend Uberwacht. Wah-
rend die EU-Gesetzgebung die Komplexitét steigert und derzeit auch zahlreiche nicht
erforderliche Elemente zur Steigerung der Energieeffizienz von Geb&uden enthalt, gibt
es in vielen EU-Mitgliedsstaaten eine mangelnde Umsetzung der erforderlichen Maf3-
nahmen. Folglich besteht ein ernsthaftes Risiko, dass die Erreichung der geplanten
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Auswirkung von EPBD und EED fehlschlagen kénnte. Aus diesem Grund sollte die
Berichterstattung der Lander an die EU-Kommission verbessert werden: sie sollte mehr
Nachweise Uber die tatsachliche Erreichung der Energie- und Kohlenstoffeinsparungen
enthalten sowie z.B. auch eine Angabe des flir Compliance- und Monitoringmafnah-
men aufgewendeten Budgets. Ein klarer und EU-weiter harmonisierter Monitoring-Plan
wird empfohlen.

e Die EPBD sollte praziser und anspruchsvoller sein.

Mit der neugestalteten EPBD ab 2010 (2010/31/EU) wurde das Konzept der Kostenop-
timalitat eingefihrt. Mitgliedsstaaten mussten ihre Anforderungen an die Energieeffizi-
enz von Gebauden und Komponenten nach kostenoptimierten Ebenen festlegen, die
durch Anwendung einer harmonisierten EU-Methode bestimmt wurden. Die kostenop-
timalen Berechnungen haben gezeigt, dass in einigen Mitgliedslandern, in denen be-
reits friher energetische Anforderungen in Bauordnungen integriert wurden, keine An-
derungen notwendig sind. In anderen Mitgliedslandern hingegen, die weniger Erfah-
rung mit der Umsetzung energierelevanter Anforderungen fiir Gebaude haben, zeigen
die Kostenoptimalitats-Berechnungen starkere Abweichungen von den tatsachlichen
Bauvorschriften.

Die Analyse der Aktionsplane fur Niedrigstenergiegebaude fir die EU-Kommission hat
ergeben, dass die meisten EU-Mitgliedsstaaten das kostenoptimale Niveau mit dem
Niedrigstenergiegebaude-Niveau gleichsetzen. Entsprechend dieser Denkweise wird
die Auswirkung der Niedrigstenergiegebaude-Anforderung an die EPBD deutlich redu-
ziert und stellt somit keinen Durchbruch fir ambitioniertere Standards fir Neubauten
dar. Wir glauben jedoch, dass die EPBD®® so interpretiert werden sollte, dass das
energetische Niveau von Niedrigstenergiegebauden zumindest kostenoptimal sein,
jedoch nicht auf das kostenoptimale Niveau beschrénkt sein sollte.

Dies bedeutet, dass Niedrigstenergiegebaude-Niveaus, die auf einem sehr geringen
Energieverbrauch beruhen, heute vielleicht noch nicht kosteneffektiv sind, bis zum Jahr
2020 allerdings schon. Daher sollten die EU Mitgliedsstaaten ambitioniertere Energie-
effizienz-Niveaus anstreben und MalRnahmen zur Erzielung der Kosteneffektivitét bis
zum Jahr 2020 sollten in den nationalen Planen fiir Niedrigstenergiegebaude dargelegt
werden.

Verbesserte gesetzliche Rahmenbedingungen sollten deutlich machen, dass Kosten-
optimalitat die absolute Mindestanforderung fur bestehende Regelungen in den
Bauordnungen darstellen muss. Das energetische Niveau von Niedrigstenergiege-
bauden sollte zwar kosteneffektiv sein, jedoch trotzdem ambitionierter als kos-
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tenoptimale Niveaus. Eine weiterentwickelte EPBD muss daher die Mitgliedsstaaten
ganz konkret dazu auffordern, Plane zur SchlieBung der Licke zwischen dem ange-
strebten Niveau von Niedrigstenergiegeb&uden fiir das Jahr 2020 und kostenoptimalen
Niveaus der aktuell geltenden Bauordnungen zu schliel3en. Beispiele, etwa aus der
Region Brussel, haben gezeigt, dass strenge Bauordnungen in Kombination mit um-
fassenden Beratungs- und Coachinginstrumenten zur SchlieRung dieser Liicken fiihren
konnen.

Die Definitionen und Bedingungen der EPBD, wonach Sanierungen bestimmten Anfor-
derungen unterliegen, sollten geklart werden; beispielsweise klarere Richtinien fur "um-
fassende Sanierungsarbeiten” und eine Definition der Niedrigstenergiegebaude-
Sanierung sollten gegeben werden. Der jahrliche Netto-Primarenergieverbrauch reicht
nicht aus, um Niedrigstenergiegebaude zu charakterisieren; es wird vorgeschlagen,
verschiedene Indizes fir eine vollstdndigere und korrekte Beschreibung und Klassifi-
zierung von Niedrigenergiegebduden umzusetzen®®.

Es sollte Uberlegt werden, den verbindlichen Charakter von Niedrigstenergiegebaude-
Anforderungen auch fir bestehende Geb&ude allmahlich zu steigern. Eine klare Defi-
nition von Niedrigstenergiegeb&dude- oder tiefgehender Sanierung ist erforder-
lich®.

Im Rahmen der EPBD sollten klare Rahmenbedingungen zur Forderung von Gebau-
desanierungen ausgearbeitet werden. Ein Element dazu kdnnte sein, Anforderungen
umzusetzen, die gewahrleisten, dass schrittweise Sanierungsmaflinahmen mit der Mo-
dernisierung benachbarter Komponenten und speziell mit den langfristigen Zielen
kompatibel sein missen. Gebaudespezifische Sanierungsfahrplane oder Gebaudepas-
se sind mdgliche weitere geeignete Instrumente, die man starker in der EU-
Gesetzgebung einbetten kdnnte.

Nicht-Wohngebauden sollte verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die gesetzli-
chen Anforderungen fur Wohngebaude sollten an die speziellen Nutzungszwecke und
Eigenschaften von Gebauden angepasst werden.

Es besteht steigendes Interesse an EU-weit harmonisierten Methoden und Rahmen-
bedingungen zur Festsetzung der Anforderungen an die Energieeffizienz von Gebau-
den unter entsprechender Berlicksichtigung kultureller, Klimatischer, wirtschaftlicher

19 Hermelink, A., Schimschar, S., Boermans, T., Pagliano, L., Zangheri, P., Armani, R., Voss, K.,
Musall, E., 2013. Der Weg Richtung Fast-Nullenergiegebédude (nZEB). Definition allgemei-
ner Grundsatze gemal EPBD. Abschlussbericht Ecofys im Auftrag der Europdischen Kom-
mission

2 B. Atanasiu, S. Kunkel, I. Kouloumpi (2013). nZEB criteria for typical single-family home reno-
vations in various countries. Report for the IEE project COHERENO and available at
www.cohereno.eu
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und historischer Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedsstaaten. Die Neufas-
sung der EPBD war ein erster Versuch fiir vergleichbare Rahmenbedingungen in den
EU-Mitgliedsstaaten. Dem sollten weitere Verbesserungen der Gesetzgebung folgen.
Gemeinsame Monitoringaktivitaten zum Fortschritte und der regionalen Marktreife von
Niedrigstenergiegebauden, wie sie z.B. derzeit im IEE-Projekt ZEBRA2020 entwickelt
werden®, sollten weiter verbessert werden,

Mit der von Hermelink et al., (2013)*? ausgearbeiteten gemeinsamen Vorlage fiir nationa-
le Plane wurde eine profunde Grundlage fir eine bessere Vergleichbarkeit und Qualitat
der Plane der einzelnen Lander geschaffen. Dies sollte auch wahrend der néchsten
einzureichenden Runde nationaler Plane weiter laufend berwacht werden.

e Sanierung offentlicher Gebaude und Sanierungsplane gemaf EED sollten
verbessert werden

Die Ergebnisse des ENTRANZE-Projektes haben gezeigt, dass das Sanierungsziel
von 3% fur offentliche Gebaude nur sehr begrenzte Auswirkung hat. Die schwache
Definition des Begriffes "Offentliche Gebaude" gemaR der Energieeffizienz-
Richtlinie(EED) fiihrt dazu, dass in den meisten Landern nur ein geringer Anteil des
Gebaudebestands unter diese Definition fallt. Daher ist eine nochmalige Erweiterung
des Umfangs von Art. 5 auf alle 6ffentlichen Gebaude, die Eigentum der 6ffentlichen
Hand sind, sowohl auf lokaler als auch auf regionaler Ebene erforderlich. Zusétzlich
muss gemald Art. 5 EED die Sanierung offentlicher Gebdude die bestehenden Min-
destanforderungen an die Energieeffizienz erfillen. Die bestehenden Mindestenergie-
anforerungen sind in EPBD Art. 7 festgelegt, d.h. im Fall umfassender Sanierungsar-
beiten. Daher ist die Sanierung oOffentlicher Gebdude mdglicherweise nicht ambitioniert
genug, um eine beispielgebende Rolle zu spielen. In der nachsten EED-Fassung sollte
Art. 5 EED klar definieren, sodass Sanierungen offentlicher Gebaude auf dem Niveau
von Niedrigstenergiegebéuden stattfinden mussen.

Art. 4 EED fordert die EU-Mitgliedsstaaten dazu auf, weiter langfristige Plane zur Un-
terstitzung tiefgehender Renovierungen der bestehenden Geb&dudesubstanz zu unter-
stiitzen. Daher kdnnen diese Plane bei der Férderung von Niedrigstenergiegebéude-
Sanierungen eine wesentliche Rolle spielen wenn sie speziell auf MalBhahmen in Be-
zug auf Niedrigstenergiegebdude -Niveau ausgelegt sind. Daher sollte dem verstarkte
Aufmerksamkeit gewidmet werden, und die Mitgliedslander sollten entsprechende Un-
terstiitzung bei der Umsetzung langfristiger Sanierungsfahrplane gemafd Art. 4 EED
erhalten. Angesichts der langen Investitionszyklen sollten Sanierungsfahrpléane ein Ziel

2L \www.zebra2020.eu
22 1dem 39.
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fir 2050 aufweisen und eine Strategie enthalten, wie die Branche langfristig transfor-
miert werden konnte.

Daruiber hinaus bestehen Widerspruche hinsichtlich Terminologie, d.h. der Begriff lang-
fristige tiefgehende Sanierung (deep renovation) sollte geklart und quantitativ definiert
werden. Im Moment werden zwei Begriffe verwendet: "tiefgehende Sanierung” (deep
renovation) in der EED und "umfassende Sanierung" (major renovation) laut Definition
und Vorgabe durch die EPBD. In Ermangelung einer fehlenden Definition in der EED
werden diese beiden Begriffe oft verwechselt . Deswegen muss der Begriff “tiefge-
henden Sanierung” (deep renovation) in der ndchsten EED-Fassung unmissverstand-
lich definiert oder alternativ durch “ Niedrigstenergiegebédude Sanierung” ersetzt wer-
den, wodurch sich der Kontext mit den vorhandenen Niedrigstenergiegebaude Definiti-
onen ergabe.

o Die Verpflichtungen zur Nutzung von erneuerbarer Warme gemafR RED
sollten gestarkt werden.

Die verpflichtende Nutzung erneuerbarer Warme wird in Artikel 13 der Richtlinie fur
erneuerbare Energie (2009/28/EU) gefordert; darin ist festgelegt, dass bis zum Jahr
2014 alle EU-Mitgliedsstaaten konkrete Mindestanforderungen in ihren Bauordnungen
festlegen sollten. Bis dato haben nur einige EU-Mitgliedsstaaten Anforderungen fir
erneuerbare Energien in ihren Bauordnungen festgelegt. Diese Anforderungen bezie-
hen sich gréRtenteils auf Neubauten. In Zypern beispielsweise und bis zu einem ge-
wissen Grad in Portugal sind Solaranlagen fir alle neu errichteten Wohngebadue vor-
geschrieben, und es bestehen zuséatzliche Verpflichtungen fir die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien fuir Neubauten. In einigen EU-Mitgliedsstaaten ist Solarenergie
fir Gebaude ab einer bestimmten Flache oder ab einem bestimmten Heizungs- und
Warmwasserverbrauch vorgeschrieben.

Die Szenarioergebnisse zeigen, dass die Auswirkung der Verpflichtungen zur Nutzung
erneuerbarer Energien sehr gering ist, solange sich diese Vorschrift nur auf Neubauten

% A good example of the confusion between ‘deep’ and ‘major’ renovation is the revised work
programme of Horizon2020 on Secure, clean and efficient energy (an official document of
the EU Commission). Therefore, in the footnote 27 from page 15 it is mentioned that ‘deep
renovation should lead to a refurbishment that reduces both the delivered and the final ener-
gy consumption of a building by a significant percentage compared with the pre-renovation
levels (cf Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency). In the footnote 31 from page 18, it is
mentioned that ‘Deep (or major) renovation means the renovation of a building where: (a) the
total cost of the renovation relating to the building envelope or the technical building systems
is higher than 25 % of the value of the building, excluding the value of the land upon which
the building is situated; or (b) more than 25 % of the surface of the building envelope under-
goes renovation (Energy Performance of Buildings Directive). More at:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-
wpl415-energy_en.pdf
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beschrankt. Eine weitere Starkung der Umsetzung von Artikel 13 (4) RED fur renovier-
te Gebaude konnte deren Wirkung steigern, wenn einmalige kurzfristige Auswirkungen
und Attentismus minimiert werden kénnen.

Daher gibt es die Notwendigkeit, die Anforderungen fiir erneuerbare Energien in
der Bauordnung insbesondere in Bezug auf umfassende Renovierungsarbeiten
wie in RED vorgeschrieben zu erweitern. Dariiber hinaus soll die ordnungsgemafile
Umsetzung in der Realitat verbessert werden. In der derzeitigen Phase kann erwartet
werden, dass diese Anforderung in den Mitgliedsstaaten bis Ende 2014 nur teilweise
umgesetzt sein wird. Die Europaische Kommission sollte daher der ordnungsgemalien
Umsetzung dieses Artikels spezielle Aufmerksamkeit widmen.

o Die Energiebesteuerungs-Richtlinie sollte an die BedlUrfnisse des Bausek-
tors angepasst werden.

Energiebesteuerung kann sich positiv auf die Reduzierung des Energieverbrauchs von
Gebéauden auswirken. Die Szenarioergebnisse fur Frankreich und Finnland haben je-
doch gezeigt, dass Energie- oder CO,-Steuern alleine vermutlich keinen ausreichen-
den Anreiz darstellen werden. Vielmehr sind zusatzliche MaRnahmen erforderlich (wie
in den Empfehlungen oben gezeigt) Daruber hinaus sollte zumindest ein Anteil der
Einnahmen an Energie- und Umweltsteuern fir die Unterstiitzung der Endverbraucher-
Energieeffizienz und erneuerbare Energie in Gebauden zweckgebunden sein. Aus den
Mitteln dies Budgets konnten auf3erdem ein in Art. 20 EED empfohlener Energieeffi-
zienzfonds, ein Gebaudesanierungsfonds oder Plane wie Energieeinsparungsverpflich-
tungen fur Lieferanten gemaf Art. 7 EED finanziert werden.

Insbesondere die progressive Energiebesteuerung (pro Kopf oder pro Wohneinheit)
sollte genau Uberpruft werden, um ein ungewinschtes soziales Ungleichgewicht zu
vermeiden und gleichzeitig wichtige Anreize zur Sanierung von Geb&uden mit hohem
Energieverbrauch zu bieten.*

¢ Koordination und zeitliche Abstimmung zwischen den einzelnen Richtli-
nien und den CEN-Aktivitaten sollte verbessert werden.

24 Pagliano, L., Alari, P., Pindar, A., Ruggieri, L., 1999. The use of progressive tariff structures to
align the interest of utilities and of individual customers with the societal goal of enhanced
end-use efficiency., in: eceee Conference 1999 and

Pagliano, L., Alari, P., Irrek, W., Leprich, U., Thomas, S., 2001. Price regulation to remove EE-
DSM disincentives and pressure for increased energy sales in monopoly segments of re-
structured electricity and gas markets - The Multiple Drivers Target (MDT) tariff scheme.
Presented at the ecee 2001.
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Verbesserte und harmonisierte Rahmenbedingungen mit Indikatoren sollten auf Ubli-
chen CEN-Definitionen und Berechnungsverfahren beruhen. Wie bereits oben erwahnt
bestehen derzeit Unstimmigkeiten bei der in den relevanten Richtlinien verwendeten
Terminologie. Es ist notwendig, Synergien und Konvergenzen zwischen EU-Richtlinien,
die sich von verschiedenen Standpunkten, etwa Energie, Umwelt, Industrie oder sozia-
len Aspekten mit Gebauden befassen, zu starken. Andernfalls besteht das Risiko ne-
gativer Auswirkungen, wie eine Verlangsamung der Marktentwicklung und die Entste-
hung einer negativen Wahrnehmung der Richtlinien auf politischer und gesellschaftli-
cher Ebene.

e Die Unterstitzung der Mitgliedsstaaten bei der Umsetzung von EU-
Richtlinien sollte verstéarkt werden.

Im Sinne koordinierter Handlungen sollte die EU-Kommission ihre Bemihungen hin-
sichtlich einer besseren Unterstiitzung fur Mitgliedsstaaten weiter erh6hen. Es kdénnte
fir Mitgliedsstaaten beispielsweise hilfreich sein, mehr Daten Uber bereits umgesetzte
EnergieeffizienzmaRnahmen in allen Mitgliedsstaaten oder best-practices bereit zu
stellen. Bisher ist nichts Uber die Qualitat der Umsetzung der Energieffizienzmaflinah-
men bekannt. Informationen aus erfassten Geb&udeausweisen kdnnten zu einem um-
fassenderen Wissen Uber die Qualitdt von Sanierungsaktivitdten in Bezug auf Energie-
effizenz und erneuerbare Energien, die Anzahl und Qualitat der Sanierungen sowie
Informationen Uber den aktuellen Status der bestehenden Gebaude fuhren.

Ferner besteht Bedarf fiir die Errichtung einer transparenten EU-Gebaudedatenbank,
die den Status und Fortschritt der Energieffizienz von Gebauden zeigt und regelmalig
auf Basis von Statistiken aktualisiert wird. Auf diese Weise kann das Monitoring fur die
Umsetzung von Bauvorschriften, politischen Instrumenten und langerfristigen Strate-
gien konsequent verbessert und vereinfacht werde. Aktuell gibt es einige EU-Projekte,
die sich mit diesen Themen befassen, wie Odyssee-Mure, TABVULA/EPISCOPE und
ENTRANZE, von denen jedoch keines dauerhaft und durch eine gesetzliche Basis un-
terstitzt wird. Daher sollte die EU-Kommission Geb&aude-Observatory (einschlie3lich
Online-Tool) errichten, dass dann von entsprechend &hnlichen nationalen Monitoring-
stellen mit Daten versorgt wird. Die Errichtung solcher Monitoringstellen sollte in der
nachsten EPBD-Fassung aufgenommen werden.
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