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@O ko-Institut Innovative Ansétze zur Schaffung
Endbericht von Arbeitsplatzen im Umweltschutz

Zusammenfassung

Die Stuation auf dem deutschen Arbeitsmarkt it nach wie vor angespannt. Die Be-
schéftigunggpotenzide des Umwaeltschutzes werden deshdb — wie berdts in der Ver-
gangenhet — wissenschaftlich und politisch vid diskutiet. Die Studie identifiziert
innovative Ansdize zur Schaffung von Arbetspldizen im Umwetschutz und legt dar,
auf welche Weise diese Poterzide erschlossen werden konnen. Als Ausgangsbedin-
gungen flr ene innovative beschéftigungsfordernde Umwdtpolitik werden enersaits
die Debeate zum Thema Umwetschutz und Beschéftigung in der wissenschaftlichen
Literatur aufbereitet sowie die Entwicklungen der umwdtinduzieten Beschéftigung in
der Vergangenhat beschrieben. Dartiber hinaus werden Umwedtschutzmérkte in der
Ubersicht betrachtet und kategorisiert sowie strukturdle und quditative Aspekte des
Zusammenhangs von Umwedtschutz und Beschéftigung dargel egt.

1 Innovative Umwetschutzmarkte

Da es fur innovaive Mékte wenig umfassende Potenzidbetrachtungen zu Umwedlt-
und Beschéftigungswirkungen gibt, wurden die zu untersuchenden Mékte innerhalb
der ds prioritar bezeichneten Handlungsfelder in der Nachhdtigkeitsstrategie der Bur:
desregierung pragmetisch ausgewahit:

Energie efizient nutzen — Klimawirksam schiitzen,
Mobilitét schern — Umwelt schonen,
Gesund produzieren — gesund erndhren.

Auf der Grundlage ener ersen Auswertung der genannten Telmérkte wurden dre
Bereiche bezliglich ihres Beschéftigungspotenzids und ihrer  Zugdnglichket fur ene
politische Insrumentierung ds besonders rdevant identifiziert. Se werden im Rah
men von Fdldudien vertiefend betrachtet. Generell werden zuerst die so genannten
Bruttopotenzide der direkten und indirekten Beschéftigungswirkungen in den betrach
teten Méakten dargestdlt. Um negaive Wirkungen bereinigte Nettobeschéftigungs-
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wirkungen werden auf der Grundlage von Paughilitéisiiberlegungen abgdeitet und
soweit ds moglich in ihrer GrofRenordung geschétzt. Die dokumentierten Beschéfti-
gungspotenzide konnen wegen moglicher Uberlappungen bzw. Liicken jedoch nicht
Zu einem Gesamtpotenzia addiert werden.

11 Kraft Warme-Kopplung

Die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) bildet traditiondl eine wichtige Komponente der
Klimaschutz wie auch der effizienzorientierten Energiepalitik. Vor dlem in den Be
reichen der EDV-gedtiitzten Zusammenschdtung von Anlagen, der dezentrden Brem
doffzdlen sowie der Ké&teberaitddlung snd zukinftig sehr innovative Entwicklun-
gen zu erwarten. Der Absatz an KWK-Anlagen in Deutschland ist in den letzten Jah
ren infolge der Liberdiserung des Strommarktes stark zurlick gegangen. Im Klima:
schutzprogramm hat die Bundesregierung im Jahr 2000 die Verdoppelung der KWK -
Stromerzeugung bis 2010 ds Zid erklart. Sat 2002 gilt das KWK -Gesetz ds Forder-
ingrument, auRerdem hat die deutsche Wirtschaft eine frawillige Sdbstverpflichtung
zum Bau von KWK-Anlagen abgegeben. Ohne zusdizliche Instrumente wird das ge-
nannte Zid nach Berechnungen des Oko-Ingtituts jedoch nicht erreicht werden kon-
nen. Grinde dafir snd unter anderem niedrige Strompreise, die fur vide Anlagen ke-
ne Kogsendeckung mehr erzielen lassen oder auch, im Bereich der dezentrden KWK,
éne zu geinge Honorierung der Eingparung von Netzkosten. Die vorgeschlagenen
Indrumente reichen von einer Waeiterentwicklung der Okosteuer (iber Zertifikatsmo-
ddle, da Telnahme an Emissonshandessysemen bis hin zur verbindlichen Fest-
schrelbung enes Entgdtes fir vermiedene Netznutzungsentgelte. Fir die Waeiterert-
wicklung innoveativer KWK -Konzepte (virtudles Kraftwerk, Brenngoffzele etc.) snd
erhebliche F&E-Andrengungen sowie Markteinfihrungsprogramme  notwendig.  Per-
spektivisch koénnen durch ene Ausweitung der KWK-Stromerzeugung gemdd dem
Zid des Klimaschutzprogramms bis 2010 rund 15.000 Arbeitsplétze (brutto) geschaf-
fen bzw. erhalten werden. Dem gegenlber deht en Beschéftigungsriickgang in der
Kondensationsstromerzeugung; es i jedoch in jedem Fdle en pogtiver Nettoeffekt

Zu erwarten.
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1.2 Car-Sharing

Beim Car-Sharing tellen sch mehrere Nutzer eénen Pkw sowie die hohen Kosten fir
die Anschaffung und Unterhdtung des Fahrzeugs Der Umwdtnutzen besteht in der
verminderten Fahrzeugproduktion; héufig reduzieren die betreffenden Haushalte auch
ihre Fahrlestung mit dem Pkw. Unterstiitzend auf den zu beobachtenden Angtieg von
Car-Sharing Nutzern wirkt enersaits jede Erhthung der Trebgoffpreise, z.B. durch
die Okosteuer. Weiterhin gibt es lokale Fordermalnahmen, etwa diurch das kostenlose
Uberlassen von Stelplétzen oder Kooperationen mit Unternehmen des Personennah-
verkehrs zur Integration der Verkehrdrdger. Die grof¥en Hemmnisse fur ein stérkeres
Wachstum des Car-Sharing dirften die fehlende Anlastung der externen Kogten des
Verkehrs und ene fehlende Vollkostenrechnung der Haushdte sein. Die notwendige
Planung bei der Nutzung von Car-Shaing-Fahrzeugen wird vidfech ds Einschran
kung empfunden; die Bedeutung des Pkw-Bestz in der soziden Pogtionierung ist
ebenfals nicht zu vernachldssigen.

Die meigen Indrumente, die die Kosten der Pkw-Nutzung erhthen, werden mittdfris-
tig zu ener Auswetung des Car-Shaing fihren. Sinnvolle spezifische Manahmen
umfassen etwa eine Anpassung der Strallenverkehrsordnung mit Zuweisung von Stell-
flachen wie fir Taxis oder die gemeinsame Durchfiihrung von Informationskampag-
nen z B. mit natlrlichen Vebindeen wie z B. der Diengtleisungsgewerkschaft
verdi mit dem Zid, Car-Shaing fur die Mitglieder zu exklusven Konditionen anzu-
bieten und daher seine Attraktivitét zu steigern. Die Integration mit andere Verkehrs
trégern und Anbietern von Verkehrsdienglestungen sollte im Rahmen ener Profess-
ondiserung der Car-Sharing-Anbieter verbessert werden, damit die Zielgruppe erwei-
tet werden kann. Die Beschéftigungsauswirkungen einer systematischen Auswetung
des Car-Sharings werden bis 2010 brutto auf rund 14.000 Personen geschétzt, netto
auf ewa 8.000. Als indirekte Effekte wurden zusitzliche Beschéftigung im  offentli-
chen Personennahverkehr, ds negaive Effekte Arbetsplatizverluse im Strallenfar-
zeugbau, im Einzdhandd und be Vesdgcheungen sowie in der Minegddlindustrie
enbezogen.
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1.3 Offentlicher Personenverkehr mit Bussen und Bahnen

Der offentlichen Personenverkehr weist deutliche Umwetvortelle gegentiber dem mo-
torisgerten Individualverkehr auf. Die Erwerbgtétigen in diesem Sektor sollten deshab
— zumindes antellig — dem Umwetschutz zugerechnet werden. Aktudle Rahmenbe-
dingungen umfassen die Bahnreform und die Liberdiserung des dffertlichen Nahver-
kehrs. Der Wettbewerb im offentlichen Nahverkehr durfte unter anderem auch erheb-
liche Konsequenzen fir die Beschéftigung haben, weshdb hier untersiitzende Mal3-
nahmen zusizliche Wichtigkeit erhdten. Auch hier zéhlt wieder die Okosteuer zu den
relevanten Indrumenten, da se die dkonomische Wettbewerbsféhigkeit des offentli-
chen Vekehrs garkt, indem de externe Kosten des motoriserten Individuaverkehrs

talweseinterndigert.

Fir ene Auswetung des dffentlichen Verkehrs dirfte eine kombinierte Push- und
Pull-Strategie en sinnvoller Ansatz sein. Auf der PushSeite sind neben der Okosteuer
auch Stral¥enbenutzungsgeblhren zu nennen. Die Pull-Strategien umfassen eine ver-
besserte Verknlpfung der verschiedenen Verkehrstrager und Linien durch besser ab-
gestimmte Fahrpléane oder Verbundfahrscheine, die von der Quelle bis zum Zid glitig
snd sowie die Einfihrung von Umwelttickets oder Nulltarif fir den OPNV in Kom:
munen, die dafir geeignet snd. Dalber hinaus snd Innovationsangrengungen im
Offentlichen Personenverkehr und die offendve Nutzung von Tdemaik z.B. fur die
Verdichtung des Angebots auf bestehenden Netzen oder fir die Beschleunigung des
offentlichen Verkehrs sowie ene Vebesserung des Informationsniveaus z.B. durch
e@nfach zugéangliche Information Uber Verbindungen von Qudle zu Zid sowie frihzei-
tige Informationen Uber aktudle Abweichungen vom Fahrplan wichtig fir die Attrak-
tivitst des OPNV. Der Bruttoeffekt einer dkologisch ausgerichteten Personenverkehrs-
politik bis 2010 wird mit rund 225.000 Arbetspléizen eingeschétzt, reduziert wird er
durch Verluge in den Berechen Kraftfahrzeugindustrie und Kraftdoffe auf netto gut
200.000 Arbeitsplétze.
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1.4 Okolandbau

Die okologischen Vortelle der Erzeugung von Produkten im Biolandbau liegen im
Schutz der Artenr und Biotopvidfdt, ener reduzierten Eutrophierung und Versaue-
rung von Boden sowie geringeren Treibhausgasemissonen. Mit der ,Agraawende’ im
Januar 2001 eklate das Bundesminigerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft das Zid, den okologischen Landbau durch ene gleichzeitige Forde-
rung von Angebot und Nachfrage von derzeit 32% der Héche auf 10% bis 2005
auszudehnen. Diese Neuausiichtung wird im Rahmen der sogenannten ,,Modulation”,
da ,Gemenscheftsafgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur  und  des
Kustenschutzes' sowie durch das , Bundesprogramm Okolandbau® gewéhrleistet. Auf
europdischer Ebene reget die EG-Oko-Verordnung den okologischen Landbau und
die entsprechende Kennzeichnung der landwirtscheftlichen Erzeugnisse und Lebens-

mittel.
Die Gewinne der Landwirte des okologischen Anbaus fdlen im Vergleich zum kon

ventiondlen Landbau haufig deutlich geringer aus. Daher i e@ne Umschichtung von
Agrarsubventionen  zugunsten des okologischen Landbaus notwenig. Eine gezidte
Unterdtiitzung durch Beratungs- und Informationsangebote von Betrieben wahrend der
Umgdlungszeit, aber auch eine Senkung der Lohnnebenkosten kann hier Hilfe leigten,
da die Okolandwirtschaft deutlich beschdftigungsintensver ist. In der Vergangenheit
it die Zahl der Okolandbaubetrieb und deren Anbauflache kontinuierlich gestiegen.
Fur die Zukunft wird en beschleunigter Andieg erwartet, wéhrend die Beschéftigtent
zehl im konventionellen Landbau stark ricklaufig is. Unterstdlt man eine Erreichung
des Agrarwende-Zids und ene wetere Verdopplung auf dann 20% bis zum Jahr
2010, kann eine Brutto-Beschéftigungswirkung von 52.000 gesicherten Arbetsplétzen
ewatet werden; die Nettoeffekte snd schwer zu beziffern, werden aber endeutig

positiv san.

1.5 Vermarktung von Bioprodukten

Be der Vemaktung von Bioprodukten sind vor alem dternative Absatzwege wie
Naturkostladen, Direktvermarktung oder Bestell- und Ligferdienste von relevant, da
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de hingchtlich des Beschéftigungspotentids eine grofdere Rolle spielen ds konventio-
nelle Einzdhandelsketten. Neben der Agrarwende (Abschnitt 1.4), die auch zu ener
Auswvetung der Vermarktung von Bioprodukten fuhrt, ist insbesondere die Einfihrung
des neuen Biosegds von grof}er Bedeutung, welches das Vertrauen in Produkte aus
der oOkologschen Landwirtschaft stérken soll. Denn bidang erschwerte neben dem
geingen Antell der Lebensmittelausgaben an den Gesamtausgaben deutscher Privat-
haushdte auch die groRRe Fillle von Markenzeichen fir Oko-Produkte einen stérkeren
Absatz von Bioprodukten, obgleich die Umsitize in diessm Bereich kontinuierlich
deigen. Potenzidle Ingrumente fir eine St&rkung der Vermarktung snd dadtlich ge-
fordete Aus- und Weterbildungsma3nahmen, um dem derzeitigen Fachkréftemangd
entgegen zu wirken, bessere Rahmenbedingungen fir Existenzgrindungen in dieser
Branche sowie Marketingstrategien, welche aufgrund der hohen Beschéftigungseffekte
insbesondere die Direktvermarktung fordern sollten. Die Beschaftigungswirkungen in
diesem Marktsegment snd schwer zu beziffern; aufgrund der niedrigen Ausgangszah+
len dirfte der Nettoeffekt dlerdings vergleichsweise niedrig ausfdlen.

1.6 Okotourismus

Im Bereich des Okotourismus sind nennenswerte Beitrage zum Schutz der Biodivers-
tdt und der Schaffung von Arbeitspléizen vor dlem durch den sanften und nachhdti-
gen Tourismus zu ewarten. Eine Kombination aus klimatischen Bedingungen und
Interesse an fremden Kulturen, aber auch gingtige Fugreiseangebote und ein niedrige-
res Presniveau in viden Landern flhren derzeit zu einer geringen Nachfrage des deu-
schen Tourismus. Da der nachhdtige Tourismus mes grofRere Dienstlegungsanteile
und quditativ hochwertigere Vorleisungen efordet as der konventiondle Touris-
mus, wird die Nachfrage in diessm Bereich durch das héhere Preisniveau zusizlich

eingeschrankt.

Im ihrem s0 genannten Tourismusbericht formuliert die Bundesregierung ihre langfris-
tige Zidsetzung, die umwedtvertrdgliche Gestdtung des Tourismus in Deutschland zu
fordern. Als konkrete Ansatzpunkte werden hier u. a die Schaffung ener Angebots-
gruppe Deutsche Nationaparke, die Forderung von Fahrrad- und Wandertourismus
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oder Urlaub auf dem Bauernhof, sowie einer stérkeren Vermarktung von Deutschland
ds Resdand im In und Audand benannt. Allgemeine Informationskampagnen fur
den Tourismusstandort Deutschland sowie die Steigerung des Bekanntheitsgrades der
Dachmarke Viabono kénnte die Philosophie der Nachhdtigkeit im Tourismus dtérker
ins Bewusstsain riicken und dabel auch fir zusitzliche Beschéftigung im Okotouris-
mus sorgen. Die Nachfrage nach nachhatigen Angeboten kann gestérkt werden, wenn
der Kundenvortell des Quditétstourismus séarker verdeutlicht wird, z.B. durch en
dandardisertes Umwetmanagementsystem fir Hotelbetriebe. Auf der Angebotssaite
sllten weterhin  Indrumente eingesetzt werden, die umwetvertragliche Mobilitét
fordern — Stichwort Fahrradtourismus —, sowie Kooperationen zwischen Umwelt-,
Verbraucherschutz-, Wirtschaftss und  Tourismusverbénden und  Zusammenschltissen
von regonden Anbigern. Untergdlt man im Rahmen enes Gedankenexperiments,
dass nur 1% der deutschen Audandsreisen durch Angebote inlandischer Okotouris-
musverandtdter subdtituiet werden kann, konnten hierdurch inklusve der Vorles
tungsnachfrage inggesamt 10.000 bis 15.000 Arbeitspléze geschaffen werden.

1.7 Fallstudie - Energetische Sanierung von Gebauden

Im Bereich der Gebaudesanierung kann, mit Uber 50 Mio. t bis zum Jahr 2020 enes
der wesentlichen CO,-Minderungspotenzide in Deutschland erschlossen werden. Mit
dem dafir notwendigen und zatlich lang gedreckten Inveditionsvolumen konnen
erhebliche Arbeitsmarkteffekte erzielt werden, die sich auf rund 110.000 Arbeitsplatze
bis zum Jahr 2010 bdaufen. Zum Vergleich: im Jahr 2001 waren ungeféhr 265.000
Menschen im Baugewerbe arbeitdos gemedet. Vor dem Hintergrund der ernsten Lage
in der Bauwirtschaft und den hohen Multiplikatorwirkungen des Baugewerbes auf
Einkommen und Beschéftigung konnen Maahmen in diessm Bereich auch dazu
beitragen, die Beschéftigung insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen zu

gabiligeren.

Fur diee Effekte snd verschiedene Strategidinien notwendig. Erstens missen die
finanzidlen Anreizprogramme erheblich ausgewetet werden. Das eforderliche Pro-
grammvolumen liegt um den Faktor 10 bis 15 hoher ds die bisher umgesetzten Pro-
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granme. Fnanzidle Forderung sollte an konkrete CO.-Minderungszide gekoppelt
werden, wie derzeit beim CO,-Gebaudesanierungsprogramm der KfW, oder sich di-
rekt nach der energetischen Wirksamkeit der Mal3nahmen richten. Neben ener Fort-
fihrung und Anpassung hingchtlich der Fordermodditéten der bisher bereits prakti-
Zieten Programme konnen vor dlem durch Steuererleichterungen und Ausschrei-
bungsmodelle, beisiidsveise durch enen Enegie-Effizenz-Fonds, Effizienzeffekte
erschlossen und die Herausbildung marktgangiger Dienslestungen ausgelost werden.
Eine watere Unterdiitzung der arbetsntensven Diendlestungen im Bereich Sanie-
rung i ene Ermdigung der Mehrwertdteuer, wie Se jungst in viden EU-L&ndern
durch die EU-Richtlinie Uber Arbatdgntensve Diendlestungen 1999 in privaen
Haushdten ermdglicht wurde. Es igt davon auszugehen, dass hierdurch das offentliche
Interesse und Bewusstsain fur Klimaschutzmalinahmen im Gebdudebestand  insgesamt

steigen wiirde.

Die Bedtgdlung erheblicher Finanzmittd i ene notwendige, aber keineswegs hin
reichende Bedingung zur Erzidung der okologischen und beschéftigungspolitischen
Effekte. Je vollgandiger das jahlich veflgbare Sanierungspotenzid ausgeschdpft
werden soll, um s0 wichtiger werden Ma3nahmen im Bereich der Motivation und In-
formation. Ba den Maahmen zum Abbau von Motivationsdefiziten kommt vor al-
lem der Erhdhung der Markitransparenz hingchtlich der energetischen Qudité von
Immobilien eine besondere Rolle zu. Die vollgéndige Zetifizierung des Energie-
verbrauchs von Gebéauden, etwa durch Energiepdsse, bildet ein mittefristig umsetzba-
res Zie. Kurz und mittdfrigtig konnen vor dlem Hezspieged und okologische Miet-
spiegd engefuhrt werden, um die (Energie-) Nebenkosten als Wettbewerbsfaktor auf
den Wohnungamarkten zu etablieren. Einen ebenfadls mittdfristig lohnenden Ansatz
zur Uberwindung des Nutzer-Investoren-Dilemmas bietet des Konzept der Teilwarm:
miete; hier werden die Heizkosten in die durch die Gebdudesubstanz determinierten
Grundheizkosten, die vom Vermieter zu tragen dnd, und nutzungsabhéngige Kosten,
die weiterhin vom Mieter zu tragen Sind, aufgetallt.

10
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1.8 Fallstudie - Umweltdienstleistungen im Gebaudebereich

Das Gebdude- oder Facility Management im weteren Snne umfasst eine Vidzahl
verschiedener Diendleistungen. Aufgaben, die nicht zu den Kernaufgaben des Gebau
desigentimers oder -nutzers gehtren, werden dabel ausgelagert und von externen Be-
schéftigten Ubernommen. Darunter fdlt auch die Energiebewirtschaftung durch einen
Contractor. Durch Energie-Contracting — und hier insbesondere durch das so genannte
Energiespar-Contracting — konnen Energieverbrauchs- und  Trelbhausgasminderungen
in erheblichem Umfang erschlossen werden. Allen durch die Erschliefung des
Contracting-Potenzids in offentlichen Liegenschaften kénnen rund 3 Mio. t CO, pro
Jahr eingespart werden, darlber hinaus wird in viden Contracting-Projekten auch der
Wasserverbrauch optimiert.

Hemmnise fir ene Auswvetung des Energie-Contractings liegen auf der Kundensete
vor dlem in unzurechend erkannten Kogenvorteilen durch eine fehlende Vollkosten
rechnung, in Informationsdefiziten Uber die Exigdenz und Funktionsweise von
Contracting dlgemen, in fehlenden Ressourcen fir die Durchfiihrung von Ausschre-
bungen und enem vidfach empfundenen Hexibilitdsverlus. Aus Anbieterscht sind
es oftmds Undcherhaten bezlglich des Kundenverhdtens etwa die Entschedungs-
trégheit der offentlichen Hand oder die mogliche Schlieffung eines Produktionsstand-
ortes vor Ende der Vertragdaufzeit eines Contracting- Projektes.

Alle umwetpolitischen Insrumente, die die Kogen des Energieverbrauchs erhthen,
untersiitzen prinzipidl auch die Auswetung von Energie-Contracting. Dringender
escheinen deazeit jedoch zusizliche Informationsanstrengungen fur Entscheidungs-
triger der  Offentlichen  Hand, Gewerbe sowie Hausverwdtungen  bzw.
Wohnungsbaugenossenschaften. Walterhin wéren finanzidl geforderte
Initidberatungen ds Angold fir Contracting-Projekte  hilfreich, sowie ene
Harmoniserung der bidang noch sehr unterschiedlichen Vefahren zum Abschluss
von Contracting-Vertrégen in der Offertlichen Hand. Standardiserte Vertrége und
Bewertungsverfahren kénnten dartiber hinaus vidfach Transaktionskosten senken.

11




@O ko-Institut Innovative Ansétze zur Schaffung
Endbericht von Arbeitsplatzen im Umweltschutz

Insgesamt konnten in Deutschland rund 1,3 Mio. Gebaude im Rahmen von Contrac-
ting versorgt werden. Derzeit ig dlerdings erst en Bruchtell dieses Potenzids er-
schlossen (93.000 Objekte bzw. 7%). Durch eine gezielte Forderung des Contractings
konnte dieses Potenzid bis zum Jahr 2010 zu rund enem Dritted umgesetzt werden,
wodurch brutto rund 17.000 neue Diengtleisungsarbeitsplétze in dieser Branche sowie
13.000 Arbetplétize in den Inveditionsgiter betretstellenden Wirtschaftsbereichen
entstehen wirden. Unter Berlicksichtigung des Arbeitsplatzabbaus bel den Auftragge-
bern der Contracting-Projekte und in der Energieversorgung ermittedt sch en lecht
postiver Nettobeschéftigungseffekt von 10.000 Arbetspléizen, was vor dlem auf das
Vorziehen von Eingparinveditionen sowie auf eventudle Kosteneingparungen beim
Auftraggeber von Contracting-Projekten zurlckzufihren idt, da die eingespaten Be-
trége an anderer Stelle produktiv eingesetzt werden konnen und auf dieses Weise z+
sétzliche Beschéftigung generieren.

1.9 Fallstudie - Export von Umweltschutztechnologien und Um-
weltdienstleistungen

Eine ambitionierte Umwdtpolitik in Deutschland wirkt Sch in der Tendenz zwar for-
derich fir den Export von Gitern und Diendleisgungen fir den Umwdtschutz, ist
jedoch keine hinreichende Bedingung fir die Auswetung dieser Umwetschutzexpor-
te. Denn wichtig ist zusitzlich auch, dass die in Deutschland angestrebten Zide und
Strategien auch von anderen Landern verfolgt bzw. aufgegriffen und nachgeshmt wer-

den.

Ingrumente  der  spezifischen  Exportforderung  fir  Umwadttechnologien  und
-diendleisungen umfassen auf der Nachfregesdte etwa die Umsetzung von Potenzia-
und Machbarkeitsandysen oder Pilotprojekten in Zidlandern, die verstérkte Informe
tionsarbeit auf Messen und Seminaren oder auf Websites im Internet in der pwaligen
Landessprache. Auch auf Seiten der deutschen Anbigter von Technologien und
Dienstlesungen fir den Umwdtschutz klaffen oftmas grofl¥e Wissendiicken im Hin
blick auf das Exportpotenzid ihrer Angebote. Hier sind Uberschtliche Informationen
Uber die weltweite Nachfrage nach Einzdtechnologien, die Fordermoglichkeiten von
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Bund und Landern sowie von internationden Organisationen und Entwicklungsbanken
vonndten. Gerade kleinen und mittleren Unternehmen fehlt auch oft (noch) das Know-
how, wie Exporte konkret abzuwickeln sind, insbesondere vor dem ersten Export ins-
gesamt bzw. in @n neues Zidland; gezidte Seminare kdnnen hier Hilfestelungen ge-
ben. Auddlblrgscheften, wie e z.B. durch die bundeseigene Hermes Kreditversiche-
rungs-AG angeboten werden, konnen das grundsétzlich hohere Auddlrisko von Aus
landsgeschéften vidfach deutlich reduzieren.

Dartiber hinaus snd die kirzlich vom Bundestag beschlossene Exportinitiative Erneu-
ebare Energien, dne ebenfdls denkbare Exportinitigtive Klimaschutztechnologien
sowie der in der Studie und in dhnlicher Weise auch von der Enquete-Kommisson
vorgeschlagenen German Fexible Mechaniams Fund (GFM Fund) aufgrund des nun
absehbaren Inkraftireten des Kioto-Protokolls geeignete Ansatzpunkte fir eine Inten
svierung der Exporte von Umweltschutztechnologien und  Umwedtdiengtleistungen.
Uberdies sollte durch eine Koordination der Aktivitdten von Bundesminigterien, Bun
desinditutionen, Wirtschaftsverbénden etc. schergestdlt werden, dass die weltweiten
Entwicklungen auf den Feden Klimaschutz und erneuerbare Energien zeitnah efasst
wird und die deutsche Forderpolitik daran angepasst werden kann.

Doch auch ba enem deutlichen Andieg der Exportnachfrage nach deutschen
Umwedttechnologien und -diendleisungen ist der Effekt auf die Beschéftigung in
Deutschland vergleichsweise gering. Abschéizungen baserend auf der  Entwicklung
des deutschen Umwadtgiter- und Umwetdienstlestungsmarktes und Projektionen der
weltweiten Nachfrageentwicklung zeigen, dass mittefrigtig mit rund 15.000 zusitzi-
chen Arbeitspléizen zu rechnen is. Der Effekt der — dlerdings dleine aus en-
wicklungs- und umweltpolitischen Uberlegungen durchaus zu rechtfertigen — Mal-
naehmen fdlt dso nicht so sark aus, wie es aus Sicht der angespannten Lage am A-

baitsmarkt in Deutschland wiinschenswert wére.
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2 Fazt

Die fir die enzdnen Telmékte identifizierten Ingrumente und Maliahmen konnen
das ewartete Beschéftigungspotenzid groftentells nicht isoliert, sondern nur in Ver-
bindung mit anderen Manahmen erschlielfen. Notwendig is dso in den meigen Fa-
len en Biundd verschiedener Malhahmen, durch das dann sowohl ein Beitrag zur
Umwedtentlasung as auch zur Erleichterung der angespannten Lage am Arbetsmarkt
ezidt werden kann. Die in enigen Marktsegmenten erwarteten Beschéftigungspotert
zide konnen vidfach nur patidl durch ssgmentspezifische Instrumente und Mal3-
nahmen erschlossen werden. Oft konnen se — wie bel z. B. der energetischen Gebau
desanierung oder dem Contracting — nur dann mobilisert werden, wenn Se zusédzlich
durch gesamtwirtschaftlich wirkende Instrumente wie die Okosteuer flankiert werden.

Tabelle 1. Beschaftigungseffekte innovativer Ansatze zur Schaffung von Arbeits-
platzen im Umweltschutz im Jahr 2010

Brutto Netto
- Personen -

Kraft-Warme-Kopplung 15.000 positiv
Car-Sharing 14.000 ca. 8.000
Offentlicher Personennahverkehr 225.000 200.000
Okolandbau 52.000 positiv
Vermarktung von Okolebensmitteln positiv unbedeutend
Okotourismus ca. 12.500 ca. 12.500
Energetische Gebaudesanierung positiv ca. 110.000
Umweltdienstleistungen im Geb&udebereich 30.000 10.000
Export von umweltrelevanten Gitern und Dienstleistungen 15.000 15.000

Quéle Zusammenstellung des Oko-I nstituts

Be der Bewertung der Potenzide muss zwischen den durch die Auswetung enes
Marktes zunéchst entstehenden postiven Brutto- und den Nettobeschéftigungseffekten
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differenziert werden, die auch die an anderer Stelle moglicherweise induzierten nega-
tiven Wirkungen berticksichtigen (Tabelle 1, Seite 14).

Durch eine Auswetung des offentlichen Personenverkehrs mit Bussen und Bahnen
sowie die energetische Sanierung von Gebduden konnen endeutig die grofden Be-
schéftigungspotenzide  mobilisert  werden.  Unter Umsetzungsgesichtspunkten  dirfte
das Potenzid im Gebdudebereich interessanter sein, da es grundsétzlich durch ene
Vidzahl von Indrumenten adressert werden kann. Be der Ausweitung des offentli-
chen Personenverkehrs mit Bussen und Bahnen dirfte dies erheblich schwerer fdlen,
da pull-Ingrumente im Verkehrssektor efahrungsgemdl reaiv. wenig Wirkung zei-
gen und pushingrumente politisch oft nicht oder zumindest nicht im notwendigen
Ausmal’ durchgesetzt werden konnen.

Die Andyse verschiedener innovativer Ansdize zur Schaffung von Arbetspldzen im
Umwetschutz hat gezeigt, dass solche Ansdtize in verschiedenen Marktsegmenten
identifiziet werden konnen. Die daba zu erzidenden Beschéftigungswirkungen diffe-
rieren erheblich. In enigen der untersuchten Umwedtschutzmérkten kénnen alerdings
durch die berachteten Malhahmen nur vergleichswelse geringe Beschéftigungseffekte
ezidt weden. Die Nettobeschéftigungswirkung gesamtwirtschaftlicher  Insrumente
durfte dagegen in der Regd erheblich grofRer und hingchtlich einer Entlastung des
Arbeitsmarkts efolgversprechender sain. Allein durch die Einfihrung der ©kolog-
schen Steuerreform im Jahr 1999 durften bis zum Jahr 2010 netto rund 250.000
zusiidiche  Arbetspléize entsehen. Deratige  Beschéftigungswirkungen  waren mit
sektorspezifischen Instrumenten meit nicht zu erziden.

Unter Okologischen Geschtpunkten sind die beschriebenen Ma3nahmen zur Forde-
rung innovativer Umwdtschutzmérkte dlesamt ds pogtiv zu bewerten. lThre Umsat-
zung &t 9ch dso dlein durch die hierdurch erzidbaren Okologischen Entlastungen
begrinden. Einer Rechtfertigung in Form zusiizlich geschaffener Arbetsplétize bedarf
es hieflr grundsdtzlich nicht. Dennoch zeigen die vorgehenden Betachtungen, dass
die vorgechlagenen Malinahmen und Indrumente — gewissermal¥en as podtiver Ne-
beneffekt — zusitzlich zur Entlastung der angespannten Lage am Arbatsmarkt beitra-
gen. In Anbetracht der enormen srukturellen Arbeitdosigkeit und der zurzeit konjunk-
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turdl bedingt weterhin hohen Arbeitdosenquoten sollte den identifizierten Beschéfti-
gungspotenziden  (energetische  Gebaudesanierung,  Exportforderung,  Okolandbau)
und den beschriebenen innovativen Ansiizen und Malinahmen deshab von den paliti-
schen Akteuren besonderes Augenmerk geschenkt werden.
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