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Auf dem Weg zum dekarbonisierten Stromsystem Oko-Institut e V.
Vielfaltige Dimensionen der Debatte Institut fir angewandte Gkologie

Institute for Applied Ecology

« Es geht um die nachhaltige 6konomische Basis des Stromsystems

Im Kontext der Transformation zu einem regenerativen Stromsystem

im Kontext einer ganzen Reihe anderer Entwicklungen

« Im Kern mussen zwel Fragestellungen adressiert werden

Wie konnen robuste Rahmenbedingungen fiir die notwendigen
Investitionen geschaffen/erhalten werden?

Wie kann ein zunehmend komplexes System mit extrem vielfaltiger
Tragerschaft — Gber Preissignale — koordiniert werden (mit Blick auf
Betriebs- und Investitionsentscheidungen)?

 Andere (“sekundare”) Dimensionen der Debatte

Zusammenbrechen der klassischen Geschaftsmodelle

Risikoasymmetrien zwischen dem erneuerbaren, dem klassisch-

konventionellen und dem komplementaren (Nachfrageflexibilitat,
Speicher) Segment

Zunehmende Kompetenzkonflikte/-inkonsistenzen in der EU



Ubergang zu einem dekarbonisierten Stromsystem Oko-Institut e V.
Vl el fal tl g e Herau Sfo rd erun g en Institut fir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

 Ein massiv unterinvestiertes Stromsystem (in vielen EU-Landern)

* Politisch getriebene Aul3erbetriebnahmen signifikanter
Kraftwerkskapazitaten in vielen EU-Staaten (Kernenergie-Ausstieqg,
Richtlinie zu Industrieemissionen)

 Massiv gestiegene Kosten fir konventionelle Stromerzeugungs-
anlagen (und Infrastrukturen)

« Massiv gesunkene Kosten flr (einige) erneuerbare Erzeugungs-
optionen und neue Ertragsoptionen flr dezentrale
Erzeugungsoptionen (Grid-Parity)

 Problematische Preistrends fir fossile (unterschiedlich CO2-
intensive) Energietrager (v.a. Steinkohle-Erdgas-Spread)

« Ambitionierte Treibhausgas-Minderungsziele der EU — aber das
Emissionshandelssystem der Europaischen Union in einer tiefen —
und langerfristigen — Krise

» Massive Interferenzen zwischen dem Ausbau der erneuerbaren
Energien etc. und dem Strommengenmarkt



Langfristige Entwicklung der Strompreisstrukturen Oko-Institut e V.
VI 6| faltlg e E| nﬂ u SSfaktO ren Institut fir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

© Ausbau erneuerbarer Energien
(politikgetrieben)
® Knappheitsbedingte CO,-Zertifikatspreise

(politikgetriebene Internalisierung)
s © Erhohung der Brennstoffpreise
(im Wesentlichen marktautonom)
\ ® Abbau der Kohlekraftwerkskapazitaten
(marktendogen und ggf. politikgetrieben)
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Langfristige Entwicklung der Strompreisstrukturen Oko-Institut e V.
Erwartbare Entwicklungen im CWE-Markt instieut (e angawaridre: Ol agle

Institute for Applied Ecology
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Startpunkte fur ein nachhaltiges Strommarktdesign Oko-Institut e V.
Umgang mlt UnS|Cherhe|ten Institut fir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

Erneuerbare Energien (v.a. Sonne und Wind)

werden sich bei ambitionierten Ausbaupfaden (>60%) nicht Gber den
Strommengen- (Energy-only-) Markt (EOM) refinanzieren kdnnen

Auslegungsentscheidungen haben weitreichende Implikationen flr
den (langfristig teuren) Flexibilitatsbedarf des Systems

Klassisch-konventionelles Stromerzeugungssegment

wird sich unter wahrscheinlichen Entwicklungsszenarien flr zentrale
Rahmenbedingungen nicht tiber den Strommengenmarkt
refinanzieren oder fixe Betriebskosten decken kénnen

wird fUr die nachsten zwei Dekaden eine wichtige Rolle behalten

Komplementares Stromerzeugungs- und Flexibilitatssegment
(Nachfrageflexibilitat, Speicherung)

bedarf — jenseits der ,Low-hanging fruits” —erheblicher Investitionen
und ist mit einer besonders starken Risikowahrnehmungen behaftet

— ist das zentrale Segment fur Flexibilitatsbereitstellung

Keines der Segmente ist allein Uber den EOM refinanzierbar



Aufgabe: Die anstehende Transformation Oko-Institut e V.

einer polarisierten Struktur des Energiemarkts 'S
EEG: (implizite) Kapazitatszahlungen, Strommarkt nach der Liberalisierung: c
Einheitsmodell, hohe Differenzierung Zahlungen fiir Energie, Grenzkostenpreise g
[ L] | i
O 1] | S
a) “Invest, produce & a) “Produce & forget :

forget” about investments”
b) national b) Europa

Das zukiinftige Stromsystem:
koordinationsintensiv (flexibler
Dispatch, Systemdienstleistungen)
kapitalintensiv, CO2-frei (regenerativ)

Zahlungen fiir Energie
- & Systemdienstleistungen

Zahlungen fiir - Zahlungen fiir andere
gesicherte Kapazitat (CO2-freie) Kapazitat

Erneuerbare Energien

a) Welcher Weg dorthin?
b) Wieviel Europain welcher Etappe



Das langfristige neue Marktdesign Oko-Institut e V.
Der Sleben—Segmente-AnsatZ (1) Institut fir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

1. Preissignale (und Einkommen) flr Strommengen (existiert,
auszuweiten und zu starken)

— Koordinationsmechanismus fur effiziente Betriebsentscheidungen

2. Preissignale (und Einkommen) fur Systemdienstleistungen (existiert,
zu O0ffnen, auszuweiten und zu starken)

3. Preissignale (und Einkommen) aus der CO2-Bepreisung (EU ETS)
(existiert, zu reanimieren)

— CO2-minimierende Betriebsentscheidungen

— Beitrag zu CO2-minimierenden Investitionsentscheidungen im
klassisch-konventionellen Segment

4. Preissignale (und Einkommen) fur gesicherte Kapazitat (zu schaffen)

— SchlieBung der Refinanzierungslicke fur Investitionen im klassisch-
konventionellen (Residuallast-Kraftwerke) und im komplementaren
Segment (Nachfrageflexibilitat, Speicher)

— Systemdienliche Kapazitat als Finanzierungsgrundlage

— Preisbildung in transparenten Markten, minimale EOM-Interferenzen



Das langfristige neue Marktdesign Oko-Institut e V.
Der Sieben-Segmente-Ansatz (2) Inatbut t0r g:%:v“v:;::ilf;;logae

5. Preissignale (und Einkommen) fur CO2-freie/erneuerbare Kapazitat
(zu schaffen, Anschlussmechanismus fur heutige Fordersysteme)

— SchlieBung der Refinanzierungslicke fur Investitionen im
regenerativen Segment

— Systemdienliche Kapazitat als Finanzierungsgrundlage, Minimierung
der EOM-Interferenzen

— Transparente Preisbildung
6. Preissignale (und Einkommen) fir Energieeffizienz (zu schaffen)

— Flankierung von Energieeffizienz in einem zunehmend durch
Kapazitatszahlungen gepragten Markt

7. Investitionen befdordernder regulativer Rahmen flir massive
Infrastruktur-Erneuerungen und -Erweiterungen

Zwei Erinnerungen:

— Kein Segment wird allein die vollstandige Investitionsrefinanzierung
ermdglichen

— Grenzuberschreitende Ansatze sind sinnvoll und anzustreben



Das langfristige neue Marktdesign Oko-Institut eV,

Institut fir angewandte Okologie

Weitere Grun dsatz—UberIeg ungen Institute for Applied Ecology

 Wie soll fir die neuen Marktsegmente die Nachfrage geschaffen
werden: Zentrale (aggregierte) Nachfrage durch den Regulierer

— Nur auf aggregierter Ebene koénnen wichtige Entscheidungen/
Interaktionen sinnvoll getroffen/bericksichtigt werden (Beitrage
dezentraler und regenerativer Kapazitaten sowie des Auslands zur
gesicherten Kapazitat, Regenerativ-Portfolio)

— Nur durch zentrale Nachfrage kdnnen investitionsférdernde,
langerfristige Zahlungsverpflichtungen eingegangen werden

— Nur durch umfassende Verpflichtung kdnnen (realistisch)
Trittbrettfahrer-Probleme vermieden werden

« Welche Rolle soll der Preisfestlegung im Wettbewerb zukommen?
— Perspektive Kostenreduktion: in unterschiedlichem Mal3e relevant
— Perspektive Mengensteuerung: in unterschiedlichem Mal3e relevant
— Ordnungspolitische Perspektive: der Staat legt keine Preise fest
— Im Zeitverlauf sind unterschiedliche Ansatze moglich und sinnvoll

« Kostenbegrenzung fiur Verbraucher als wichtige Rahmenbedingung



Ubergangsoption #3 (#1 & 2 gern auf Nachfrage) Oko-Institut e V.

. . . . - Institut fi dte Okologi
Marktrealismus mit Vision auf beiden Seiten Inetihit for @ ppied Ecglogy ©
EEG: (implizite) Kapazitatszahlungen, Strommarkt nach der Liberalisierung: c
Einheitsmodell, hohe Differenzierung Zahlungen fiir Energie, Grenzkostenpreise EZ-;
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Vorschlaqg:

Vorschlaq:

Wert- Fokussierte
optimierte Kapazitats-
EEG-Reform Das zukiinftige Stromsystem: markte

koordinationsintensiv (flexibler
Dispatch, Systemdienstleistungen)
kapitalintensiv, CO2-frei (regenerativ)

- Zahlungen fiir Energie

& Systemdienstleistungen

Zahlungen fiir - Zahlungen fiir andere
gesicherte Kapazitat (CO2-freie) Kapazitat

Erneuerbare Energien

Aufgeklarte Reform: Klare strukturelle Perspektive, auch auf
Lernen angelegte Schritte hin zu Konvergenz & Integration
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Der Fokussierte Kapazitatsmarkt
Robustes Einfuhrungsmodell

e Oko-Institut e V.

Institut fir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

Zustandige Regulierungsstelle

Zustandige Stelle
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Der Fokussierte Kapazitatsmarkt b.ko-lnstii'ut eV.
Zentrale Elemente Institut fiir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

1. Alle zwei Jahre wird —im Kontext des Netzentwicklungsplans — ein
Versorgungssicherheitsbericht (Perspektive 5 bis 7 Jahre) erstellt

« angestrebtes Niveau der Versorgungssicherheit

« Uberprufung und Aktualisierung der Abgrenzungskriterien
(Praqualifikationsbedingungen) fir stilllegungsgefahrdete Kraftwerke
sowie fr Neuanlagen

« Definition der Auktionssegmente

2. Zwei separate Ausschreibungen fir stilllequngsbedrohte Bestands-
kraftwerke und nachfrageseitige Flexibilitat sowie fur Neuanlagen

« Kapazitatszahlungen fir 1 oder 4 Jahre fir Bestandsanlagen bzw.
nachfrageseitige Flexibilitat

« Kapazitatszahlungen fur 15 Jahre flr Neuanlagen
» Flexibilitats- und Emissionsanforderungen fur Neuanlagen
« Keine Beschrankung der Teilnahme am Strommengenmarkt

3. Fur (unerwartet) hohe Erlose im Strommengenmarkt wird ein
Abschdpfungsmechanismus eingefihrt




Der Fokussierte Kapazitatsmarkt Oko-Institut e V.

Zusammenfassung bt T B Ry T

« Ausgangspunkt: Versorgungssicherheit als 6ffentliches Gut
* Pramissen bzw. Kernpunkte
— Versorgungssicherheit

— Systemdienlichkeit der flankierten (Neuanlagen-) Kapazitat
(Impréagnierung des Systems mit zusatzlicher Flexibilitat)

— explizite Einbeziehung der Nachfrageseite

— Begrenzung der Kosten flr die Verbraucher (ggf. unter Akzeptanz
— begrenzter — Effizienzverluste)

— Hinreichende Planungssicherheit fur Investoren (langerfristige
Kapazitatszahlungen v.a. fir Neuanlagen)

— Flankierung der Energiewende (Flexibilitdt, Emissionsstandards)

« Langerfristig wird der Fokussierte Kapazitatsmarkt in einen
umfassenden Kapazitatsmarkt hineinwachsen, dann aber eher in ein
Modell des Capability-Markts
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Die Topologie der EEG-Reformdebatte ' { Oko-Institut e V.

" . Institut fir angewandte Okologie
U b er b I IC k Institute for Applied Ecology
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Das Modell der wertoptimierten EEG-Reform '{ Oko-Institut e V.

U b er b I | C k Institut fir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

Zustandige Regulierungsstelle

Festlegung der (technologiespezifischen)
Kapazitatspramien sowie des Verfahrens zur
Ermittlung der (systemdienlichen) Bezugskapazitét

Publikation der (konservativen) Erlésannahme fir
die festgelegten Kapazitatspramien sowie Festlegung
der Ausliibungspreise fur den Abschdpfungsmechanismus

Zahlung einer fixen
Kapazitatspramie*

Meldung von Kapazitat &
stundlicher Einspeisung

Konditionierte Verpflich-
tung zum Barausgleich**

Ggf. Bar-
ausgleich**

T =

Feststellung

02 .
3 E , o des mittleren
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= i ! der Differenz
Dargebotsabhangige Anlagen: Ex Anlagenbetreiber 5 er
Dargebotsabnangige Anlagen: N > 3
Bezugskapazitat: SI,Et_undllc_he cg 2 Ausiibungs-
inspeisung [ITRN

preis

Einkommen aus der

*  (technologiespezifische) Kapazitatspramie Vermarktung (direkt/indirekt)

fur jede Kohorte fixiert fir einen langeren

Zeitraum (20 Jahre) Gebote
** Barausgleich flr die realisierte Produktion

zum Differenzbetrag zwischen mittlerem

Erl6s der Flotte und Auslibungspreis

Zahlungen

Strommengen- (Energy-only-)
und Regelenergie-Markte



Die Reform des EEG Oko-Institut eV.
Zentrale Elemente Institut fiir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

1.

Alle (neuen) Anlagen werden mit dem Preissignal des
Strommengenmarktes konfrontiert

« strombo6rsenabhangiger variabler Verglutungsbestandteil
* Direktvermarktung .

Alle (neuen) Anlagen erhalten eine ex ante fixierte Pramie flur die
Erzeugungskapazitat

« auf Basis konservativer EOM-Erlose (zunachst) administrativ festgelegt
* mit anreizkompatibler Bezugsgrol3e fiir systemdienliche Kapazitat

Fir den Fall (unerwartet) hoher Erlése im Strommengenmarkt wird ein
Abschdpfungsmechanismus eingefihrt

Sonderziele (Offshore-Windkraft, Erzeugungsanlagen in
Netzengpassregionen) werden Uber Sonderfinanzierungen verfolgt

Die Privilegierungstatbestande bei Letztverbrauch und Eigen-erzeugung
bei der EEG-Umlage werden sachgerecht neu geordnet

* Reduktion der Privilegierungen auf den gerechtfertigten Kern

« Einbeziehung jeglicher Eigenerzeugung



Die wertoptimierte EEG-Reform 6ko-lnstitut eV.
Zu sammen faS sun g Institut fir angewandte Okologie

Institute for Applied Ecology

« Ausgangspunkte

— Nachste Entwicklungsetappe fir den Ausbau erneuerbarer Energien
erfordert andere Steuerungs- und Anreizmechanismen

— Perspektivwechsel vom Férdermechanismus zum (integrierten)
Marktdesign ist notwendig

— schrittweise Reform ist notwendig, Strukturreform ist (zeitlich) prioritar

— Langerfristiger Ubergang zu Ausschreibungen und mehr
Technologieneutralitat ist moglich (und kann zuné&chst offen bleiben)

« Kernpunkte
— alle Anlagen werden mit Borsenpreissignal konfrontiert
— ein zuséatzlicher Erlosstrom fir systemdienliche Kapazitat wird erzeugt

— Preissetzung erfolgt zunachst auf administrativer Basis, festgelegt auf
Basis einer konservativen Erlosprognose (die verdffentlicht wird)

— es wird ein Abschopfungsmechanismus fur den Fall unerwartet hoher
Erlose im Strommengenmarkt eingefihrt

— (Temporéare) Sonderfinanzierung fur Sonderziele wie z.B. Offshore-Wind
— Privilegierungssystem wird umfassend reformiert



Zum Weiterlesen Oko-Institut e V.

Institut fir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

« Oko-Institut, LBD Beratungsgesellschaft, Raue LLP
Fokussierte Kapazitatsmarkte. Ein neues Marktdesign fur den Ubergang
zu einem neuen Energiesystem.
Studie im Auftrag der Umweltstiftung WWF Deutschland
Berlin, 8. Oktober 2012

« Growitsch, Christian, Matthes, Felix Chr., Ziesing, Hans-Joachim
Clearing-Studie Kapazitatsmarkte.
Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie
Berlin/Kdln, Mai 2013

«  Oko-Institut
Erneuerbare Energien Gesetz 3.0. Spezifikation einer Reform des Erneuerbare Energien
Gesetzes auf Basis eines Pramienmodells
(im Erscheinen)

« Matthes, Felix Chr.
Ein neues Strommarktdesign fir die Energiewende.
Stellungnahme zur Anhoérung des Unterausschusses ,,Begleitung der Energiewende in
Rheinland-Pfalz* des Landtags Rheinland-Pfalz am 20. November 2013
Berlin, 17. November 2013
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