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Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser,

seit dem 1. Juni 2012 ist das Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen, kurz Kreislaufwirtschaftsgesetz, in
Kraft. Auch wenn der Name geandert wurde, heifdt das nicht, dass die Bundesregierung
beabsichtigt, damit auch ihre Abfallpolitik zu andern. So ist es nicht verwunderlich, dass
Dr. Thomas Ormond in seinem Artikel ,Das Kreislaufwirtschaftsgesetz — Anspruch und
Wirklichkeit® ab Seite 2 zahlreiche Mangel, Umsetzungslicken und Umsetzungsfehler
aufzeigen kann, mit denen unter anderem versucht wird, bestimmten bisherigen Regelun-
gen auch weiterhin Giltigkeit zu verschaffen.

Als besonders kritikwiirdig empfinde ich die pauschale Gleichstellung der Abfallverbren-
nung mit der hoherrangigen ,Vorbereitung zur Wiederverwendung® und dem ebenfalls
hoherrangigen ,Recycling” in § 8 Abs. 3 KrWG. Auch wenn dies ,nur® flir Abfalle mit
einem Heizwert von mindestens 11.000 Kilojoule pro Kilogramm gilt, wurde hier nur das
Kriterium der zu gewinnenden Energie bertcksichtigt. Die anderen nach § 6 Abs. 2 KIWG
ebenfalls heranzuziehenden Kriterien, die fiir jede Abfallart gepruft, bewertet und abge-
wogen werden missen, um begrindet von der Hierarchie abweichen zu kdénnen, wurden
schlicht auRer Acht gelassen. Die in Deutschland bestehenden Uberkapazitaten kénnen
keinen Grund dafir darstellen, hier nicht richtlinienkonforme Zugestandnisse zu machen.

Dass die pauschale Gleichstellung nicht richtlinienkonform ist, haben auch die Umwelt-
verbédnde (DNR, NABU, BUND, DUH und bfbu) so gesehen und sich bei Umweltkommis-
sar Poto¢nik beschwert. Man kann also hoffen, dass sie mit ihrer Beschwerde Erfolg
haben und die EU-Kommission MaRnahmen zur Anderung der Regelung einleitet.

Peter Klppers
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Das Kreislaufwirtschaftsgesetz — Anspruch und Wirklichkeit

Dr. Thomas Ormond

Die Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates Uber Abfélle ist in Deutschland
mit Uber einjahriger Verspatung durch das Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrWG) vom 24. Februar 2012
umgesetzt worden. Wahrend die offizielle Kurzbe-
zeichnung Abfélle gar nicht mehr erwéhnt, dient das
Gesetz seinem vollstandigen Namen zufolge zur
Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen.!
Als Nachfolger des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes von 1994 ist das KrWG seit dem 1. Juni
2012 in Kraft. Ein Jahr danach kann versucht wer-
den, eine erste Bilanz zu ziehen.

Probleme der Abfallwirtschaft heute

Deutschland gilt in Europa heute als einer der ab-
fallwirtschaftlichen Musterknaben. Anders als noch in
den 80er und frihen 90er Jahren ist hierzulande
keine Rede mehr von Miull-Lawinen, UberflieRenden
Deponien oder giftspeienden Verbrennungsanlagen.
Abfélle werden in Deutschland nur noch zu einem
kleinen Teil abgelagert oder nutzlos verbrannt, son-
dern Uberwiegend stofflich oder energetisch ver-
wertet. Wahrend in der EU insgesamt im Jahr 2011
immer noch 179 kg Siedlungsabfall pro Kopf depo-
niert wurden, waren es in Deutschland nach offizi-
ellen Angaben nur 3 kg.? Hingegen liegt Deutschland
nach den EU-Statistiken beim Recycling an der
Spitze (270 kg pro Person gegentuber 122 kg im EU-
Durchschnitt), und bei der Kompostierung und Ver-
garung von Bioabfallen an zweiter Stelle.

Doch bei naherer Betrachtung zeigt sich nicht nur
viel Licht, sondern auch Schatten. So ist das ge-
samte Abfallaufkommen in Deutschland wie in
Europa in den letzten 20 Jahren kaum zuruckge-
gangen. Deutsche erzeugten 2011 pro Kopf 597 kg
Siedlungsabfall und damit einerseits kaum weniger
als 1995 (623 kg) und andererseits immer noch er-
heblich mehr als der EU-Durchschnitt (503 kg, ge-
stiegen von 474 kg 1995). Auch wenn man unter-
stellt, dass die statistische Erfassung der Abfélle in
manchen sud- und osteuropdischen Landern weni-
ger effizient ist und die illegale Entsorgung haufiger
vorkommt als in Deutschland, so ist doch nicht zu
verkennen, dass die Wohistandsgesellschaft auch
hierzulande weiter fast ungebremst grofRe Mengen
an Abfall produziert.

1 Verkiindet als Art. 1 des Gesetzes zur Neuordnung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts vom 24.2.2012
(BGBI. | S. 212).

Diese und die folgenden Zahlen nach Eurostat (abge-
fragt 23.3.2013), [Link].

2

Wahrend der deutsche Entsorgungsstandard weithin

gerihmt wird und die Leistungsfahigkeit der Anlagen

sogar Importe von auBerhalb der EU anzieht, sind
auch negative Entwicklungen zu verzeichnen, die
sich in den Erfolgsstatistiken nicht widerspiegeln:

» Lebensmittel und viele andere Konsumgtter wer-
den immer haufiger und/oder schneller zu Abfall,
obwohl dies vermeidbar wére. Der durch Produ-
zenten geplante vorzeitige Verschleild verursacht
hohe volkswirtschaftliche Schaden.3

* Viele alte Elektro- und Elektronikgerate werden,
deklariert als Gebrauchtwaren und unter Umge-
hung der Abfallverbringungsvorschriften, aus
Deutschland insbesondere nach Westafrika ex-
portiert, wo sie z.T. schon als Abfall ankommen,
z.T. sich bald darin verwandeln und mit ineffi-
zienten, gesundheits- und umweltschadlichen
Methoden ausgeschlachtet werden.*

» Ein ahnlich groRer und ebenfalls mit gefahrlichen
Materialien belasteter Abfallstrom sind die alten
Schiffe, die unter primitiven Bedingungen auf
Stranden in Bangladesh, Indien und Pakistan ab-
gewrackt und recycelt werden. Deutschland spielt
hier insofern eine Rolle, als ein erheblicher Teil
der Welthandelsflotte deutschen Reedern gehort
(z.B. 37 % der weltweiten Containerschiffflotte).>

« Die Schifffahrt ist auch einer der Hauptverursa-
cher des sich immer mehr verscharfenden Mull-
problems in den Weltmeeren. Dieses Problem,
das gravierende ©kologische, dkonomische und
asthetische Folgen hat, betrifft auch und gerade

Zu Lebensmittelabfallen siehe etwa die Studie der Uni-
versitat Stuttgart (2012), [Link]; zur ,geplanten Obsoles-
zenz" diverser technischer Produkte die Studie von
Schridde und Krei® fiirr die GRUNEN (2013), [Link].

4 Siehe die Okopol-Studie fiir das BMU von 2010 ,Opti-
mierung der Steuerung und Kontrolle grenziiberschrei-
tender Stoffstrome bei Elektroaltgeraten/Elektroschrott®,
[Link] und vgl. die einschlagigen Publikationen des Oko-
Instituts, zuletzt Prakash/Manhart, Entsorgung von
Elektroschrott in Afrika, Vortrag beim Spendertag des
Oko-Instituts am 28. April 2012 in Freiburg, zugénglich
Uber die Webseite www.oeko.de.

Zum Problem der Schiffsabwrackung siehe die Artikel
des Verf. in ELNI Review 1/2009, S. 17 ff., und 2/2012,
S. 54 ff.; zum dt. Anteil an der Weltflotte: UNCTAD, Re-
view of Maritime Transport 2012, S. 40.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/key_waste_streams/municipal_waste
http://www.bmelv.de/SharedDocs/Standardartikel/Ernaehrung/Wert-Lebensmittel/ZuGutFuerDieTonne/Studie_Zu-gut-fuer-die-Tonne.html
http://www.murks-nein-danke.de/blog/download/Studie-Obsoleszenz-BT-GRUENE-vorabversion.pdf
http://www.bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/3708_93_300_bf.pdf
http://www.oeko.de/
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Abfallwirtschaft

die deutschen Anteile an Nord- und Ostsee.®

» Der niedrige Anteil deponierter Abfélle in Deutsch-
land darf nicht dartiber hinwegtauschen, dass es
in vielen Bundeslandern Praktiken der fragwirdi-
gen Verwertung oder Scheinverwertung gibt, mit
denen unter Etiketten wie ,Rekultivierung von Ta-
gebauen®, ,Recyclingbaustoffen im Straflen- und
Wegebau®, ,Verfillung zur landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungserleichterung“ oder ,Bergversatz*
gréRere Mengen von belastetem Erdaushub, Bau-
schutt und anderen Abféllen ins Gelande oder in
unterirdische Hohlraume eingebracht werden.”

* Nicht zuletzt orientiert sich die deutsche Abfallpo-
litik bisher kaum an Klimaschutzzielen. Eine vor
allem heizwertfixierte Betrachtungsweise hat in
den letzten Jahren den Bau von neuen Abfall-
oder ,Ersatzbrennstoff‘-Verbrennungsanlagen ge-
fordert, statt Abfallvermeidung und stoffliche Ver-
wertung starker voranzutreiben.®

Die vorstehende Liste ist keineswegs vollstandig. Im

Folgenden werden noch weitere Probleme im Zu-

sammenhang einzelner Bestimmungen des Kreis-

laufwirtschaftsgesetzes diskutiert.

Umsetzung der EU-Abfallrahmen-

richtlinie

Trotz des paradigmatisch klingenden Namenswech-

sels erhebt das Kreislaufwirtschaftsgesetz nicht

wirklich den Anspruch, fir eine neue Abfallpolitik zu
stehen. Hauptgrund fir die Gesetzgebung war die
neue EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG vom

19.11.2008, die bis zum November 2010 in natio-

nales Recht hatte umgesetzt sein missen. Die Richt-

linie hat viele der terminologischen und inhaltlichen

Anderungen im Kreislaufwirtschaftsgesetz vorge-

pragt:

* In Anpassung an das EU-Recht sind einige neue
Begriffe ins Gesetz aufgenommen worden, so z.B.
die ,Abfallbewirtschaftung” als Ubersetzung des
englischen ,waste management“ und neuer Ober-
begriff fir eine Vielzahl von abfallwirtschaftlichen
Tatigkeiten, von der Bereitstellung und Uberlas-

Umweltbundesamt, Abfélle im Meer — ein gravierendes
okologisches, dkonomisches und &sthetisches Problem,
2010, [Link].

Die seit Jahren diskutierte ,Ersatzbaustoffverordnung®
bzw. ,Mantelverordnung” zu Grundwasser-, Boden-
schutz- und Produktregelungen und ihre Begrindung
(letzter Entwurf vom 31.10.2012, [Link]) lassen den Um-
fang des Problems nur erahnen. Das Thema hat viele
Facetten und harrt bisher noch einer systematischen
Erforschung.

So der Vorwurf der Umweltverbande; vgl. etwa die
Stellungnahme des NABU vom September 2011 im Ge-
setzgebungsverfahren zum KrWwG, [Link].

sung von Abfallen bis zur Nachsorge von Beseiti-
gungsanlagen. Dafir ist der Bedeutungsinhalt des
bisherigen Zentralbegriffs ,Abfallentsorgung® ge-
schrumpft auf Verwertungs- und Beseitigungs-
verfahren im engeren Sinn. Ahnlich umfasst
LKreislaufwirtschaft“ nicht mehr das Bereitstellen,
Uberlassen, Sammeln usw., sondern nur noch
Verwertungsverfahren und die Vermeidung von
Abfallen.

» Die im deutschen Recht traditionelle Ausklamme-
rung von nicht beweglichen Gegenstanden aus
dem Abfallrecht, die zeitweise durch die Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofs zu
Tankstellen-Altlasten (,van de Walle*-Urteil vom
7.9.2004) in Frage gestellt worden war, ist Uber
eine Anderung des EU-Rechts wieder im Gel-
tungsbereich des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
(82 Abs.2 Nr.10 und 11) verankert worden.
AuRer Bdéden am Ursprungsort und fest damit
verbundenen Bauwerken féllt auch nicht kontami-
nierter Bodenaushub, der am Aushubort fiir Bau-
zwecke verwendet werden soll, nicht unter das
Abfallregime.

* Wie in der Abfallrahmenrichtlinie gibt es im Kreis-
laufwirtschaftsgesetz nunmehr besondere Rege-
lungen fir Nebenprodukte, die nicht als Abfall
gelten sollen (8 4), und fir das Ende der Abfall-
eigenschaft (§ 5). Das Gesetz nennt jeweils einige
Kriterien fur die Abgrenzung und erméchtigt — un-
abhéngig von der EU-rechtlichen Méglichkeit,
Festlegungen durch die Kommission im Komito-
logieverfahren zu treffen — die Bundesregierung
zu Konkretisierungen im Wege von Rechtsverord-
nungen.

» Kernvorschrift im Kreislaufwirtschaftsgesetz (8§ 6)
wie in der Richtlinie ist die neue funfstufige Abfall-
hierarchie, die an die Stelle der alten Dreifaltigkeit
Vermeidung/Verwertung/Beseitigung getreten ist.
MaRnahmen der Vermeidung und Abfallbewirt-
schaftung stehen nunmehr in der Rangfolge Ver-
meidung — Vorbereitung zur Wiederverwendung —
Recycling — sonstige Verwertung — Beseitigung,
wobei mit Vorbereitung zur Wiederverwendung
z.B. Reparatur und Reinigung gemeint sind und
mit ,sonstiger Verwertung® insbesondere die ener-
getische Verwertung und die Verfillung.

» Der auf EU-Ebene gefundene Formelkompromiss
zur Abgrenzung von Beseitigung und energeti-
scher Verwertung bei der Abfallverbrennung,
namlich mit differenzierten Energieeffizienz-
schwellen fir neue und bestehende Anlagen in
einer Fullnote zur Liste der Verwertungsverfah-
ren, wurde vom deutschen Gesetzgeber in der
Anlage 2 zum Kreislaufwirtschaftsgesetz nach-
vollzogen.

Auf die zentralen Probleme und Umsetzungsliicken,


http://www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/3900.html
http://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Wasser_Abfall_Boden/entw_mantelverordnung.pdf.pdf
http://www.nabu.de/abfallpolitik/110915_NABU_Stellungnahme_KrWG.pdf
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insbesondere hinsichtlich der Recyclingquoten, des
Abfallendes (und -beginns), der Abfallhierarchie und
Abfallvermeidung soll im Folgenden noch ausftihrli-
cher eingegangen werden.

Bescheidene Recyclingquoten

Mit der neuen Abfallrahmenrichtlinie sind erstmals
auf europdischer Ebene Mindestquoten fiir das Re-
cycling und die Vorbereitung zur Wiederverwendung
von Papier, Metallen, Kunststoffen, Glas (jeweils
50 %) sowie fir Recycling, Verwendungs-Vorberei-
tung und sonstige stoffliche Verwertung von Bau-
und Abbruchabféllen (70 %) festgelegt worden. Bei
den vier erstgenannten Abfallarten ging der Gesetz-
geber des Kreislaufwirtschaftsgesetzes weiter und
erhohte in § 14 das Recyclingziel auf jeweils 65 %.
Von einer zukunftsweisenden Regelung kann den-
noch nicht gesprochen werden, weil die tatséchliche
Verwertungspraxis in Deutschland schon langst
weiter ist: Bei Altpapier, Altglas und manchen Metall-
schrotten liegen die Recyclingquoten mittlerweile bei
70-95%.° Allenfalls bei Kunststoffen konnte die
Regelung zu Marktverédnderungen fihren, weil hier
die Neigung zur energetischen Verwertung in Er-
satzbrennstoff-Verbrennungsanlagen und Zement-
werken bisher recht ausgepragt war.® Die Quotenre-
gelungen sind ab dem Jahr 2020 verbindlich, wéh-
rend ab 2015 eine Getrennthaltungspflicht fur Pa-
pier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfélle gilt.

Ebensowenig Schwierigkeiten wird die Erflllung der
70 %igen Verwertungsquote flr Bau- und Abbruch-
abfalle bereiten. Der Prozentsatz der Beseitigung
von Erdaushub, Bauschutt und anderen Bauabfallen
auf Deponien liegt derzeit bei unter 10 %, da die
meisten VerfullmalRnahmen — wie schon erwahnt —
als stoffliche Verwertung firmieren. Hier wird es eher
darauf ankommen, wie streng die Anforderungen an
.Ersatzbaustoffe” in Zukunft ausgestaltet werden,
und wie man ihre Einhaltung in der Praxis kontrol-
liert.

Fur Bioabféalle hat der deutsche Gesetzgeber das in
der Richtlinie sehr allgemein und ohne Quoten for-
mulierte Ziel einer Férderung der getrennten Samm-
lung in § 11 KrWG dahingehend konkretisiert, dass
die Getrenntsammlung ab 2015 flachendeckend
erfolgen muss. Allerdings gilt die Pflicht nur fur Ab-
falle, die der Uberlassungspflicht unterliegen (also
nicht fur Bioabfall, der auf dem im Rahmen der pri-

9 Altpapier (78 %): [Link], Altglas (iiber 80 %): [Link]. Fir
Weil3blech wird eine Quote von 94 % im Jahr 2010 an-
gegeben bei [Link], fur Aluminium von tUber 70 % im Jahr
2009 bei [Link]. Die Zahlen fur Kupferschrott lagen 2005
bei 54 % laut [Link], durften aber mittlerweile — jedenfalls
bei Einbeziehung informeller Sammelwege — deutlich
hoher sein. (Alle Angaben im Internet abgefragt
30.3.2013.)

10 Umweltbundsamt: Daten zur Umwelt (30.3.2013).
11 Umweltbundesamt: Daten zur Umwelt (30.3.2013).

vaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiick kom-
postiert wird), und sie steht unter dem Vorbehalt,
dass die Getrenntsammlung zur Erfillung der Ver-
wertungsanforderungen nach 8 7 Abs. 2 bis 4 und
§8 Abs.1 KrWG erforderlich sein muss. Da hier
diverse Ausnahmegriinde 6kologischer, technischer
und wirtschaftlicher Art zu finden sind, die bei ge-
schickter Argumentation schon dann erfullt sein
dirften, wenn der Platz zum Aufstellen einer Bio-
tonne fehlt oder die Bevodlkerungsmehrheit in be-
stimmten Stadtvierteln Abfélle unsortiert wegwirft, ist
kaum mit groReren Anderungen der derzeitigen
Verwertungspraxis zu rechnen.

Konflikt Kommunen - Privatwirtschaft

Kennzeichnend fur die deutsche Abfallwirtschaft ist
seit den friihen 1990er Jahren der Kampf um die
Aufgabenteilung zwischen privaten Entsorgungsun-
ternehmen und den Kommunen als 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstragern. Der juristische Graben-
krieg zwischen Wirtschafts- und Kommunalvertretern
fullt die einschlagigen Fachzeitschriften und nimmt
wesentlich mehr Raum ein als etwa die Diskussion
Uber Umwelt- und Klimaauswirkungen der Abfallent-
sorgung. Nachdem die Tendenz in fritherer Zeit eher
in Richtung weiterer Privatisierung ging, hat das
Bundesverwaltungsgericht mit seinem Altpapier-
Urteil vom 18.6.2009'? der kommunalen Seite wieder
ein leichtes Ubergewicht verschafft, das auch durch
die gleich zu erlauternde komplizierte Neuregelung
des Rechts fur gewerbliche Sammlungen in 8§17
KrWG noch nicht vollig geschwunden ist. Wahrend
um diese Neuregelung heftiger Streit gefuhrt wird, ist
weitgehend unbemerkt geblieben, dass die schwarz-
gelbe Bundesregierung eine von Marktwirtschafts-
Ideologen in den 90er Jahren gefeierte Neuerung
wieder beerdigt hat: Die Moglichkeit namlich, die
Entsorgungsverantwortung von den Kommunen
ganz auf private Unternehmen, Gewerbeverbande
und Selbstverwaltungskoérperschaften der Wirtschaft
zu ubertragen, wurde — im Unterschied zur Beauftra-
gung privater Unternehmen mit der Erfullung einzel-
ner Pflichten — in der Praxis so selten genutzt, dass
die sang- und klanglose Abschaffung dieser Privati-
sierungs-Variante keinerlei Protest mehr ausldste.

Zur Zulassigkeit gewerblicher Abfallsammlungen ist
in § 17 Abs. 2 und 3 KrWG nach intensiven Ausein-
andersetzungen'® ein komplizierter Kompromiss
gefunden worden. Grundsatzlich besteht die Pflicht,
Abfélle aus privaten Haushaltungen dem offentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger zu Uberlassen, nicht
fur Abfélle, die durch gewerbliche Sammlung einer
ordnungsgemaflen und schadlosen Verwertung
zugefihrt werden, ,soweit Uberwiegende o6ffentliche
Interessen dieser Sammlung nicht entgegenstehen®
(8 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 KrwWG). Die Ausnahme von

12 BVerwGE 134, 154 = NVwZ 2009, 1292.

13 Dazu etwa Petersen/Doumet/Stshr, Das neue Kreislauf-
wirtschaftsgesetz, in: NVwZ 2012, 521 (526) m.w.N.


http://www.umweltbundesamt-daten-zur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeIdent=2314
http://www.umweltbundesamt-daten-zur-umwelt.de/umweltdaten/public/theme.do?nodeIdent=2313
http://www.stahl-info.de/Stahl-Recycling/stahlrecycling.asp
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der Uberlassungspflicht gilt nicht fiir gemischte Ab-
falle aus privaten Haushaltungen und gefahrliche
Abfélle. Wann Uberwiegende o6ffentliche Interessen
der gewerblichen Sammlung entgegenstehen, ver-
sucht § 17 Abs. 3 K'WG in sechs komplexen und
verschachtelten Satzen zu konkretisieren. Letztlich
kann einerseits die Kommune hier Planungssicher-
heit, Organisationsverantwortung und Stabilitat der
Gebuhren fir ein Verbot von gewerblichen Samm-
lungen ins Feld fuhren. Dagegen kann sich der Ge-
werbetreibende mit dem Nachweis wehren, dass die
von ihm angebotene Sammlung und Verwertung der
Abfélle wesentlich leistungsfahiger ist als die vom
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager oder dem
von der Kommune beauftragten Dritten bereits an-
gebotene oder konkret geplante Leistung.

Zwei Verbande der privaten Entsorgungswirtschaft
hatten schon gegen die Vorgéngerregelungen im
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und gegen das
Altpapier-Urteil des Bundesverwaltungsgerichts Be-
schwerde wegen Verletzung von EU-Recht bei der
Europdischen Kommission eingelegt. Die Kommis-
sion hat die Beschwerde aufgegriffen und mit Schrei-
ben vom 9.4.2010 die Bundesregierung zur Auskunft
aufgefordert. Nach Erlass des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes haben die Entsorgungsverbande ihre recht-
liche Argumentation auf die neue Regelung des 8§ 17
umgestellt. Das Verfahren lauft noch.#

Im Ubrigen haben die neuen Anmeldepflichten fir
gemeinnutzige und gewerbliche Sammler in § 18 und
§ 53 KrWG und die Pflicht zur Beteiligung samtlicher
betroffener Gemeinden einen enormen Verwaltungs-
aufwand erzeugt, der seit einem Jahr einen betracht-
lichen Teil der abfallbehérdlichen Kapazitaten in
Anspruch nimmt.

Probleme bei Beginn und Ende der
Abfalleigenschaft

Die spezielle Regelung zum Ende der Abfalleigen-
schaft in der Richtlinie und in § 5 des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes ist vor allem fir die abfallverarbei-
tende Industrie von Interesse, die damit fur ihre Pro-
dukte den ,Makel“ der Abfalldefinition loswerden
wollte. Auch wenn dieses Interesse in den letzten
Jahren deutlich nachgelassen hat, weil das Ende des
Abfallregimes haufig zusammenfallt mit dem Ein-
greifen der evtl. mindestens ebenso belastenden EU-
Chemikalienverordnung (REACH), sind auf europdi-
scher Ebene die ersten Verordnungen uber Kriterien
fur das Abfallende bei Eisen-, Stahl- und Aluminium-
schrotten und bei Bruchglas erlassen worden.!®
Weitere Verordnungen fir Altpapier, Kupferschrotte

14 Bericht des Bundes fiir die 103. Sitzung des Abfall-
rechtsausschusses (ARA) am 26./27. Februar 2013 in
Erfurt, S. 23 f.

15 verordnung (EU) Nr. 333/2011 des Rates, ABI. EU L 94
vom 8.4.2011, S. 2; Verordnung (EU) Nr. 1179/2012 der
Kommission, ABI. EU L 337 vom 11.12.2012, S. 31.

und Kunststoffabfalle sind in Vorbereitung.'® Wah-
rend Deutschland bisher keine eigenen Verordnun-
gen plant, ist der Entwurf einer italienischen Ministe-
rialverordnung fir feste Sekundéarbrennstoffe bereits
Gegenstand kontroverser Diskussion mit EU-Kom-
mission und Nachbarlandern geworden, die nunmehr
zu Anderungen in Richtung scharferer Umweltstan-
dards gefihrt hat.”

Die Verordnung zu den Abfallende-Kriterien bei
Eisen-, Stahl- und Aluminiumschrotten wird umge-
kehrt mittlerweile von der Industrie kritisiert wegen
ihrer strengen Regelungen zu Ol- und anderen
Schadstoffanhaftungen sowie zur Zertifizierung von
Lieferanten. Insbesondere letztere werden von
Schrottverwertern als praxisfremd und kaum erfiillbar
angesehen, so dass die Verordnung bisher keinen
Anwendungsbereich habe.

Wahrend das Ende der Abfalleigenschaft an zen-
traler Stelle in Richtlinie und Kreislaufwirtschaftsge-
setz neu definiert worden ist, bleibt man fir den
L#Abfallbeginn“ auf die allgemeinen Begriffsbestim-
mungen zur Entledigung, zum Entledigungswillen
und zum Entledigenmuissen in § 3 Abs. 1 bis 4 Kt\WG
angewiesen. Diese Frage stellt sich in der Praxis der
Abfallbehdrden und der anderen mit Abfallverbrin-
gung befassten Stellen (vor allem Zoll, Polizei und
Bundesamt fur Guterverkehr) weitaus haufiger als
die nach dem ,Abfallende”. So geht es in einer Viel-
zahl von Fallen, in denen alte Kuhlschranke, Com-
puter, Batterien oder Autoersatzteile nach Westaf-
rika, Osteuropa oder Vietnam exportiert und auf dem
Weg kontrolliert werden, darum zu bestimmen, ob es
sich noch um Gebrauchtwaren oder schon um Abfall
handelt. Fur Elektroschrott sind entsprechende Krite-
rien mittlerweile im Anhang VI zur neuen Richtlinie
2012/19/EU Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate
verankert worden. Fir Altfahrzeuge finden sie sich in
der — rechtlich unverbindlichen — Anlaufstellen-Leitli-
nie Nr.9, die von den Anlaufstellen der EU Mit-
gliedsstaaten zur Abfallverbringungsverordnung im
Juli 2011 beschlossen wurde.'® Nichtsdestoweniger
bleiben viele Grauzonen, und die grole Menge der
Abfalltransporte, die vergleichsweise geringen Per-
sonalressourcen der Behorden und die Profitabilitat
des Geschéfts lassen breite Strome an z.T. gefahrli-
chen Abfallen unkontrolliert in unterentwickelten
Nicht-EU-Staaten versickern. Hier kann auf die
Dauer nur ein effektiveres Sammel- und Ricknah-
mesystem mit finanziellen Anreizen (Pfand) eine
Anderung bewirken.

Umsetzung der Abfallhierarchie in der
Praxis

Artikel 4 Absatz 1 der EU-Abfallrahmenrichtlinie
bezeichnet die funfstufige Abfallhierarchie ausdriick-

16 Bericht des Bundes, a.a.0. (Fn. 14), S. 16.
17 Ebenda.

18 veroffentlicht z.B. auf der Webseite des Umweltbundes-

amts, [Link].
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lich als ,Prioritatenfolge®“. Zwar sieht auch die Richtli-
nie vor, dass bestimmte Abfallstrome von der Abfall-
hierarchie abweichen konnen, sofern dies durch
Lebenszyklusdenken hinsichtlich der gesamten Aus-
wirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung die-
ser Abfélle gerechtfertigt ist (Art. 4 Abs. 2 AbfRRL).
Doch grundsatzlich muss die Fiinfstufen-Regelung
so verstanden werden, dass etwa die Vorbereitung
zur Wiederverwendung Vorrang hat vor dem Recyc-
ling von Abféllen und dies wiederum vorzugswurdig
ist gegeniliber der sonstigen — z.B. energetischen —
Verwertung. In der Abstufung der bislang gleichran-
gigen Verwertungsmafnahmen liegt daher auch fir
die Autoren des Kreislaufwirtschaftsgesetzes im
Bundesumweltministerium ,das eigentlich Neue“ der
funfstufigen Hierarchie.l® Die BMU-Gesetzgebungs-
referenten wollen allerdings die rechtliche Verbind-
lichkeit der Rangfolge gleich wieder abschwéachen,
weil die vorzunehmende Abwéagung mit Faktoren der
technischen Durchfiihrbarkeit, wirtschaftlichen Zu-
mutbarkeit und sozialen Folgen zu komplex sei, als
dass sie ohne mitgliedsstaatliche Konkretisierung
umgesetzt werden kénne. Eine unmittelbare Bindung
der Abfallerzeuger und -besitzer an die Hierarchie
werde durch die Abfallrahmenrichtlinie daher nicht
normiert.2° Auch wenn die letztgenannte Schlussfol-
gerung sich aus dem allgemeinen Charakter der
Richtlinie ergibt — fur die dartber hinausgehende
Auffassung von der vélligen rechtlichen Unverbind-
lichkeit kénnen sich die Autoren nicht auf Aussagen
des EU-Gesetzgebers oder aktuelle Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs stiitzen, sondern
lediglich auf AuRerungen in der (deutschen) juristi-
schen Literatur.?

Diese Rechtsauffassung der Gesetzesmacher dient
letztlich vor allem dazu, eine Legitimation herzu-
stellen fur die Heizwert-Regelung in §8 Abs. 3
KrWG. Hier wird der Gleichrang der energetischen
Verwertung mit der stofflichen Verwertung und sogar
der Vorbereitung zur Wiederverwendung festge-
schrieben, wenn der Heizwert des einzelnen Abfalls,
ohne Vermischung mit anderen Stoffen, mindestens
11.000 Kilojoule pro Kilogramm betragt. Ersichtlich
soll damit die nach dem friiheren KrwW-/AbfG und der
alten Rahmenrichtlinie bestehende Verwertungsre-
gelung in die neue Gesetzeslage hinubergerettet
werden. Die deutschen Umweltverbédnde haben
gegen diese Gleichsetzung Beschwerde bei der EU-
Kommission erhoben, weil mit ihr sogar die energeti-
sche Verwertung grafischer Papiere oder wiederver-
wendbaren Sperrmulls in einer Ersatzbrennstoff-
Verbrennungsanlage ermoglicht wiirde.?? Tatsachlich
erscheint dulerst zweifelhaft, ob sich die weitge-
fasste deutsche Heizwertklausel, die weder auf be-

19 petersen/Doumet/Stéhr, NVwZ 2012, 521 (523).
20 Epd., S. 524.
21 Ebd., S. 524, insbes. Fn. 44 und 45.

22 gchreiben der deutschen Umweltverbande DNR, NABU,
BUND, DUH und bfub vom 27.4.2012 an Umweltkom-
missar Potoc¢nik.

stimmte Abfallstrome beschrankt noch an eine Pri-
fung unter Lebenszyklus- oder Okobilanzaspekten
gekoppelt ist, mit der neuen EU-Abfallrahmenrichtli-
nie vereinbaren lasst.?3

Davon abgesehen, fiihrt schon die mit der Richtlinie
Ubereinstimmende Fufl3note zu R1 in Anlage 2 zum
KrWG dazu, dass energieeffiziente Hausmiullver-
brennungsanlagen, die friher als Abfallbeseitigungs-
anlagen galten, nunmehr unter das Verwertungs-
verfahren R1 (Hauptverwendung als Brennstoff oder
als anderes Mittel der Energieerzeugung) fallen. Die
Auslegung und Anwendung der sogenannten R1-
Formel ist mittlerweile Gegenstand von Leitlinien der
EU-Kommission und in Deutschland der LAGA-Mit-
teilung 38 geworden.?* In der Praxis kann davon
ausgegangen werden, dass fast alle deutschen Mll-
verbrennungsanlagen die Effizienzkriterien erfillen
und somit als Verwertungsanlagen gelten kénnen.
Bis zu einem Vertragsverletzungsverfahren und einer
Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs zu § 8
Abs. 3 KrWG ist somit nicht zu erwarten, dass sich
das Verhdltnis von energetischer und stofflicher
Verwertung zugunsten des Recycling verschieben
wird.

Abfallvermeidung als grofdte
Herausforderung

Eine Pflicht zur Abfallvermeidung kennt das deut-
sche Recht schon seit 1986. Das gesetzliche Ziel
wurde starker konkretisiert in der Verpackungsver-
ordnung von 1991 und als Reststoffvermeidungsge-
bot fir genehmigungsbedirftige Anlagen in 85
Abs. 1 Nr. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
Wahrend allerdings das Abfallaufkommen in der
Industrie tatséchlich durch anlageninterne Kreislauf-
fuhrung, neue Produkte und andere Produktionsver-
fahren reduziert wurde, haben die Ricknahme- und
Pfandpflichten und Duale-System-Abgaben im Ver-
packungsbereich allenfalls erreichen kdnnen, dass
die Abfallmengen nicht exorbitant weitergewachsen
sind, sondern sich auf hohem Niveau eingependelt
haben.?¢

Verbindliche Vorgaben fur eine starkere Ressour-
censchonung wurden auf européischer Ebene nicht
zuletzt durch starken Druck Deutschlands verhindert;
sie sind dementsprechend weder in der Richtlinie
noch im Kreislaufwirtschaftsgesetz enthalten. Auch

23 50 auch Versmann, in: v. Lersner/Wendenburg, Recht
der Abfallbeseitigung. Loseblatt-Kommentar, Art. 4
AbfRRL Rdnr. 21. A. Versmann war jahrelang Fachrefe-
rent in der EU-Kommission fir die Abfallrahmenrichtlinie.

24 Europaische Union: [Link]; LAGA: [Link

25 vgl. H. Franke, Bestimmung der Energieeffizienz nach

der R1-Formel wird immer wichtiger, in: FDBRaktuell

2/2013, S. 2 f., [Link] (abgefragt 2.4.2013).

Vgl. K. Schuler, Aufkommen und Verwertung von Ver-

packungsabféllen in Deutschland im Jahr 2008, UBA-
Texte 58/2010, S. 36 f.

26
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eine gezielte Forderung langlebiger Produkte oder
ein Verbot des Einsatzes minderwertiger, nicht aus-
tauschbarer Teile in hoéherwertigen Konsumgitern
sucht man in den rechtlichen Regelungen verge-
bens. Das einzige in der Richtlinie und im deutschen
Umsetzungsgesetz verbliebene Instrument sind
Abfallvermeidungsprogramme, die nach § 33 Kr WG
primdr vom Bund und optional von den L&ndern
aufgestellt werden. Sie sollen Ziele festlegen, beste-
hende MafRnahmen darstellen und bewerten und
nach zu entwickelnden MafRstdben neue Vermei-
dungsmalRnahmen definieren. Die Programme sind
erstmals zum 12.12.2013 zu erstellen, alle sechs
Jahre auszuwerten und ,bei Bedarf* fortzuschreiben.
Rechtlich bindende Wirkung und Sanktionen bei
Nichterflillung sind nicht vorgesehen. Als Nutzeffekt
ist am ehesten noch zu erhoffen, dass es in Zukunft
zu einer systematischeren Erfassung der Abfallver-
meidungspotentiale und umgekehrt zu einer starke-
ren Aufmerksamkeit fir die besonders abfallintensi-
ven Produktions- und Konsumbereiche kommt.

Diese Zuriickhaltung ist politisch nicht Gberraschend.
Regelungen zur Abfallvermeidung greifen als Pro-
duktpolitik in den Kernbereich des Wirtschaftsge-
schehens ein und laufen tendenziell den Interessen
der Konsumgiterindustrie zuwider. Sie brauchen

daher eine gute O©kologische, wirtschaftliche und
soziale Begriindung. Diese Begriindung wird indes
immer offensichtlicher: In einer Welt schwindender
Ressourcen, in der einerseits Rohstoffabbau immer
kostspieliger und zugleich umweltgefahrlicher wird,
andererseits globale Abfallstrome und die schwache
Infrastruktur in den armen Landern ein wirksames
Recycling behindern, ist es ein zunehmend dringli-
ches Gebot der Ressourceneffizienz, die vorzeitige
Entstehung von Abfall zu verhindern und Produkte
langlebiger zu machen. So wie EU-Vorschriften in
den letzten Jahren aus guten Griinden den Anteil
gefahrlicher Stoffe in diversen Produktarten reduziert
und die Energieeffizienz von Geraten gesteigert
haben, wird die zukinftige Abfallpolitik nicht mehr
ohne verbindliche Regeln zur Abfallvermeidung aus-
kommen kénnen. Je schneller sich die Politik dieser
Einsicht 6ffnet, desto eher hat auch das Kreislauf-
wirtschaftsgesetz eine Chance, seinem Namen ge-
recht zu werden.

Dr. Thomas Ormond
Regierungsprasidium Darmstadt
E-Mail: thomas.ormond@rpda.hessen.de

Kurzmeldungen

Untertage-Entsorgung integraler
Bestandteil einer nachhaltigen Kreis-
laufwirtschaft

Wenn Siedlungsabfélle verbrannt werden entstehen
Ruckstande bei der Reinigung der Abgase, soge-
nannte Abgasreinigungsabfélle. Die untertégige Ent-
sorgung dieser Abgasreinigungsabfélle ist nach Aus-
sagen der Prognos AG eine Win-Win-Situation fur
die Kreislaufwirtschaft und Ressourcennutzung in
Europa.

In einer vom Verband der Kali- und Salzindustrie
(VKS) und vom Verband Bergbau, Geologie und
Umwelt (VBGU) beauftragten Studie untersuchte
Prognos gemeinsam mit weiteren Abfallexperten
zuerst sechs Alternativen zur Reinigung von Abga-
sen aus Verbrennungsprozessen wie beispielsweise
in Mullverbrennungsanlagen oder Ersatzbrennstoff-
kraftwerken. Die trockenen und quasi-trockenen
Abgasreinigungsverfahren mit Kalk héatten sich — so
Prognos — den anderen vier Verfahren — mit und
ohne Produktriickgewinnung — deutlich (berlegen
gezeigt. Dies gelte sowohl fir die o6kologischen
Rahmenbedingungen als auch fir die spezifischen
Kosten der Abgasreinigung.

Im n&chsten Schritt verglichen die Autoren der Stu-
die sechs am Markt verfigbare Behandlungsverfah-
ren und Entsorgungswege fir Abgasreinigungsab-

falle mit dem untertdgigen Versatz und der unterta-
gigen Deponierung im Salzgestein. Zu den alternati-
ven Verfahren gehdérten Verfestigungsverfahren, die
vollstédndige Stabilisierung, Neutralisationsverfahren,
oxidierende Schmelzverfahren, die saure Flug-
aschenwasche und Verfahren zur Aufbereitung natri-
umhaltiger Reaktionsprodukte. Der grof3e Nachteil all
dieser Verfahren ist laut Prognos, dass derart behan-
delte Abfalle hierdurch nicht in eine langzeitstabile
Form Uberfuhrt werden. Zum Schutz fur Boden und
Grundwasser konnten sie daher obertéagig nicht Uber
lange Zeitrdume abgelagert werden.

Ergebnis: Keines der Behandlungsverfahren fir
Abgasreinigungsabfélle sei so vorteilhaft wie die
Einlagerung im Salzgestein. Die Verwertung im un-
tertdgigen Versatz und die untertagige Deponierung
dieser Abfélle wiesen zudem das hodchste Emissi-
onsverhinderungspotenzial auf und béten Langzeit-
sicherheit bei einem angemessenen Kosten-Nutzen-
Verhdltnis. Diese beiden Verfahren hétten sich daher
als Beste Verfugbare Technik (BVT) erwiesen, um
die Abgasreinigungsabfélle umweltgerecht zu ent-
sorgen. Die Untertage-Entsorgung von Abgasreini-
gungsabfallen sei somit als integraler Bestandteil
einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft unverzichtbar.

Die Kurzfassung der Studie findet sich hier.
[PK]


mailto:thomas.ormond@rpda.hessen.de
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Menge der in Feuerungsanlagen ver-
brannten Abfalle seit 2001 vervierfacht

Im Jahr 2011 wurden nach Angaben des Statisti-
schen Bundesamtes (Destatis) 19,7 Millionen Ton-
nen Abfédlle in Feuerungsanlagen energetisch ver-
wertet. Dies seien 13,0 % mehr gewesen als 2010,
hie3 es. Damit habe sich die Menge der in Feue-
rungsanlagen verbrannten Abfélle innerhalb von
zehn Jahren mehr als vervierfacht.

Feuerungsanlagen dienen — so Destatis — in erster
Linie der Energieerzeugung oder anderen Produkti-
onszwecken und dabei werden Abfélle als zusatzli-
cher oder alleiniger Brennstoff eingesetzt. Zwei Drit-
tel der Abfalle, die darin verbrannt wurden, wurden
zur Energieerzeugung in Biomassekraftwerken (6,8
Millionen Tonnen) und Ersatzbrennstoffkraftwerken
(6,3 Millionen Tonnen) verwendet. Die Ubrigen Men-
gen verteilten sich auf andere Kraftwerke (2,0 Millio-
nen Tonnen), Heizwerke (1,2 Millionen Tonnen) und
Produktionsanlagen (3,4 Millionen Tonnen).

[PK]

Rund 1,1 Millionen Tonnen Klarschlamm
verbrannt

Im Jahr 2011 wurden in Deutschland rund 1,1 Milli-
onen Tonnen Klarschlamm aus kommunalen Ab-
wasserbehandlungsanlagen verbrannt. Wie das
Statistische Bundesamt (Destatis) im Dezember
mitteilte, waren das 6,3 % mehr als im Vorjahr und
rund 55 % der Gesamtmenge des direkt verwerteten
Klarschlamms von knapp zwei Millionen Tonnen.
Durch die Verbrennung von Kléarschlamm kénne, so
Destatis, z.B. bei der so genannten Monoverbren-
nung, der perspektivisch knapper werdende Rohstoff
Phosphor zuriickgewonnen werden, da in der Asche
Phosphoranteile verblieben.

[PK]

UBA: Klarschlammentsorgung in
Deutschland

In Deutschland fallen jahrlich etwa zwei Millionen
Tonnen Klarschlammtrockensubstanz aus kommu-
nalen Klaranlagen an. Der Schlamm wird in der Re-
gel verbrannt oder auf landwirtschaftliche Flachen
ausgebracht. Klarschlamm enthélt eine ganze Reihe
von Schadstoffen, die eine Entsorgung erschweren.
Daneben enthélt er aber auch eine ganze Reihe von
Nahrstoffen wie Phosphor, Stickstoff oder Kalium.
Die Herausforderung der Entsorgungswirtschaft ist
es, die Schadstoffe aus dem Kreislauf zu entfernen
und gleichzeitig die Nahrstoffe zu erhalten. Die Klar-
schlammverwertung in der Landwirtschaft stagniert in
den letzten Jahren. Die Bedeutung von Klarschlamm
als Rohstoffquelle wird dennoch zunehmen. Nicht
zuletzt weil darin gréRere Vorkommen an Phosphor
stecken.

Das Umweltbundesamt hat zu diesem Thema im
Juni eine Broschiire mit dem Titel ,Klarschlamment-
sorgung in der Bundesrepublik Deutschland” verof-

fentlicht. Ziel dieser Broschire ist es, die Potenziale
von Klarschlamm aufzuzeigen und Mdglichkeiten
einer nachhaltigen Verwertung fiir die Zukunft dar-
zulegen. AuBRerdem stellt sie den Stand der Entsor-
gung kommunaler Klarschlamme in der Bundesre-
publik Deutschland dar. Ein Schwerpunkt liegt dabei
auf der Fragestellung, inwieweit sich die landwirt-
schaftliche Klarschlammverwertung reduzieren lasst,
ohne auf die im Klarschlamm enthaltenen Né&hrstoffe
(insbesondere Phosphor) verzichten zu missen. Die
Herausforderung fir Deutschland besteht in den
nachsten 10-20 Jahren darin, aus der landwirtschaft-
lichen Klarschlammentsorgung auszusteigen und
gleichzeitig das Potential des Klarschlamms zur
kostengtinstigen Diingung effizient zu nutzen.

[PK]

Leitfaden zur Einstufung von Abfallen
gemal Anhang | der Storfallverordnung

In Genehmigungsverfahren oder im Rahmen der
behordlichen Uberwachung stellt sich hé&ufig die
Frage, ob eine Anlage oder ein Betrieb aufgrund der
vorhandenen Abfélle unter den Geltungsbereich der
Storfall-Verordnung (12. BiImSchV) fallt. Von dieser
Entscheidung ist abhangig, welche Pflichten der
jeweilige Betreiber zu erfillen hat. Die Zuordnung
von Abféllen und Abfallarten im Sinne der Abfallver-
zeichnis-Verordnung (AVV) zu den Stoffkategorien
des Anhangs | der Storfall-Verordnung einschlief3lich
der Bestimmung der fir diese Abfélle relevanten
Mengenschwellen bereitet in der Praxis allerdings
erhebliche Probleme. Die Angabe von Abfallschlis-
seln und Abfallbezeichnungen des Abfallverzeich-
nisses der AVV erlaubt ohne weitere Informationen
oder eine detaillierte Analyse héaufig keine Zuord-
nung der Abfélle zu den Stoffkategorien der Storfall-
Verordnung.

Daher wurde von der Kommission fir Anlagensi-
cherheit (KAS) die Erstellung eines Leitfadens ,Ein-
stufung von Abféllen gemaR Anhang | der Storfall-
Verordnung® beschlossen. Er wurde im Oktober
verabschiedet und verdffentlicht und stellt die fol-
genden drei Verfahren zur Einstufung von Abféllen
gemal den Stoffkategorien des Anhangs | der Stor-
fall-Verordnung abhéngig von den jeweils vorliegen-
den Kenntnissen Uber die einzustufenden Abfalle
dar:

1. Detailkenntnisse zur Abfallzusammensetzung lie-
gen vor

2. Kenntnisse Uber die auf den jeweiligen Abfall
zutreffenden H-Kriterien liegen vor

3. Lediglich die Abfallschliissel gemaR AVV der je-
weiligen Abfélle liegen vor

Der Schwerpunkt des Leitfadens behandelt den
regelmafig auftretenden Fall, dass der individuelle
Abfall lediglich einem Abfallschliissel zugeordnet
werden konnte und weitere Kenntnisse nicht vorlie-
gen. Fir diesen Fall enthdlt der Leitfaden eine Zu-
ordnung von Abfallschliisseln zu den H-Kriterien
gemaf Abfallrecht und den Stoffkategorien der Stoff-


http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-l/4280.pdf
http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-l/4280.pdf
http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS_25.pdf
http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS_25.pdf
http://www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS_25.pdf
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liste des Anhangs | der Storfall-Verordnung sowie
den Mengenschwellen fiir Betriebsbereiche mit
Grundpflichten und erweiterten Pflichten. Diese Zu-
ordnung erfolgte auf Grundlage eines Gutachtens
sowie der begleitenden und weiterfilhrenden Dis-
kussion des KAS-Arbeitskreises ,Einstufung von
Abféllen gemafl Anhang | der Storfall-Verordnung®.
Der Leitfaden umfasst die 405 in der AVV als ge-
fahrlich eingestuften Abfallschliissel. Fur Abfélle, die
diesen gefahrlichen Abfallschlisseln zugeordnet
wurden, besteht ein weitgehender Zusammenhang
zwischen ihren gefahrenrelevanten Eigenschaften,
den Gefahrenmerkmalen der Stoffrichtlinie und den
Stoffkategorien der Stérfall-Verordnung.

Die Ergebnisse dieser Zuordnung sind in einer ta-
bellarischen Ubersicht in Kapitel 4 zusammenge-
fasst. Dabei verweist die KAS darauf, dass sich die
Voraussetzungen, Rand- und Rahmenbedingungen
sowie Einschrankungen der Einstufungen aus den
ausfihrlichen Darstellungen zur Einstufung der je-
weiligen Abfallschliissel in Kapitel 3 ergeben und

zum Verstandnis der Einstufung heranzuziehen sind.

AbschlieRend enthélt der Leitfaden in Kapitel 5 Bei-
spiele und Hinweise fur die Anwendung des Leitfa-
dens. Er berlcksichtigt dabei nicht die ab Juni 2015
wirksam werdende Anpassung der Seveso-lI-Richtli-
nie an die CLP-Verordnung der EU, die einen neuen
Anhang | der Storfall-Verordnung zur Folge haben
wird.

Da dieser Leitfaden das erste publizierte Dokument
ist, das sich systematisch der Fragestellung der
Zuordnung von Abfallschliisseln des Européischen
Abfallkatalogs und der AVV zu den Stoffkategorien
der Storfall-Verordnung widmet, ladt die KAS Ge-
nehmigungs- und Uberwachungsbehérden, Antrag-
steller und Betreiber, Gutachter, Umweltverbéande,
Birgerinitiativen und lokal Betroffene dazu ein, ihre
Erfahrungen mitzuteilen, um so zu seiner Weiter-
entwicklung beizutragen.

[PK]

Oko-Institut unterstiutzt Behdrden bei der UVP

Ein Team des Oko-Instituts e.V., bestehend aus Naturwissenschaftlerinnen (Fachrichtungen Biologie, Chemie,
Physik), Ingenieurinnen (Fachrichtungen Verfahrenstechnik, Maschinenbau) und Juristinnen, hat in den ver-
gangenen Jahren Behorden in deren Auftrag bei Umweltvertraglichkeitspriifungen tatkraftig unterstiitzt. Auch
wenn wir keine Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen (UVU) durchfihren, konnten wir den Behorden u. a.

e bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens und den durch den Vorhabenstrager beizubringenden
Unterlagen,

e durch die Priifung der vorgelegten Unterlagen auf Vollstandigkeit, Konsistenz und Eignung fiir die Offent-
lichkeitsbeteiligung,

e bei der Sichtung und Bewertung von Stellungnahmen und Einwendungen,

e durch Teilnahme am Erdrterungstermin sowie

¢ durch die Erstellung der zusammenfassenden Darstellung und einer Empfehlung fir die behérdliche Bewer-
tung mit Auflagenvorschlagen und Hinweisen zur Verringerung der Auswirkungen

mit unserem Fachwissen und unserer Kompetenz zum Schutz von Mensch und Umwelt zur Seite stehen.

Neben unserer Fachkompetenz besitzen wir langjéhrige Erfahrungen im Umgang mit Behérden, Unternehmen

und der Offentlichkeit (Umwelt- und Naturschutzverbénde, Biirgerinitiativen, Betroffene) und kénnen vermit-
telnd tatig werden.

Auch als unabhangige Gutachter sind wir bei solchen Verfahren natirlich an Recht und Gesetz gebunden.
Dort wo Ermessensspielrdume bestehen, Uben wir dieses Ermessen im Sinne des bestmdglichen Schutzes
von Mensch und Umwelt aus. Der Vorsorgegedanke hat in unserer Begutachtung ebenfalls einen hohen Stel-
lenwert.

Behdrden, die sich unterstitzen lassen mdchten, kénnen sich gerne an uns wenden.

Das UVP-Team des Oko-Instituts
Christian Kuppers
Tel.: 06151/8191-123
E-Mail: c.kueppers@oeko.de

Dr. Angelika Spieth-Achtnich
Tel.: 06151/8191-155
E-Mail: a.spieth-achtnicht@oeko.de

Peter Kippers
Tel.: 06151/8191-129
E-Mail: p.kueppers@oeko.de
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Umsetzung eines nachhaltigen Flachenmanagements auf
Friedhofen durch das Dateninformationssystem ,,JUNIS“

Desiree Palmes und Ludger Nuphaus

Viele Friedhtéfe werden nicht optimal genutzt, zum
Teil wurden sie auf ungeeigneten Standorten ange-
legt. Dies hat finanzielle und Okologische Auswir-
kungen. Eine Untersuchung der Fachhochschule
Bingen zeigt, wie modernes Friedhofsmanagement
in kleinen Gemeinden aussehen kann und welche
Faktoren fir die Planung zu beachten sind.

Bundesweit gibt es ca. 32.000 Friedhofe, die sich
nach Anlage, GroRe, Alter und Intensitat der Nut-
zung unterscheiden. Sie erfillen eine Reihe von
Funktionen: In erster Linie stellen Friedhéfe rechtlich
gesehen Grinflachen dar, die als solche nach § 9
Abs. 1 Nr. 15 BauGB im Bebauungsplan festgelegt
werden. Die vorhandenen Friedhofe bieten inmitten
der ortlichen Bebauung eine wertvolle Griin- und
Erholungsflache und sind vielfach ein bestimmendes
Element des Orts- und Landschaftsbildes. Als Orte
der Trauer tragen sie in vielen Gemeinden mit einem
hohen Anteil an Griunstrukturen zur 6kologischen
Vielfalt bei. Sie stellen Lebensrdume fiir eine Viel-
zahl von Tier- und Pflanzenarten dar.

Mit ihren 6kologischen Funktionen und Eigenschaf-
ten leisten sie einen Beitrag zur Klima- und Umwelt-
verbesserung und steigern die Lebensqualitat im
urbanen Bereich.

Doch diese Aussagen sind nur bedingt zutreffend
und zeigen nur die positive Seite. Nach Informatio-
nen des geologischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
(RLP) in Mainz sind allein in diesem Bundesland
rund 30-40 % der begutachteten Friedhdfe in der
Vergangenheit aus Mangel an Kenntnis uber die
Bodeneigenschaft auf ,Problemstandorten” angelegt
worden. Sie waren aus heutiger Sicht an diesen
Standorten nicht zulassig. Auch eine Erweiterung
eines bestehenden Friedhofes an diesen Standorten
musste zum jetzigen Zeitpunkt aus Okologischer
Sicht abgelehnt werden. Eine hohe Anzahl an Fried-
hofseinrichtungen stellt offenbar ein erhebliches,
nicht zu unterschatzendes Umweltrisiko dar.

Anforderungen an den Standort

Im rheinland-pfalzischen Bestattungsgesetz gibt es
keine spezifischen Vorschriften fur die Vorgehens-
weise zur Eignungsprifung der Standortflachen.
Lediglich 8 1 Abs. 2 des Bestattungsgesetzes (RLP)
sowie §1 der Bestattungsverordnung (BestGDV)
weisen darauf hin, dass Bestattungspléatze so anzu-
legen sind, dass die Totenruhe gewahrleistet ist und
das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.
AufRerdem muss die Bodenbeschaffenheit der Be-
stattungsplatze zur Leichenzersetzung geeignet

sein, ohne das die Gefahr von Geruchsbeléstigun-
gen oder des Eindringens von Zersetzungsproduk-
ten in das Grundwasser besteht.

Da in der Vergangenheit die bodenkundlichen An-
forderungen in Form gesetzlicher Vorgaben fiir Neu-
anlagen oder Erweiterungen von Friedhdéfen fehlten,
wurde im Jahre 1999 ein Mindestkatalog der ,Bo-
denkundlichen Anforderungen an Erdbestattungen®
vom Niederséachsischen Landesamt fiur Bodenfor-
schung (NLFB) herausgegeben (RAISSI & MULLER
1999). Das rheinland-pfélzische Landesamt fir
Geologie und Bergbau schloss sich im Jahre 2004
den Vorgaben aus Niedersachsen an, indem die
notwendigen Bodeneigenschaften fiir eine schnelle,
vollstandige und hygienische Verwesung beschrie-
ben wurden. Nach Vorgaben der Bodenkundlichen
Kartieranleitung (AG Boden 1996) bzw. der DIN
4220, Teil 1 (1998) werden hierfur von Gutachtern
die Anzahl sowie die Lage von Schiirfgruben fest-
gelegt. Ebenfalls ist eine KorngréRenanalyse nach
DIN 18 123 sowie eine Wassergehaltsbestimmung
nach DIN 18 121 gefordert. In einem zusammenfas-
senden Ergebnis ist festgelegt, ob sich der unter-
suchte Boden Uberhaupt zur Anlage eines Friedhofs
eignet.

Weitere Auflagen hinsichtlich einer maoglichen
Grundwasserverunreinigung sind ebenfalls zu be-
achten. So verlangt die Hygiene-Richtlinie! fir die
Anlage und Erweiterung von Begrabnisplatzen nach
RAISSI & MULLER (1999), dass ein Grundwasser-
flurabstand von mindestens 1,50 Meter eingehalten
wird. Begutachtungen des Gesundheitsamt und der
bauplanungsrechtlichen Behdrden schlieBen sich
dem Verfahren an.

Flachenmanagement zur Risikomini-
mierung und Kapazitatsoptimierung

Durch die zuvor beschriebenen Anforderungen wird
klar, dass sich unter den heutigen zu erfillenden
Auflagen die Suche nach einem geeigneten Standort
schwierig gestaltet. Erfiillt ein bestehender Friedhof
die heutigen Auflagen nicht, kann er sich durchaus
zu einem erheblichen Umweltrisiko aufgrund der dort
ablaufenden Prozesse entwickeln. Besonders in
landlich geprégten Gemeinden bestehen die Fried-

1 Hygiene-Richtlinien fiir die Anlage und Erweiterung von

Begrabnisplatzen, RdErl. d. Ministers fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales v. 21.8.1979 - V C 2 - 0265.2 (am
1.1.2003 MGSFF).



KGV-Rundbrief 4/2012

Umwelt allgemein

hofsanlagen vielfach schon seit ca. 100 Jahren.
Vorgaben zum Grundwasserabstand und zu Boden-
beschaffenheit existierten bei ihrer Ausweisung
nicht. Erst in den 1980er Jahren und danach wur-
den, wie aufgezeigt, erste Bedingungen an die Er-
richtung und Anlage von Friedhofen formuliert und
gestellt.

Zur Verringerung des von ungeeigneten Friedhofs-
flachen ausgehenden Risikos ist das Flachenma-
nagement der bestehenden schon belasteten Ge-
biete zu optimieren. Dadurch kdnnten die Auswei-
sung neuer Standorte vermieden und weitere Um-
weltgefahrdungen verringert werden.

Zudem stoRRen heute altere, bereits vielfach belegte
Friedhofsflachen oft an die Grenzen ihrer Kapazitat.
Dieser Situation gilt es entgegen zu wirken. Hierzu
ist es unerléasslich, innerhalb eines Katasters alle
Grabbestande in der Ortlichkeit zu erfassen. Dies
kann entweder durch moderne EDV-Programme
erfolgen, wie dies zahlreiche Stadte praktizieren,
oder es wird mit Hilfe von sogenannten ,Sterbebi-
chern® gearbeitet, in denen die zustandige Verwal-
tung alle Sterbefélle in ihren Gemeinden festhalt.
Einzelne Gemeinden erstellen auch Belegungsplane
fur ihre Friedhofe zur besseren Ubersicht.

Aufgrund ihrer angespannten Haushaltslage kdnnen
viele Gemeinden die Anschaffungskosten solcher
elektronischen Verwaltungsprogramme nicht tragen.
Deshalb wird bei ihnen die alte manuelle Erfassung
beibehalten.

Softwaregesteuertes Flachen-
management mit ,,Junis“

Im Rahmen einer Studienarbeit’ an der Fachhoch-
schule Bingen wurde bei der Verbandsgemeinde
Stromberg das  Friedhofsverwaltungsprogramm
»~Junis®, ein speziell an die Bedirfnisse und Gege-
benheiten ,kleinerer Kommunen® angepasstes Da-
tenbanksystem, entwickelt.

Das in drei Module unterteilte System beinhaltet ein
Flachenkataster aller Friedhdéfe der verbandsge-
meindeangehdrigen Gemeinden, ein individuelles
Datenbankmodul sowie ein Finanzhaushaltsmodul.
Fur die Optimierung des Flachenmanagements
bildet das ortsangepasste Datenbankmodul die
wichtigste Grundlage zur Datenermittlung. Es wurde
anhand einer Analyse der geltenden Friedhofssat-
zungen/-ordnungen entwickelt.

Grundkonzept ,Friedhofsinformationssystem Junis®

| Systemeinstiegsseite

(Abbildung 2) |

Ortsgemeinden der VG Stromberg

[Stadt Stromberg, Daxweiler, Dérrebach, Eckenroth, Roth, Scha:

. S i h, im, 1

Ubersichtskarte Lageplan der jeweiligen Ort inde in
(AHbildung 5}

Ubersichtsplan des Friedhofes zur Eintsilung in
Felder und Grabreihen {Abbildung 6) .

Formulartypen
Rechnungsformulare
*  Verlangerungsformulare

*  Abrsumungsformulare

Detailierter Ubersichtsplan zur genauen Vergabe von Reihe- und
Ablaufdatum der Grabstelie (Abbildung 7)

Analog auch Urnenwénde, wenn vorhanden  [Abbildung 8)

, Name, des

I
| °F
| Reihengraber [Abbildung 10) |
I

|Wah|gréber (Abbildung 12) |

Familiengraber

| Urnenreihen-und Wahlgriber |

| Urnen in Reihen-und Wahlgriber |

| Urnenwand [wenn vorhanden]) |

fassung [Abbi 9)

—)

Grabzustandspriifung ]
{Abbildung 14)

Umbettungsformular/Exhumierung
[Abbildung 14)

Angepasstes Doppikformular zu jedem Grabtyp
(Bsp. Abbildung 11 und 13}

Daten aus allen Doppikformularen werden im
Hintergrund automatisch in entsprechends
Abschreibungstabellen importiert
[Abbildung 17}

Automatische Berechnung der Abschreibungswerte fir jeden
Friedhof der VG _AnschlieBend erfolgt der Ubertrag des
Abschreibungswertes in das Kassen und Finanzprogramm.
(Abbildung 18)

Abb. 1:

2

Fachhochschule Bingen am Rhein.

Konzept des Friedhofsverwaltungsprogrammes "Junis"

Die Programmentwicklung erfolgte durch Desiree Palmes im Jahre 2009 im Rahmen des Umweltschutzstudiums an der

11
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Uber die Startseite des Systems ist ein entspre-
chender Ubersichtsplan jeder Friedhofseinrichtung
zur Orientierung erreichbar.

Standesamt

Ve
Friedhofsverwaltung

Abb. 2: Einstiegsseite des Friedhofsinformations-
systems "Junis"

Die Vergabe der Grabstelle innerhalb eines Bele-
gungsplanes erfolgt mit Hilfe einer speziellen Zuwei-
sung ,Feld/Reihe/Platznummer” und stellt den so-
genannten Schliissel des Systems dar.

i dahre) o Wichtige Anmerkungen:

e e Mg D v it

Tt eine Urnea in der Grabstitie vorhandent [

Anzshl der varhandenen Umen

suvitsliche Bestattung eines Eindergrabes ||

O e e s

Abb. 3: Ausschnitt des Datenblattes zur Erfassung
von Reihengrébern

Nach der Auswahl einer Feld-, Reihen- bzw. Platz-
nummer erfolgt die genaue Erfassung aller erforder-
lichen Informationen in der Datenbank. Auf diesem
Wege ist es mdglich, jede Variante des vorliegenden
Sterbefalles, bezogen auf Bestattungsart, Grabtyp
etc., zu erfassen. Information zu den Verstorbenen,
wie Namen, Sterbejahr und — besonders wichtig —
das Ablaufdatum der Nutzungsfrist fir die Grab-
stéatte, vervollstandigen dieses Modul.

Nach Entwicklung des Systems erfolgte eine Be-
standsaufnahme aller Friedhofseinrichtungen in der
Verbandsgemeinde, welche sich aufgrund der teil-
weise fehlenden oder unvollstdndig Uber fast ein
halbes Jahrhundert hinweg gefuhrten Unterlagen in
vielen Orten als sehr mihsam erwies. Mehrfach
fanden sich schon langst abgelaufene Grabstellen
(Ruhe-/Nutzungsfristen) noch im Bestand. Diese
Problematik hatte sich durch den Einsatz eines zen-
tralen Informationssystems beim zusténdigen Stan-

desamt oder Friedhofsamt umgehen lassen. Ein
solches Programm hétte zur Optimierung der Bele-
gung und zu Kostensenkung beigetragen. Beson-
ders im Hinblick auf die sich verédndernde Bestat-
tungskultur mit dem Trend zu mehr Urnenbestattun-
gen ist es wichtig, diese Aspekte in ein Management
mit einzubeziehen und fur die Urnenbestattung Fla-
chen freizuhalten oder auf der bestehenden Anlage
zu schaffen.

Flachenberechnung

Basierend auf den Informationen des Friedhofsver-
waltungsprogrammes ,Junis® war es moglich, die
Grundlagen zur Berechnung der Auslastung aller
Friedhofseinrichtungen qualifiziert zu ermitteln.

Mit Hilfe des Verwaltungsprogramms ,Kominfo,
einem Liegenschaftskataster, lieR3 sich die Gesamt-
flache jeder Friedhofseinrichtungen berechnen. Die
bereits durch bauliche Anlagen (Leichenhallen, Ur-
nenwande, Geréatehduser, Kapellen) in Anspruch
genommenen Flachen wurden gesondert betrachtet.

Die Flachenauslastung der bestehenden Bestat-
tungsflachen wird durch die vorhandene Anzahl an
unterschiedlichen Grabtypen wie Reihen-, Wahl- und
Urnengréaber beschrieben und im Flachenkataster
von ,Junis” erfasst. Die in der gemeindlichen Fried-
hofssatzung vorgeschriebenen Grabmalfie wurden
zur Berechnung der Flachenanteil an Grabstatten
herangezogen. Hierbei sieht jede Ortssatzung der
Verbandsgemeinde (VG) Stromberg fur Wahlgraber
ein Maf? von 2,10 m x 1,80 m, fur Reihengraber
2,00m x 0,80 m, Kindergraber 1,20 m x 0,60 m
sowie fur Urnengréber ein Mal3 von 0,80 m x 0,60 m
vor. Zusétzlich erfolgte eine Abschéatzung des Anteils
an vorhandenen Grinflachen und der durch Wege in
Anspruch genommene Flache. Unter Beachtung
dieser Faktoren wurde die prozentuale Auslastung
der Flachenkapazitét errechnet (s. Tab. 1).

Die Ergebnisse wurden mittels einer in der Praxis
verwendeten Faustformel zur Berechnung der Grab-
bedarfsflache eines Friedhofes ins Verhéltnis ge-
setzt. Sie setzt sich aus der Einwohnerzahl und
einem variablen Auslastungsfaktor, abhéngig von
der GemeindegréRe zwischen 2 und 4, zusammen.
Im Beispiel der Verbandsgemeinde Stromberg wur-
de fur alle Gemeinden der Faktor 3 zur Berechnung
verwendet® (vgl. Tab. 2).

Die ermittelten Werte der Grabbedarfsflachen sollten
rund 60 % der gesamten Friedhofsflache ausma-
chen. Die ubrigen 40 % der Flache sind fur Wege,
Freiflachen und Geb&ude zu veranschlagen.

3 Bongartz, Th.: Das aktuelle Praxishandbuch des Fried-

hofs- und Bestattungswesens, WEKA Media Verlag
2001-2011.
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Tab. 1: Ergebnisse der Friedhofsbedarfsflachenbe-
rechnung aller Gemeinde der VG Strom-

berg
‘ Einwohner Gesam'sfried- benétigte Grabflache
Gemeinde [31.08.2010]4 hofsflache Ew. (x) * G (3)
[am] [am]
Daxweiler 895 6.650 2.685
Dorrebach 728 6.600 2.184
Eckenroth 240 1.000 720
Roth 295 3.600 885
Schoneberg 723 2.500 2.169
Schweppenhausen 983 4.500 2.949
Seibersbach 1.483 6.500 4.449
Stromberg 3.510 14.800 10.530
\Waldlaubersheim 867 4.300 2.601
\Warmsroth 475 6.100 1.425

Tab. 2: Anteile der Friedhofsflachen aller Gemein-
den der VG Stromberg

Friedhofs-

Anteil Wege, Anteil
Ort Gesamt- | Grinflachen Gebaude Grabfelder

flache

am] | [am] | [%] | [am] | [%] | [am] | [%]
Daxweiler 6.650 2.700 |40,6 |1.200 |18,0 |2.750 |41.4
Dérrebach 6.600 1.500 |22,8 |1.700 |25,7 |3.400 |51,5
Eckenroth 1.000 150 | 15,0 200 | 20,0 650 | 65,0
Roth 3.600 1.200 |33,4 600 |16,6 | 1.800 [50,0
Schoneberg 2.500 250 | 10,0 350 |14,0 [1.900 (76,0
Schweppen- 4.500 700 | 15,6 900 | 20,0 [2.900 (64,4
hausen
Seibersbach 6.500 650 |10,0 | 1.150 |17,7 |4.700 (72,3
Stromberg 14.800 3.600 | 24,3 [3.200 (21,6 |8.000 |54,1
Waldlaubers- 4.300 550 |12,8 900 |20,9 |2.850 (66,3
heim
Warmsroth 6.100 3.800 |62,3 800 |13,1 [ 1.500 (24,6

Kunftiger Flachenbedarf

Am Beispiel der Friedhofseinrichtung Schdneberg
wurde analysiert, welche Auswirkungen die gelten-
den Nutzungsfristen zukunftig auf die Flachenkapa-
zitat bis zum Jahr 2050 haben und welcher Flachen-
anteil eingespart werden konnte. Dazu wurde die
vorhandene Flachenauslastung mit einer mdglichen,
nach wissenschaftlichem Stand ideal anzustreben-
den Ruhefrist von 20 Jahren betrachtet®. Durch die
Berechnung des madglichen einzusparenden Fla-
chenanteils sollte auch weiteren Gemeinden ein
Anstol3 gegeben werden, ihr derzeitiges Friedhofs-
management zu Uberprifen und, wenn nétig, zu
optimieren.

Im Rahmen der Analyse wurden zunéchst die durch-
schnittlichen Sterberaten in der Gemeinde mit Hilfe
statistischer Daten ermittelt. Diese belauft sich in der

4 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz,  Stand

31.08.2011.
5 wvgl. Fn. 3.

6 Die Berechnung der Friedhofsauslastung erfolge auf
den aktuellen Daten des Friedhofsinformationspro-
grammes ,JUNIS®, Stand Dez. 2010.

Gemeinde Schéneberg auf 7 Einwohner pro Jahr.

Nach den Prognosen des Statistischen Landesamt

(Bad Ems) ist bis zum Jahre 2050 in Rheinland-Pfalz

mit einem Rickgang der Einwohnerzahlen um bis zu

10 % (LEP IV RP) zu rechnen. Bedingt durch den

hohen Anteil alterer Menschen ist jedoch weiterhin

von einer durchschnittlich konstanten Sterberate
auszugehen. Abweichungen hiervon wurden auf-
grund ihrer geringfligigen Auswirkungen im weiteren

Untersuchungsverlauf vernachlassigt.

Die entscheidenden Parameter zur Berechnung der

kiinftigen Auslastungen bilden die Anzahl und die

Eigenschaften der bereits nach dem geltenden

Recht verliehenen Grabstatten. Diese lassen sich

nach Auslegung der landesrechtlichen Friedhofs-

mustersatzung wie folgt unterteilen:

* Reihengrabstatten im rechtlichen Sinne dienen
der Aufnahme jeweils eines einzelnen Verstorbe-
nen und werden zeitlich sowie raumlich ,der
Reihe nach” fir die Dauer der Ruhezeit von der
Gemeinde zur Verfiigung gestellt. Das Nutzungs-
recht kann erst bei Eintritt des Todesfalles durch
einen zustandigen Angehdrigen erworben werden
und fallt nach Ablauf der Ruhefrist wieder in die
Verfugungsgewalt der Gemeinde zuriick.

* Wabhlgréber beinhalten die Aufnahmen zweier
Verstorbenen, entsprechend der ortlich vorliegen-
den Satzung. Die Beisetzung von Urnen in dieser
Grabstatte ist zuldssig, insofern die bestehende
Nutzungsfrist dadurch nicht verlangert werden
muss. Die Satzung der Gemeinde Schodneberg
sieht eine dreimalige Verlangerung der Nut-
zungsfrist fur Wahlgraber vor.

* Urnengréber haben zeitlich gleiche Nutzungsfris-
ten wie Reihen- und Wahligraber fir Erdbestat-
tungen. Eine einmalige Verlangerung um die Nut-
zungsfrist ist nur bei Urnenwahlgrabern (zwei
Grabstellen) zuléassig, Urnenreihengrdber sind
hiervon ausgeschlossen.

In der Gemeinde Schoneberg gestalten sich die
vorstehenden Erwerbsjahre der Grabflachen, die
sich schon jetzt bis zum Jahr 2040 ausdehnen, sehr
unterschiedlich (s. Tab. 3).

Bei den Wahlgrabern werden im Durchschnitt etwa
60 % der Grabstatten um die zuléssige Zeit verlan-
gert. Bei Urnengrébern ist eine vergleichbare Aus-
sage zur Verlangerung aufgrund des geringen Be-
standes nicht méglich.

Die auBerdem zum Ankauf zur Verfiigung stehenden
Grabstéatten-Typen, wie Familiengraber, Kindergra-
ber etc., sind aufgrund ihres geringen Anteils nicht in
diese Untersuchung eingeflossen.

13



14

@ Cko-Institut e.V.

KGV-Rundbrief 4/2012

Tab. 3: Erwerbszeitraum und Anzahl der Grabstat-
tentypen mit Fristablauf in Schéneberg

Wahl- Reihen- | Urnen- .
. " . Fristenablauf nach
graber graber graber
-1970 16 8 0 60 Jahren
1971 -1980 22 6 60 Jahren (bis 1978)
1981 - 1990 23 14 0 40 Jahren (ab 1978)
1991 - 2000 22 17 1 30 Jahren (ab 1993)
2001 - 2010 10 7 6 30 Jahren
Gesamtgrabstatten 93 52 7
durch. jahrl. Mittel 1,9* 1,1 3,5%*

*  bezogen auf den Zeitraum 1971-2010
**  bezogen auf den Zeitraum 1991-2010

Die vorgegebenen Ruhezeiten und die Erfahrungs-
werte zur Verlangerung der Ruhezeiten erlauben die

Berechnung der Anzahl und des Zeitpunktes der
zukunftig frei werdenden Grabstellen. Unter Einbe-
ziehung der mdglichen zuklnftig angekauften Grab-
statten kann aus der Summe die flachenbezogene
Auslastung errechnet werden. Hierflir wurden Be-
rechnungen ab dem Jahr 2011 in einem Zehnjahres-
Rhythmus bis zum Jahr 2050 vorgenommen.

Dieses Verfahren wurde unter anderen fir die ide-
ale, wissenschaftlich festgelegte Nutzungsfrist von
20 Jahren ab 1980 projiziert. Hierdurch kann zum
heutigen Zeitpunkt bestimmt werden, wie viel Fried-
hofsflaiche in den kommenden Jahren eingespart
werden kann.

Tab. 4: Ermittlung der Grabflachenauslastung nach derzeit geltenden Nutzungsfristen (30 Jahre)

<2010 <2020 <2030 <2040 <2050

Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen
DEZEIEE ATZEL 93 | 52 | 7 |87 |40 | 7 |81 |35 |11 |55 2 | 12|83 17 | 12
der Grabstatten
Ablaufende Grabstatten | ¢ | 15 | o 25| 15 | 0 |45 | 25 | 3 |21 | 13| 4 | 19| 10 | 4
(Fristablauf)
Prognose der neu
angekauften Grabstatten 19 10 4 19 10 4 19 10 4 19 10 4
Ergebnis Grabstatten 87 | 40 | 7 |81 |35 | 11 |55| 20 | 12 | 53| 17 | 12 |53 | 17 | 12
(Gesamt)
Genutzte Flache [m?] 329 | 64 3 306 | 56 26 |208 | 32 6 200 | 27 6 200 | 27 6
Flachenauslastung
nach_jetziger Frist [m?] 396 389 246 233 233
Tab. 5: Ermittlung der Grabflachenauslastung bei Anderung der Nutzungsfristen (20 Jahre)

<2010 <2020 <2030 <2040 <2050

Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen | Wahl | Einzel | Urnen
DeZElik e ATEEL 93| 52| 7 | 53|27 | 7 |38| 9 |8 |4| 8| 8 47| 6 |12
der Grabstatten
Ablaufende Grabstatten | 4, | 55 | o (34| 28 | 3 |15 | 11 | 4 |14 | 12 9] 10 | 4
(Fristablauf)
Prognose der neu
angekauften Grabstatten 19 10 4 19 10 4 19 10 4 19 10 4
Sigyelbinls il il 53| 27| 7 | 38| o | 8 |42| 8 |8 |47| 6 |12 |4a7| 6 | 12
(Gesamt)
Genutzte Flache [m?] 200 | 43 3 144 | 14 20 (159 | 13 4 178 | 10 6 178 | 10 6
Flachen bgl 20-jahriger 247 178 175 193 193
Nutzungsfrist [m?]
Die Ergebnisse der Ermittlung nach der jetzigen Bewertung

Satzungslage zeigen fur Schéneberg, dass in 2010
die Fristen bei 18 Grabern ablaufen (s. Tab. 4). Fur
den Zeitraum bis 2020 erhoht sich die Zahl auf 40
Gréaber mit Fristablauf, da dort erstmals zu den lang-
fristigen (60 Jahre) auch die ersten Grabstatten mit
40 Jahren Frist ablaufen. Ganz deutlich wird es bis
2030, denn dort fallen die restlichen langfristigen
Graber an, aber durch die Fristendnderungen von 40
auf 30 Jahre entstehen hier viele frei werdende Fla-
chen.

Die bis in die 1970er Jahre verliehene Nutzungs-
dauer von 60 Jahren ist ein wesentlicher Faktor, der
das bisherige Flachenmanagement negativ beein-
flusst hat. Nach Ablauf dieser langen Frist hatten
Angehdrige ein Anrecht auf nochmalige Verlange-
rung nach der heute geltenden Satzung. Bei dem
heutigen Nutzungsrecht wirde ein Grab aus den
1970er Jahren 90 Jahre auf dem Friedhof bestehen
kénnen. Eine vorzeitige Auflésung ist zwar moglich,
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aber da diese jedoch mit Kosten verbunden ist, wird
von dieser Mdglichkeit in den meisten Fallen kein
Gebrauch gemacht.

Die Friedhofsmustersatzung des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes (DStGB) sieht in § 30 Abs. 2
vor, dass alte Grabnutzugsrechte beschrankt werden
kénnen. Doch einfach anzuwenden ist diese Vor-
gabe nicht. Denn besonders im Verwaltungsrecht hat
der Grundsatz des Vertrauensschutzes einen hohen
Stellenwert. Da der Nutzungsberechtigte auf den
Bestand des Nutzungsrechtes (Verwaltungsakt im
Sinne von § 35 VWVIG) vertrauen darf, kdnnen die
Rucknahme oder Einschrankungen dieses Nut-
zungsrechtes nur aus bestimmten Griinden mdglich
sein. Grund fur die Ricknahme kodnnte aber eine
Storung der Funktionsfahigkeit des Friedhofs, z.B.
durch nachweisbare Kapazitatsprobleme, sein.

Eine dauerhafte Losung der Flachenproblematik ist
durch die Senkung der Nutzungsfrist auf den bereits
bestehenden, bodentechnisch geeigneten, Fried-
hofsstandorten méglich. Aufgrund ihrer Gestaltungs-
freiheit der Satzung haben die Gemeinden selbst die
Mdglichkeit, dies in die Tat umzusetzen.

Bodenuntersuchungen sind hierzu in der Regel bei
bestehenden Anlagen nicht erforderlich. Hier reicht
vielfach die Zustimmung der kommunalen Aufsichts-
behdrden der Gemeinde.

Das Landesbestattungsgesetz Rheinland Pfalz’ ge-
bietet ebenfalls keine Einschrankung bei der Fest-
legung von Nutzungszeiten. Nach der rheinland-
pfalzischen Durchfiihrungsverordnung des Bestat-
tungsgesetzes ist lediglich eine Mindestruhezeit von
15 Jahren einzuhalten. Diese Vorgabe ist eine ver-
bindliche Untergrenze und darf bei einer satzungs-
maRigen Festlegung nicht unterschritten werden. Es
ist in etwa die Zeit, um die Zersetzung des Sarges
oder der Urne® zu gewahrleisten. Die Mindestruhe-
zeit ist nicht zu verwechseln mit der Nutzungsfrist,
worauf sich diese Untersuchung stitzt. Die Nut-
zungsfrist kann durchaus von der Ruhefrist abwei-
chen (langerfristig). Die Nutzungsfrist wird per Ur-
kunde dem Erwerber verliehen und trifft in der Regel
nur fir Wahlgrabstatten mit zwei Grabstellen zu.
Auch hier ist es sinnvoll und zweckmafRig, diese Frist
der Ruhefrist anzugleichen.

Die Mindestruhezeit deckt sich auch mit einer Un-
tersuchungsreine  der  Universitdt =~ Osnabriick
(FRUND, ANLAUF, MEYER 2010) zur Entwicklung
eines Verfahrens zur Abschatzung der Sauer-
stoffversorgung des Unterbodens fur die Bewertung
des Stoffumsetzungspotenziales. Anhand eines
Modells wurden Versuche zur Berechnung der Ver-
wesungsdauer durchgefiihrt. Dieser Untersuchung

7 Bestattungsgesetz RLP, vom 4. 3. 1983 (GVBI. S. 69)

geandert durch Gesetz vom 6. 2. 1996 (GVBI. S. 65).

Hierbei handelt es sich um ,Biournen®, die i.d.R. aus
Naturharzen hergestellt werden und daher verrotten. In
neueren Uberarbeiteten Satzungen wird diese Art von
Urnen bereits vorgeschrieben.

lagen 30 Untersuchungsstandorte zugrunde, die sich
in unterschiedliche Bodenarten gliedern lie3en. Unter
der Annahme einer 75 kg schweren Leiche, einer
Grabtiefe von 120-170 cm und eines nach TIBBETT
und CARTER (2008) angenommen konstanten O»-
Verbrauchs von 30 mg O,m?h™* cm™ ergaben sich
keine bodenartenabhangigen Verwesungszeiten. Die
kirzeste Verwesungszeit ergibt sich fur Standorte mit
reinem Sand und liegt bei 13,5 + 2,6 Jahren. Schon
allein Beimischungen nicht sandiger Anteile ergab
eine bedeutende Erhdhung der Verwesungszeit auf
20,6 + 5,1 Jahre. In der Untersuchungsreihe war nur
ein Standort mit lehmiger Bodenart enthalten, des-
sen Ergebnis sich von sandigen Standorten mit einer
Verwesungszeit von 21,5 Jahren nur geringfiigig
unterscheidet. Standorte mit der Bodenarten toniger
Schluff heben sich mit einer Verwesungszeit von
30,5 % 2,9 Jahre deutlich ab. Zudem wurden Ein-
flussfaktoren wie der Wassergehalt und eine mogli-
che Oberflachenabdeckung mit in die Untersuchung
einbezogen. Zusammenfassend wird in der Untersu-
chung festgestellt, dass mit einer Erhdhung der Ver-
wesungszeit zu rechnen ist, je feiner die Textur des
Bodens und je hoher der Wassergehalt ist. Den
grof3ten Einfluss bei der Versuchsdurchfiihrung hatte
die Versiegelung der Oberflache mit einer Ein-
schrankung des Diffusionskoeffizienten um 95 %.
Aufgrund der Ergebnisse wird fir rein sandige Fried-
hofsstandorte eine Verwesungszeit von 20 Jahren
nahe gelegt. In diesem Zeitraum ist ohne Grababde-
ckung von einer vollstandigen Verwesung bei Ver-
wendung biologischer abbaubarer Sargmaterialien
auszugehen. Fir Standorte sandiger Textur mit
schluffigen und sandigen Anteilen sollte eine Ruhe-
frist von 25 Jahren gewahrleistet werden, tonige
schluffige Bdden sind mit einer Zeit von ca. 30 Jah-
ren zu belegen. Es wird empfohlen, eine Grababde-
ckung und eine Ubermaflige Bewdasserung zu ver-
mieden, da diese Faktoren eine erhebliche Verlange-
rung der Verwesungszeit zur Folge haben. Die in der
Literatur oftmals erwahnte sog. ,Verwesungsmiidig-
keit des Bodens®, womit gemeint ist, dass mit der
Haufigkeit der Wiederbelegung eines Grabes zu-
nehmend Zersetzungsstorungen auftreten, hat sich
bisher im Zusammenhang zwischen Wiederbele-
gungszahl und verschlechterter Leichenzersetzung
nicht nachweisen lassen (WILLIMANN 1996).

Schlussfolgerung

Die durchgefiihrte Untersuchung verdeutlicht, wie
wichtig es ist, bestehende Friedhofsanlagen durch
ein elektronisches Managementsystem zu verwalten
und weiter zu optimieren. Sowohl die zugrunde lie-
genden Ruhe- und Nutzungsfristen als auch die
prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung stellen die
Grundlagen der langfristigen Flachenbedarfsplanung
fur Friedhtfe dar. Durch die sich verédndernde Be-
stattungskultur hin zu vermehrten Urnenbeisetzun-
gen ist eine Verringerung des Flachenbedarfs gege-
ben. Bei der Neuanlage von Friedhofen ist vor allem
eine verbindliche einheitliche Frist der Nutzungszei-
ten, abgestimmt auf die unterschiedlichen Bodenar-
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ten, in Form einer Satzung festzulegen. Ebenso ist
der Ablauf des Genehmigungsverfahrens fur Fried-
hofe durch eine Festlegung im Bestattungsgesetz
oder in einer Durchfiihrungsverordnung eindeutiger
zu regeln. Das Verfahren miisste durchsichtiger,
geordneter und eindeutiger gestaltet werden. Zu-
satzlich sind die Begutachtung oder Untersuchung
bestehender Friedhdfe bislang in der Regel nicht
vorgesehen. Es wird dem Gesetzgeber empfohlen,
genaue Vorgaben zur Bewertung bestehender
Friedhtfe festzulegen. Ein Nutzungsplan mit ver-
bindlichen prozentualen Vorgaben zur Flachenbe-
reitstellung, zur Grabstellenbelegung, zum Grundfla-
chenanteil und zu sonstigen Anlagen sollte einge-
fihrt werden. Diese MaRnahmen kdnnen zu einer
Leistungssteigerung der Funktion der Friedhéfe und
zu einer geringeren Flacheninanspruchnahme bei-
tragen. Der jetzige Bestand an Friedhtfen kann so
nachhaltig genutzt und gesichert werden. Wichtig ist
vor allem, das Flachenmanagement der bestehen-
den, schon belasteten Gebiete zu optimieren, um die
Ausweisung neuer Standorte und weitere Umwelt-
gefdhrdungen vermeiden zu kénnen.
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Kurzmeldungen

Sieht so die Praxis aus?

Stellen Sie sich folgendes vor: Ein Unternehmen
errichtet und betreibt eine Anlage, in der Styrol ver-
arbeitet wird. Es kommt zu Geruchsbelastigungen,
die zu einem Einsatz der Feuerwehr fiihren. Es stellt
sich heraus, dass das Unternehmen fir seine Anlage
keine Genehmigung besitzt, ja nicht einmal eine
Baugenehmigung beantragt hat. Und was tun die
Behorden? Anstatt die illegal errichtete und betrie-
bene Anlage sofort stillzulegen, iberlegen sie, ob die
Anlage mdglicherweise voriubergehend ihren Betrieb
einstellen muss. Denn das hange u.a. davon ab, ob
in ihr wochentlich 500 kg oder mehr Styrol verarbei-
tet wirden. Da der wochentliche Styrol-Durchsatz
aber nicht bekannt ist, ist die Zustéandigkeit — Bau-
aufsicht des Kreises oder Regierungsprasidium -
unklar, und die Anlage wird weiterhin betrieben, auch
wenn das Regierungsprasidium in einer Stellung-
nahme davon ausgeht, dass eine Gesundheitsbe-
eintrachtigung fur die Umgebung nicht auszuschlie-
Ren ist, weil die momentanen Ableitbedingungen
nicht dem Stand der Technik entsprechen.

Sie kénnen es nicht glauben, dann lesen Sie die
nachfolgend wortwdrtlich wiedergegebene Presse-
mitteilung des Regierungsprasidiums Kassel.

Styrolverarbeitung in Hirschhagen:

24.10.2012 — Pressemitteilung

Erst mit dem Bauantrag ist die Zustandigkeit zu
entscheiden

Wie es mit dem Styrol verarbeitenden Betrieb in
Hirschhagen weitergehen wird, ist noch nicht ent-
schieden. Ob die Firma nach den Geruchsbelasti-
gungen, die vor zwei Tagen zu einem Feuerwehr-
einsatz fuhrten, die Arbeit zumindest voriberge-
hend einstellen muss, hangt unter anderem von der
Menge Styrol ab, die dort wochentlich verarbeitet
wird. Die stark riechende Chemikalie fihrt in hdhe-
ren Konzentrationen zu akuten gesundheitlichen
Beeintrachtigungen.

Ob ein Styrol verarbeitender Betrieb nach Baurecht
oder nach Immissionsschutzrecht zu genehmigen
ist, das hangt davon ab, ob er pro Woche 500 Kilo-
gramm Styrol verarbeitet oder mehr. Bis 500 Kilo-
gramm ware eine Baugenehmigung des Landkrei-
ses ausreichend, und die Immissionsschutzer beim
Regierungsprasidium héatten im Rahmen dieses
Genehmigungsverfahrens lediglich ihre Stellung-
nahme abzugeben. Der Betrieb hat es aber bislang
versaumt, eine Baugenehmigung zu beantragen,
und deshalb lasst sich die Zusténdigkeit derzeit
nicht klaren. Ungeachtet dieses Problems hat die
Umweltabteilung des Regierungsprasidiums fiir die

Bauaufsicht des Werra-Meissner-Kreises eine Stel-
lungnahme erarbeitet. Darin gehen die Immissions-
schutzer davon aus, dass eine Gesundheitsbeein-
trachtigung fiir die Umgebung nicht auszuschlie3en
ist, weil die momentanen Ableitbedingungen nicht
dem Stand der Technik entsprechen und keine
Messergebnisse aus der Umgebung des Betriebes
vorliegen.

Sollte die Firma aber eine Genehmigung fir die
Verarbeitung von mehr als 500 Kilogramm Styrol
pro Woche beantragen, wére ein immissionsschutz-
rechtliches Verfahren notwendig, das weiterge-
hende immissionsschutzrechtliche Anforderungen
erfordern wurde, als sie derzeit in dem Betrieb
herrschen. Noch heute erwarten die beteiligten
Behorden Auskunft des Unternehmens uber die
Menge Styrol, die dort verarbeitet werden soll.

Pressestelle: Regierungsprasidium Kassel

[PK]

WHO: Dieselruld erwiesenermalien
krebserzeugend

Seit Juni 2012 ist es amtlich: Die Weltgesundheits-
organisation WHO stufte Dieselru3 als erwiesener-
maRen krebserzeugend (Lungenkrebs) ein. Eine
gewisse Wahrscheinlichkeit deutet aul3erdem darauf
hin, dass DieselruR das Risiko von Blasenkrebs
erhoht.

Zu diesem Ergebnis beigetragen haben Artur Braun
von der Empa, einer Forschungsanstalt der ETH
Zurich, und norwegische Toxikologen. In ersten
Schritt wurden Rufpartikel mit Hilfe von Losungs-
mitteln von den anhaftenden chemischen Giftstoffen
bei Brauns Kollegen an der «University of North
Dakota» getrennt. Dann analysierte Braun die Be-
standteile einzeln im Rontgenlicht: erst die ,nackten®
Ruf3partikel, danach die Losung mit den mutmafilich
Krebs erzeugenden Giftstoffen, die zuvor am Ruf}
hafteten. Zugleich testeten die norwegischen Toxiko-
logen, welche Wirkung die beiden Fraktionen der
RuRpartikel auf menschliche Lungenzellkulturen ha-
ben. Damit wurde erstmals getrennt untersucht, was
am Rul so geféhrlich ist. Die Studie, die kurzlich im
Fachblatt ,Toxicology Letters“ erschien, ist nach Mei-
nung von Braun die erste, in der die Methode der
Roéntgenabsorptionsspektroskopie  (NEXAFS)  mit
Methoden der toxikologischen Forschung kombiniert
worden war.

Das Ergebnis fiel eindeutig aus: Die ,nackten” RuR-
partikel l6sten in Zellkulturen einen genetischen
Entgiftungsmechanismus aus. Die Zellen waren also
angegriffen worden. Aber auch die ausgewasche-
nen, vorher am Ruf} haftenden Stoffe zeigten Wir-
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kung: Sie verursachten Entziindungsreaktionen in
den Zellen und agierten zudem als Zellgift.

Zeitgleich reagierte die Weltgesundheitsorganisation
WHO. Mehrere neue Studien — so auch die von
Braun und seinen Kollegen aus Norwegen und den
USA - hatten auf die Krebs erzeugende Wirkung von
RuR hingedeutet und die Mechanismen hinreichend
erklart. Nun konnte nicht mehr, wie seit 1988, von
wahrscheinlicher Krebsgefahr («probably carcinoge-
nic to humans») gesprochen werden. Die Neu-Ein-
stufung folgte am 12. Juni 2012. Dieselruf3 gilt jetzt
als erwiesenermaflen («based on sufficient evi-
dence») Lungenkrebs erzeugend und eine gewisse
Wahrscheinlichkeit deutet aullerdem darauf hin,
dass DieselruR3 das Risiko von Blasenkrebs erhéht.

[PK]

CCS-Gesetz: BUND kritisiert Beschluss
des Vermittlungsausschusses

Am 27. Juni haben Bund und Lander nach achtmo-
natigen Verhandlungen im Vermittlungsausschuss
eine Einigung Uber das Gesetz zur unterirdischen
Speicherung von Kohlendioxid erreicht. Die neue
CCS-Technologie wird kiinftig zugelassen.

Das Einigungsergebnis wird vom Bund fir Umwelt
und Naturschutz Deutschland (BUND) heftig kritisiert,
da er nur ,kosmetische Korrekturen zur Speicher-
menge und zu den Haftungsregeln fur die Konzerne*
beinhalte. Ein Nutzen fur den Klimaschutz durch die
CCS-Technologie ist fir den BUND nicht erkennbar.
Folgerichtig sei — so der BUND - das Ziel des Klima-
schutzes jetzt aus dem Text gestrichen worden. Dies
zeige, dass das Gesetz vor allem den Interessen der
Kohlekonzerne und den sie unterstiitzenden Landes-
regierungen diene. Dariliber hinaus gébe es keinerlei
Vorsorge fiir erhebliche Umweltrisiken wie eine Ver-
salzung des Grundwassers. Die Haftung fir die CO»-
Endlager solle hingegen schon nach 40 Jahren auf
die Allgemeinheit Ubergehen. AuRerdem gaukle der
Gesetzentwurf eine Beschrankung auf Demonstrati-
onsvorhaben vor, eine Ausweitung der CCS-Tech-
nologie mit der 2017 anstehenden Revision des
Gesetzes moglich.

Aufgrund der o.g. Grinde und der im Gesetz ent-
haltenen Landeréffnungsklausel

o appellierte der BUND Brandenburg an den Land-
tag und die Landesregierung, die Mdglichkeiten
des Landes Brandenburg zu nutzen, um die Ab-
scheidung und Verpressung von Kohlendioxid in
Brandenburg zu verhindern,

o forderte der BUND Niedersachsen Ministerprasi-
dent McAllister auf, seinen klaren Worten — ,Nie-
dersachsen will kein CCS. Niedersachsen hat kei-
nen Platz fur CCS. Viele Fragen der Sicherheit
mussen noch weiter erforscht werden. Die ©6ko-
nomische und 6kologische Sinnhaftigkeit ist bisher
nicht hinreichend nachgewiesen. Mein Land tragt
bereits jetzt schon eine besonders grol3e energie-
politische Verantwortung. Das reicht.“ — nun Taten

folgen zu lassen, um die niederséchsische Bevol-
kerung vor der gefahrlichen und energiepolitisch
rickwartsgewandten CCS-Speicherung zu be-
wahren,

e erwartet der BUND Sachsen-Anhalt, dass Minis-
terprésident Haseloff und sein Stellvertreter Fi-
nanzminister Bullerjahn ihren Worten vom ,Sach-
sen-Anhalt, Land der regenerativen Energien®
auch Taten folgen lassen und ein Gesetz zum
Verbot der CO,-Lagerung in Sachsen-Anhalt um-
gehend auf den Weg bringen.

[PK]

Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen
2011

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) im Okto-
ber mitteilte, ereigneten sich im vergangenen Jahr
2.253 Unfalle mit wassergeféahrdenden Stoffen. Da-
bei wurden rund 7,5 Millionen Liter wassergefahr-
dender Stoffe freigesetzt, wobei es sich Uiberwiegend
um Jauche, Gulle und Silagesickerséfte handelte. Mit
rund 4 Millionen Litern konnte mehr als die Hélfte der
freigesetzten Menge (rund 53 %) zurlickgewonnen
werden, unter anderem durch Umpumpen oder Um-
laden in andere Behalter.

1.460 Unfalle (65 %) ereigneten sich bei der Befor-
derung wassergefahrdender Stoffe und zwar uber-
wiegend beim Transport mit StralBenfahrzeugen
(1.351 Unfélle). Hierbei wurden rund 2,4 Millionen
Liter — meist Mineral6lprodukte — freigesetzt. 71 %
der freigesetzten Stoffe konnte nicht wieder gewon-
nen werden.

793 Unfélle wurden beim Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen in Anlagen von gewerblichen
Betrieben und privaten Haushalten gezahlt. Insge-
samt wurden dabei rund 5 Millionen Liter freigesetzt;
davon waren knapp 3,6 Millionen Liter (72 %) Jau-
che, Giille oder Silagesickerséfte.

[PK]

Treibhausgaseinsatz auch 2011 hoch

Im Dezember teilte das Statistische Bundesamt
(Destatis) mit, dass im Jahr 2011 in Deutschland
10.066 Tonnen Fluorkohlenwasserstoffe (FKW,
HFKW) verarbeitet wurden, die als klimawirksame
Gase zur Klimaverdanderung beitragen. Dies sei ein
Plus von 182 Tonnen oder knapp 2 % gegenlber
dem Vorjahr gewesen. Zusatzlich seien 1.131 Ton-
nen des extrem klimawirksamen Treibhausgases
Schwefelhexafluorid (SFs) abgesetzt worden.

Fluorierte Treibhausgase wiirden — so Destatis —
Uberwiegend in geschlossenen Systemen wie in
Klimaanlagen verwendet. Eine Gefahrdung trete erst
bei deren Freisetzung in die Atmosphére auf. Daher
bezeichne man diese Stoffe auch als potenziell
emissionsrelevant.

Im Jahr 2011 wurden laut Destatis 7.521 Tonnen
(75 %) der Fluorkohlenwasserstoffe als Kéltemittel
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verwendet. In der Automobilindustrie etwa seien im
Vergleich zum Vorjahr fast 7 % mehr Kaltemittel in
Autoklimaanlagen eingesetzt worden. Knapp 18 %
der klimawirksamen Gase seien bei der Herstellung
von Kunst- und Schaumstoffen genutzt worden, z.B.
in aufgeschdaumten Dammplatten zur Warmedam-
mung von Gebauden. Rund 6 % der Fluorkohlen-
wasserstoffe seien als Treibmittel fir Aerosole ein-
gesetzt worden.

Der Einfluss der einzelnen Treibhausgase auf die
Klimaveréanderung ist unterschiedlich hoch. Als Ver-
gleichsgrofRe dient die Klimawirksamkeit von Koh-
lendioxid (CO2) mit einem Erwarmungspotenzial
(,Global Warming Potential* — GWP) von 1. Das in
Deutschland am haufigsten verwendete Kaltemittel
R 134a tragt z.B. in einem Zeithorizont von 100 Jah-
ren 1.300 Mal starker zum Treibhauseffekt bei als
COs,.

Umgerechnet in CO,-Aquivalente seien — so Destatis
— 2011 in Deutschland 16,7 Millionen Tonnen Fluor-
kohlenwasserstoffe verwendet worden, darunter 9
Millionen Tonnen R 134a und 3,7 Millionen Tonnen
der Mischung (Blend) R 404 A. Dabei handele es
sich um ein Ersatzgemisch, das fir Anwendungen in
der gewerblichen und industriellen Kéltetechnik so-
wie fur den Tiefkuhltransport entwickelt wurde und
vorzugsweise bei Kihlanlagen in Supermarkten,
Kihlh&usern, Anlagen fur Tiefkiihlkost sowie Tief-
kiihllastwagen eingesetzt werde.

Das starkste bisher bekannte Treibhausgas Schwe-
felhexafluorid (SFs), trégt in einem Zeithorizont von
100 Jahren 23.900 Mal starker zum Treibhauseffekt
bei als CO.. Die 2011 abgesetzte Menge von 1.131
Tonnen entspricht damit umgerechnet 27 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalente.

[PK]

Strukturwandel in der Legehennenhaltung
setzt sich fort

Am 1. Dezember 2012 wurden in Deutschland in
Betrieben mit mindestens 3.000 Hennenhaltungs-
platzen insgesamt 36,6 Millionen Legehennen ge-
halten, teilte das Statistische Bundesamt (Destatis)
mit. Das entspreche einer Steigerung von 7,5 %
gegenltber Dezember 2011. Dabei habe die Zahl der
Legehennen in Bodenhaltung um 8,9 % und in Frei-
landhaltung um 8,7 % zugenommen. Besonders
gro3 sei der Anstieg mit +17,0 % in der ©kologi-
schen Erzeugung. Die Zahl der Legehennen in K&-
fighaltung sei dagegen um 4,2 % zurlickgegangen.
Der seit dem Verbot der traditionellen Kéfighaltung
im Jahr 2009 beobachtete Strukturwandel habe sich
damit auch im Jahr 2012 weiter fortgesetzt.

Die dominierende Haltungsform in deutschen Lege-
hennenbetrieben sei die Bodenhaltung, hiel’ es wei-
ter. Der Bestand an Legehennen habe dort am 1.
Dezember 2012 bei 26,8 Millionen Tieren gelegen.
Gemessen am Bestand insgesamt lebten damit
beinahe zwei von drei Hennen in dieser Haltungs-
form (63,8 %). An zweiter Stelle folge mit 5,4 Millio-

nen Tieren die Freilandhaltung mit einem Anteil von
14,8 %, gefolgt von der Kéfighaltung mit 4,9 Millio-
nen Tieren (13,4 %). Der Bestand in der 6kologi-
schen Erzeugung habe 2012 immer noch den ge-
ringsten Anteil mit 7,9 % gehabt, verzeichne aber
den hochsten prozentualen Zuwachs. Insgesamt 2,9
Millionen Legehennen seien im Dezember 2012
nach den Kriterien des 6kologischen Landbaus ge-
halten worden.

[PK]

Forderungen des BUND auf der Jahres-
hauptversammlung

Bei ihrer Jahreshauptversammlung Ende November
im hessischen Bad Hersfeld haben die rund 130
Delegierten des Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) eine friihzeitige und ergebnis-
offene Beteiligung von Burgerinnen und Burgern an
allen Bau- und Planungsvorhaben gefordert. Dabei
missten Transparenz und die gleichberechtigte Pri-
fung von Alternativen gewahrleistet sein, hiel es.

Die Delegierten aus allen Bundeslandern forderten
weiterhin, das Erneuerbare-Energien-Gesetz zu er-
halten und den schnellen naturvertréglichen Ausbau
regenerativer Energien fortzusetzen. Ausnahmerege-
lungen fur energieintensive Industrien bei der EEG-
Umlage und den Netzentgelten seien zu streichen.

Auf3erdem forderten die BUND-Delegierten die Bun-
desregierung auf, einen Masterplan zum Einsatz der
in Deutschland fiir Energie- und Futterzwecke ver-
wendeten Biomasse zu erstellen. Wegen der schad-
lichen Auswirkungen des Anbaus in den Herkunfts-
landern misse der Import von Biomasse nach Euro-
pa deutlich verringert werden. In Sidamerika und
Sldostasien wurden immer mehr Flachen fur den
Anbau von Energiepflanzen umgenutzt. Deshalb
misse die Beimischungspflicht sogenannter Bio-
Kraftstoffe zu Benzin und Diesel abgeschafft werden.

Schlie3lich will der BUND im Jahr 2013, dem ent-
scheidenden Jahr fur die Reform der EU-Agrarpolitik,
sein Engagement fiir eine 6kologisch ausgerichtete
Landwirtschaft ausbauen. Die Bundesregierung
wurde aufgefordert, ein Aufweichen des sogenann-
ten "greenings" — der starkeren Beriicksichtigung von
Umweltschutzauflagen fur die Landwirtschaft — zu
verhindern. Mit entsprechenden Programmen sei es
moglich, ca. 50.000 neue Arbeitsplatze in der regio-
nalen Produktion, Verarbeitung und Vermarktung
von Lebensmitteln zu schaffen.

[PK]

Umweltgutachten 2012 des SRU

Mit der Feststellung ,In einer begrenzten Welt kann
es kein unbegrenztes Wachstum geben®, Gberreichte
der Vorsitzende des Sachverstéandigenrats fur Um-
weltfragen (SRU) Prof. Dr. Martin Faulstich Anfang
Juni das Umweltgutachten 2012 an den neuen Bun-
desumweltminister Peter Altmaier. ,Die drastische
Reduzierung unseres Rohstoff- und Energieeinsat-
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zes sowie dessen Umweltfolgen werden damit zu
einer entscheidenden Systemfrage des 21. Jahrhun-
derts”, betonte Prof. Faulstich. Das Gutachten mit
dem Titel ,Verantwortung in einer begrenzten Welt"
behandelt elf Schwerpunktthemen:

¢ die neue Wachstumsdebatte,

¢ metallische und mineralische Rohstoffe,

e Lebensmittelkonsum als Gegenstand von Palitik,
e Glterverkehr und Klimaschutz,

e Mobilitat und Lebensqualitat in Ballungsraumen,
e umweltgerechte Waldnutzung,

e Moorbhdden als Kohlenstoffspeicher,

o sektorlibergreifender Meeresschutz,

e integrierter Umweltschutz am Beispiel des Anla-
genzulassungsrechts,

e medienibergreifendes Monitoring,
¢ Umwelt und Nachhaltigkeitsstrategien.

Mit seinem diesjahrigen Umweltgutachten richtet der

SRU den Blick tber die Energiewende hinaus auf

besonders zukunftsrelevante Themen der deutschen

und europdischen Umweltpolitik. Die sieben Profes-

sorinnen und Professoren des Rats identifizieren im

Sinne eines Umweltradars wichtige ungeldste Pro-

bleme und zeigen dafir jeweils konkrete Hand-

lungsmdglichkeiten auf. Ausgangspunkt des Gutach-
tens ist: Wenn o6kologische Grenzen nicht eingehal-
ten werden, dann sind absehbar gravierende Auswir-
kungen auch fir Wirtschaft und Gesellschaft zu be-
furchten. Vorrangig missen daher alle Mdglichkeiten
einer Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und

Umweltbelastung ausgeschopft werden. Diese Inno-

vationsstrategie bietet zugleich erhebliche indus-

triepolitische Chancen fur den Standort Deutschland.

Anhand einiger besonders schwer zu l|dsender

Probleme zeigt der SRU auf, dass noch erhebliche

Potenziale einer weitreichenden Umweltentlastung

bestehen:

e Der Verbrauch von metallischen und minerali-
schen Rohstoffen kann beispielsweise durch eine
konsequentere Kreislauffihrung gesenkt werden.
Der SRU regt daher unter anderem eine Pfand-
pflicht fir ausgewéhlte Elektrogerate an. Die oft-
mals sehr energieintensive Rohstoffgewinnung
kann durch anspruchsvolle Ziele fir den Emissi-
onshandel (EU - 30%-Ziel fur 2020!) und den Ab-
bau von Sonderregeln klimaschonender werden.
Durch eine Starkung des Naturschutzes kénnen
schwerwiegende Eingriffe in den Naturhaushalt
vermindert werden.

e Selbst beim immer noch wachsenden Guterver-
kehr kénnen anspruchsvolle Klimaschutzziele
durch eine umfassende Elektrifizierung auf der
Basis erneuerbarer Energien erreicht werden. Ne-
ben der Verlagerung auf die Schiene sollten auch
oberleitungsgefihrte Lkws (Trolley-Trucks), die
bereits in ersten Pilotprojekten technisch getestet
wurden, ernsthaft weiterverfolgt werden.

e Auch im Bereich Erndhrung sollte die Politik wirk-
same Anreize zur Entkopplung setzen. Die Ver-
minderung von Lebensmittelverlusten um 50 %
bis 2025 kann die Umweltfolgen unserer Ernah-
rung vermindern. Darlber hinaus sollte der hohe
Fleischkonsum, der gleichermalRen fir Umwelt
und Gesundheit negative Folgen hat, deutlich re-
duziert werden. Die Abschaffung des reduzierten
Mehrwertsteuersatzes auf tierische Produkte und
eine Steuer auf gesattigte Fettsauren sollten da-
her geprift werden.

Moglicherweise ist die Entkopplung — trotz noch nicht
ausgeschopfter Potenziale — nicht ausreichend. Als
Teil einer Vorsorgestrategie sollten sich Politik und
Wissenschaft damit intensiv auch mit den Bedingun-
gen von gesellschaftlicher und politischer Stabilitat
bei sehr geringen Wachstumsraten auseinanderset-
zen.

Okosysteme wie intakte Walder, Meere und Moore
liefern wichtige Rohstoffe, Energie oder Nahrungs-
mittel — sie tragen aber auch maRgeblich zum Kii-
maschutz bei, erbringen eine Vielzahl weiterer Leis-
tungen und sind Lebensraume fur viele Arten. Diese
Uber den Markt nicht honorierten Leistungen sind
gefahrdet, wenn der wirtschaftliche Nutzungsdruck
nicht vermindert wird. Wegen des stark wachsenden
Holzeinschlags befindet sich der deutsche Wald
moglicherweise bald an einem Punkt, ab dem er
mehr Treibhausgase freisetzt als er speichert. Des-
halb rat der SRU dazu, Nutzungsgrenzen einzufuh-
ren und die Wélder als Kohlenstoffsenke dauerhaft
zu sichern. Fur alle Okosysteme sollte zudem ein
umfassendes Monitoring als Frihwarn- und Erfolgs-
kontrollinstrument etabliert werden.

Okologische Grenzen kénnen nur eingehalten wer-
den, wenn der Wirkungskreis und die Autoritat der
Umweltpolitik gegenliber den anderen Ressorts
deutlich gestérkt werden. Als eine Grundlage hierfur
empfiehlt der SRU beispielsweise ein nationales
Umweltprogramm mit anspruchsvollen Zielen und
Innovationsimpulsen auch fur andere Ressorts.

Eine Kurzfassung des Gutachtens gibt es hier.
[PK]
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Aus dem Oko-Institut

Evaluation von Gebrauch und Wirkung der Verbandsklage-
moglichkeiten nach dem Umwelt—Rechtsbehelfsgesetz

Silvia Schitte und Falk Schulze

Die Verbandsklage nach dem Umwelt-Rechtshe-
helfsgesetz (UmwRG) gibt seit Ende 2006 den aner-
kannten Umweltvereinigungen die Mdglichkeit, uvp-
pflichtige Vorhaben einer gerichtlichen Uberpriifung
zuzufiihren. Das Oko-Institut e.V. und die Sonderfor-
schungsgruppe Institutionenanalyse sofia e.V. evalu-
ieren im Auftrag des Bundesumweltministeriums und
Umweltbundesamtes diese — neuere — Klagemdg-
lichkeit.

Ziel des Forschungsprojekts ist es, die Effektivitat
dieser Verbandsklagen nach dem UmwRG zu ana-
lysieren. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, in-
wieweit die Verbandsklage nach UmwRG und auch
bereits die Moglichkeit einer Klageeinreichung dazu
beitragen, dass Umweltbelange starkere Berick-
sichtigung in der behdérdlichen Entscheidungspraxis
finden.

Die empirische Untersuchung gliedert sich in drei
Ebenen auf. Recherchiert wurden alle im Untersu-
chungszeitraum 15.12.2006 bis 15.05.2012 einge-
legten Klageverfahren. Im Zeitraum von Juli bis De-
zember 2012 konnten sich dann alle 92 anerkannten
Verbande auf der Grundlage eines Online-Fragebo-
gen beteiligen. Abgefragt wurden auf dieser Ebene
zunachst allgemeine Erfahrungen mit der umwelt-
rechtlichen Verbandsklage und der Anerkennungs-
praxis. So wurden die Verbande beispielsweise ge-
fragt, wie sie den Ausgang von Klagen und die Wir-
kung von UmwRG-Verfahren einschéatzen. Als Erfolg
wird dabei gewertet, ob der Verband eine vermin-
derte Belastung von Umweltgutern erreichen konnte.
Als erfolglos wird ein Rechtsbehelf gewertet, wenn
der Verband keine verminderte Belastung von Um-
weltgltern erreichen konnte. Auch die Vorwirkung
des UmwRG war Gegenstand der Erhebung. Zudem
wurde den Grunden nachgegangen, warum Klagen
nicht eingelegt, also von Rechtsbehelfen abgesehen
wurde (Hemmnisse). Hier gab es eine Rickmeldung
von 56 Verbé&nden, wobei 22 Verbénde zu insgesamt
23 Verfahren sehr detailliert geantwortet haben. Auf
der abschlieBenden dritten Ebene wurden im Zeit-
raum November 2012 bis Méarz 2013 vertiefende
Interviews mit Verbandsvertretern, Rechtsanwalten
von Umweltvereinigungen und Vorhabentragern
sowie Behdrdenvertretern gefiihrt. Die Auswertung
dieser Interviews lauft derzeit und bietet die Basis fur
die abschlieBende rechtliche Beurteilung der Effekti-
vitdit des UmwRG. Wichtig wird dabei auch sein,
mogliche Hemmnisse fir Umweltvereinigungen einer
juristischen Bewertung — auch vor dem Hintergrund
der derzeit laufenden weiteren EuGH-Verfahren — zu
unterziehen. Ob sich auch Erfahrungen aus anderen
Mitgliedstaaten Ubertragen lassen, wird an den Bei-
spielen Niederlande, Polen und Osterreich tberpriift.

Hintergrund: aktueller Stand zum Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetz

Das Gesetz Uber ergdnzende Vorschriften zu
Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten nach der
EG-Richtlinie 2003/35/EG (Umwelt-Rechtsbehelfs-
gesetz - UmwRG) musste aufgrund des Urteils des
Europaischen Gerichtshofs (EuGH) vom 12. Mai
2011 (C-115/09, Trianel) an europarechtliche Anfor-
derungen angepasst werden. Der EuGH hatte ge-
urteilt, dass die schutznormakzessorische Ausge-
staltung des deutschen UmwRG der Richtlinie
2003/35/EG (sog. Offentlichkeitsbeteiligungs-Richt-
linie) entgegensteht. Neben einigen anderen Ande-
rungen konzentrierte sich der deutsche Gesetzgeber
darauf, in § 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 5 Nr. 1 UmwRG
das Erfordernis ,Vorschriften, die Rechte Einzelner
begrinden® zu streichen. Die neue Fassung trat
Ende Januar 2013 in Kraft, nunmehr gilt — aufgrund
weiterer redaktioneller Anderungen — das UmwRG in
der Fassung vom 08.04.2013 (BGBI. | S. 753 —
Download).

Weitere Vorschriften des UmwRG werden in Literatur
und Rechtsprechung in Bezug auf ihre Europarechts-
konformitat aber nach wie vor kritisch gesehen. Auch
der EuGH befasst sich weiterhin mit der deutschen
Umsetzung der Offentlichkeitsbeteiligungs-Richtlinie.
Dabei ist zunachst das zurzeit beim EuGH anhéngi-
ge Vorabentscheidungsverfahren® (,Altrip“) zu nen-
nen, in dem der Gerichtshof (iber mehrere Vorlage-
fragen des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)? zu
entscheiden hat. Diese betreffen zum einen die
Fristenregelung des § 5 Abs. 1 UmwRG, wonach der
Anwendungsbereich des Gesetzes auf Verfahren
beschréankt wird, die nach dem 25.06.2005 (Ablauf
der Umsetzungsfrist fur die Richtlinie 2003/35/EG)
eingeleitet worden sind. Ob es europarechtskonform
ist, dass das Gesetz auch fir solche Verfahren nicht
gelten soll, in denen die klagegegenstandliche Ge-
nehmigung erst nach dem Stichdatum erteilt wurde,
ist ebenfalls Gegenstand der ersten Vorlagefrage.
Des Weiteren fragt das BVerwG nach der Europa-
rechtskonformitat von § 4 UmwRG. Dabei geht es
zunachst um die Anfechtbarkeit einer Entscheidung
im Fall einer zwar durchgefuihrten, aber fehlerhaften®
Umweltvertraglichkeitsprifung. In der Folge stellt das
BVerwG auch die Frage, ob ein Verfahrensfehler

1 Rs.C-72/12.
2 BVerwG, NVwzZ 2012, 448 ff.

Dem fugt das BVerwG die Folgefrage an, wie schwer-
wiegend ein Fehler sein musse, um die Aufhebung der
Entscheidung zu bewirken.
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entscheidungserheblich sein muss, um zur Aufhe-
bung der Entscheidung fuhren zu kdnnen. Hier steht
also das in standiger Rechtsprechung entwickelte
Kausalitatserfordernis auf dem Prifstand.* Im Zu-
sammenhang mit dem Verfahren ist auch fraglich, ob
es zulassig ist, dass die Entscheidung der Behorde
Uber die Durchfiihrung einer UVP bei einer Vorpri-
fung des Einzelfalls als solche nicht angefochten
werden kann. Die Aufhebung der Entscheidung kann
nur beim Ausbleiben der Vorpriifung verlangt werden
oder wenn sie nicht dem Maf3stab von § 3a Satz 4
UVPG genigt, vgl. §4 Abs. 1 Satz 2 UmwRG. Die
mindliche Verhandlung im Vorabentscheidungsver-
fahren wird voraussichtlich im Mai 2013 stattfinden,
mit einem Urteil des EuGH ist im Herbst dieses Jah-
res zu rechnen.

Zudem ist in dieser Hinsicht auch auf das Vertrags-
verletzungsverfahren hinzuweisen, dass die EU-
Kommission gegen die Bundesrepublik eingeleitet
hat.> Die EU-Kommission hat im Zuge der Umset-
zung des Trianel-Urteils durch die Bundesregierung
noch weiteren Klarungsbedarf zu Fragen der Euro-
parechtskonformitat gesehen. Die Hauptbestandteile
des Verfahrens sind das Trianel-Urteil (hat sich durch
Inkrafttreten des UmwRG 2013 erledigt), die fehlen-
de UVP-Uberpriifoarkeit, die Praklusion (und hierbei
auch die Anforderungen an die Darlegungslast fur
die Umweltvereinigungen) und die Ubergangsrege-
lungen. Die Stellungnahme der Bundesregierung ist

bereits erfolgt. Die Punkte UVP-Uberprifbarkeit und
Ubergangsregelungen stehen im Altrip-Verfahren
ebenfalls zur Entscheidung an, es kann daher davon
ausgegangen werden, dass dieses Urteil zunachst
abgewartet wird.

Mehr Informationen

Link].

zum  Forschungsvorhaben:

Ansprechpartner Oko-Institut e.V.

Silvia Schiitte

Wissenschaftliche Mitarbeiterin im Bereich Umwelt-
recht & Governance

E-Mail: s.schuette@oeko.de

Falk Schulze

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Bereich Umwelt-
recht & Governance

E-Mail: f.schulze@oeko.de

Ansprechpartner sofia e.V.

Prof. Dr. Martin Fithr und
Julian Schenten
E-Mail: schenten@sofia-darmstadt.de

Landfill Mining

Vor dem Hintergrund der global steigenden Roh-
stoffnachfrage und Rohstoffpreise werden inzwi-
schen auch die Rohstoffpotentiale alter Deponien
diskutiert. Von besonderer Bedeutung sind dabei
Metalle und die heizwertreichen Fraktionen. In der
Vergangenheit wurden zwar schon vereinzelt Depo-
nie-Ruckbauprojekte durchgefuhrt. Diese Aktivitdten
waren aber in der Regel umwelttechnisch (unkon-
trollierte Emissionen aus dem Deponiekdrper) oder
raumplanerisch (die Flachen werden fur andere
Zwecke bendtigt) begrindet. Die Nutzung der ange-
troffenen Wertstoffe war eher ein Nebeneffekt.

Inzwischen haben fast alle abfalltechnischen Lehr-
stiihle im deutschsprachigen Raum mit Forschungs-
projekten begonnen in denen, meist an praktischen
Beispiel, geklart werden soll unter welchen Bedin-
gungen die Gewinnung von Rohstoffen aus Depo-
nien sinnvoll sein kann.

4 BVerwG, NVwZ 2012, 448 (450).

5 Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2007/4267, eingeleitet
durch Schreiben vom 27.9.2012.

Vor diesem Hintergrund hat das Oko-Institut im
Frihjahr 2012 einen Workshop zum Thema Landfill
Mining durchgefuhrt, bei dem praktisch alle fiihren-
den Wissenschaftler und mafRgebenden politisch /
administrativen Akteure teilgenommen haben.

Als Resultat der Prasentationen und der Diskussion
lassen sich die folgenden Punkte zusammenfassen:

1. Derzeit ist Landfill Mining, allein aus Grunden der
mobilisierbaren Rohstoffpotentiale, nicht wirt-
schaftlich. Analysen und Prognosen zeigen, dass
sich dies, unter bestimmten Voraussetzungen,
innerhalb der nachsten 10 Jahre &ndern kann.

2. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
ob die (mit erheblichen Kosten verbundene) Auf-
bringung der ,endgiltigen* Oberflachenabdich-
tung als Voraussetzung fiur die Entlassung aus
der Nachsorgephase, tatséachlich erstellt werden
soll, oder ob auch (kostenglnstigere) temporére
Oberflachenabdichtungen  (mit  Haltbarkeiten
> 15 a) vor dem Hintergrund der zukinftigen Re-
alisierung des Ressourcenpotentials angemes-
sen sind.


http://www.sofia-darmstadt.de/umweltklage.html
mailto:s.schuette@oeko.de
mailto:f.schulze@oeko.de
mailto:schenten@sofia-darmstadt.de
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3. Dabei ist klar, dass die heute geltenden hohen

Umwelt- und Schutzstandards nicht durch Aktivi-
taten des Deponierlickbaus zum Zwecke der
Wiedergewinnung von Sekundarrohstoffen ge-
fahrdet werden dirfen. Dies betrifft vor allem die
im Zuge des Rickbaus mdoglichen Emissionen
(auch Sickerwasser).

Aus diesem Grund ist es sinnvoll die derzeit lau-
fenden Forschungen zum Landfill Mining konti-
nuierlich auch hinsichtlich inrer Okobilanz zu be-
gleiten und mdogliches Optimierungspotential zu
identifizieren.

Neben den rein technischen Betrachtungen sind
aber auch Genehmigungs- und Akzeptanzfragen
fur die zukunftige Entwicklung von Landfill Mining
Projekten von Bedeutung.

berlicksichtigen, dass sie mdglicherweise zu
einem spéateren Zeitpunkt als Ressourcenlager
wieder genutzt werden kdnnen. Ein Design als
»Zwischenlager” mit klar definierten Segmenten
fur unterschiedliche Abfélle wiirde das spatere
Landfill Mining unterstiitzen. Nur so kann eine
spatere Ruckholbarkeit der Materialien bei Ver-
knappungen, wie zum Beispiel Phosphat aus
Klarschlamm(asche), gewahrleistet werden.

Unabhangig vom Landfill Mining mussen die
Sekundarrohstoffe aus kontinuierlich anfallenden
Abfallen wie Elektronikschrott, Altfahrzeuge etc.
sowie aus brachliegenden Gebauden und Infra-
struktur forciert erschlossen werden. Hier sind die
kontinuierlichen Verluste aus den unterschied-
lichsten Griinden noch unvertretbar hoch.

5. FiUr die nachsten Jahre ist daher am ehesten  Weitere Informationen finden Sie hier.
damit zu rechnen, dass ,Landfill Mining“ zunachst
fur besonders werthaltige Ablagerungen von In-
dustrieabfallen sowie bei dringenden Sanierungs-
fallen zum Zuge kommt. Auch eine hochwertige
Anschlussnutzung der freigelegten Flachen kann

Landfill Mining Projekte beférdern.
6. Zukunftige Deponien sollten von vorneherein

Ansprechpartner
Dr. Georg Mehlhart

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Bereich Infrastruk-
tur & Unternehmen

E-Mail: g.mehlhart@oeko.de

Forderabonnement

Das Oko-Institut e.V. kann durch eine Mitgliedschaft unterstiitzt werden. Von unseren
Leserinnen und Lesern sowie von Menschen, mit denen wir Kontakt haben, werden wir
aber haufig gefragt, ob es auch mdglich sei, Mitglied der KGV zu werden, um so speziell
die Arbeit der KGV zu unterstiitzen.

Da finanzielle Zuwendungen an die KGV nur durch Einzelspenden erfolgen kénnen,
haben wir aufgrund der Anfragen zur dauerhaften Unterstiitzung das Férderabonnement
eingerichtet, damit diejenigen, die die Arbeit der KGV fur wichtig halten, einen regel-
mafigen Beitrag dazu leisten kénnen.

Der Preis fur das Forderabonnement betragt 40,-- €.

Es ist flir Privatpersonen, Birgerinitiativen und Umweltgruppen gedacht. Fur Firmen,
Behdrden, Parteien Anwaltskanzleien und Ingenieurbiiros kostet das Abonnement des
KGV-Rundbriefs weiterhin 85,-- €, fur Mitgliedskommunen und deren Behdrden, sowie
fur Firmen, Parteien, Anwaltskanzleien und Ingenieurbiiros, die Mitglied des Oko-Instituts
sind, 42,50 €.

Diejenigen, die bereits ein Abonnement besitzen und die Arbeit der KGV durch ein For-
derabonnement unterstitzen modchten, sollten uns dies unter Angabe der bisherigen
Abo-Nummer schriftlich mitteilen.

Vielen Dank !
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Europaische Union

Die unten als Quelle genannten Amtsblatter der EU (ABI. C, CA, CE oder L) stehen im Internet: [Link
Die Texte kdnnen einzeln als PDF-Dateien heruntergeladen werden.

Immissionsschutz

Emissionen aus der Landwirtschaft

Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fir einen
Beschluss des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber Anrechnungsvorschriften und Aktions-
plane fiir die Emissionen und den Abbau von Treib-
hausgasen infolge von Tatigkeiten im Sektor Land-
nutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirt-
schaft*

ABI. C 351/85 v. 15.11.2012

Industrieemissionen

Durchfihrungsbeschluss der Kommission vom
12.12.2012 zur Festlegung, welche Art von Informa-
tionen die Mitgliedstaaten in welcher Form und mit
welcher Haufigkeit fur die Berichterstattung Uber die
Umsetzung der Richtlinie 2010/75/EU des Européi-
schen Parlaments und des Rates uber Industrie-
emissionen zu Ubermitteln haben

ABI. L 349/57 v. 19.12.2012

Emissionen Motoren, Maschinen und
Geréaten

Richtlinie 2012/46/EU der Kommission v. 06.12.2012
zur Anderung der Richtlinie 97/68/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber
MalRnahmen zur Bekd&mpfung der Emission von
gasformigen Schadstoffen und luftverunreinigenden
Partikeln aus Verbrennungsmotoren fiir mobile Ma-
schinen und Geréte

ABI. L 353/80 v. 21.12.2012

Beste verfugbare Techniken: Berichtigung

Berichtigung des Durchfiihrungsbeschlusses
2012/135/EU der Kommission vom 28.02.2012 uber
Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren
Techniken (BVT) gemafR der Richtlinie 2010/75/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates Uber
Industrieemissionen in Bezug auf die Eisen- und
Stahlerzeugung (ABI. L 70 v. 08.03.2012)

» Auf Seite 93, bei BVT 78 muss es anstatt ,Die mit
BVT assoziierte Gesamteffizienz der Stauberfas-
sung ist > 90 %" ,Die mit BVT assoziierte durch-
schnittliche Gesamteffizienz der Stauberfassung
ist > 90 %" heil3en.

» Auf Seite 96, bei BVT 88 muss es anstatt ,Die mit
BVT assoziierte durchschnittliche Gesamteffizienz

der Abgaserfassung ist > 98 %" ,Die mit BVT as-
soziierte durchschnittiche Gesamteffizienz der
Erfassung ist > 98 %" heil3en

ABI. L 333/48 v.05.12.2012

Luftqualitatsrichtlinie: Berichtigung

Berichtigung der Richtlinie 2008/50/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 21.05.2008
Uber Luftqualitdt und saubere Luft fur Europa (ABI.
L 152 v. 11.06.2008)

Auf Seite 16, Anhang Il Buchstabe A Nummer 3, in
der Spalte ,24-Stunden-Mittelwert PM1o“ muss es in
den Zeilen ,Obere Beurteilungsschwelle® und Zeile
,=Untere Beurteilungsschwelle® anstatt ,... nicht ofter
als siebenmal im Kalenderjahr Gberschritten werden*
»--. nicht ofter als 35-mal im Kalenderjahr Uber-
schritten werden* hei3en.

ABI. L 336/101 v. 08.12.2012

Schwefelgehalt von Schiffskraftstoffen

Richtlinie 2012/33/EU des Europdaischen Parlaments
und des Rates v. 21.11.2012 zur Anderung der
Richtlinie 1999/32/EG des Rates hinsichtlich des
Schwefelgehalts von Schiffskraftstoffen

ABIl. L 327/1v. 27.11.2012

Abfallwirtschaft

Ende der Abfalleigenschaft

Verordnung (EU) Nr. 1179/2012 der Kommission v.
10.12.2012 mit Kriterien zur Festlegung, wann be-
stimmte Arten von Bruchglas gemafR der Richtlinie
2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates nicht mehr als Abfall anzusehen sind

ABI. L 337/31v. 11.12.2012

Recycling von Schiffen

Stellungnahme des Européaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fir eine Ver-
ordnung des Européaischen Parlaments und des
Rates Uber das Recycling von Schiffen®

ABI. C 299/158 v. 04.10.2012

Gewasserschutz

Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen

Durchfiihrungsbeschluss  der  Kommission  v.
23.10.2012 zur Genehmigung eines Antrags des


http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do?ihmlang=de
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Kdnigreichs Danemark auf eine Ausnahmeregelung
gemafl der Richtlinie 91/676/EWG des Rates zum
Schutz der Gewdasser vor Verunreinigung durch
Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen

ABI. L 295/20 v. 25.10.2012

Meeresschutz

Durchfiihrungsbeschluss  der  Kommission  v.
24.09.2012 zur Bestatigung der von den Niederlan-
den vorgeschlagenen Schutzmanahmen fur die
Meeresschutzgebiete Noordzeekustzone, Vlakte van
de Raan und Voordelta

ABI. L 291/1 v. 20.10.2012

Gefahrliche Stoffe

Blei

Delegierte Richtlinie 2012/50/EU der Kommission v.
10.10.2012 zur Anderung des Anhangs Il der Richt-
linie 2011/65/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates hinsichtlich einer Ausnahme flr Verwen-
dungen von Blei zwecks Anpassung an den techni-
schen Fortschritt

ABI. L 348/16 v. 18.12.2012

Cadmium

Delegierte Richtlinie 2012/51/EU der Kommission v.
10.10.2012 zur Anderung des Anhangs Il der Richt-
linie 2011/65/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates hinsichtlich einer Ausnahme fiir Verwen-
dungen von Cadmium zwecks Anpassung an den
technischen Fortschritt

ABI. L 348/18 v. 18.12.2012

Beférderung geféhrlicher Guter

Richtlinie 2012/45/EU der Kommission v. 03.12.2012
zur zweiten Anpassung der Anhénge der Richtlinie
2008/68/EG des Européaischen Parlaments und des
Rates Uber die Beférderung geféahrlicher Guter im
Binnenland an den wissenschaftlichen und techni-
schen Fortschritt

ABI. L 332/18 v. 04.12.2012

Verwendungsbeschréankungen in Elektro-
und Elektronikgeraten

Mitteilung der Kommission im Rahmen der Umset-
zung der Richtlinie 2011/65/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Beschréankung der
Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in
Elektro- und Elektronikgeraten

ABI. C 363/6 v. 23.11.2012

Energiepolitik

Energiefahrplan 2050

Stellungnahme des Ausschusses der
.Energiefahrplan 2050“

ABI. C 391/16 v. 18.12.2012

Regionen:

Energieeffizienz

Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates v. 25.10.2012 zur Energieeffizienz,
zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und
2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EG

ABI. L 315/1v. 14.11.2012

Klimaschutz

Anpassung an den Klimawandel

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen:
»~Anpassung an den Klimawandel und regionale
Strategien: das Beispiel der Klstenregionen®

ABI. C 391/21 v. 18.12.2012

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen:
.,Regionalspezifische Ansatze zum Klimawandel in
der EU am Beispiel der Berggebiete®

ABI. C 391/27 v. 18.12.2012

Emissionshandel

Zusammenfassung der Stellungnahme des Européi-
schen Datenschutzbeauftragten zur Verordnung der
Kommission zur Festlegung eines Unionsregisters
fur den am 1. Januar 2013 beginnenden Handels-
zeitraum des EU-Emissionshandelssystems und die
darauffolgenden Handelszeitraume

ABI. C 335/10v. 01.11.2012

Treibhausgasemissionen

Beschluss der Kommission v. 13.12.2012 uber die
von Osterreich mitgeteilten Vorschriften fur be-
stimmte industrielle Treibhausgase

ABI. L 347/29 v. 15.12.2012

Abbau der Ozonschicht

Durchfiihrungsbeschluss  der  Kommission  v.
11.12.2012 Uber die Festlegung von mengenmaRi-
gen Beschrankungen und die Zuteilung von Quoten
fur geregelte Stoffe gemaf der Verordnung (EG) Nr.
1005/2009 des Europdaischen Parlaments und des
Rates Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht
fihren, flr den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31.
Dezember 2013

ABI. L 347/20 v. 15.12.2012
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Spezifischen CO,-Emissionen von PKW

Durchfiihrungsbeschluss  der  Kommission  v.
11.12.2012 zur Bestatigung der durchschnittlichen
spezifischen CO,-Emissionen und der Zielvorgaben
fur die Hersteller von Personenkraftwagen fiir das
Kalenderjahr 2011 gemaR der Verordnung (EG) Nr.
443/2009 des Europdaischen Parlaments und des
Rates

ABI. L 338/29 v. 12.12.2012

Roundtable on Sustainable Palm Oil RED

Durchfiihrungsbeschluss  der  Kommission  v.
23.11.2012 Uber die Anerkennung des Systems
,Roundtable on Sustainable Palm Oil RED“ zum
Nachweis der Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien
der Richtlinien 98/70/EG und 2009/28/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates

ABI. L 326/53 v. 24.11.2012

Neues aus den Landern

Baden-Wirttemberg

Genehmigung fur Nanotube-Produktion
erteilt

Das Regierungsprasidium Freiburg hat der Firma
H.C. Starck GmbH in Laufenburg (Baden) im No-
vember die Genehmigung zur Errichtung und zum
Betrieb einer Anlage zur Herstellung von mehrwan-
digen Kohlenstoffnanoréhrchen (Baytubes®) erteilt. In
ihr sollen bis zu 75t pro Jahr Kohlenstoffnanoréhr-
chen produziert werden. In Deutschland sei diese
Anlage derzeit die einzige, die industriell relevante
Mengen dieses Materials produziere und dem Markt
zur Verfugung stellen koénne, hieR es. Es handele
sich um eine neuartige Produktklasse mit ver-
gleichsweise eher geringen Produktionsmengen; es
solle aber It. Starck kein etablierter Markt bedient
werden, sondern die Firma wolle mit einer Zukunfts-
technologie vielmehr neue Markte erschlieRen und
aufbauen. Kohlenstoffnanoréhrchen bzw. Baytubes®
seien keine eigensténdigen Produkte, die direkt von
einem Endverbraucher eingesetzt wirden, sondern
sie seien ausschlieBlich Bestandteil neuer Werk-
stoffe. Sie fanden Verwendung z.B. im Leichtbau,
beispielsweise bei Fligeln fur Windkraftwerke, oder
auch in der Verbesserung von Lithium-lonenbatte-
rien. AuBBerdem erklarte das Regierungsprasidium,
dass die Anlage bisher lediglich als Versuchsanlage
in Betrieb gewesen sei und dafir jeweils zeitlich
begrenzte Genehmigungen erhalten habe.

Luftreinhalteplan Freiburg: Fortschreibung
tritt in Kraft

Die Fortschreibung des Luftreinhalte- bzw. Aktions-
planes Freiburg tritt zum 01.01.2013 in Kraft. Ab
dann gelten in der Umweltzone Verkehrsverbote fiir
Kraftfahrzeuge der Schadstoffgruppen 1, 2 und 3
(Kfz ohne, mit roter oder gelber Plakette). Hierzu
teilte das Regierungsprasidium weiter mit, dass diese
MalRnahme nicht ausreichen werde, um die Stick-
stoffdioxidbelastung auf das zulassige Mal zu sen-
ken, so dass weitere Mdglichkeiten zur Minderung

der Schadstoffkonzentration geprift werden muss-
ten. Eine deutliche Verringerung der Belastung an
der Schwarzwald- und der Zahringer Stral3e sei nur
durch den Bau des Stadttunnels und die Verlegung
der B 3-Nord zu erreichen.

Fortschreibung Luftreinhalteplan
Schwabisch Gmund

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat das Verfah-
ren zur Fortschreibung des Luftreinhalteplans fir die
Stadt Schwabisch Gmiind abgeschlossen. Zur dau-
erhaften Verbesserung der Luftqualitdt wurde die
Einfuhrung eines Fahrverbots fur Fahrzeuge mit
gelber Plakette in der Umweltzone Schwabisch
Gmind ab dem 01.01.2013 als weitergehende Luft-
reinhaltemafinahme festgesetzt.

Luftreinhalteplan Wendlingen

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat das Verfah-
ren zur Aufstellung des Luftreinhalteplans fir die
Stadt Wendlingen a.N. im November abgeschlossen
und ihn in Kraft gesetzt. Zur Verbesserung der Luft-
qualitat wurde die Einfuhrung eines Fahrverbots fiir
Fahrzeuge mit roter und gelber Plakette in der Um-
weltzone ab dem 02. April 2013 als Luftreinhal-
temallnahme festgesetzt. AufRerdem wird vom O1.
Januar 2013 bis zum 30. September 2013 die Ge-
schwindigkeitsbeschrédnkung auf der L 1200 ab der
Kreuzung Stuttgarter StralRe / Bahnhofstrae bis zur
Kreuzung Ulmer StraRe / Kapellenstralle in beide
Fahrtrichtungen von 50 km/h auf 30 km/h herabge-
setzt. Auf diesem Abschnitt erfolgt dann ab dem 01.
Oktober 2013 eine Ampelkoordination der drei Licht-
signalanlagen, durch welche eine griine Welle einge-
richtet wird, um eine Verstetigung des Verkehrs zu
erreicht.

Neue Umweltdaten

Im November hat das Umweltministerium die neuen
Umweltdaten vorgestellt. Der im dreijahrigen Turnus
erscheinende Bericht beinhaltet die Themen Luft,
Wasser, Boden, Natur und Landschaft sowie Radio-


http://www.rp-freiburg.de/servlet/PB/show/1344063/rpf-ref54.1-lrp-ap-2012.pdf
http://www.rp-freiburg.de/servlet/PB/show/1344063/rpf-ref54.1-lrp-ap-2012.pdf
http://www.rp-stuttgart.de/servlet/PB/show/1335743/rps-ref541-luft-sg-Massnahmenband.pdf
http://www.rp-stuttgart.de/servlet/PB/show/1344695/rps-ref541-luft-wndl-massnband.pdf
http://www.rp-stuttgart.de/servlet/PB/show/1344695/rps-ref541-luft-wndl-massnband.pdf
http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/220765/umweltdaten_2012.pdf?command=downloadContent&filename=umweltdaten_2012.pdf
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aktivitat, elektromagnetische Felder und Larm. Ne-
ben positiven Trends wird in dem Bericht auch ne-
gatives aufgezeigt, beispielsweise bei den Emissio-
nen von Luftschadstoffen. Diese konnten zwar von
1994 bis 2010 um bis zu 70 & reduziert werden,
trotzdem sind die Ammoniakkonzentrationen aus der
Landwirtschaft in landlichen Regionen sowie die
Konzentrationen von Feinstaub und Stickstoffdioxid
an verkehrsreichen Standorten stellenweise noch zu
hoch.

Laut Umweltministerium belegen die Umweltdaten
auch, dass der Klimawandel vor Baden-Wiirttemberg
nicht halt mache. So habe die Jahresmitteltempera-
tur in den letzten 80 Jahren um circa 1,1 °C zuge-
nommen. Niederschlage hatten sich besonders im
Winterhalbjahr deutlich erhéht. Datenreihen aus der
Umweltbeobachtung belegten eine stetige Vorverle-
gung der Apfelblite und eine Verlangerung der Ve-
getationsperiode.

Leitfaden fir Planung von Blrgerenergie-
anlagen

Staatsministerium, Umweltministerium und die Lan-
desanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz
(LUBW) haben im November einen Leitfaden ,Blrger
machen Energie® herausgegeben. Mit umfassenden
Informationen Uber mdgliche Rechtsformen fir Bir-
gerenergieanlagen, mit Tipps, wie solche Anlagen
am besten zu realisieren sind und mit der Darstel-
lung beispielhaft in Baden-Wurttemberg umgesetzter
Projekte soll den Birgerinnen und Birgern die Betei-
ligung an der Energiewende erleichtert werden, hief3
es zur Veroffentlichung. Dariiber hinaus biete die
LUBW auch Informationsveranstaltungen und Work-
shops an, um die Blrgerbeteiligung an der Energie-
wende zu fordern.

Brandenburg

Mehr Suchraum fur Windenergie

Ende Oktober teilte das Ministerium fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz mit, dass es die
bestehenden naturschutzfachlichen Kriterien beim
Ausbau der Windenergie in Brandenburg Uberprift
und angepasst habe. Durch die vorgenommene
Anpassung wirden die Suchrdume fiur die Wind-
energienutzung in Brandenburg aus naturschutz-
fachlicher Sicht erweitert. Mit der Anderung werde
der am 1. Januar 2011 in Kraft getretene Erlass des
Ministeriums zur Beachtung naturschutzfachlicher
Belange bei der Ausweisung von Windeignungsge-
bieten und bei der Genehmigung von Windenergie-
anlagen fortgeschrieben.

Damit seien jetzt die Schutzbereiche fir den Baum-
falken aufgehoben, fir den Wanderfalken, den Uhu
sowie bei Rast- und Uberwinterungsplatzen des
Kranichs reduziert worden. Die Bereiche, in denen
der Schutz von Wiesenbriitern, wie Wachtelkonig,
Brachvogel, Kampflaufer etc. sowie Birkhuhn und
Auerhuhn zu einem Ausschluss von Windenergie-

anlagen gefiihrt hatten, seien ebenfalls reduziert
worden.

Neuer Abfallwirtschaftsplan

Am 12.12.2012 ist der neue Abfallwirtschaftsplan in
Kraft getreten. Mit ihm wurden erstmals die Pla-
nungsinhalte zu den Siedlungsabfallen und zu den
gefahrlichen Abfallen zeitgleich in einem Dokument
veroffentlicht.

Zu den Siedlungsabféllen hie3 es von Seiten des
Umweltministeriums, dass die Entsorgungssicherheit
auf Grundlage einer Prognose der erwarteten Ab-
fallmengen und der zur Verfiigung stehenden Ent-
sorgungskapazitaten bis zum Jahr 2020 nachgewie-
sen werden konnte. Sowohl fir die Aufbereitung und
Behandlung von verwertbaren Abféllen als auch von
Restabféllen stinden im Land Brandenburg ausrei-
chend geeignete Anlagenkapazitaten zur Verfugung.
So habe es seit dem letzten verdffentlichten Abfall-
wirtschaftsplan aus dem Jahr 2006 einen deutlichen
Zuwachs bei Kraftwerkskapazitaten fiir den Einsatz
von Ersatzbrennstoffen gegeben. In diesen Anlagen
wirden die zuvor aus dem Restmiill abgetrennten
Anteile verbrannt. Die dabei gewonnene Energie
werde von vor Ort befindlichen Produktionsanlagen,
z.B. fur die Papier- oder die Zementherstellung,
genutzt.

Die Prognosen zum Aufkommen gefahrlicher Abfélle
und zum Bedarf entsprechender Entsorgungsleis-
tungen zeigten, so das Umweltministerium weiter,
dass auch fir diesen Bereich im Land keine Entsor-
gungsengpasse zu erwarten seien. Die Sonderab-
fallgesellschaft Brandenburg/Berlin mbH (SBB) habe
sich in den letzten 15 Jahren zu einer leistungsféhi-
gen Serviceeinrichtung fur die Abfallwirtschaft ent-
wickelt und werde auch zukiinftig eine mafigebliche
Rolle bei der behdrdlichen Steuerung und Kontrolle
der Abfallentsorgung im Land spielen.

Weiter erklarte das Umweltministerium, dass das im
Plan ausgewiesene verfuigbare Deponievolumen fir
mineralische Abfélle noch fur mindestens 10 Jahre
ausreiche, fur behandelte Siedlungsabfélle noch
Uber 20 Jahre. Daruber hinaus existierten Reserven
an bestehenden Deponiestandorten. Durch die zu-
nehmende Nutzung von Abféllen und die umfassen-
de Restabfallbehandlung seien die Ablagerungsmen-
gen auf den Deponien in den vergangenen Jahren
drastisch zurtickgegangen. Damit sich dieser Trend
fortsetze, seien vor allem bei der Bauabfallentsor-
gung weitere Anstrengungen erforderlich. Das Tren-
nen, die intensive Aufbereitung sowie die Erschlie-
Rung neuer Anwendungsbereiche fir Recyclingbau-
stoffe habe unbedingt Vorrang vor einfachen Verfill-
maflnahmen. Entsprechenden Stellungnahmen der
Vertreter der Bau- und Entsorgungswirtschaft im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Kreis-
laufwirtschaftsgesetz zu Gunsten eines hochwertigen
Bauabfallrecyclings mussten jetzt Taten folgen.
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Hessen

Biomassezentrum in Stausebach genehmigt

Das Giel3ener Regierungsprasidium (RP) hat der
E.ON Mitte Natur GmbH Mitte Oktober die Geneh-
migung zur Errichtung und zum Betrieb eines Bio-
massezentrums im Kirchhainer Stadtteil Stausebach
erteilt. Auf dem Gelande der bereits bestehenden
Kompostierungsanlage sowie auf dem Nachbar-
grundstick soll kinftig das neue Werk entstehen.
Zur Bioerdgasproduktion werden neben den Bio- und
Grunabfallen auch nachwachsende Rohstoffe einge-
setzt. Dafur wird die Kompostierungsanlage auf dem
bestehenden Grundstiick um eine Bioabfallverga-
rung erganzt. Aus dem angelieferten Bio- und Griin-
abfall wird in acht Fermentationseinheiten, im soge-
nannten Trockenvergdrungsverfahren, Biogas er-
zeugt. Parallel wird auf dem benachbarten Grund-
stuck in einem separatem Nassvergarungsverfahren
Biogas aus nachwachsenden Rohstoffen erzeugt.
AnschlieBend wird das Biogas zur Gasaufbereitungs-
anlage geleitet, wo es mit einem speziellen Verfah-
ren zu Bioerdgas veredelt wird. Insgesamt sollen
zukinftig jahrlich etwa 30 Millionen Kilowattstunden
Bioerdgas produziert und in das Erdgasnetz einge-
speist werden.

Kraftwerk Staudinger — Aus fir Block 6

Der geplante Block 6 des umstrittenen Grof3kraft-
werks Staudinger in GrofR3krotzenburg wird nicht ge-
baut. Dies teilte der Energieversorger E.on am
13.11.2012 mit. Als Grund wurde angegeben, dass
der Bau aufgrund des Solarenergie-Booms nicht ren-
tabel sei.

Stufenweise Verringerung der Salzfracht

Ende November hat das Regierungsprasidium Kas-
sel dem Dingemittelhersteller K+S die wasserrecht-
liche Erlaubnis zur Einleitung von Salzabwéssern
des Werks Werra in die Werra erteilt. Die Einleitge-
nehmigung sei bis zum 31.12.2020 befristet, hiel es,
und sehe eine in drei Stufen gestaffelte Verringerung
der Abwassermengen und der geltenden Grenzwerte
fur Chlorid, Kalium und Magnesium vor. Bis 2015
bleibe der heutige Wert von 2.500 mg/l Chlorid be-
stehen. Danach werde die Genehmigung dann stu-
fenweise bis 2020 auf 1.700 mg herabgesetzt. Ent-
sprechendes gelte auch fir die Grenzwerte von
Kalium (von 200 auf 150 mg/l) und Magnesium (von
340 auf 230 mg/l).

Kein Fracking ohne UVP

Mitte November teilte das Umweltministerium mit,
dass Umweltministerin Puttrich bei der Umweltmi-
nisterkonferenz (UMK) in Kiel eine verbindliche Um-
weltvertraglichkeitspriifung und eine Offentlichkeits-
beteiligung bei Antrdgen auf Fracking gefordert
habe, da nach den bislang vorliegenden Gutachten

zum Fracking nicht auszuschlieRen sei, dass bei der
Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas durch Fra-
cking mit Umweltauswirkungen gerechnet werden
kénne. In Hessen lagen konkrete Erkundungsmaf-
nahmen so lange auf Eis, bis eine Auswertung der
bundesweiten Gutachten zum Fracking vorliegen
wirde, die die hessischen Begebenheiten beriick-
sichtige. Das Hessische Landesamt fur Umwelt und
Geologie (HLUG) sei beauftragt, diese Bewertung zu
erarbeiten. Weiterhin wolle das Ministerium klaren
lassen, wie die Stellungnahmen der Kommunen
bereits bei der Frage nach der Erteilung einer berg-
rechtlichen Erlaubnis einflieBen koénnten. Dieses
Rechtsgutachten werde nach Ende des laufenden
Interessensbekundungsverfahrens in Auftrag gege-
ben.

Luftreinhalteplan Wiesbaden fort-
geschrieben

Am 17.12.2012 ist die Fortschreibung des Luftrein-
halteplans fiir Wiesbaden in Kraft getreten. Zur Ver-
ringerung der Stickstoffdioxidbelastung wird ab dem
01.02.2013 eine Umweltzone mit Zulassung von
Fahrzeugen mit griiner Plakette eingefuhrt.

Zudem sind weitere emissionsbegrenzende MaR-
nahmen in allen Bereichen vorgesehen. Dazu geho-
ren die Verbesserung der Emissionsstandards stad-
tischer Fahrzeuge (stadtische Pkw und OPNV-Bus-
flotte), die Forderung des Radverkehrs, der Ausbau
des Car-Sharings und die Attraktivitatssteigerung
des Offentlichen Nahverkehrs. Die energetische
Sanierung von Bestandsgebauden sowie der Ausbau
des Fernwarmenetzes sollen im Bereich der Gebau-
deheizung zu einer Verminderung der Schadstoff-
konzentration von Stickstoffdioxid in der Stadt Wies-
baden beitragen.

Mecklenburg-Vorpommern

Hahnchenmastanlage darf vorerst nicht
errichtet werden

Das Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpom-
mern hat im November entschieden, dass die Anlage
zum Halten von Mastgefligel in Gallin-Kuppentin
einstweilen nicht errichtet und in Betrieb genommen
werden darf. Weiter teilte das Gericht mit, dass es
die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs des
Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland ge-
gen die immissionsschutzrechtliche Genehmigung,
die das Staatliche Amt fur Landwirtschaft und Um-
welt Westmecklenburg dem Betreiber erteilt habe,
wieder hergestellt und damit die anderslautende
Entscheidung des Verwaltungsgerichts Greifswald
geandert habe.

Die zur Genehmigung gestellte Anlage bestehe aus
einem bereits vorhandenen Hahnchenmaststall mit
29.500 Tierplatzen, fur den im Jahre 2003 eine Bau-
genehmigung erteilt worden sei und dessen Schorn-
stein erhdht werden solle, sowie zwei neu errichteten
Stéllen mit jeweils 51.000 Tierplatzen, hiel3 es weiter.


http://www.hlug.de/fileadmin/dokumente/luft/luftreinhalteplaene/2012/1_Fortschreibung_LRP_Ballungsraum_Rhein-Main_Teilplan_Wiesbaden.pdf
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Das Vorhaben liege in der Ndhe des FFH-Gebietes
DE 2538-302 "Alte Elde bei Kuppentin, Fahrenhorst
und Bobziner Zuschlag". Zu diesem gehdére auch der
Bereich des Miihlbaches. Das Oberverwaltungsge-
richt habe ernstliche Zweifel an der RechtmaRigkeit
der Genehmigung, weil eine sog. FFH-Vertraglich-
keitspriifung nicht durchgefiihrt worden sei. Wegen
der durch das Vorhaben hervorgerufenen Stickstoff-
eintrdge héatte namlich nicht schon im Rahmen einer
sog. FFH-Vorprifung davon ausgegangen werden
durfen, dass Beeintrachtigungen des FFH-Gebiets
offensichtlich ausgeschlossen werden kénnten. Denn
dabei hatten auch die bisherigen Vorbelastungen
berlcksichtigt werden miissen. Es komme eben nicht
allein auf die durch die Anderung der Anlage be-
wirkten Zusatzbelastungen an.

Stopp fir Intensivanlage beantragt

Im November meldete der Landesverband Mecklen-
burg-Vorpommern des Bund fir Umwelt und Natur-
schutz Deutschland (BUND), dass er mit einem ge-
richtlichen Eilverfahren beim Verwaltungsgericht
Schwerin den Stopp fir eine weitere neue Inten-
sivanlage fur Geflugel in Wattmannshagen bei Gus-
trow beantragt habe. Die Intensivanlage fir 200.000
Masthéahnchen pro Durchgang werde zur Zeit in
unmittelbarer Nahe zu empfindlichen Naturrdumen
gebaut, hiel3 es. Es kdnne aber belegt werden, dass
die kritischen Werte fiir die Biotope teilweise um das
Dreifache Uberschritten wirden. Die Wirkungen der
Hahnchenmastanlage seien so gravierend, dass
selbst im Genehmigungsbescheid mit Absterbeer-
scheinungen des nahen Waldgebiets gerechnet
werde. Die Untersuchungen fiir weitere empfindliche
Biotope mit européischem Schutzstatus seien aber
unterblieben. Es seien auch keinerlei Auflagen zur
Minderung erteilt worden.

Mit dem Bau der Anlage sei allerdings trotz des lau-
fenden Widerspruchsverfahrens begonnen worden,
hiel3 es weiter. Dies sei mdglich, da die Behodrde den
sofortigen Baubeginn erlaubt habe. Der BUND habe
wegen drohender Schaden durch den Betrieb der
Anlage eine Aufschiebung bis zur Entscheidung des
Widerspruchs beantragt.

Luftgite 2011

Mitte Oktober hat das Landesamt fir Umwelt, Natur-
schutz und Geologie (LUNG) den Jahresbericht zur
Luftgite 2011 herausgegeben. Darin wird der Zu-
stand der Luftqualitdt in Mecklenburg-Vorpommern
zusammenfassend fiur das Jahr 2011 beschrieben
und es werden Informationen uber die langjahrige
Entwicklung der Immissionskonzentrationen rele-
vanter Luftschadstoffe gegeben. Daneben werden
die Rechtsgrundlagen zur Beurteilung der Luftqua-
litat dargelegt. Die Informationen des Berichtes ba-
sieren auf den Daten des aus zwolf Stationen beste-
henden Luftmessnetzes des LUNG.

Daten zur Abfallwirtschaft 2011

Ende Oktober hat das Landesamt fur Umwelt, Na-
turschutz und Geologie (LUNG) die Daten zur Abfall-
wirtschaft 2011 ver6ffentlicht. Bilanz gibt Auskinfte
zur Abfallmengenentwicklung und Entsorgung der
Siedlungsabfélle, der Beseitigungsabfélle aus ande-
ren Herkunftsbereichen, der Bau- und Abbruchab-
falle, der Abfélle aus Abwasserbehandlungsanlagen,
der Sonderabfélle sowie zu den Entsorgungskosten.

Danach stieg die durch die offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager (6rE) erfasste Wertstoffmenge
von 303.614 t im Jahr 2010 um ca. 4 % auf 316.120
t. Dabei betrug der Anstieg bei den Bioabféllen ca.
15 %. Die Menge der Uber die 6rE eingesammelten
Hauptfraktion Papier/ Pappe/ Karton (109.467 t) ging
gegentuber dem Vorjahr leicht zuriick, wahrend bei
Glas (45.810t) und Leichtverpackungen (ca.
59.900 t) ein leichter Anstieg zu verzeichnen war.

Die Gesamtmenge der in Mecklenburg-Vorpommern
erzeugten Sonderabfélle 2011 betrug 256.694 t ge-
genlber 195.724 t im Vorjahr und verzeichnete damit
eine Steigerung um 31 %, die vor allem auf die Zu-
nahme bei Abféllen der Abfallgruppe 17 (Bau- und
Abbruchabfélle) und 19 (Abfélle aus Abfallbehand-
lungsanlagen, offentlichen Abwasserbehandlungs-
anlagen und der offentlichen Wasserversorgung)
zurtickzufihren ist, denn die Menge erhohte sich im
Vergleich zum Vorjahr um fast 60.000 t.

Niedersachsen

Biogasanlagen mit Gllle benétigen keine
Sicherheitsleistung

Das Umweltministerium hat im Dezember in einem
neuen Erlass geregelt, wann Biogasanlagen beim
Einsatz von Gillle eine Sicherheitsleistung erbringen
mussen, die zum Beispiel im Fall einer Insolvenz des
Betreibers wichtig ist. Danach bleibt Giille, die zur
Verwendung in einer Biogasanlage bestimmt ist, bei
der Sicherheitsleistung, die nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz vorgeschrieben ist, unbe-
rucksichtigt. Dies sei gerechtfertigt, so das Umwelt-
ministerium, weil Giille als Wirtschaftsdinger kos-
tenneutral entsorgt werden kdnne und damit einen
positiven Marktwert besitze.

Wenn eine Biogasanlage ausschlieBlich Gulle und
gezielt erzeugte pflanzliche Rohstoffe einsetzt, sind
die entstehenden Garreste laut Erlass der Gille
gleichgestellt. Anderes gilt bei Garresten, die unter
Verwendung weiterer, nicht gezielt erzeugter Kofer-
mente (Abfélle) entstehen. Weil in diesem Fall nicht
von vornherein von einem positiven Marktwert aus-
gegangen werden kdnne, sei fiir diese Garreste und
weitere Kofermente eine Sicherheitsleistung erfor-
derlich, so dass Umweltministerium.

AulRerdem lieR das Umweltministerium verlauten,
dass die Bundesregierung derzeit mit den L&ndern
Fragen des Gesetzesvollzugs bei Gille erdrtere, die
in Biogasanlagen verwendet wiirde. Daher werde im
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Erlass darauf hingewiesen, dass dies zu Anderungen
fuhren kénne. Neben Biogasanlagen seien von dem
neuen Erlass Uberdies auch andere ortsfeste Anla-
gen zur Lagerung oder Behandlung von Abféllen
betroffen, in denen tierische Nebenprodukte einge-
setzt wirden, die zur Verwendung in einer Biogas-
anlage bestimmt seien. Ein externes Giillelager
kénne zum Beispiel eine solche Anlage sein.

Nordrhein-Westfalen

Weiterbetrieb der Alt-Kraftwerke Datteln und
Shamrock geduldet

Anfang November teilte das Umweltministerium mit,
dass es den befristeten Weiterbetrieb der Altkraft-
werke Datteln | bis Il und Shamrock in Herne mit
gestreckten Stilllegungsverfiigungen dulden werde,
obwohl die Genehmigungen fir diese Kraftwerke
Ende 2012 erléschen.

Grund fur das Erléschen der Genehmigungen ist die
von der Betreiberin EON im Jahr 2006 abgegebene
Verzichtserklarung. Sie wollte diese zwar mit Klagen
wieder riickgangig machen, ist damit aber sowohl vor
dem Oberverwaltungsgericht Miinster als auch vor
dem Bundesverwaltungsgericht gescheitert.

Mit den Verfigungen soll laut Umweltministerium
sichergestellt werden, dass die Kraftwerke auch
weiterhin Bahnstrom und Fernwarme erzeugen
kdénnten, was im offentlichen Interesse lage. EON
werde in Datteln einen Bahnstromkonverter errich-
ten, der ab 2014 die Versorgung tbernehmen werde.
Weiterhin solle in Datteln ab 2014 der bestehende
Heizkessel des Altkraftwerkes neu genehmigt wer-
den, der dann auch die Fernwarmeversorgung si-
cherstelle. Hinsichtlich des Kraftwerks Shamrock
wirde die dort produzierte Fernwarme ab Herbst
2013 groltenteils durch Lieferungen aus dem Kraft-
werk Herne 4 der Steag Uber eine neu zu errichtende
Verbindungsleitung ersetzt.

Trianel-Urteil rechtskraftig

Im Oktober teilte der nordrhein-westfalische Lan-
desverband des Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) mit, dass die Bezirksregierung
Arnsberg und Trianel vor dem Bundesverwaltungs-
gericht in Leipzig mit dem Antrag auf Zulassung der
Revision gegen das Urteil des Oberverwaltungsge-
richts Minster vom 1. Dezember 2011 gescheitert
seien (Az.: BVerwG 7 B 24.12). Damit sei die er-
strittene Aufhebung des immissionsschutzrechtlichen
Vorbescheids und der 1. Teilgenehmigung fiir das
Kohlekraftwerk Linen rechtskraftig. In dem Be-
schluss hiel3e es, dass die Vorinstanz zu Recht die
Auffassung vertreten habe, dass bei der Prifung, ob
projektbedingte Schadstoffeintrdge die Relevanz-
schwelle Uberschreiten, kumulativ die Auswirkungen
anderer Projekte zu berilcksichtigen seien. Insofern
sei die Vertraglichkeit eines Projektes nicht isoliert
anhand der von ihm selbst erzeugten Auswirkungen,

sondern unter Einschluss der Auswirkungen anderer
hinreichend verfestigter Plane und Projekte zu beur-
teilen. Nur so kénne eine schleichende Beeintrachti-
gung der Schutzgebiete verhindert werden.

Dem derzeitigen Versuch von Trianel, das Kohle-
kraftwerk ber einen neuen Antrag zu retten, erteilt
der BUND eine Absage. Auch die neu eingereichten
Unterlagen koénnten die FFH-Vertraglichkeit des
Kraftwerks nicht belegen. Dass Trianel selbst nicht
mehr an den Unbedenklichkeitsnachweis glaube,
unterstreiche der Antrag einer Ausnahmegenehmi-
gung von den gesetzlichen Vorschriften zum Schutz
der FFH-Gebiete (Cappenberger Walder, Lippeaue).

Kraftwerk Linen: auch neue Antréage nicht
genehmigungsféhig

Ende Oktober teilte der nordrhein-westfélische Lan-
desverband des Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) mit, dass das umstrittene 750
MW Steinkohlekraftwerksprojekt im Liner Stumm-
hafen nach seiner Auffassung auch weiterhin nicht
rechtskonform genehmigt werden kdnne. Auch der
neue Anlauf der Trianel Kohlekraftwerk Liinen GmbH
und Co. KG (TKL) und des Stadtbetriebs Abwasser-
beseitigung Linen ASBR (SAL), mit geédnderten im-
missionsschutzrechtlichen und wasserrechtlichen
Antragen eine Genehmigung an diesem Standort zu
erhalten, sei zum Scheitern verurteilt. Dies liege vor
allem am geplanten Kraftwerksstandort im Umfeld
mehrerer besonders sensibler europaischer Schutz-
gebiete, welche bereits ohne das neue Kraftwerk
einer unzuldssig hohen Belastung ausgesetzt seien.

Verwunderlich ist nach BUND-Auffassung, dass die
Neuantrdge bei allem Umfang der Unterlagen und
Bedeutung fur Trianel erkennbar mit heiRer Nadel
gestrickt worden seien. Der BUND wirft Trianel
»Schonrechnerei“ vor. Auch das mittlerweile finfte
Gutachten zu den Schadstoffeintrégen in die euro-
parechtlich geschitzten Cappenberger Walder sei
untauglich, die Vertraglichkeit des Vorhabens mit
den Schutzzielen des FFH-Gebietes zu belegen. Im
Gegenteil: Die Trianel-Angaben untermauerten sogar
die BUND-Argumentation, z.B. in Bezug auf die
genehmigungsrelevante Frage der Bodeneigen-
schaften und der Durchwurzelungstiefe in diesem
Schutzgebiet. Auch im Hinblick auf die hohe Queck-
silbervorbelastung der Fische in der ebenfalls euro-
parechtlich geschitzten Lippe wirden die neuen
Untersuchungen die Kritik des BUND bestatigen.

Unterm Strich verstoR3en auch die Neuantrédge nach
Meinung des BUND nach wie vor gegen zahlreiche
gesetzliche Vorgaben. Die Einleitung der schadstoff-
und wéarmebelasteten Kraftwerks- und Kihlturmab-
wasser seien unvereinbar mit dem Verschlechte-
rungsverbot und dem Verbesserungsgebot der EU-
Wasserrahmenrichtlinie. Zudem wirden streng ge-
schutzte Arten wie z.B. der Eisvogel mit Quecksilber
vergiftet. Auch die neue Prognose der Luftschad-
stoffimmissionen sei mangelhaft und der Nachweis
der FFH-Vertraglichkeit hatte nicht erbracht werden
kénnen. Der Versuch der Antragstellerin, vorsorglich
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eine Ausnahme von den Gesetzen zum Schutz der
FFH-Gebiete zu beantragen, sei ebenfalls unzulds-
Sig.

An Trianel appellierte der BUND daher, endlich ein-
zusehen, dass der stark vorbelastete Raum kein
neues Kohlekraftwerk vertrage. Obendrein drohe das
Vorhaben energiewirtschaftlich und finanziell zu
einem Fiasko zu werden.

Tagebau Hambach: BUND-Klage gegen
Waldrodung

Der nordrhein-westfélische Landesverband des Bund
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) will
die laufenden Rodungen fir den RWE-Braunkoh-
lentagebau Hambach gerichtlich stoppen. Er hat
daher am 20.12.2012 beim Verwaltungsgericht
Aachen eine Klage gegen das Land NRW einge-
reicht. Darin werde wegen gravierender VerstdRe
gegen das Artenschutzrecht die Aufhebung des
derzeit giltigen Hauptbetriebsplans beantragt, hief
es. Dieser sei die Grundlage fur die Fallarbeiten im
Hambacher Wald. Da die Klage aufschiebende Wir-
kung habe, misse RWE die Rodungen einstellen.

Der beklagte Hauptbetriebsplan umfasse, so der
BUND, die mit dem Betrieb des Tagebaus Hambach
verbundenen Waldrodungen bis zum 31.12.2014.
Durch die Féllarbeiten wirden die Kernlebensrdaume
etlicher gesetzlich streng geschitzter Tierarten voll-
stéandig zerstort. So sei der Hambacher Wald eines
der wichtigsten Verbreitungsgebiete fir den Mit-
telspecht und die Bechsteinfledermaus. Insgesamt
kamen dort mindestens elf weitere nach der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie der EU geschitzte Tierarten
wie z.B. die Haselmaus und funf geschitzte Vogel-
arten vor.

,Die Fortflhrung der Rodungen waren formal nur
zuléssig, wenn RWE Power Uber eine artenschutz-
rechtliche Ausnahmegenehmigung verfigt®, konsta-
tierte BUND-Geschéftsleiter Dirk Jansen. ,Diese liegt
aber nicht vor, womit die Féllarbeiten offenkundig
rechtswidrig sind“. Selbst RWE Power AG gehe
davon aus, dass die artenschutzrechtlichen Ver-
botstatbestdnde erflllt seien. Deshalb habe der
Energiekonzern im April 2012 einen Sonderbetriebs-
plan betreffend die artenschutzrechtlichen Belange
bei der Fortfiihrung des Tagebaus Hambach bis
2020 zur Zulassung eingereicht. Dieser sei aber von
der Bezirksregierung Arnsberg bis heute nicht be-
schieden worden. Damit fehle die artenschutzrechtli-
che Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 Bun-
desnaturschutzgesetz.

Bereits am 21.12.2012 ordnete die Bezirksregierung
Arnsberg den Sofortvollzug fiir den Weiterbetrieb des
Braunkohlentagebaus an. Da sich die Klage des
BUND gegen die Zulassung des gesamten Betriebs-
plans flr den Tagebau gerichtet habe, so die Be-
zirksregierung, sei der Sofortvollzug notwendig, um
sicherzustellen, dass die Braunkohlenkraftwerke im
Rheinischen Revier weiter mit Kohle versorgt werden
kénnten und somit die Elektrizitatsversorgung gesi-

chert bleibe. AuRerdem habe RWE Power verbind-
lich erklart, die Rodungsarbeiten im Tagebauvorfeld
vorerst ruhen zu lassen.

Tagebau Inden: See statt Verfillung

Die landesweit fir den Bergbau zustandige Bezirks-
regierung Arnsberg hat am 20.12.2012 die Anderung
des Rahmenbetriebsplans fiir den Braunkohlentage-
bau Inden genehmigt. Demnach darf nun anstelle
der Tagebauverfiillung ein groRBer Restsee angelegt
werden. Mit dieser 2. Anderung des Rahmenbe-
triebsplans Inden werde die landesplanerisch bereits
2009 genehmigte Anderung des Braunkohlenplans
umgesetzt, hiel3 es.

Weiter teilte die Bezirksregierung mit, dass nach
Ende des Braunkohlenabbaus im verbleibenden
Restraum des Tagebaus eine Seemulde mit umge-
benden Boschungsflachen rekultiviert werde. Inner-
halb der Restseemulde soll dann ein mehr als
11 km2 groR3er und bis zu 180 m tiefer See mit einem
Volumen von etwa 800 Mio. m3 entstehen. Nach
Beendigung des Abbaus im Jahr 2030 werde der
See in einem Zeitraum von 20 bis 25 Jahren vorwie-
gend mit Wasser aus der Rur befillt. Bereits rund
funf Jahre nach Beginn der Flutung und noch wah-
rend der Befiillphase soll eine Freizeit- und Erho-
lungsnutzung als Zwischennutzung ermdglicht wer-
den.

Eyller Berg: Staubwerte fiir September

Im November hat das Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) die Ergebnisse der
Staubmessungen an der Deponie Eyller Berg fir
September 2012 veréffentlicht. An der in Hauptwind-
richtung liegenden Messstelle sei im Staubnieder-
schlag eine leichte Erhéhung des Nickelwertes fest-
gestellt worden, hief? es. Auffallend seien jedoch die
Werte der Messstelle auf der nordwestlichen (entge-
gen der Hauptwindrichtung gelegenen) Seite der
Deponie gewesen. Hier seien im Monat September
hohe Gehalte an Blei und Nickel im Staubnieder-
schlag gemessen worden. Zur Klarung der Ursache
habe die Bezirksregierung Uberpriifungen veran-
lasst, u.a. der Ablagerungs- und Betriebsabléufe auf
der Deponie. Dariber hinaus wirden auch mogliche
Verursacher oder Quellen au3erhalb der Deponie in
den Blick genommen, da diese Messstelle nicht in
der vorherrschenden Windrichtung des Ablage-
rungsbereiches lage. Danach werde entschieden, ob
gegebenenfalls weitere MalRRnahmen erforderlich
seien.

Schaut man sich die Veréffentlichung an, kann man
feststellen, dass die Werte von Nickel und Blei an
dieser Messstelle deutlich Gber dem jeweiligen Im-
missionswert der TA Luft liegen. Aber auch die Werte
fur Arsen und Cadmium sind deutlich héher als in
den vergangenen Monaten, auch wenn sie den je-
weiligen Immissionswert der TA Luft nicht Uber-
schreiten.
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Hohe Schwermetallbelastung im Hafen
Mulheim

Im November teilte das Landesamt fur Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) mit, dass in den
Monaten Juli und August an zwei der fiinf Messstel-
len im Mulheimer Hafen ungewohnlich hohe Werte
fur den Schwermetallanteil im Staubniederschlag
ermittelt worden seien. Besonders auffallig seien
dabei die Parameter Nickel und Blei gewesen. Be-
troffen sei u.a. eine Messstelle im Bereich der Ent-
sorgungsanlagen an der Weseler Str. 51, die in der
Zustandigkeit der Bezirksregierung Diisseldorf lagen.
Die Ursachen fir den deutlichen Anstieg der Mess-
werte wirden nun von der Bezirksregierung Dissel-
dorf ermittelt. Danach werde entschieden, welche
weiteren MaBnahmen ggf. erforderlich seien.

BUND ist gegen BoAplus

Der nordrhein-westféalische Landesverband des Bund
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) hat
am 09.10.2012 bei der Bezirksregierung Kéln seine
Stellungnahme zur geplanten Anderung des Regio-
nalplans zugunsten eines neuen Braunkohlenkraft-
werks in Bergheim-NiederauBem eingereicht. Der
Umweltverband fordert darin den Regionalrat Kdln
auf, der Regionalplanédnderung wegen entgegen ste-
hender raumordnerischer Ziele und Grundséatze nicht
zuzustimmen.

Das geplante BoAplus-Kraftwerk passe nicht in eine
zukunftsfahige Energiewende-Strategie, hiel es von
Seiten des BUND. Wenn das Rheinische Revier zu
einer Innovationsregion werden solle, durfe der Re-
gionalrat nicht den Weg fir ein neues klimaschadli-
ches Kraftwerk freimachen. Das von RWE Power
geplante und erst auf dem Papier existierende
BoAplus-Kraftwerk reiche bei weitem nicht an die
Flexibilitat eines modernen Gaskraftwerks heran. Der
Ausgleich der schwankenden Einspeisung erneuer-
barer Energien sei somit nur bedingt moglich. Zudem
zementiere ein neues Kraftwerk die Braunkohlennut-
zung fur weitere Jahrzehnte, obwohl aus Klima-
schutzgriinden der Ausstieg aus diesem klimaschad-
lichsten aller Energietrager eingeleitet werden
musse.

AuRRerdem monierte der BUND in seiner Stellung-
nahme den geringen Abstand des geplanten Kraft-
werks zu den benachbarten Wohngebieten. Jede
Windkraftanlage wirde bei einem Abstand von nur
380 Metern zur néchsten Siedlung scheitern. Eben-
falls kritisiert wurde die Missachtung der Ziele der
Luftreinhalteplanung und die unzuldssige Schad-
stoffbeeintrachtigung von Mensch und geschiitzter
Natur.

Filter fur Tiermastanlagen geplant

Das Umweltministerium hat die Landwirtschafts- und
Umweltverbdnde sowie die kommunalen Spitzen-
verbande im Oktober um Stellungnahmen zu einem
geplanten Erlass gebeten, der den Einsatz von Ab-

luftreinigungsanlagen, die Abdeckung von Anlagen
zur Lagerung von Giille sowie den Umgang mit der
Bioaerosolproblematik regeln soll. Wie auch in ande-
ren Regionen mit intensiver Tierhaltung geplant,
sollen mit dem Erlass in NRW die zusténdigen Be-
hérden in den Kommunen verpflichtet werden, in den
Genehmigungen von groen Schweinemastanlagen
den Einbau von Abluftreinigungsanlagen festzu-
schreiben. Dort, wo dies bei bestehenden Anlagen
technisch mdglich sei, sei der Einbau einer Abluftrei-
nigungsanlage nachtraglich bis Ende 2013 anzuord-
nen. Dabei gelte eine Umsetzungsfrist von drei Jah-
ren. Bei Anlagen mit weniger als 2.000 Mastschwei-
nen und Anlagen zur Gefligelhaltung wirden Abluft-
reinigungsanlagen dann gefordert, wenn durch den
Betrieb schadliche Umwelteinwirkungen hervorge-
rufen wirden.

Abgasreinigungssysteme fur Binnenschiffe

Im Dezember teilte das Landesumweltministerium
mit, dass in einem Pilotprojekt mit dem Passagier-
schiff Jan von Werth der KéIn-Diisseldorfer Deutsche
Rheinschifffahrt AG ein Abgasreinigungssystem fir
Binnenschiffe entwickelt und getestet worden sei.
Die Auswertungen der Tests hatten ergeben, dass
hierdurch Minderungen von Feinstaub um (Gber
90 %, der RuRkonzentration um 99 % und der Stick-
stoffoxid-Emissionen um 70 % erzielt werden kon-
nen. Damit kénnte die Nachriistung von Schiffsmoto-
ren mit diesem Abgasreinigungssystem die Schad-
stoffemissionen von Schiffen deutlich verringern,
denn diese lagen heute selbst bei neuen Motoren
noch weit Uber denen von neuen LKW-Motoren.
AuRBerdem héatten die Schiffsmotoren ein Durch-
schnittsalter von rund 30 Jahren.

Hierzu erklarte Umweltminister Remmel, dass diese
Abgasreinigungssysteme Standard werden missten,
da der nachtragliche Einbau alleine von Dieselparti-
kelfiltern nicht ausreiche, denn auch die Stickoxide-
missionen mussten gesenkt werden. Daher misse
die Modernisierung der Binnenschiffsflotte mdglichst
schnell angegangen werden, und zwar in ganz
Europa: Wegen des grenziberschreitenden Ver-
kehrs seien einem Bundesland aber die Hande ge-
bunden. Die EU musse hier mit ambitionierten For-
deransatzen und fortschrittichen Abgasstandards
deutliche Anreize setzen, damit die Binnenschifffahrt
ihrer Rolle als umweltvertragliche Alternative zum
straRengebundenen Verkehr auch unter dem Aspekt
des Klimaschutzes gerecht werden kdnne. Ein Appell
ging auch an Bundesverkehrsminister Ramsauer, die
bis zum 31.12.2012 befristete Férderung des Bundes
zur Nachriuistung zu verlangern.

Flughafen Paderborn/Lippstadt: Schall-
schutz und Bauverbote

Nach entsprechenden Regelungen fir die Flughéfen
Dusseldorf, Kdoln/Bonn, Munster/Osnabrick und
Dortmund hat die Landesregierung nun auch fur den
Flughafen Paderborn/Lippstadt in einer Rechtsver-
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ordnung einen Larmschutzbereich festgelegt. Grund-
lage daflr ist das im Juni 2007 novellierte Fluglarm-
schutzgesetz, das den Erkenntnissen der Larmwir-
kungsforschung Rechnung tragt.

Der Larmschutzbereich untergliedert sich in Abhan-
gigkeit von der Larmbelastung in zwei Tagschutzzo-
nen und eine Nachtschutzzone. In der Tagschutz-
zone 1 ist der Flughafenbetreiber verpflichtet, die
Kosten fiir MaBnahmen zum passiven Schallschutz,
wie zum Beispiel Schallschutzfenster zu tragen. In
der Nachtschutzzone sind zusétzlich die Kosten fir
BellUftungseinrichtungen fir Schlafraume zu erstat-
ten. In der Tagschutzzone 2 missen neu zu errich-
tende Gebdude gewissen Schallschutz-Standards
geniigen. Diese sind vom Bauherrn zu tragen.

Aufgrund der Novellierung des Fluglarmgesetzes
wird am Flughafen Paderborn/Lippstadt erstmalig
eine Nachtschutzzone ausgewiesen. Fir den Ge-
sundheitsschutz der umliegenden Bevélkerung sei
dies von erheblicher Bedeutung, so die Landesre-
gierung. Fluglarm kénne insbesondere zur Nachtzeit
negative gesundheitliche Folgen fir Blutdruck und
das Herz-Kreislauf-System (einschlie3lich Infarktri-
siko) haben, was bereits intensiv untersucht und in
verschiedenen Studien dargelegt worden sei.

Die Verkehrsprognose werde bereits im Jahr 2017
geprift und die Rechtsverordnung gegebenenfalls
angepasst. Rechtlich vorgeschrieben seien die
Uberpriifungen nur alle zehn Jahre oder wenn sich
an der Betriebsgenehmigung des Flughafens etwas
andern sollte.

Die Anspriiche auf passiven Schallschutz entstehen
zunéchst fur die Eigentimer, deren Grundstiicke
einem Schallpegel von 70 dB(A) tags und 60 dB(A)
nachts ausgesetzt sind. Eigentimer von weniger
stark betroffenen, aber im L&rmschutzbereich lie-
genden Grundstucken, erhalten 5 Jahre spéater einen
entsprechenden Anspruch. Die betroffenen Eigentu-
mer kdnnen sich bei der Bezirksregierung Detmold —
Dezernat 35 — erkundigen, ob ihr Grundstick in einer
Larmschutzzone liegt und welche Anspriiche geltend
gemacht werden kdnnen. Dort werden auch die
Antrage auf Erstattung von Aufwendungen fir bauli-
che SchallschutzmafRnahmen bearbeitet.

Abfalltransportkontrolle auf A2

Am 21.10. kontrollierte ein 56-kopfiges Team mit
insgesamt 21 Einsatzfahrzeugen unter der Leitung
der Bezirksregierung Minster insgesamt 180 Abfall-
transporte. Dabei héatte sich bei sieben Kontrollen der
Verdacht auf eine Straftat ergeben, hiel3 es. Diese
Falle, allesamt grenziiberschreitende Transporte,
seien der Staatsanwaltschaft ibergeben worden.
Den Fahrern sei die Weiterfahrt untersagt worden,
bis sie die Zuléssigkeit der Transporte nachweisen
konnten. Insgesamt sei die Beanstandungsquote
gering gewesen: Nur 16 % der Transporte hatten
unvollstandige Papiere gehabt oder seinen gar voll-
kommen illegal unterwegs gewesen. Der Einsatzlei-
ter fUhrte dies auf die regelméaRigen Abfalltransport-

kontrollen zurtick. Andererseits hie es in der Pres-
semittelung aber auch, dass die Zahl der Abfall-
transporte auf der Autobahn A2 am Nachmittag
plétzlich deutlich abgenommen habe, weil sich die
Kontrollen herumgesprochen héatten, und es kein
Wunder sei, dass mancher Transporteur es vorge-
zogen habe, die A2 lieber gro3raumig zu umfahren.

Handreichungen zur Offentlichkeits-
beteiligung

Das nordrhein-westfalische Umweltministerium hat
Mitte November Handreichungen zur Offentlichkeits-
beteiligung im Umweltbereich fiir 6ffentliche Stellen
veroffentlicht. Die Broschiire soll Behdrden unter-
stiitzen, bei umweltrelevanten Planungen passende
Dialog- und Beteiligungsverfahren auszuwahlen.

Die Publikation soll einen Uberblick dariiber geben,
was Offentlichkeitsbeteiligung ist und wie sie gelin-
gen kann. Die Handreichungen bieten einen ,Werk-
zeugkasten® mit 24 Steckbriefen, die nach den The-
menbereichen Veranstaltungen und Gespréche, In-
ternet-Verfahren und Druck-Veroffentlichungen auf-
gegliedert sind. Beispiele aus der Praxis von der
Larmminderungsplanung bis zum Ausbau der Hoch-
spannungsnetze sollen zeigen, wie durch die Betei-
ligung von Birgerinnen und Birgern sowie weiterer
Interessenvertreterinnen und -vertreter konstruktive
und vor allem tragféahige Losungen gefunden werden
kdnnen.

Forschung zu Pumpspeicherkraftwerken
unter Tage

Im November Uberreichte Umwelt-Staatssekretar
Paschedag funf Forderbescheide fir die Erforschung
von Pumpspeicherkraftwerken unter Tage an ein
Konsortium von universitdren und privaten For-
schungsinstituten und Einrichtungen: an die Univer-
sitdt Duisburg-Essen (Projektleitung), das Rhein-
Ruhr-Institut Sozialforschung und Politikberatung
e.V., die RAG AG, die DMT und die Ruhr-Universitéat
Bochum. Die Férderungssumme umfasst insgesamt
rund 1,3 Millionen Euro. Nach der jungst verotffent-
lichten Potenzialstudie Windenergie gibt die Landes-
regierung damit nun den Startschuss fur die Mach-
barkeitsstudie Pumpspeicher unter Tage.

Der Bergbau verfiige Uber eine hervorragend aus-
gebaute Infrastruktur unter Tage, hiel3 es von Seiten
des federfihrenden Fachgebiets Wasserbau und
Wasserwirtschaft der Universitat Duisburg-Essen.
Ein Ziel des Vorhabens sei es, moglichst viele Kom-
ponenten dieser Infrastruktur in ein dauerhaftes
Konzept zu integrieren. Viele der dazu erforderlichen
Kenntnisse seien in einer so bergbauerfahrenen
Region wie bereits vorhanden. Wie gro3 die Poten-
ziale seien, habe bereits eine Vorstudie aufgezeigt,
die von der Stiftung Mercator gefordert worden sei.

Das Umweltministerium erklarte, dass das Schacht-
system im Revier nicht nur ausreichend Platz biete,
sondern auch die erforderlichen H6henunterschiede
aufweise, um zunehmend regenerativ erzeugten
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Strom zu speichern. Die Landesregierung NRW
wolle daher diese Moglichkeit jetzt untersuchen las-
sen, um die Realisierbarkeit zu priifen und eine Kon-
zeption fiir eine Pilotanlage auszuarbeiten. Dabei
sollen neben den technischen Belangen auch die
energiewirtschaftlichen, die rechtlichen sowie die
okosystemischen Auswirkungen betrachtet werden.

Planungs-Daten Windenergie jetzt online

Am 1. Dezember stellte das Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) die detail-
lierten Planungsgrundlagen fir Windenergien-Anla-
gen in Nordrhein-Westfalen im Internet zur Verfi-
gung. Im sogenannten NRW-Energieatlas wird tber
die Potenziale der Windenergie informiert. Dazu
stehen z.B. Karten zu den Windverhaltnissen in 100,
125, 135 und 150 Metern Hohe zur Verfigung. Mit
diesen Karten, den Daten und den Hintergrundin-
formationen soll die Planung von Windenergieanla-
gen fur Behdrden und Standortsuchende erleichtert
werden. Damit sei nun jede Stadt und jede Ge-
meinde in der Lage, geeignete Flachen fir den Aus-
bau der erneuerbaren Energien zu finden, hiel es.

Neben den Daten zum Ausbau erneuerbarer Ener-
gien enthalt der Energieatlas auch Auswertungen
zum aktuellen Bestand stromproduzierender Anlagen
sowie zu planungsrelevanten Raumnutzungen wie
z.B. Wohnbebauung, Verkehrswege, Wélder, Natur-
schutzgebiete und international geschiitzte Gebiete
(EU-Vogelschutz- und FFH-Gebiete).

Weiter erklarte das Umweltministerium, dass der
Energieatlas, der sich im Planungsteil zurzeit noch
schwerpunktmafig mit der Windenergie befasse, in
Form einer zentralen Informationsplattform aktuali-
siert und fortgeschrieben werde. So wirden 2013
Daten und Fakten zum Warmesektor ergéanzt,
ebenso seien Ergebnisse zu laufenden Studien zur
Solarenergie, Bioenergie, Geothermie und Wasser-
kraft zu erwarten.

Luftreinhalteplan Mettmann

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat in Zusammen-
arbeit mit der Stadt Mettmann einen Luftreinhalteplan
zur Minderung der Stickstoffdioxidbelastung (NO3)
fir das Stadtgebiet Mettmann aufgestellt. Er ist am
30. November 2012 in Kraft getreten und enthalt als
wesentliche MalRhahmen die Errichtung und Inbe-
triebnahme der beiden Umgehungsstrafien ,Seibel-
querspange” und ,Osttangente K 18n“ sowie — wenn
bis zum 30.06.2013 nicht mit dem Bau begonnen
wird — die Festlegung einer Umweltzone mit einem
Einfahrtverbot fir Fahrzeuge ohne bzw. mit roter
Schadstoffplakette ab dem 01.07.2013. Wenn es zur
Einrichtung einer Umweltzone kommen und der
Grenzwert ausweislich der Jahreskennzahlen des
Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz auch im Jahr 2013 weiterhin Uberschritten
werden sollte, sieht der Luftreinhalteplan die Aus-
dehnung des Einfahrtverbotes auf Fahrzeuge mit
gelber Schadstoffplakette zum 01.07.2014 vor.

AuRerdem werden im Luftreinhalteplan weitere ver-
kehrsplanerische und stadteplanerische Malinahmen
aufgefuhrt.

Luftreinhalteplan Dusseldorf fort-
geschrieben

Die Bezirksregierung Disseldorf hat das Verfahren
zur Fortschreibung des Luftreinhalteplans Disseldorf
abgeschlossen. Der fortgeschriebene Plan tritt am
01.01.2013 in Kraft. Er enthalt zusétzliche Mafl3nah-
men zur weiteren Minderung der Luftbelastung durch
Feinstaub (PM1g) und Stickstoffdioxid (NO2) im Dus-
seldorfer Stadtgebiet.

Da der StralRenverkehr laut Bezirksregierung in DUs-
seldorf Hauptverursacher der lokalen Zusatzbelas-
tung ist, enthalt der Luftreinhalteplan eine Reihe
neuer MalRnahmen zur Verringerung der verkehrs-
bedingten Emissionen, z.B.

» die Umsetzung der rdumlichen Erweiterung der
Umweltzone Dusseldorf auf rund 38 % des Stadt-
gebietes zum 01.02.2013 (Einfahrtverbot fur Fahr-
zeuge ohne bzw. mit roter Schadstoffplakette),

» die zum 01.07.2014 in Kraft tretende Ausdehnung
des Verkehrsverbots in der Umweltzone auf Fahr-
zeuge mit gelber Schadstoffplakette (,Grine Um-
weltzone®) und

» die Modernisierung der stadtischen Fahrzeugflotte
und der Busflotte der Rheinbahn.

MaRnahmen fiir andere Verursachergruppen sind
beispielsweise die geplante Landstromversorgung
fur Liegestellen am Rhein zur Reduzierung der
Schiffsemissionen und staubmindernde MalRnahmen
auf Baustellen.

Luftreinhalteplan Hambach

Der Luftreinhalteplan Hambach tritt am 31.12.2012 in
Kraft, teilte die Bezirksregierung Koln im Dezember
mit. Die Aufstellung eines Luftreinhalteplans sei
notwendig geworden, so die Bezirksregierung, da
trotz Aufstellung eines Luftaktionsplans im Jahr 2004
und Umsetzung umfangreicher MafRnahmen der
PM10-Grenzwert in den Jahren 2010 und 2011 mit
41 bzw. 46 Uberschreitungstagen nicht eingehalten
werden konnte. Der Anteil des Tagesbaues an der
Belastung sei zwar aufgrund der MaRnahmen des
Aktionsplans von 25 % auf 20 % zurlickgegangen,
eine weitergehende Senkung sei aber nun erforder-
lich. Der Luftreinhalteplan enthalte daher neben
zahlreichen EinzelmalRnahmen der angrenzenden
Kommunen insbesondere weitergehende, Uber den
Stand der Technik hinausgehende MafRnahmen im
Tagebaubau Hambach. Damit werde von RWE ein
mafgeblicher Beitrag zur Verbesserung der Belas-
tungssituation gefordert.

Luftreinhalteplan Kamen in Kraft

Im Dezember ist der Luftreinhalteplan fir Kamen in
Kraft getreten. Durch die enthaltenen Maflinahmen
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soll laut Bezirksregierung Arnsberg vor allem die
Uiberhdhte verkehrsbedingte Stickstoffdioxidbelas-
tung in der BahnhofstraBe verringert werden. Aus
diesem Grund wurde diese fiur den Lkw-Durch-
gangsverkehr gesperrt und es wurde eine Tempo-
30-Zone eingerichtet. Weitere MaRnahmen, die zu-
satzlich die Belastung im gesamten Stadtgebiet
reduzieren sollen, sind u.a.

« die kontinuierliche Umristung der verkehrenden
OPNV-Busflotte auf schadstoffarmere Fahrzeuge,

« die Optimierung von Ampelsteuerungen auf be-
stimmten HauptverkehrsstraBen sowie

« die Beachtung von Umweltstandards bei der

Vergabe von Bauauftragen und OPNV-Dienst-
leistungen.

Sachsen-Anhalt

Potenzial von Bioabféallen nur zur Halfte
genutzt

Im Dezember hat das Umweltministerium eine aktu-
elle Biomassepotenzialstudie vorgestellt, aus der
hervorgeht, dass fir Bio- und Griinabfélle aus Haus-
halten in Sachsen-Anhalt noch Potenzial fir energe-
tisch-stoffliche Nutzungen vorhanden ist. Vorausset-
zung sei, so das Umweltministerium, dass eine opti-
mierte Erfassung und Verwertung im Land erfolge.
Bei einer auf eine intensive Erfassung der Bio- und
Grunabfalle ausgerichteten Abfallwirtschaft in allen
Entsorgungsgebieten im Land waére eine Erhdhung
der Uber die Biotonne erfassten Bioabfélle von ca.
120.000 Tonnen auf etwa 255.000 Tonnen pro Jahr
und der Griinabfélle von rund 86.000 Tonnen auf ca.
150.000 Tonnen pro Jahr mdglich.

GroR3es Potenzial sieht das Umweltministerium hier-
bei fir die Kommunen. Eine dezentrale Energie-
versorgung ermdgliche, die Wertschdpfung aus Er-
neuerbaren Energien vor Ort zu belassen. Die ener-
getisch-stoffliche Nutzung von Bioabféllen kdnne
Konkurrenzen zur Nahrungsmittelproduktion verrin-
gern. Die Biomassepotenzialstudie biete hierzu
wichtige Handlungsempfehlungen fur die weitere
Arbeit.

Die Ergebnisse der Studie hatten aul3erdem gezeigt,
so das Umweltministerium, dass kein freies Potenzial
in der Erndhrungsbranche fiir energetische Nutzun-
gen existiere. Durch Umlenkung von geeigneten
Stoffstromen seien jedoch in begrenztem Male
Potenziale zu erschlieRen, was bereits das Interesse
einiger Firmen geweckt habe. Dies wirde bedeuten,
ein Teil der Abfélle, welche bisher in der Landwirt-
schaft verwertet bzw. ausschlie3lich kompostiert
wirden, kdénnten aufgrund ihrer stofflichen Eignung
einer Vergarung mit anschlielender Nachkompostie-
rung zugefihrt werden. Dadurch stinde zuséatzlich
ein frei verfugbares Potenzial von rund 57.000 Ton-
nen pro Jahr zur Verfigung.

Sanierung Bitterfeld-Wolfen

Die Ende 2011 begonnene Sanierung der ,Klarteiche
Sid“ im Rahmen des GroRprojektes Bitterfeld-Wol-
fen soll bis Ende 2013 abgeschlossen sein, verkin-
dete die Landesanstalt fur Altlastenfreistellung im
November. Bei den Klarteichen handelt es sich laut
Umweltministerium um eine ehemalige Absetzanlage
fur Abwasser der Produktionsanlagen des Betriebs-
teils Bitterfeld Sud, zu dem unter anderem Betriebe
zur Herstellung von DDT, Phosphor, Chlor und Na-
tronlauge gehorten. Die Klarteiche seien vor tber 70
Jahren in einem aus dem Braunkohletagebau stam-
menden Restloch angelegt und in den Folgejahren
erweitert worden. Ein entsprechend hohes Potenzial
an Schadstoffen, vor allem Schwermetallen und
Chlororganika erfordere entsprechende MafRhahmen
zur Sanierung der Flachen.

Das Sanierungsgrundstiick ,Klarteiche Sud* sei etwa
7 Hektar groR3, so das Umweltministerium. Die zum
Teil hoch kontaminierten Schlamme mit einem Volu-
men von rund 237.000 Kubikmetern seien von Uber-
wiegend breiiger bis flissiger Konsistenz und stel-
lenweise bis Uber einen Meter hoch mit Wasser
Uberdeckt gewesen. Sie seien auf 3 Becken verteilt
und bis zu 8,60 Meter tief.

Bei der Sanierung sei zundchst das auf dem
Schlamm befindliche Wasser weitgehend abgepumpt
worden, teilte das Umweltministerium weiter mit. Im
Juni dieses Jahres sei dann im ersten Becken der
Schlamm mit einem extrem reil3festen Geokunststoff
Uberdeckt worden. Dieser Geokunststoff wirke als
Trag- und Trennschicht fur die anschlieRend aufzu-
bringende Abdeckung. Durch den Verbleib einer
schitzenden Wasserschicht und die Vermeidung von
Eingriffen in den Untergrund seien Emissionen in die
Umgebung weitgehend ausgeschlossen. Aul3erdem
werde zur Fassung und Ableitung von anfallendem
Niederschlagswasser Anlegen ein Gerinnesystem
mit Verdunstungsgréaben angelegt. Am Ende solle
der Bereich durch Wildrasen sowie die Bepflanzung
mit Strauchern und Bischen im Randbereich abge-
deckt werden.

Nach Angaben des Umweltministeriums wirden sich
die Kosten fir die Sanierung auf rund 6 Millionen
Euro belaufen. Die MalRnhahme werde von der Lan-
desanstalt fUr Altlastenfreistellung koordiniert und
finanziert. Bisher seien etwa 285 Millionen Euro aus
dem Sondervermdgen Altlasten ausgegeben wor-
den.

Schleswig-Holstein

Neuer Windkrafterlass

Im Dezember hat das Umweltministerium einen
neuen Erlass zur Windkraft veroffentlicht. Damit
sollen laut Umweltministerium die Ausgleichsregeln
fur den Naturschutz beim Bau von Windkraftanlagen
verbessert werden.

Der Ausgleich fir den Naturschutz werde fur die
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einzelne Windkraftanlage erhdht, so das Umweltmi-
nisterium. Zugleich trage der Erlass zu einer Scho-
nung des Landschaftsbildes bei, indem er das Prin-
zip des exponentiellen Anstiegs beende. Bislang
habe gegolten, dass die Ausgleichszahlung fur jede
einzelne Anlage umso hoéher war, je mehr Anlagen
auf einer Flache standen. Kinftig bleibe die Ersatz-
geldzahlung pro Anlage gleich, unabhangig von der
Anzahl der Anlagen. Damit werde eine Konzentration
der Windrader in einem Eignungsgebiet gefdrdert,
was das Landschaftsbild so weit wie moglich schone.

Fur die dennoch erheblichen Auswirkungen der
Windkraftanlagen auf das Landschaftsbild werde der
Ausgleich in Geld erbracht, hiel es weiter. Zur Be-
rechnung behalte das Ministerium die bewahrte, auf
Naturschutz-Kriterien aufbauende Methode bei. Die
geplante Formel, nach der sich der Naturschutzaus-
gleich an den Investitionskosten bemesse, sei vom
Tisch. Ein Eingriff in das Landschaftsbild habe nichts
damit zu tun, was ein Investor fir eine Anlage zahilt.
Auch Naturschutz- und Nutzerverbénde hétten eine
an den Investitionskosten orientierte Regelung ab-
gelehnt. Die Ersatzgelder wiirden von den Kreisen
zweckgebunden fir NaturschutzmaRnahmen ver-
wendet, etwa fur die Aufwertung von Naturschutzfla-

chen oder das Moorschutzprogramm des Landes.
Neben der Ersatzzahlung erfolge ein kleinerer Teil
der Kompensation als Flachenausgleich, etwa fiir die
Versiegelung des Bodens, Zufahrten und den Eingriff
in den Naturhaushalt.

Thiringen

Antrag auf Herstellung von Ersatzbrenn-
stoffen abgelehnt

Im November hat das Landesverwaltungsamt einen
Antrag der RCO Recycling Centrum GmbH auf Er-
teilung einer immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung zur Herstellung von Ersatzbrennstoffen am
Standort Bad Klosterlausnitz abgelehnt. Begriindet
wurde die Ablehnung damit, dass die Anlage auf-
grund der eingereichten Unterlagen nicht genehmigt
werden konnte, da u.a. die beantragte Lagerung und
die Annahme gefahrlicher Abfélle nicht dem Stand
der Technik entsprochen habe und das Unterneh-
men trotz mehrfacher Aufforderung keine Unterlagen
nachgereicht habe. Es bleibt der Firma aber unbe-
nommen, erneut einen Antrag zu stellen.

Neue Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften

| Gesetze

Sprengstoffgesetz

Verordnung zur Anderung der Ersten Verordnung
zum Sprengstoffgesetz v. 11.10.2012

BGBI. I Nr. 49 v. 24.10.2012, S. 2171

Energiewirtschaft

Drittes Gesetz zur Neuregelung energiewirtschafts-
rechtlicher Vorschriften v. 20.12.2012

BGBI. I Nr. 61 v. 27.12.2012, S. 2730-2744
Verordnung uber Vereinbarungen zu abschaltbaren

Lasten (Verordnung zu abschaltbaren Lasten) v.
28.12.2012

BGBI. I Nr. 63 v. 31.12.2012, S. 2998-3002

Verordnungen

Herkunftsnachweise fir Strom

Durchfihrungsverordnung tber Herkunftsnachweise
fur Strom aus erneuerbaren Energien (Herkunfts-
nachweis-Durchfihrungsverordnung — HKNDV) v.
15.10.2012

BGBI. I Nr. 48 v. 18.10.2012, S. 2147-2159

Managementpramie fir Wind- und Solar-
strom

Verordnung Uber die Hohe der Managementpramie
fur Strom aus Windenergie und solarer Strahlungs-
energie (Managementpramienverordnung — MaPrV)
v. 02.11.2012

BGBI. I Nr. 52 v. 07.11.2012, S. 2278/2279

Umweltschutz im Seeverkehr

Einundzwanzigste Verordnung (iber Anderungen
Internationaler Vorschriften tGber den Umweltschutz
im Seeverkehr (Einundzwanzigste Verordnung Um-
weltschutz-See) v. 12.10.2012

BGBI. Il Nr. 32 v. 23.10.2012, S. 1146-1193
Zweiundzwanzigste Verordnung (ber Anderungen
Internationaler Vorschriften Gber den Umweltschutz

im Seeverkehr (Zweiundzwanzigste Verordnung Um-
weltschutz-See) v. 12.10.2012

BGBI. II Nr. 32 v. 23.10.2012, S. 1194-1227
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Beforderung gefahrlicher Guter

Siebzehnte Verordnung zur Anderung der Ordnung
fur die internationale Eisenbahnbeférderung gefahr-
licher Giiter (RID) (17. RID-Anderungsverordnung —
17. RIDAndV) v. 09.11.2012

BGBI. Il aus Nr. 35 vom 21.11.2012, Seite 1338
Anlageband: Anlage zur 17. RID-Anderungsverord-
nung vom 9. November 2012

BGBI. Il Nr. 35v. 21.11.2012, Seite 0-136
Verordnung zur Anderung gefahrgutrechtlicher und

schiffssicherheitsrechtlicher Vorschriften V.
19.12.2012

BGBI. I Nr. 60 v. 21.12.2012, S. 2715-2723

Biokraftstoffe

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfiihrung der Regelungen der Biokraftstoffquote
und der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung v.
26.11.2012

BGBI. I Nr. 55 v. 30.11.2012, S. 2363-2368

Dingemittelverordnung

Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Diinge-
mitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und
Pflanzenhilfsmitteln (Dlingemittelverordnung -
DUMV) v. 05.12.2012

BGBI. I Nr. 58 v. 13.12.2012, S. 2482-2544

Trinkwasserverordnung

Zweite Verordnung zur Anderung der Trinkwasser-
verordnung v. 05.12.2012

BGBI. I Nr. 58 v. 13.12.2012, S. 2562-2567

Tierschutz

Verordnung zum Schutz von Tieren im Zusammen-
hang mit der Schlachtung oder Tétung und zur
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009
des Rates (Tierschutz-Schlachtverordnung — Tier-
SchlV) v. 20.12.2012

BGBI. I Nr. 63 v. 31.12.2012, S. 2982-2993

VDI / DIN: Handbuch Reinhaltung der Luft
Neuerscheinungen und Zurtickziehungen

WeiRRdrucke

VDI 2262 Blatt 2 (November 2012)

Luftbeschaffenheit am Arbeitsplatz — Minderung der
Exposition durch luftfremde Stoffe — Verfahrens-
technische und organisatorische MalZnahmen

VDI 2267 Blatt 1 (Oktober 2012)

Stoffbestimmung an Partikeln in der AuRenluft —
Messen der Elementkonzentration nach Filterprobe-
nahme — Bestimmung von Al, As, Ba, Ca, Cd, Co,
Cr, Cu, Fe, K, Mg, Mn, Na, Ni, Pb, Sb, Se, Sn, Tl, V
und Zn mithilfe von Grafitrohr-Atomabsorptions-
spektrometrie

VDI 3677 Blatt 3 (November 2012)

Filternde Abscheider — HeiRgasfiltration

VDI 3786 Blatt 3 (Oktober 2012)

Umweltmeteorologie — Meteorologische Messungen
— Lufttemperatur

VDI 3867 Blatt 6 (Dezember 2012)

Messen von Partikeln in der AuRenluft — Bestimmung
der Partikelanzahlkonzentration und Anzahlgrof3en-
verteilung von Aerosolen — Elektrischer Nieder-
druckimpaktor (ELPI)

VDI 3894 Blatt 2 (November 2012)

Emissionen und Immissionen aus Tierhaltungsanla-
gen — Methode zur Abstandsbestimmung — Geruch

Grundrucke (Entwirfe)

Die Einspruchsfrist endet am letzten Tag des vierten
Monats, gerechnet vom ersten Monat nach der Ver-
offentlichung. Einspruche sind vorzugsweise in Ta-
bellenform als Datei per E-Mail an krdl@vdi.de zu
richten, ansonsten an: Kommission Reinhaltung der
Luft im VDI und DIN — Normenausschuss KRdL,
Postfach 10 11 39, 40002 Disseldorf. Die Vorlage
der Tabelle kann abgerufen werden unter www.vdi-
richtlinien.de/einsprueche.

VDI 2096 Blatt 1 E (November 2012)

Emissionsarme Kehrmaschinen
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VDI 2463 Blatt 7 E (Dezember 2012)

Messen von Partikeln — Probenahmegeréat zur Er-
fassung von Schwebstaub und gasférmigen chemi-
schen Verbindungen in der Aufenluft und Innen-
raumluft — Aktive Probenahme mittels Low-Volume-
Sampler (LVS)

VDI 2463 Blatt 8 E (Dezember 2012)

Messen von Partikeln — Nicht fraktionierendes Pro-
benahmesystem zur Erfassung von Schwebstaub in
der Aufenluft und Innenraumluft fir Low-Volume-
Sampler (LVS)

VDI 2580 E (Oktober 2012)

Emissionsminderung — Anlagen zur Herstellung von
Industrieruf3en (Carbon Black)

VDI 3459 Blatt 1 E (November 2012)

Terminologie in der Energie- und Abfallwirtschaft —
Grundlagen

VDI 3462 Blatt 2 E (Oktober 2012)

Emissionsminderung — Holzbearbeitung und -verar-
beitung — Holzwerkstoffherstellung

VDI 3491 Blatt 1 E (November 2012)

Messen von Partikeln — Herstellungsverfahren fur
Priifaeorosole — Grundlagen und Ubersicht

VDI 3679 Blatt 1 E (Oktober 2012)

Nassabscheider — Grundlagen, Abgasreinigung von
partikelférmigen Stoffen

VDI 3679 Blatt 2 E (Oktober 2012)

Nassabscheider — Abgasreinigung durch Absorption
(Wéscher)

VDI 3883 Blatt 3 E (Oktober 2012)

Wirkung und Bewertung von Gerlchen — Konflikt-
management im Immissionsschutz — Grundlagen
und Anwendung am Beispiel von Geriichen

VDI 3884 Blatt 1 E (Dezember 2012)

Olfaktometrie — Bestimmung der Geruchsstoffkon-
zentration mit dynamischer Olfaktometrie — Ausfiih-
rungshinweise zur DIN EN 13725

VDI 3958 Blatt 13 E (November 2012)

Umweltsimulation — Tropentauglichkeit von Lackie-
rungen fur den Aul3eneinsatz — Prifverfahren

VDI 4280 Blatt 1 E (Oktober 2012)

Planung von Immissionsmessungen — Allgemeine
Regeln fiur Untersuchungen der Luftbeschaffenheit

Zuriickziehungen

Von Oktober bis einschlieRlich Dezember wurden
folgende VDI-Richtlinien zuriickgezogen:

VDI 3471
Emissionsminderung; Tierhaltung; Schweine

VDI 3472
Emissionsminderung; Tierhaltung; Huhner

VDI 3473 Blatt 1

Emissionsminderung — Tierhaltung: Rinder — Ge-
ruchsstoffe

VDI 3474
Emissionsminderung — Tierhaltung — Geruchsstoffe

Adressenanderungen

Nach jeder Versendung des Rundbriefs an
unsere Abonnentinnen und Abonnenten er-
halten wir zahlreiche Rickmeldung Uber die
Unzustellbarkeit, da sich die E-Mail-Adresse
geandert hat.

Auch von den Rechnungen kommen viele zu-
riick, da die Personen verzogen sind.

Um uns unnoétige Unkosten und Arbeit zu er-
sparen, waren wir allen Abonnentinnen und
Abonnenten dankbar, wenn sie uns Adressen-
anderungen und/oder E-Mail-Adressenande-
rungen rechtzeitig mitteilen wirden.




Das Oko-Institut ist eine der europaweit
fuhrenden, unabhangigen Forschungs-
und Beratungseinrichtungen fir eine
nachhaltige Zukunft. Es beschaftigt Uber
120 Mitarbeiterinnen, darunter 80 Wissen-
schaftlerlnnen, an den drei Standorten
Freiburg, Darmstadt und Berlin.

Die Forschungsbereiche stellen die inhaltli-
chen Séaulen des Oko-Instituts dar. Dort wer-
den die wissenschaftlichen Themen bearbei-
tet, und dort werden auch die neuen Projekt-
ideen entwickelt. Jeder Forschungsbereich
wirtschaftet weitgehend eigensténdig und
muss sich selbst tragen, das heif3t, die fur die
Projekte benétigten Mittel missen in Form
von Auftragen oder Zuwendungen akquiriert
werden.

Das Oko-Institut hat fiinf Forschungsbereiche:

e Energie & Klimaschutz

o Infrastruktur & Unternehmen

o Nukleartechnik & Anlagensicherheit
o Produkte & Stoffstréme

o Umweltrecht & Governance

Die Wissenschaftlerinnen des Oko-Institut
arbeiten an der Schnittstelle von Forschung
und Beratung in naturwissenschaftlichen,
technischen, 6konomischen, sozialwissen-
schaftlichen und rechtlichen Zusammen-
héangen.

Wissenschatftlich fundierte Ergebnisse und
Empfehlungen sind ein zentrales Element
ihrer Arbeit. Aufbauend auf hervorragender
Fachkompetenz und interdisziplinarer Koope-
ration schaffen sie eigene methodische und
analytische Grundlagen, entwickeln Erkennt-
nisse der akademischen Wissenschaft weiter
und Ubersetzen sie fir die Praxis. So tragen
die Wissenschaftlerinnen des Instituts zum
reflektierten Handeln in Politik, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft bei.

Jahrlich werden rund 100 nationale und inter-
nationale Projekte zu folgenden Themen be-
arbeitet:

L]
mit den Schwerpunkten

— REACH

— Expositionsszenarien

— Chemikalienbewertung

— Produktbezogene Schadstoff-
bilanzierungen

— Nanotechnologie

— Weil3e Biotechnologie

— Begleitung von Technologie-
entwicklungen

— Konzeption und Umsetzung von EU-
Richtlinien

. mit den Schwer-
punkten

— Energieeffizienz und Kraftwéarme-

— Emissionshandel

— Flexible Kyoto-Mechanismen
(CDM, JI)

— Treibhausgasinventare und
Projektionen

— CO,-Abscheidung und -
Speicherung

— Energie- und Klimaschutzszenarien
(lokal/ regional, national, global)

— Atomausstieg

. mit

den Schwerpunkten

— Strahlenschutz bei Anlagen und
Transporten

— Radiodkologie

— Freigabe radioaktiver Stoffe

— Strahlenschutz in der Medizin

— Schutz vor nichtionisierender
Strahlung

— Umweltvertraglichkeitsprufung

— Emissionsminderung bei
technischen Anlagen

— Anlagenzulassung und
Immissionsschutz

— Larmschutz

mit den Schwerpunkten

— Griine Gentechnik

— Fischerei und Aquakultur

— Internationale Biodiversitatspolitik
— Agrobiodiversitéat

— Erndhrung

. mit den
konzeptionellen Schwerpunkten

— Politikkonzepte und -instrumente

— Umwelt- und
Nachhaltigkeitszeichen

— Verhalten und Motivation von
Konsumentinnen

— Produkt- und Systeminnovationen

und den Branchenschwerpunkten

— Haushaltsgerate
— luK-Technologien und
Unterhaltungselektronik
— Erndhrung
— Bauen & Wohnen
— Nachhaltige Geldanlagen
— Tourismus
— Sport
. mit den
Schwerpunkten

— Alternative Antriebe und Kraftstoffe
— Personenverkehr
— Glterverkehr
— Luftverkehr
— Verkehrspolitische MaZnahmen
L]
mit den Schwerpunkten
— Ressourceneffizienz

— Kooperation mit Schwellenlandern
— Kreislaufwirtschaft

kopplung — Bauen und Wohnen
- Blomqsse und andere Erneuerbare — Flachenmanagement
Energien — Biomasse
— Gruner Strom und Stromkennzeichnung — Nanotechnologie
— Energiewirtschaft und Wettbewerb/ — Urangewinnung
Marktregulierung
Postfach 17 71 Rheinstral3e 95 SchicklerstralRe 5-7
79017 Freiburg 64295 Darmstadt 10179 Berlin
Tel.: 0761 / 45 295-0 Tel.: 06151 /81 91-0 Tel.: 030/ 40 50 85-0

Fax: 0761 / 45 295-88 Fax: 06151 / 81 91-33 Fax: 030 / 40 50 85-388
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Institut fir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

. mit den Schwer-
punkten

— Nachhaltige Produkte und
Produktportfolios

— REACH: Umsetzungshilfen fur
Unternehmen

— Supply Chain Managemen

— Public Private Partnership

— Nachhaltigkeitskommunikation

— Corporate Social Responsibility

— Nachhaltige Strategieentwicklung in Unter-
nehmen

— Finanzen und Umwelt

— Wettbewerbsféahigkeit und Innovation (CIS)

. mit

den Schwerpunkten

— Entsorgung radioaktiver Abfalle (Transport,
Zwischen- und Endlagerung)

— Stilllegung und Riickbau nuklearer Anlagen

— Entsorgung konventioneller Abfélle

— Notfallschutz

— Sicherheit kerntechnischer Anlagen

— Sicherheit konventioneller Anlagen mit
hohem Geféhrdungspotenzial

— Risikobewertung und -kommunikation

— Uberpriifung und Weiterentwicklung von
sicherheitstechnischen Anforderungen
(insbesondere Regelwerke)

— Storfélle und besondere Ereignisse

. mit den
Schwerpunkten

— EU Gesetzgebung

— Allgemeines Umweltrecht

— Besonderes Umweltrecht (z.B. Rechts-
fragen der Energie und des Klimaschutzes)

— Umweltgesetzbuch

— Politikinstrumente und Governance

— Corporate Social Responsibility

- Beteiligung von Offentlichkeit und Stake-
holdern

— Umweltfreundliche Beschaffung

— Internationale Umwelt- und Nachhaltigkeits-
politik

Wir verfligen Uber ein breites, fachuibergreifen-
des Methodenrepertoire. Dazu gehdren unter
anderem Okobilanzen und Kostenanalysen des
gesamten Lebenszyklus von Produkten, ebenso
wie Okoeffizienz-Analysen in denen Umweltfol-
gen und Kosten integriert betrachtet werden.
Aber auch Umweltvertraglichkeitspriufungen,
Sicherheits- und Risikoanalysen, die Unter-
suchung von Stoffstromen, die Entwicklung von
Szenarien oder die Gestaltung von Dialog-
prozessen sind fester Bestandteil der Arbeit.

Die Wissenschaftlerinnen entwickeln zudem
eigene Analyseinstrumente, z.B.:

. fur die Analyse und Entwicklung von
nachhaltigen Produkten und Produktportfolios

. fur die Modellierung der Umweltaus-
wirkungen, die bei der Energieerzeugung, bei
der Herstellung von Produkten und durch
technische Prozesse entstehen

. fur die Analyse von Stoffstromen in
Szenarien
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Die Koordinationsstelle Genehmigungsverfahren (KGV) wurde 1987 auf
Initiative des Oko-Instituts e.V. gegriindet. An der Griindung beteiligt waren
der Arbeitskreis Immissionsschutz des BUND und zahlreiche Birger-
initiativen. Die KGV hat ihren Sitz im Biiro Darmstadt des Oko-Instituts und

ist dem Forschungsbereich Umweltrecht & Governance angeschlossen.

Die Aufgabe der KGV besteht darin, Burgerinnen und Burger sowie
Kommunen oder ihre Vertreter Uber alle Aspekte industrielle Anlagen-
genehmigungsverfahren sowie tUber die Auswirkungen solcher Anlagen zu
informieren. Gleichzeitig versucht sie, die Bedingungen der Informations-
beschaffung fiir Birgerinnen und Biirger in Deutschland zu verbessern und
dem Abbau von Birgerrechten im Umweltschutz entgegenzuwirken sowie
Gespréachsrunden dber Umweltthemen zwischen Firmen und Birgern zu
initileren und zu férdern. Die Tétigkeit der KGV soll sowohl dem Umwelt-
schutz als auch Demokratisierung dienen.

Burgerinnen und Burger sowie Kommunal-
vertreter kénnen sich nicht nur mit allen
Fragen Uber immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren (Ablauf, Einwen-
dung, Umweltvertraglichkeitsprifung etc.),
zur Anlagentechnik (Emissionsminderung,
beste verflgbare Technik, Anlagensicherheit
etc.) sowie zum Anfall und zur Entsorgung
von Abféllen schriftlich, telefonisch oder per
E-Mail an die KGV wenden, sondern auch
mit Fragen zur Informationsbeschaffung
(z.B. Umweltinformationsgesetz).

Wenn mdglich erarbeitet die KGV Stellung-
nahmen zu bestimmten technischen Fragen
im Genehmigungsverfahren. Die Hilfe durch
Aulftritt als Sachbeistand auf Erdrterungs-
terminen ist ebenfalls grundséatzlich moglich.
Auf3erdem hilft die KGV bei der Erstellung
und Formulierung von Einwendungen. Diese
Arbeiten kdnnen aber in der Regel nur
gegen Bezahlung erfolgen.

Die Zeitschrift der Koordinationsstelle
Genehmigungsverfahren der ,KGV-Rundbrief*
erscheint quartalsweise als PDF-Dokument
und wird per E-Mail versandt. Er informiert
Uber

* neue Erkenntnisse bei der Luftreinhaltung,

o den Stand der Technik bzw. die beste
verfiigbare Technik bei der Emissions-
minderung

o die Praxis bei Genehmigungsverfahren, die
Probleme verschiedener Anlagentypen,

o die Entwicklungen in der Abfallwirtschaft,

o die Auswirkungen neuer Umweltgesetze
oder deren Anderungen sowie

e Gerichtsurteile.

Darliber hinaus enthélt er Meldungen tGber
neue EU-Richtlinien und Verordnungen, Uber
Neues aus den L&ndern, Uber neue nationale
Gesetze, Verordnungen, Verwaltungs-
vorschriften und technische Regeln, neue
oder geanderte VDI-Richtlinien aus dem
Handbuch ,Reinhaltung der Luft“ sowie
Literatur und Tagungshinweise.
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