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Zusammenfassung

Die EEG-Umlage betragt im Jahr 2014 fur nicht-privilegierte Verbraucher
6,240 ct/kWh*, und ist damit um 0,963 cttkWh héoher als im Jahr 2013
(5,277 ct/kWh)®. In der 6ffentlichen Wahrnehmung wird erstens von der steigenden
EEG-Umlage haufig auf zwangslaufig steigende Haushaltsstrompreise geschlossen,
zweitens wird die EEG-Umlage als geeigneter Indikator fir die Kosten des Ausbaus
der erneuerbaren Energien interpretiert. Diese Sichtweise ignoriert jedoch den realen
Zusammenhang zwischen EEG-Umlage und Bérsenstrompreis.

Denn neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien ist der gesunkene Borsen-
strompreis ein zentraler Grund fiir den Anstieg der EEG-Umlage. Wirde dieser ge-
sunkene Bdrsenstrompreis an die Haushalte weitergegeben, so wiirde der Anstieg
der EEG-Umlage im Jahr 2014 dadurch voll kompensiert. Auch in den folgenden Jah-
ren steigt die Summe aus EEG-Umlage und Bérsenstrompreis voraussichtlich kaum
weiter an, wie in Abbildung 1 dargestellt ist.

Abbildung 1  Voraussichtliche Entwicklung von EEG-Umlage und Bdrsenstrompreis
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Die Ursachen fir den aktuellen Anstieg der Umlage wurden mit einer Komponen-
tenzerlegung untersucht und sind in Abbildung 2 dargestellt. Weniger als die Halfte
des Anstiegs geht auf den prognostizierten Zubau erneuerbarer Energien im Jahr
2014 zurick: Er tragt mit insgesamt 0,44 ct/kWh zu einer Erhéhung der Umlage bei,
das entspricht 46% des Anstiegs der Umlage gegeniiber 2013. Dabei dominieren die
Kosten fir den Ausbau von Wind offshore, wahrend die zukiinftigen Solaranlagen
kein relevanter Kostentreiber mehr sind. Der gesunkene Borsenstrompreis verursacht
einen Anstieg der Umlage von 0,36 ct/kWh (37% des Anstiegs). Die weitere Auswei-
tung der Ausnahmen fur die Industrie fihrt zu einem Anstieg der EEG-Umlage von
0,14 ct/kwWh (15% des Anstiegs).

Abbildung 2 Beitrdge einzelner Faktoren zum Anstieg der EEG-Umlage 2014 ge-
geniber 2013
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Fur die absolute Hohe der EEG-Umlage spielt schon seit dem letzten Jahr der nega-
tive Kontostand eine Rolle, er macht etwa 0,46 ct/kWh der Umlage 2014 aus. Eigent-
lich hatte diese Position sich verringern sollen, wenn in den vergangenen 12 Monaten
der negative EEG-Kontostand wie geplant abgebaut worden wére. Dies ist jedoch
nicht gelungen. Zentrale Ursache dafir sind ebenfalls die gesunkenen Bdrsenstrom-
preise. Die Umlage hatte im Jahr 2014 um 0,3 ct/kWh niedriger ausfallen kénnen,
wenn die gesunkenen Bdrsenstrompreise einen Abbau des negativen Kontostandes
im Jahr 2013 nicht verhindert hatten.

® (Ubertragungsnetzbetreiber 2013e)
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1 Einleitung

Am 15. Oktober 2013 haben die Ubertragungsnetzbetreiber die Hohe der EEG-
Umlage fir das Jahr 2014 verdffentlicht'. Sie betragt 6,240 ct/kWh fiir nicht-
privilegierte Verbraucher, und ist damit um 0,963 ct/kWh hdher als im Jahr 2013
(5,277 ct/kWh)®. In dieser Studie werden die Ursachen und Hintergriinde fiir diese
Entwicklung untersucht.

Die EEG-Umlage ist ein wesentliches Element der Férderung erneuerbarer Stromer-
zeugung in Deutschland. Im Rahmen des Erneuerbaren Energien Gesetzes (EEG)
werden Uber die EEG-Umlage die Kosten dieser Férderung an die Stromkunden wei-
tergereicht. Fur alle Stromverbraucher, die nicht von Ausnahmeregelungen profitie-
ren, stellt die Umlage einen wichtigen Bestandteil des Endkundenstrompreises dar.

Die Entwicklung der EEG-Umlage spielt daher eine wichtige Rolle in aktuellen ener-
giepolitischen Diskussionen. Haufig wird sie als Indikator fur die Kosten des Ausbaus
erneuerbarer Energien oder die Kosten der Energiewende verwendet. Dafiir ist sie
jedoch nur bedingt geeignet, denn die H6he der Umlage ergibt sich aus einem kom-
plexen Zusammenspiel einer Vielzahl von Einflussfaktoren.

In dieser Studie wird untersucht, aus welchen Anteilen sich die Umlage zusammen-
setzt und welche Faktoren zum Anstieg der Umlage gegeniiber dem Vorjahr gefiihrt
haben.

In Kapitel 2 wird kurz dargestellt, wie die EEG-Umlage berechnet wird.

In Kapitel 3.1 wird analysiert, aus welchen Anteilen die Umlage im Jahr 2014 zusam-
mengesetzt ist. In Kapitel 3.2 wird untersucht, warum die Umlage gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen ist. In Kapitel 3.3 wird die Entwicklung des EEG-Kontostandes dis-
kutiert.

In Kapitel 4 wird die voraussichtliche Entwicklung der Umlage Uber das Jahr 2014
hinaus dargestellt.

Kapitel 5 ist der Frage gewidmet, welche Rolle der weitere Ausbau der Photovoltaik
fur die Hohe der Umlage spielen wird.

* (Ubertragungsnetzbetreiber 2013e)
® (Ubertragungsnetzbetreiber 2012a)
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2 Wie berechnet sich die EEG-Umlage?

Das EEG garantiert den Anlagenbetreibern fir erneuerbaren Strom, den sie ins Netz
einspeisen, eine gesetzlich festgelegte Vergiitung® pro Kilowattstunde. Sie wird tiber
einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren gezahlt. Der Vergitungssatz unterscheidet sich
je nach Technologie, Baujahr, Anlagentyp und Anlagengrdl3e.

Zum kleineren Teil konnen die so fur die Vergltungszahlungen entstehenden Kosten
durch den Verkauf des Stroms refinanziert werden: im klassischen EEG-
Mechanismus wird der erneuerbare Strom von den Ubertragungsnetzbetreibern
(UNBs) an der Strombérse verkauft, im Falle der Direktvermarktung vermarkten die
Anlagenbetreiber oder von ihnen beauftragte Dienstleister den Strom selbst. Diese
Erlése reichen jedoch zur Refinanzierung der Vergitungszahlungen nicht aus.

In beiden Fallen wird die Differenz zwischen den Verkaufserlosen und den Vergi-
tungszahlungen auf die Stromverbraucher umgewalzt — dies ist die EEG-Umlage. Alle
Letztverbraucher, die Strom aus dem offentlichen Netz beziehen, zahlen pro Ener-
gieeinheit bezogenen Stroms einen bestimmten Umlagesatz. Fur einen Teil des (in-
dustriellen) Stromverbrauchs gelten Ausnahmeregeln mit stark reduzierten Umlages-
atzen (sog. privilegierter Letztverbrauch). Darlber hinaus missen auch die Kunden
von Stromanbietern mit besonders hohen Anteilen von Strom aus erneuerbaren Quel-
len nur einen reduzierten Umlagesatz bezahlen (Grinstromprivileg).

Die EEG-Umlage ergibt sich im Grundsatz aus den Kosten — dies sind im Wesentli-
chen die Vergutungszahlungen an die Anlagenbetreiber — vermindert um die Erlése —
hauptséchlich aus dem Verkauf des EEG-Stroms an der Strombdérse — geteilt durch
den nicht-privilegierten Stromverbrauch der Letztverbraucher:

Umlage = - [Kosten — ErlOse]

Verbrauch

Abbildung 3 stellt die wesentlichen Einflussgré3en fur die Bildung der Uber das EEG
entstehenden Differenzkosten qualitativ dar. Der Strompreis am Grof3handelsmarkt
ergibt sich aus dem Schnittpunkt der Nachfragekurve mit der Angebotskurve der kon-
ventionellen Kraftwerke, die entsprechend ihrer Produktionskosten sortiert sind. Das
kostengiinstigste Kraftwerk, das noch benétigt wird, um die Nachfrage zu decken,
setzt mit seinen Kosten den Preis, der fir alle am Markt gilt, auch fur die Verkaufer
des erneuerbaren Stroms.

Diese Darstellung verdeutlicht auch einen wesentlicher Faktor fur die Hohe der EEG-
Umlage, der zuné&chst nichts mit den Kosten der erneuerbaren Energien zu tun hat:

® Im Klassischen EEG-Mechanismus mit Festvergltung spricht man von Vergutungszahlun-

gen, im Falle der Direktvermarktung werden sogenannte Pramien gezahlt, deren H6he sich
aus den Festvergitungssatzen plus einer sog. Managementpramie abziglich der erzielba-
ren Vermarktungserlése ergibt. Fur die Erklarung des Differenzkosten-Mechanismus ist
hier mit Vergitungen beides gemeint, Festvergitungszahlungen und Pramienzahlungen
plus Vermarktungserlose, also das, was Anlagenbetreiber pro Kilowattstunde bekommen.

8
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Je niedriger der Grof3handelsstrompreis an der Bdrse ist, desto hdher sind die Diffe-
renzkosten, die auf die Letztverbraucher umgelegt werden, denn die zu refinanzie-
renden Vergitungen, die an die Anlagenbetreiber fiir eine bestimmte eingespeiste
Strommenge bezahlt werden, sind ja festgelegt.’

Der Grof3handelsstrompreis selbst héngt einerseits von den Brennstoff- und CO,-
Kosten der konventionellen Kraftwerke ab (also Faktoren, die unabhangig vom Aus-
bau der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien sind), andererseits beeinflussen
aber auch die erneuerbaren Energien selbst den Grol3handelspreis: Je mehr erneu-
erbare Energien eingespeist werden, desto weniger Strom aus konventionellen
Kraftwerken wird bendgtigt. Bei gleicher Nachfrage kommt der Schnittpunkt mit der
Angebotskurve der konventionellen Kraftwerke bei einem billigeren Kraftwerk zu
Stande — der GroRRhandelsstrompreis sinkt.

Die EEG-Umlage fiur das kommende Jahr wird einmal jahrlich (im Oktober) durch die
UNBs neu berechnet. Hierfiir erstellen die UNBs eine Prognose fiir die Entwicklung
aller die Umlage beeinflussenden Parameter im n&chsten Jahr.

Abbildung 3 Qualitative Darstellung der Bildung der Differenzkosten aus den Kos-
ten fur Zahlungen und den Erlésen fir erneuerbaren Strom am Strom-

markt
€ A
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Quelle: Oko-Institut

Eine detaillierte Analyse der verschiedenen Einflussfaktoren fir die EEG-Umlage und ihrer
Bedeutung bietet Oko-Institut (2012).
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3 Was bestimmt die HOhe der Umlage 20147

3.1 Zusammensetzung der Umlage im Jahr 2014

Die EEG-Umlage wird haufig als Indikator fur die Kosten des erneuerbaren Ausbaus
herangezogen, denn es sind ja die garantierten Vergitungs- und Pramienzahlungen
an die Anlagenbetreiber, die durch die Umlage refinanziert werden sollen.

Wie sich aus dem vorangegangenen Kapitel ergibt, sind jedoch fir die H6he der
EEG-Umlage neben den Kosten fiir die erneuerbaren Energien zwei weitere Parame-
ter mal3geblich: Erstens beeinflusst die Hohe des Borsenstrompreises die insgesamt
anfallenden Differenzkosten, die per Umlage auf die Letztverbraucher verteilt werden.
Je niedriger der Strompreis, desto hoher sind die Differenzkosten. Zweitens ergibt
sich aus dem gesamten Letztverbrauch und dem Anteil der Privilegierung die Hohe
des nicht-privilegierten Letztverbrauchs, auf den diese Differenzkosten verteilt wer-
den. Je geringer der nicht-privilegierte Letztverbrauch ausféllt, desto héher ist die pro
Kilowattstunde zu entrichtende Umlage.

Abbildung 4 zeigt die Zusammensetzung der EEG-Umlage 2014 aufgeschlisselt
nach den einzelnen erneuerbaren Technologien und weiteren Kostenbestandteilen
(Ausgleich des Kontostands, Liquiditatsreserve) sowie den Einfluss der beiden Para-
meter Privilegierung und Strompreis. Wenn es gar keine Ausnahmeregelungen fir
einen Teil des Letztverbrauchs gabe, wirde die EEG-Umlage um gut 1 ct/kWh niedri-
ger ausfallen. AuRerdem wird der Einfluss des Strompreises dargestellt: Ein um 10 €
hoherer oder niedrigerer Strompreis wirde die EEG-Umlage um knapp 0,4 ct/kwWh
senken bzw. erhéhen. Fir die Berechnung der EEG-Umlage 2014 wird ein Strom-
preis von 41,45 €/ MWh wirksam. Im Jahr 2013 waren es noch 51,15 €/MWh. Ein wei-
terer Abwartstrend der Strompreise wird durch die dargestellten 31 €/ MWh reprasen-
tiert. In einem Szenario mit einer deutlichen Erhdhung der CO,-Preise kdnnten sich
dagegen wieder hohere Strompreise einstellen, die in der Abbildung 4 beispielhaft mit
61 €/MWh enthalten sind.

Um die Kostenanteile identifizieren zu kédnnen, die die einzelnen erneuerbaren Tech-
nologien und weitere Kostenpositionen an der EEG-Umlage haben, missen daher
zunéchst Strompreis und der Umfang der Privilegierung als gegeben angenommen
werden. In Abbildung 4 werden die Anteile der Technologien den Strompreis be-
stimmt, der fur die Berechnung der EEG-Umlage 2014 wirksam wird (41,45 €/MWh).
Die Differenz zwischen der realen Umlage und einer Umlage, die sich ganz ohne Pri-
vilegierung ergeben wirde, wird ferner komplett der Privilegierung zugeschlagen. Sie
macht fur alle Strompreisvarianten jeweils ca. 20% der gesamten Umlage aus.

Damit ergeben sich die Kosten fur die einzelnen Technologien wie folgt: Den grol3ten
Anteil an der EEG-Umlage verursacht die Solarenergie mit 1,87 ct/kWh. An zweiter
Stelle steht die Biomasse mit 0,99 ct/kwh. Die Technologien Wind onshore und Wind
offshore gehen jeweils mit 0,77 ct/kwh bzw. 0,23 ct/kwh in die Umlage ein.

Weitere Positionen sind der Ausgleich des Kontostands mit 0,46 ct/kwh, der in Ab-
schnitt 3.3 ausfuhrlicher erlautert wird, und die sogenannte Liquiditatsreserve, die

10
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0,40 ct/kWh verursacht. Dies ist ein Betrag, den die UNBs zusétzlich zu den entste-
henden Differenzkosten erheben, und der als Sicherheitspuffer zum Ausgleich fir
Prognoseungenauigkeiten dienen soll. Sonstige Kosten gehen mit 0,17 ct/kwh in die
Berechnung der Umlage ein.

Abbildung 4 Zusammensetzung der EEG-Umlage mit Privilegierung und Verteilung
der restlichen Kosten nach Technologien, sowie Einfluss des Strom-
preises auf die Hohe der Umlage 2014
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® (Ubertragungsnetzbetreiber 2013e)
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3.2 Anstieg der Umlage im Vergleich zum Vorjahr

Die EEG-Umlage steigt von 5,277 ct/kwh im Jahr 2013 auf 6,240 ct/kWh® im Jahr
2014 um 0,963 ct/kWh. Im Folgenden werden die Einflussfaktoren fiir den Anstieg der
Umlage im Jahr 2014 gegentiber dem Jahr 2013 quantifiziert.

Die EEG-Umlage berechnet sich aus einer Vielzahl von Parametern (v.a. den einge-
speisten erneuerbaren Strommengen, den Entwicklungen bei den Vergitungssatzen,
dem Niveau der auf dem Spotmarkt erzielbaren Ertrage, der Héhe des Letztver-
brauchs, dem Umfang der Privilegierungen in Bezug auf die EEG-Umlage, sowie ei-
ner ganzen Reihe weiterer Faktoren, wie den Prognosefehlern des Vorjahres etc.) Bei
multifaktoriellen Erklarungsproblemen dieser Art hat bei einer sequenziellen Analyse
(ein Faktor wird nach dem anderen variiert) die Reihenfolge der beriicksichtigten Ein-
flussfaktoren eine erhebliche, manchmal dominierende Rolle fiir die Quantifizierung
der einzelnen EinflussgroRen. Daher wird hier zur Analyse die sogenannte Kompo-
nentenzerlegung oder Dekompositionsanalyse verwendet. Eine mathematische Dar-
stellung der Umlage, zerlegt nach den zu analysierenden Faktoren, befindet sich im
Anhang, fiir eine genauere Beschreibung der Methodik siehe (Oko-Institut 2012).

Die sich damit ergebenden Beitrdge der wichtigsten Faktoren zur Steigerung der Um-
lage sind in Abbildung 5 in aggregierter Form und in Abbildung 6 detaillierter darge-
stellt.

Abbildung 5 Beitrdge der gréf3ten Faktoren fur den Anstieg der EEG-Umlage 2014
gegeniber 2013

7,0

6,24

Andere Effekte
N —

5,0 -
H Borsenstrompreis

4,0 A

ct/kwh

3,0
u EE-Zubau

5,28 5,28
2,0 A
10 4 Umlage 2013
0,0 T
2013 2014
Quelle: UNBs™, Berechnungen des Oko-Instituts

° (Ubertragungsnetzbetreiber 2013e)
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Abbildung 6 Beitrdge der Faktoren zum Anstieg der EEG-Umlage 2014 gegeniiber

2013 detallliert
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Insgesamt lasst sich festhalten:

Der prognostizierte Zubau erneuerbarer Energien im Jahr 2014 fihrt zu ei-
ner Erhéhung der Umlage von insgesamt 0,44 ct/kWh, das entspricht 46%
des Anstiegs der Umlage gegeniiber 2013.

0 Unter den erneuerbaren Energien entféllt der grol3te Beitrag auf den
erwarteten Zubau von Wind offshore mit 0,19 ct/kWh (20% des An-
stiegs).

o Der weitere Ausbau von Wind onshore tragt mit 0,11 ct/kWh zur
Steigerung der Umlage bei (12% des Anstiegs).

o Der angenommene Ausbau der Solarenergie im Jahr 2014 spielt kei-
ne grof3e Rolle mehr fir die Erhéhung der Umlage, dies war in der
Vergangenheit noch anders. Ihr Anteil an der aktuellen Erh6hung be-
tragt 0,08 ct/kWh (8% des Anstiegs).

19 (Ubertragungsnetzbetreiber 2013e)
1 (Ubertragungsnetzbetreiber 2013e)
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o Der zukinftige Ausbau von Biomasse fiihrt zu einer Steigerung der
Umlage um 0,06 ct/kWh (6% des Anstiegs).

Der Borsenstrompreis, der fiir die Berechnung der Umlage 2014 herangezo-
gen wird ist mit 41,45 €/MWh um etwa 10 € geringer, als der Strompreis, der
im Jahr 2013 fur die Berechnung der Umlage diente. Dies verursacht einen
Anstieg der Umlage von 0,36 ct/kWh (37% des Anstiegs.)

Die Ausweitung der Privilegierung von Stromverbrauch, fir den nur eine
verminderte Umlage von 0,05 ct/kWh anfallt (bzw. eine verminderte Umlage
von 1% oder 10% der regularen Umlage), fuhrt zu einem Anstieg der EEG-
Umlage von 0,14 ct/kWh (15% des Anstiegs).

14
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3.3 Entwicklung des EEG-Kontostands

Die Ubertragungsnetzbetreiber veroffentlichen jedes Jahr im Herbst die EEG-Umlage,
die im folgenden Jahr féllig wird. Das bedeutet, dass sie Prognosen fir alle relevan-
ten Ausgaben und Einnahmen im folgenden Jahr erstellen missen, um die Differenz-
kosten und damit die notwendige Umlage berechnen zu kénnen. Dazu gehdren auf
der Ausgabenseite vor allem die zu vergitenden Strommengen, die wiederum von
einem zu schatzenden Anlagenzubau und den Wetterbedingungen abhéngen. Auf
der Einnahmeseite stehen hauptsachlich die erzielbaren Vermarktungserlose, die
sich hauptsachlich aus einer Prognose fiir den Bdrsenstrompreis ergeben.

Bei all diesen Faktoren kdnnen die realen Entwicklungen von den prognostizierten
Zahlen abweichen. Je nach Richtung dieser Abweichungen entsteht eine Uber- oder
Unterdeckung des EEG-Kontos der Ubertragungsnetzbetreiber, iiber das die betref-
fenden Geldstréme flieRen. Ist der Kontostand negativ, so miissen mit der neuen
EEG-Umlage nicht nur der Zubau der erneuerbaren Energien im kommenden Jahr
bezahlt, sondern auch das Defizit auf dem Konto ausgeglichen werden. Fir die Um-
lage-Berechnung fiir das Folgejahr (2014) ist dabei der aktuelle September-
Kontostand (2013) entscheidend.

In der Vergangenheit kam es aufgrund von Abweichungen zwischen Prognose und
realer Entwicklung wiederholt zu einem negativen Kontostand im September. Auch im
September 2013 ist der EEG-Kontostand negativ und betragt -2,2 Mrd. €', die sich in
der EEG-Umlage 2014 mit 0,46 ct/kWh niederschlagen (vgl. Abschnitt 3.1).

Die zwei wesentlichen Ursachen fir diesen negativen Kontostand liegen zum einen in
der Abweichung des real im Jahr 2013 wirksamen Strompreises im Vergleich zum
prognostizierten Strompreis, und zum anderen vermutlich in einer deutlich héheren
Stromerzeugung von Biomasse (mindestens im klassischen EEG-Mechanismus mit
Festvergitung) als angenommen. Gleichzeitig gab es aufgrund des schwachen Wind-
jahres 2013 deutlich weniger Windeinspeisung als gedacht, sowie einen niedrigeren
Ausbau der Photovoltaik, was sich gegentber der Prognose kostensenkend ausge-
wirkt hat. Die Folgen der Prognoseabweichungen fir Bdrsenstrompreis und Strom-
mengen sowie weiterer Effekte sind in Abbildung 7 dargestellt und werden im Fol-
genden einzeln erlautert.

12" (Ubertragungsnetzbetreiber 2013a)
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Abbildung 7  Grunde fur den negativen Kontostand im September 2013 durch Ab-
weichungen zwischen der Prognose bei der Umlageberechnung im
Herbst 2012 und realer Entwicklung im Jahr 2013
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Der Borsenstrompreis, der bei der Berechnung der Umlage fur die am Strommarkt
erzielbaren Erlose zugrunde gelegt wird, ist der durchschnittliche Wert fiir das Pro-
dukt Phelix Baseload Year Future an der Stromborse EEX im Zeitraum vom 1. Okto-
ber des vergangenen bis zum 30. September des laufenden Jahres.”® Fiir die Be-
rechnung der Umlage 2013 betrug dieser Strompreis 51 €/ MWh. Mit diesem Wert
wurden die Einnahmen fir die Vermarktung des Stroms fir 2013 berechnet. Real
wirksam wird jedoch der Preis am Spotmarkt, wenn der erneuerbare Strom dort ver-
kauft wird. Die realen Spotmarktpreise lagen im Jahr 2013 deutlich unter den prog-
nostizierten Preisen, wie in Abbildung 8 anhand von monatlichen Durchschnittswerten
zu sehen ist. Im Jahresdurchschnitt betrug der Strompreis ca. 38 €/ MWh statt der
eingeplanten 51 €/ MWh. Dies fiihrte gegentiber der Prognose sowohl zu Einnahme-
ausfallen der UNBs, die die Strommengen im klassischen EEG-Mechanismus an der
Bdrse vermarkten, als auch zu héheren MarktprAmiensatzen fir die Strommengen in
der Direktvermarktung. In Summe ergibt sich aus dieser Differenz von Future- und
Spotmarktpreis im Jahr 2013 ein Minus von mehr als 1,2 Mrd. €. Ohne diese Abwei-
chung wére das Defizit auf dem Konto geringer, und die EEG-Umlage im Jahr 2014
hatte allein durch diesen Effekt um 0,3 ct/kWh niedriger ausfallen kénnen.

¥ Die Verwendung dieses Strompreises ist in der Ausgleichsmechanismusverordnung fest-

gelegt.
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Abbildung 8 Real wirksamer Strompreis in monatlichen Durchschnittswerten und
bei Umlageberechnung prognostizierter Strompreis fir das letzte Quar-
tal 2012 und die ersten drei Quartale 2013
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Ein weiterer Grund fur den negativen Kontostand ist, dass offensichtlich mehr Bio-
massestrom produziert wurde, als fiir die Berechnung der Umlage in der Prognose
angenommen. Mindestens fir den Biomassestrom in der Festvergitung geht dies
eindeutig aus den Daten der UNBs hervor: In der Berechnung der Umlage 2013
prognostizierten die UNBs knapp 12 TWh Biomassestrom in der Festvergitung fir
das gesamte Jahr 2013. Unter der Annahme, dass sich die Stromproduktion bei Bio-
masseanlagen gleichmallig auf das Jahr verteilt, hatten also im Zeitraum zwischen
Januar und September 2013 ungefahr 9 TWh Biomassestrom produziert worden sein
sollen. Laut den Daten (ber die real im Jahr 2013 von den UNBs vermarkteten
Strommengen® sind jedoch bis September bereits 14,9 TWh Biomassestrom verkauft
worden, also knapp 6 TWh mehr, als erwartet. Damit sind auch héhere Kosten fir
Vergutungszahlungen fur Biomassestrom féllig geworden als prognostiziert. Anderer-
seits haben die UNBs auch mehr Strom aus Biomasse am Strommarkt verkaufen
kénnen, also mehr eingenommen als erwartet. Im Saldo ergeben diese beiden Effek-
te fir mehr Biomassestrom in der Festvergitung als erwartet ein Minus von
900 Mio. €.

4 (Ubertragungsnetzbetreiber 2012a)
> (Ubertragungsnetzbetreiber 2013b)
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Es ist jedoch ferner anzunehmen, dass etwas weniger Biomassestrom fur die Direkt-
vermarktung mit Marktpramie produziert wurde als vorausgesehen, allerdings liegen
keine Daten Uber die realen Strommengen in der Direktvermarktung vor, sondern nur
Uber die Leistung der fiir die Direktvermarktung gemeldeten Anlagen®. Fiir Biomasse
betrug diese fir September 2013 gemeldete Leistung 2.757 MW. Fir die Berechnung
der EEG-Umlage 2013 gingen die UNBs dagegen von gut 3.500 MW in der Direkt-
vermarktung mit Marktpramie aus. Wie stark die geringere Anlagenleistung in der
Direktvermarktung auch eine geringere Stromproduktion und damit geringere Pra-
mienzahlungen zur Folge hat, als geplant, hangt von der — unbekannten — Auslastung
der betreffenden Anlagen ab. Je nach Annahme dariber kompensiert die mutmalilich
geringere Biomassestromproduktion in der Direktvermarktung das Defizit, dass durch
die hohere Biomassestromproduktion in der Festvergitung verursacht wurde, zu ei-
nem gréReren oder kleineren Teil, was durch die Fehlerbalken in Abbildung 7 in be-
riicksichtigt wird."’

Fur die (gesicherte) hohere Biomassestromproduktion in der Festvergiitung kommen
zwei Ursachen in Frage: Zum einen gab es eine Verschiebung der Biomassekapazi-
taten von der Direktvermarktung in die Festvergitung: Geht man von einem Bestand
an Biomasseanlagen von etwas mehr als 6.000 MW*® aus, so ergeben sich aus der
bekannten Leistung in der Direktvermarktung von gut 2.700 MW ca. 3.300 MW in der
Festvergitung (erwartet waren 2.570 MW). Zum anderen war aber wahrscheinlich
auch die Auslastung der Anlagen in der Festvergitung hoher als erwartet: Um
14,9 TWh Strom zu produzieren missten die angenommenen Kapazitdten von
3.300 MW mit einer Auslastung von 69% laufen, was aufs Jahr hochgerechnet gut
6.000 Vollaststunden entspricht. Aus den Daten zur Berechnung der Umlage 2013
ergeben sich dagegen aus der prognostizierten Leistung in der Festvergiitung und
der zugehdrigen prognostizierten Strommenge nur 4.650 Volllaststunden (53%), was
auch vor dem Hintergrund des Betriebs der Biomasseanlagen im Vorjahr sehr niedrig
ist.*®

(Ubertragungsnetzbetreiber 2013d)

Die verfigbaren Daten fir die monatlichen Gesamtausgaben fir die Marktpramienzahlun-
gen fur alle Technologien zeigen, dass diese im Bereich der Prognose liegen. Unter Be-
rlicksichtigung der verfigbaren Daten fir Wind- und Solarenergieeinspeisung, der Leistung
der Sonstigen in der Direktvermarktung, des Strompreiseffekts und den in der UNB-
Prognose verwendeten spezifischen Kosten fir Technologien in der Marktpramie spricht
dies fir relativ hohe Auslastungen der Biomasseanlagen in der Direktvermarktung. Andern-
falls hatten die Marktpramienzahlungen mit den genannten Annahmen in Summe geringer
ausfallen mussen.

Laut Anlagenstammdaten gab es Ende 2012 eine Leistung von Biomasse-Anlagen von
5.898 MW (Ubertragungsnetzbetreiber 2013c). Der BEE rechnete in einer Pressemitteilung
von September 2013 fir das gesamte laufende Jahr mit einem Zubau von 222 MW fir Bi-
omasseanlagen (Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. 2013).

In der Berechnung fur die EEG-Umlage 2013 haben die UNBs die Volllaststunden mit
5.728 Stunden angegeben, dies ist jedoch nicht konsistent mit den Volllaststunden, die
sich aus den prognostizierten Strommengen geteilt durch die prognostizierten Leistungen

17
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Ein weiterer Faktor, der zum negativen Kontostand beitragt, sind die niedrigen Ein-
nahmen aus EEG-Umlage-Zahlungen im Januar 2013. Offenbar wurde die ab Ja-
nuar 2013 erhdohte EEG-Umlage erst mit einem Monat Verspatung auf das EEG-
Konto gebucht. Dies fuhrt zu Einnahmeausféllen in Hoéhe von 490 Mio. €, wenn man
als Vergleichswert fur Januar vereinfachend annimmt, dass sich die Einnahmen aus
den Umlagezahlungen gleichméRig tber das Jahr verteilen.

Als kleiner weiterer Effekt kommt hinzu, dass der Kontostand im Dezember 2012
mit 2,7 Mrd. € noch niedriger war, als der September-Kontostand 2012 (-2,6 Mrd. €).
Der negative September-Kontostand 2012 war selbst wiederum Resultat einer deutli-
chen Abweichung zwischen Future-und Spotpreis im Jahr 2012. Wahrend der Sep-
tember-Kontostand 2012 in der Umlage 2013 bericksichtigt war, fehlt das zusatzliche
Defizit von 100 Mio. €, das zwischen September und Dezember 2012 hinzugekom-
men ist.

Kostensenkend gegeniiber der Prognose hat sich das bisher schwache Windjahr
2013 ausgewirkt. Verglichen mit der erwarteten Windstromproduktion fir die ersten
neun Monaten des Jahres 2013 (errechnet aus der prognostizierten Windstrommen-
ge fur das gesamte Jahr 2013 und typischen monatsscharfen Volllaststunden), ist die
reale Einspeisung um 25% niedriger. Dies fuhrt zu verringerten Ausgaben von Uber
500 Mio. €.

Auch die Solarenergieeinspeisung wahrend der ersten neun Monate des Jahres
2013 ist um 7% geringer als sich aus der prognostizierten Solarstrommenge fiur das
ganze Jahr 2013 und typischen monatsscharfen Volllaststunden ergeben wiirde. Die
niedrigere Einspeisung lasst sich mindestens zum Teil durch den geringeren Zubau
gegeniiber der Prognose erklaren. Wahrend die UNBs von neuen Photovoltaik-
Anlagen mit einer Gesamtkapazitat von 6.500 MW ausgingen, rechnet der Bundes-
verband Erneuerbare Energie fiir 2013 nun nur noch mit 3.500 MW?°. Dies wirkt sich
mit knapp 500 Mio. € kostensenkend auf den Kontostand aus. Die Prognoseabwei-
chung bei Solarenergie verursacht also einen &hnlich groRen Kosteneffekt wie die
deutlich grof3ere Prognoseabweichung bei der Windenergie, was daran liegt, dass die
Solarenergie mit h6heren spezifischen Kosten behaftet ist als die Windkraft.

Insgesamt erklaren die beschriebenen Effekte in Summe ein Defizit von ca.
1,2 Mrd. €, wobei dieser Wert aufgrund der Unsicherheiten tGber die nicht vorliegen-
den Strommengen bzw. Kosten fir Biomasseanlagen und sonstige Stromerzeugung
in der Direktvermarktung ebenfalls mit einer entsprechenden Unsicherheit behaftet
ist.

ergeben, weder fur die Festvergiitung noch fur die Direktvermarktung oder die Summe aus
beiden.

% (Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. 2013)

19



Komponentenzerlegung der EEG-Umlage Oko-Institut

4 Voraussichtliche Entwicklung der EEG-Umlage nach
2014

In diesem Abschnitt wird untersucht, welche Entwicklung der EEG-Umlage tber das
Jahr 2014 hinaus zu erwarten ist. Die Berechnungen wurden mit dem EEG-Rechner
durchgefiihrt, der auf der Website der Agora Energiewende verfuigbar ist.** Abbildung
9 zeigt die historische Entwicklung der Umlage seit 2010 sowie die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Jahr 2017. Die Vergitungszahlungen (in dieser Darstellung ist
dies die Summe aus Festvergiitung, Management- und Marktpramien) sind mit Ab-
stand der gréf3te Ausgabenposten. Die Liquiditatsreserve spielt erst seit 2013 eine
signifikante Rolle. Die Vermarktungserlése tragen zur Minderung der Umlage bei und
sind daher negativ dargestellt. Der Ausgleich des Kontostands vom Vorjahr hat, je
nachdem, ob eine Uber- oder Unterdeckung des EEG-Kontos vorliegt, positive oder
negative Auswirkungen auf die Hoéhe der Umlage. Weitere Faktoren spielen eher eine
untergeordnete Rolle.

Seit dem Jahr 2010 ist die EEG-Umlage von Jahr zu Jahr angestiegen. In den ver-
gangenen Jahren war der Anstieg auf die steigenden Vergitungszahlungen (auf
Grund des Ausbaus erneuerbarer Stromerzeugung), sinkende Vermarktungserltse
(auf Grund der sinkenden Boérsenstrompreise und der zunehmenden Bedeutung der
Direktvermarktung) sowie der kontinuierlichen Unterdeckung des EEG-Kontos zu-
rickzufiihren. Seit dem Jahr 2011 fihrte die Unterdeckung des Kontostandes zum
Zeitpunkt der jeweiligen Umlageberechnung zu einem Anstieg der Umlage. Wie im
Kapitel 3 dargestellt wurde, ist dies auch fir das Jahr 2014 der Fall.

In den kommenden Jahren ist von einer Stabilisierung der EEG-Umlage auszugehen.
Der Ausbau erneuerbarer Energien fuhrt mittelfristig zu héheren Vergttungszahlun-
gen. Gleichzeitig wirkt aber die positive Entwicklung von Kontostand und Liquiditats-
reserve ab dem Jahr 2015 entlastend. Da in der Prognose der Strompreis nicht mehr
so stark sinkt wie zwischen den Jahren 2012 und 2013, sinkt der Anteil der EEG-
Umlage, der auf den negativen Kontostand zurtickgeht, deutlich.

Anders als in der Vergangenheit (auf Grund der automatischen Kopplung von Ausbau
und Vergitungsdegression) wird der weitere Ausbau der Photovoltaik fir die Entwick-
lung der EEG-Umlage in Zukunft keine signifikante Rolle mehr spielen. Gleichzeitig
fuhren die weiterhin niedrigen Bérsenstrompreise dazu, dass die Vermarktungserlose
auf niedrigem Niveau stagnieren.

2L http://ww.agora-energiewende.de/service/eeg-rechner/
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Abbildung 9 Historische und voraussichtliche mittelfristige Entwicklung der EEG-
Umlage
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Abbildung 10 Voraussichtliche Entwicklung von EEG-Umlage und Bdrsenstrompreis
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Wie in Kapitel 2 gezeigt wurde, sind Umlage und Boérsenpreis miteinander gekoppelt:
Da uber die Umlage die Differenz aus Vergitungssatzen und Vermarktungserlésen
gegenfinanziert wird, steigt die Umlage, wenn der Bérsenstrompreis sinkt (und umge-
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kehrt). Beide Parameter sind — aus Sicht der Stromverbraucher — wesentliche Be-
standteile des Endkundenstrompreises. Wenn die Auswirkungen der Férderung er-
neuerbarer Stromerzeugung auf den Endkundenstrompreis diskutiert werden sollen,
ist also die Summe beider Komponenten ein sinnvollerer Indikator als die EEG-
Umlage fir sich allein betrachtet. Dieser Indikator ist in Abbildung 10 dargestellt. Es
ist zu erkennen, dass der Anstieg der EEG-Umlage ab dem Jahr 2014 durch den sin-
kenden Borsenstrompreis voll kompensiert wird. Zwar steigt die EEG-Umlage im Jahr
2014 um fast 1 ct/kWh im Vergleich zum Jahr 2013. Gleichzeitig ist jedoch auch der
Bdrsenstrompreis um 1 ct/kwh zuriickgegangen.

Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass Endkunden von einem Absinken des Borsen-
strompreises nur dann profitieren kénnen, wenn diese Entwicklung von den Strom-
versorgern auch weitergegeben wird. Es ist zu denkbar, dass dies erst mit einer ge-
wissen zeitlichen Verzdgerung geschehen wird, da Versorger einen grof3en Teil des
von ihnen gehandelten Stromes lber mehrjdhrige Termingeschéafte abdecken. In der
politischen Debatte wurden verschiedene Vorschlage gemacht, wie eine Weitergabe
gesunkener Borsenstrompreise an die Verbraucher sichergestellt werden kann.
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5 Welche Rolle spielen Zahlungen fir Photovoltaik-
Anlagen?

Aus der Analyse, wie sich die EEG-Umlage zusammensetzt (Kapitel 3.1), geht hervor,
dass die Photovoltaik eine wichtige Rolle fur die Hohe der EEG-Umlage spielt. Des-
halb wird im Folgenden dargestellt, wie sich ein zukinftiger PV-Zubau auf die Vergi-
tungszahlungen, und damit auf eine wichtige Kostenposition in der EEG-Umlage,
auswirken wurde.

Dazu wird der zukiinftige Zubau an Solaranlagen ab September 2013 fiir jede Gro-
Renkasse als Mittelwert der vergangenen 12 Monate fortgeschrieben. Damit ergibt
sich ein jahrlicher Zubau von ca. 3,8 GW. Das im EEG genannte Gesamtausbauziel
von 52 GW ware damit Anfang des Jahres 2018 erreicht. Mit der EEG-Novelle von
2012 wird eine monatliche Absenkung der Vergutung in Abhangigkeit vom Ausbau-
pfad festgeschrieben. Mit dem dargestellten Zubaupfad wiirde sich die Vergitung
jeden Monat um 1,4% verringern. Die PV-Anlagen aus zukinftigen Jahrgéngen ver-
ursachen deshalb bei gleicher Stromproduktion immer niedriger werdende Kosten als
ihre Vorganger.

Abbildung 11 zeigt die zu erwartende Stromproduktion der bestehenden und der an-
genommenen zukinftigen PV-Anlagen verschiedener Baujahre bis 2018. Anlagen,
die bis einschlief3lich 2012 ans Netz gegangen sind, tragen bis 2018 mit gut 31 TWh
zur Stromproduktion bei.*

Da Anfang 2018 die zur Zeit im EEG angestrebte und gefdrderte installierte Leistung
von 52 GW erreicht ware, wiirde sich die Situation in den Folgejahren &hnlich darstel-
len wie 2018, bis die ersten Anlagen in nennenswertem Umfang vom Netz gehen
wurden. Bei einer (gefdrderten) Lebensdauer von 20 Jahren wére dies friihestens ab
2025 der Fall, wenn die Jahreskohorten von 2005 und 2006 (jeweils etwa ein knap-
pes GW) das Ende ihrer Lebensdauer erreichen und verstarkt in den Jahren 2029 bis
2032, wenn die Jahrgénge 2009 bis 2012 mit ihren jeweils zwischen 4.500 MW bis
7.500 MW den geftrderten Betrieb einstellen.

Im Jahr 2018 und den Folgejahren kommen etwa 63% des Solarstroms aus den An-
lagen der Baujahre 2012 und alter, wahrend 37% des Stroms aus PV-Anlagen stam-
men, die zwischen 2013 und 2017 ans Netz gegangen sind.

Die Vergutungssatze fir diese Anlagen sinken durch die im EEG festgelegte Degres-
sion deutlich. Die insgesamt entstehenden Kosten fur Vergiitungszahlungen an die
Anlagenbetreiber sind in Abbildung 12 ebenfalls nach Jahreskohorten dargestelit.

22 Es wird angenommen, dass bis 2018 keine Anlagen stiligelegt werden.
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Abbildung 11 Stromproduktion der Photovoltaik-Anlagen verschiedener Jahrgéange in
den Jahren 2012 bis 2018
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Abbildung 12 Vergutungszahlungen fir Photovoltaik-Anlagen verschiedener Jahr-
gange in den Jahren 2012 bis 2018 (ohne Strommarkterldse)
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Etwa 87% der Kosten, die fir die Photovoltaik anfallen, bis die ersten kohortenstar-
ken Jahrgdnge vom Netz gehen werden, entfallen auf die Bestandsanlagen aus den
Jahren bis einschlieZlich 2012. Die neuen Anlagen ab dem Baujahr 2013 verursa-
chen dagegen nur noch 13% der Kosten.

Das bedeutet auch: ca. 90% der Kosten (wenn man die Anlagen bis September 2013
mitzahlt), die langfristig fir die Photovoltaik anfallen, sind zum heutigen Zeitpunkt —
Herbst 2013 — bereits durch die bisher existierenden Anlagen festgelegt. Eine Veran-
derung des Ausbaupfads in Zukunft kdnnte nur noch auf ca. 10% der Kosten Einfluss
nehmen, die bis zum Erreichen der installierten Leistung von 52 GW auftreten. Diese
10% der Vergutungszahlungen erméglichen jedoch eine Steigerung der Solarstrom-
produktion gegeniber heute um gut 45%. Hier zeigt sich der Effekt der sinkenden
Lernkostenkurve der Photovoltaik: Die friheren Investitionen haben zum Sinken der
Technologiekosten beigetragen, so dass zukiinftiger Solarstrom zu deutlich niedrige-
ren spezifischen Kosten produziert werden kann, als in der Vergangenheit.

Um die GréfRenordnung abzuschéatzen, in der sich der angenommene PV-Ausbau auf
die EEG-Umlage auswirken wirde, wird eine vereinfachte Berechnung des Solar-
stromanteils an der EEG-Umlage in Abbildung 13 dargestellt. Hierfiir wurden die Dif-
ferenzkosten zwischen Vergitungszahlungen und Einnahmen am Strommarkt auf
einen angenommenen Letztverbrauch umgelegt. Vermiedene Netzentgelte wurden
dabei vernachlassigt, der Verbrauch wurde wie in der EEG-Umlagen-Berechnung fiir
2013 angenommen und ein Strompreis von 41,45 €/MWh zugrunde gelegt. Unter
diesen Annahmen ergibt sich fur das Jahr 2018 und die Folgejahre ein Anteil an der
EEG-Umlage von knapp 2 ct/kWh fur Anlagen, die bis 2012 in Betrieb gegangen sind,
wahrend Anlagen, die von 2013 bis 2017 ans Netz gehen, zusammen nur noch einen
Anstieg der EEG-Umlage gegeniiber 2012 von weniger als 0,2 ct/kWh verursachen.

Die hohen Investitionskosten aus der Vergangenheit kdnnen also als Investition in die
Zukunft interpretiert werden, die sich mit dem weiteren Ausbau der Solarenergie be-
zahlt machen.

% (Bundesnetzagentur 2013)
* (Bundestag 2012)
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Abbildung 13 Vereinfacht berechneter Anteil der Photovoltaik in der EEG-Umlage
nach Jahrgangen, 2012 bis 2018 (Letztverbrauch wie in EEG-Umlage-
Berechnung fiir 2013, Strompreis von 2014)
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Anhang: Mathematische Beschreibung der Komponen-
tenzerlegung

Die EEG-Umlage lasst sich wie folgt in den zu untersuchenden Gréf3en ausdriicken:
1

U= : 1 — A?’[P i E;"/ES . U,gpez - n§[)ez
Vifif‘S ’ (1 = A[)LV) [Z( ) g ( ¢ 7 )

MP ges spez spez
+ E AT B (2,7 — fi- Pppyr —my; )
i

5 ct
kWh
+I(Konto v 2 KLiquid + Afsonst T KPVE?’gen

—Z(l—A;MP)‘Efes'fi'PPBYF_‘/ges‘ApLV'OaO5

.

+qus ) AGT‘uen .

ct }
kWh

mit

U — Umlage

Vges — Gesamter Letztverbrauch

Agiv — Anteil des privilegierten Letztverbrauchs am gesamten Letztverbrauch

Acruen — Anteil des Letztverbrauchs mit reduzierter Umlage am gesamten Letztverbrauch (fri-
her ,,Grlnstromprivileg*)

i — erneuerbare Energietechnologie
AM” — Anteil der Strommenge in der Direktvermarktung mit Marktprémie

E* — gesamte Strommenge aus der erneuerbaren Energietechnologie i, die von Zahlungen
Uber Festvergiitung oder Marktpramie profitiert (also ohne Direktvermarktung nach Grins-
tromprivileg oder sonstiger Direktvermarktung)

v;P% — spezifische Vergltungszahlung pro Kilowattstunde fiir erneuerbare Energietechnologie
i in der Festvergltung

spez
i

n;™* — spezifische vermiedene Netznutzungsentgelte pro Kilowattstunde fir erneuerbare Ener-
gietechnologie i

xP% — spezifische Pramienzahlungen pro Kilowattstunde plus Marktwert fiir erneuerbare
Energietechnologie i

Kkonto— Kosten durch Deckung des negativen Kontostands des EEG-Kontos aus dem Vorjahr
KLiquia — Kosten durch Liquiditatsreserve

Ksonst — SONStige Kosten
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Kev eigen — Zahlungen fuir Photovoltaik-Eigenverbrauch
f; — Profilfaktoren

Ppeyr — Strompreis (Power Base Year Future)

Der Beitrag eines einzelnen Faktors F auf die Anderung der EEG-Umlage von 2013
nach 2014 ergibt sich nach der Laspeyres-Methode durch Variation des betreffenden
Faktors auf den Wert von 2014, wahrend alle anderen Faktoren den Wert von 2013
behalten und die Differenz der so errechneten Umlage zur Umlage 2013 gebildet
wird:

AULG.Spe'yres (F) — U(F2014, X?OlS) o [](P*QOAIB7 X?Olg)

Der Beitrag eines einzelnen Faktors F auf die Anderung der EEG-Umlage von 2013
nach 2014 ergibt sich nach der Paasche-Methode durch Variation des betreffenden
Faktors auf den Wert von 2013, wahrend alle anderen Faktoren den Wert von 2014
behalten und die Differenz der so errechneten Umlage zur Umlage 2014 gebildet
wird:

AUPO,(I.S‘(‘hE’(F) — U(F'ZOl—l‘XJ';)Oli) _ U(F2013. XjZOlil)

Mit der hier verwendeten Methodik ergibt sich daraus der Beitrag eines Faktors F (mit
proportional verteiltem Residuum r) auf die Anderung der EEG-Umlage aus der Mit-
telwertbildung aus Beitrdgen desselben Faktors mit Laspeyres-Ansatz und mit
Paasche-Ansatz:

T 1 T
AU (F) — E(A[’ Lct.spcyna’.s(F) e ﬁl"lf’qasch&(F)) =

30



