Impulse fir ein nachhaltiges Konjunkturpaket im Kontext der Covid-19 Pandemie Oko-Institut eV.

Innovationspaket stadtische Mobilitat

Kurzbeschrei-
bung

Volumen des
Programmes

e Das MalRnahmenpaket setzt sich aus mehreren Bausteinen zusammen. Sie sol-

len sowohl konjunkturelle Impulse setzen, als auch die in der aktuellen Krise be-
gonnene Entwicklung der aktiven Mobilitat in Hinblick auf eine stadtische Ver-
kehrswende verstetigen. Kurzfristig ist es das Ziel, den Offentlichen Verkehr (OV)
durch die Aufrechterhaltung des aktuellen Angebots zu sichern sowie durch An-
gebotserh6hung den Komfort und Abstand zwischen Fahrgasten zu maximieren,
um langfristige Verlagerungseffekte vom OV auf den motorisierten Individualver-
kehr zu vermeiden.

Wesentlich ist, den stadtischen 6ffentlichen und nicht motorisierten Nahverkehr
noch attraktiver zu gestalten und seine Transformation durch Investitionen in eine
geeignete Infrastruktur zu beschleunigen. Dazu gehort ebenso der Ausbau und
die Qualitat des Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) Angebots, insbeson-
dere auch zur besseren Anbindung des Umlandes, sowie der Ausbau der Rad-
verkehrsinfrastruktur.

a) kurzfristige Sofortmafnahmen zur Absicherung des OPNV-Betriebes

e Rettungsschirm fir private und kommunale OPNV-Unternehmen zum Ausgleich

von Fahrgeldausfallen
b) MaRnahmen zur Angebotsausweitung & Attraktivitatssteigerung des OPNV

e Investitionsforderung fur Schnellbussysteme mit eigenen Trassen zur Erhéhung

von Kapazitat (durch langere Busse) und Umlaufgeschwindigkeiten und den Stra-
Renbahnausbau, insbesondere, aber nicht ausschlielRlich, mit besonderem Gleis-
korper

Digitalisierungsoffensive (Nachfragesteuerung, Verknipfung OPNV mit v.a.
nachhaltigen Formen von Bikesharing und Carsharing-Konzepten) bei Routen-
planung, Buchung und Abrechnung)

Verstetigung der E-Bus-Férderung, Offnen des Forderprogramms fiir KMU durch
Wegfall der Mindestanzahl von 5 Fahrzeugen

Investitionszuschuss fir 6kologische Innovationen in Bussen und Schienenfahr-
zeugen wie z. B. Warmepumpen fir energieeffiziente Heizung und Klimatisierung

c¢) Forderung des nicht motorisierten bzw. des aktiven Nahverkehrs

e Unterstiitzung der Kommunen zum Ausbau der Fahrradinfrastruktur einschliel3-

lich geeigneter Abstellanlagen z.B. an Bahnhofen
Finanzierung von dafiir bendtigten Planstellen in den Kommunen

Anschaffungsférderung von E-Bikes und Pedelecs zur Starkung der aktiven
Pendlermobilitat und von Lastenrédern als Alternativen zum MIV

Das Volumen ist aktuell schwer zu beziffern und hangt von der Schwerpunktset-
zung ab. Insgesamt muss aber mit erheblichen bendtigten Mitteln gerechnet wer-
den, die die aktuelle Férderung bzw. Finanzierung tbersteigt. Die benotigten Mit-
tel fUr einen Ausgleich der durch die Krise entfallenen Fahrgeldeinnahmen alleine
werden auf 5-7 Mrd. € beziffert.

Durch eine Forderung von E-Bikes und Lastenradern sollte der Absatz, den des
Jahres 2019 mit 1,4 Mio. deutlich Ubersteigen. Wirden 2 Mio. Rader angepeilt,
wirde sich ein Férdermittelbedarf in Hohe von etwa 1 Mrd. € ergeben.

Beispiele fur aktuelle Volumina:
e Wege- und Infrastrukturbezug (Busbeschleunigung, Ausbau der Fahrwege von

StralRenbahn und U-Bahn):
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Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen®

Konjunktur-
wirkungen’

Verteilungs-
aspekte

- Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) soll laut Koalitionsvertrag bis
2021 auf jahrlich 1 Mrd. € und danach jahrlich dynamisiert fir Neu- und Aus-
bauvorhaben bzw. laut Klimaschutzplan auf 2 Mrd. € erhoht werden. Eine wei-
tere Aufstockung wére sinnvoll, sofern sie zweckgebunden dem OPNV zur Ver-
figung steht.

- Fahrzeugbezug: fur E-Busférderung sind seitens BMU 2018 ca. 180 Mio. €,
2019 112 Mio. € verflgbar, Aufstockung im Rahmen des Klimapaketes um 600
Mio. €. Eine Verstetigung durch eine fortlaufende Férderung ware sinnvoll. Bei
gegebener Verfugbarkeit von Fahrzeugen mit gré3eren Reichweiten sollte das
Fordervolumen zukuinftig erhéht werden.

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) beziffert den Investitions-
bedarf fir eine Flotte von 115 E-Bussen inkl. Infrastruktur auf 125 Mio. € gegen-
Uber 35 Mio. € fur Dieselbusse.

Lastenradforderung in Berlin 2019: insg. 500.000 € bei 33 % der Anschaffungs-
kosten bis zu 500 € bzw. bis zu 1.000 € fir Rader mit elektrischem Antrieb.

Durch die Finanzierung der Angebotssicherung erhoht sich die Liquiditat in den
stark von der Krise betroffenen Verkehrsunternehmen signifikant. (a)

Die kurzfristigen Ligquiditatswirkungen durch Fahrzeug- und Infrastrukturférderung
sind als eher gering einzuschatzen. (b)

Die Liquiditatswirkungen durch die Férderung von E-Bikes, Pedelecs und Lasten-
radern sind in geringem Umfang gegeben. Die Branche durfte tendenziell zu den
weniger stark betroffenen gehéren. (c)

Die Aufrechterhaltung des OPNV-Angebots unterstiitzt das schnelle Wiederan-
fahren von anderen Wirtschaftsbereichen durch Sicherstellung der Mobilitat von
darauf angewiesenen Personen. (a)

Mittelfristig zahlt die Forderung von Zukunftstechnologien im Busbereich ein: mit-
tel- bis langfristig sorgt das Innovationspaket fir Liquiditat und Beschéftigung. Die
Verstetigung der E-Bus-Forderung und die Innovationsférderung starkt die Pla-
nungssicherheit fir Verkehrsunternehmen, Fahrzeughersteller und deren Zulie-
ferer. (b)

Die Forderung von E-Bikes, Pedelecs und Lastenradern starkt sowohl das pro-
duzierende Gewerbe als auch den Fachhandel. Konjunkturelle Auswirkungen der
Infrastrukturinvestitionen werden als eher gering eingeschatzt. (c)

Beglnstigung eines einzelnen Sektors, Fokussierung auf stadtische Regionen
geht moglicherweise zu Lasten anderer Sektoren / Regionen

Unterstitzt Verteilungsgerechtigkeit, da durch Infrastruktur und Angebot Mobilitat
als Daseinsvorsorge sichergestellt wird und eine weite Zielgruppe adressiert wird,
insbesondere diejenigen, die sich keinen eigenen Pkw leisten kdnnen/ wollen. (a,
b und c)

Mafinahmenpaket adressiert gezielt besonders die stark von der Krise betroffe-
nen Verkehrsunternehmen. Dies sind zum einen oftmals kleinere private Unter-
nehmen sowie kommunale Unternehmen, deren Mindereinnahmen sich stark auf
kommunale Haushalte auswirken kdnnten.

5 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.
7 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Daruber hinaus profitieren Bushersteller und deren Zulieferer, Akteure im Bereich
der stadtischen Infrastruktur sowie Hersteller und Handler von E-Bikes, Pedelecs
und Lastenradern.

Die Absatzzahlen bei E-Bikes und Pedelecs sind in den vergangenen Jahren
stark angestiegen von 0,5 Mio. Rader in 2015 auf 1,4 Mio. Rader in 2019. Es ist
deshalb von relativ hohen Mitnahmeeffekten auszugehen.

Die verschiedenen Bausteine des MalRnhahmenpaketes kbnnen einen wichtigen
Beitrag zur stadtischen Transformation und Starkung des Umweltverbundes leis-
ten. Dies geht mit einer positiven Wirkung auf die Treibhausgasemissionen, die
Belastung mit Luftschadstoffen wie Stickoxiden (NOy) und Feinstaub (PM10) und
den Larm in den Stadten einher.

Wesentlich ist die Vermeidung von Verlagerungseffekten auf den MIV als Reak-
tion auf die Krise. Die spezifischen THG-Emissionen pro Personenkilometer wa-
ren im OPNV vor der Krise etwa halb so hoch wie im M1V, bei den Luftschadstof-
fen ist der Vorteil bei den Bussen etwas kleiner, beim Schienengebundenem
OPNV deutlich gréRer. Neue Dieselbusse weisen in der Praxis sehr niedrige NOx-
Emissionen auf, Fahrrader und Elektrobusse fahren lokal emissionsfrei.

Die Forderung von E-Bikes und Pedelecs erméglicht es insbesondere Pendlern
mit grolReren Wegstrecken sowie Personen, die aus Bequemlichkeit bislang kein
Fahrrad nutzen, individuell mobil zu sein. Dadurch werden Incentives gegeben,
sich kurzfristig nicht als Reaktion auf die Krise einen Pkw-anzuschaffen oder ei-
nen vorhandenen Pkw wieder verstarkt einzusetzen. Es kdnnen bspw. tber 40 t
Treibhausgase eingespart werden?®, die bei Nutzung eines Benzin-Pkw der Kom-
paktklasse innerhalb der Gesamtnutzungsdauer anfielen.

Der groRe Umweltvorteil des OPNV ergibt sich aus der Méglichkeit, viele Fahr-
gaste in einem Fahrzeug geblndelt zu transportieren. Dieser Vorteil ist in der ak-
tuellen Situation durch eine niedrige Auslastung verringert und kdnnte mittelfristig
durch ein gestiegenes Bedirfnis nach Abstand unter dem Vorkrisenniveau ver-
bleiben. Hier greifen die MalRnahmen zur Attraktivitatssteigerung und Verknlp-
fung mit anderen Mobilitatsdienstleistungen, z.B. um flexibel auf die Verkehrs-
nachfrage zu reagieren oder bei zu starker Auslastung auf andere Verkehrsmittel
auszuweichen.

Der MIV, aber auch die Fahrzeuge des OPNV tragen erheblich zur Larmbelas-
tung in Stadten bei. Sowohl die Unterstitzung des Umweltverbundes, insbeson-
dere der Fahrrader, als auch die Elektrifizierung von Bussen kdnnen die stadti-
sche Larmbelastung verringern.

Wirkung auf Kri-
senfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Investitionen in den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur ermdglichen im Falle
zukinftiger, durch Epidemien oder Pandemien bedingter Krisen die nichtmotori-
sierte individuelle Mobilitat. Das Malinahmenpaket tréagt deshalb zur Resilienz
und Krisenfestigkeit bei, da Mobilitdt mit ausreichend Abstand sichergestellt wird.

Adressiert die Verstetigung der in der Corona-Krise entstandenen Anderung des
Verkehrsverhaltens in Form eines zunehmenden Radverkehrs. Durch die positive
Nachhaltigkeitswirkung wird zur Vermeidung zukunftiger Krisen beigetragen.

Ein starker OPNV garantiert erschwingliche Mobilitat von individuell stark krisen-
betroffenen Menschen (z. B. im Falle des Wegfalls des Dienstwagens bei krisen-
bedingter Arbeitslosigkeit).

Die Forderung von Innovationen in Fahrzeugen sollte Konzepte beinhalten, die in
Bezug auf die Heizung, Klimatisierung und Beliiftung neben der Energieeffizienz

8 Agora Verkehrswende (2019) Klimabilanz von Elektro-autos. Einflussfaktoren und Verbesserungspotenzial.
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gestiegene Hygieneanforderungen starker beruicksichtigt. Dies konnte die Resili-
enz des OPNV-Systems in Bezug auf kiinftige Pandemien starken.

Infrastruktur-
entwicklung

Kritische Aspekte

Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
far jetzige Krise
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e Forderung zukunftsfahiger, stadtischer Infrastruktur, wie sicherer Radverkehrsin-

frastruktur, Schnellbuslinien und Straf3enbahnen.

und Empfehlungen

e Ausgestaltung des Rettungsschirms fir OPNV-Unternehmen zur Absicherung

des OPNV-Betriebes muss sicherstellen, dass sowohl Umfang der Mittel als auch
Umsetzungsgeschwindigkeit den Anforderungen an Liquiditat bei kleinen, mittle-
ren und grofRen Verkehrsunternehmen gerecht werden.

Um Angebotsausbau und 6kologische Innovationen im OPNV ,flichendeckend*
zu ermoglichen, sollten mehr als bisher die Anforderungen kleiner und mittlerer,
im Wettbewerb stehender Unternehmen bericksichtigt werden, die bisher unter-
durchschnittlich an Innovationen teilhaben. Noétig ist eine hohe Planungssicher-
heit durch l&angere Vergabezeitraume und Abstimmung von Vergabe- und Férde-
rungssystem oder durch Risikotibernahme z. B. mittels der Bereitstellung von La-
deinfrastruktur fiir E-Busse durch den 6ffentlichen Aufgabentrager an den Bus-
betreiber.

Bei der Forderung der Verkehrsunternehmen muss sichergestellt sein, dass die
Fordermittel zur Sicherung des Betriebes bzw. der Ausweitung des Angebotes
zugutekommen. Bei kommunalen Unternehmen darf es nicht dazu kommen, dass
Mittel der Verkehrsunternehmen an anderer Stelle gekirzt werden.

Die ineinander spielenden Bestandteile sind als solche zu bertcksichtigen: Eine
Férderung von E-Zweiradern als Bestandteil einer nachhaltigen Pendlermobilitat
wird nur erfolgreich sein und die Anschaffung von Pkw vermeiden, wenn abseh-
bar ist, dass ein erfolgreicher Ausbau einer sicheren und komfortablen Radver-
kehrsinfrastruktur sichergestellt ist.

Eine Kaufpramie fur E-Bikes, Pedelecs und Lastenrader sollte Qualitéatsanforde-
rungen voraussetzen, damit hochwertige Rader geférdert werden, die durch eine
hohe Zuverlassigkeit gekennzeichnet sind und die eine lange Nutzungsdauer ha-
ben werden. Prifung und Einhaltung der Anforderungen sollte unbirokratisch
und nutzerfreundlich gestaltet sein.

Die Ankiindigung einer Forderung konnte dazu fuhren, dass potenzielle Kunden
eine Anschaffung von E-Bikes, Pedelecs und Lastenrader verschieben. Dem
sollte mit einer kurzfristigen Umsetzung entgegengewirkt werden.

Kurzfristig Unterstitzung von stark von der Krise betroffenen Unternehmen mit
Liquiditat zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Langfristig deutlicher Umweltnut-
zen durch Unterstitzung der stadtischen Verkehrswende.

Ein unkompliziertes Vorgehen fir die Sicherung des OPNV-Betriebes wahlen,
beispielsweise durch Aufstockung bereits existierender Forder- oder Finanzie-
rungsinstrumente.

Konkrete Ausgestaltung und Wirkungen sollten zeitnah unter Einbindung der ver-
schiedenen Akteure aus den Verkehrsunternehmen, von den Aufgabentragern,
aus der Stadtplanung und den Fordermittelgebern auf Bundes- und Landesebene
eruiert werden.

Férderprogramme sollten starker als bisher die Belange kleiner und mittelstandi-
scher, im Wettbewerb stehender Unternehmen des OPNV beriicksichtigen. Da-
bei sollte auch gepruft werden, ob langfristig fur die Finanzierung der Angebots-
erweiterung eine Nahverkehrsabgabe geeignet ist.





