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Impulse fir ein nachhaltiges Konjunkturpaket im Kontext der Covid-19 Pandemie

Forderung der regionalen und nachhaltigen Erndhrungssouveranitat

Kurzbeschrei-
bung

e Das MalRnahmenpaket beinhaltet mehrere Elemente, die sowohl kurz- und mit-
telfristige Konjunkturimpulse setzen sollen, als auch Trends im Verbraucherver-
halten aufgreifen und verstetigen, die in der Corona-Krise aufgetreten sind und
die als Impuls fiir eine nachhaltige Transformation des Ernahrungssystems ge-
nutzt werde kénnen. Im Zentrum steht dabei die Erhéhung der regionalen Erndh-
rungssouveranitat auf Basis biologisch erzeugter Lebensmittel. Dieser Ansatz
greift zum einen zwei konsumseitig gepragte Entwicklungen in der Krise auf: die
signifikante Zunahme des Kaufs von Bio-Lebensmitteln und das starke Interesse
an regionalen Produkten durch Verbraucher*innen.

e Ziel ist es mit diesem Malinahmenpaket, Produzenten von Bio-Lebensmitteln
kurz- und mittelfristig zu stlitzen und zu entwickeln, sowie auf regionaler Ebene
ein attraktives Angebot an regionalen Bio-Lebensmitteln flr Verbraucher*innen
auch als Beitrag zu einer resilienten Nahrungsmittelversorgung zu schaffen.

e Das MalRRnahmenpaket soll auf regionaler Ebene umgesetzt und organisatorisch
auf Ebene von Kommunen und Landkreisen sowie ggf. Zusammenschliissen von
diesen angesiedelt werden.

e Kurzfristige MalRBhahmen:

- Liquiditatshilfen und Unterstitzung fur Bio-Betriebe, die durch die Corona-Krise
besonders betroffen sind, z.B. durch den Wegfall des Absatzweges Aul3er)
Haus Verpflegung oder den Mangel an Arbeitskraften (mit der Folge z.B. von
Ernteverlusten) oder — im Fall von Nebenerwerbsbetrieben — durch Kurzarbeit
im Haupterwerbsberuf. Darin einbezogen sind u.a. landwirtschaftliche Betriebe
aber auch Verarbeiter und Caterer/Grof3kiichenbetreiber.

o Mittelfristige Maflinahmen

- Forderung von Bio-Regionen. Konkret Férderung von Vernetzungsstrukturen,
die regionale Akteure der Wertschopfungskette zusammenbringen, um ge-
meinsam innovative Versorgungs- und Verarbeitungsstrukturen zu entwickeln,
und die Versorgung der Bevolkerung mit regionalen Bio-Lebensmitteln sicher-
zustellen und zur Erh6hung des Anteils 6kologisch bewirtschafteter Flachen
beizutragen. Hier kann z.T. auch an bestehende Erndhrungsrate angeknipft
werden.

- Ein Teil der bestehenden Foérderprogramme fordert Eigenanteile oder bietet
Darlehen an. In diesen Féllen sollten Eigenanteile voriibergehend gesenkt oder
ausgesetzt werden bzw. ein Teil der Darlehen als Zuschuss gegeben werden,
um es auch Betrieben, die in finanziellen Schwierigkeiten sind, oder 6ffentli-
chen Stellen zu ermdglichen, die Programme fortzusetzen.

- Forderung von Investitionen in regionale Verarbeitungs- und Lagerstrukturen,
die anspruchsvollen Umwelt-, Hygiene- sowie ggf. Tierschutzstandards genu-
gen. Beispiele umfassen Lagermdglichkeiten fir regionales Obst, Gemuse und
Getreide, Anlagen der Vorverarbeitung fir die Au3er-Haus-Verpflegung (z.B.
Kartoffelschalmaschine), Anlagen fur die handwerkliche Produktion von
Fleisch- und Milchprodukten, Schlachthdfe, Mihlen, Molkereien oder zur sons-
tigen Lebensmittelverarbeitung.

- Forderung von Kooperationen innerhalb der Wertschdpfungskette — z.B. In-
tegration von Erzeugung, Schlachtung, Verarbeitung, Vertrieb im Rahmen von
Erzeugergemeinschaften; Kooperation von landwirtschaftlicher Produktion und
Vorverarbeitung fur Grof3klichen.

- Forderung der Umstellung von konventionellen landwirtschaftlichen Betrieben
auf 6kologischen Landbau (z.B. Umstellungsberatung, finanzielle Forderung in
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der Umstellungsphase, Unterstiitzung beim Aufbau von Abnahmestrukturen)
und bei der Bio-Zertifizierung

- Forderung von regionalen landwirtschaftlichen Betrieben, die aus Umwelt-/
Nachhaltigkeitssicht eine besondere Funktion erfillen. Beispiele: Beitrag zur
Agrobiodiversitat durch Nutzung alter Sorten oder alter Nutztierrassen, exten-
sive Weidewirtschaft auf montanen Grenzertragsstandorten, Streuobstwiesen
mit Hochstammen.

- Forderung der Beantragung und Etablierung von geschitzten Ursprungsbe-
zeichnungen oder geschitzten regionalen Angaben fir regionale Bio-Pro-
dukte, um eine hochwertige Vermarktung zu unterstitzen.

- Forderung von regionalen Betrieben, die in der Sortenentwicklung und Saat-
gutproduktion fur den 6kologischen Landbau tatig sind.

Das Gesamtvolumen ist aktuell schwer zu beziffern und_hangt davon ab, welche
Mafnahmen in Anspruch genommen werden, z.B. in welchem Umfang Investiti-
onsmalinahmen getatigt werden, wie viel Flache auf Bio umgestellt wird. Fir die
Umstellung auf tkologische Anbauverfahren sollten die bestehenden Férders-
atze fur okologische Anbauverfahren erhoéht werden.

Ziel der ersten, kurzfristigen MalRnahme ist es, eine kurzfristige Liquiditatssiche-
rung bei den Bio-Betrieben zu erreichen, die besonders von der Corona-Krise
betroffen sind.

Die kurzfristigen Liquiditatswirkungen der tbrigen Mafnahmen sind als gering
einzuschatzen, das Malinahmenpaket entfaltet seine Wirkung vor allem mittel-
fristig.

Der Aufbau regionaler Versorgungsstrukturen ist vor allem mittel- und langfristig
von Bedeutung: Er sorgt fir Investitionen in die jeweiligen Regionen (die Anlagen
selbst werden ggf. in einer anderen Region hergestellt, sorgen dort aber auch fir
Arbeitsplatze), sichert Arbeitsplatze sowie Einkommens- und Entwicklungsmog-
lichkeiten fur Bio-Betriebe.

Beglinstigung des Landwirtschafts- und Lebensmittelsektors. Fokussierung auf
eher landliche Regionen und Regionen mit stadtischem und landlichem Anteil
(Beispiel: die Bio-Musterregion Freiburg besteht aus der Stadt Freiburg sowie den
beiden Landkreisen Breisgau Hochschwarzwald und Emmendingen). Auf Grol3-
stadte (z.B. Berlin, Hamburg) passt das Ma3nahmenpaket dagegen weniger.

Unterstltzt die Verteilungsgerechtigkeit, da Bio-Lebensmittel in den jeweiligen
Regionen verfligharer werden Die Malinahme Bio-Regionen konzentriert sich auf
bestimmte Regionen in Deutschland, die sich engagieren wollen, nicht alle Bur-
ger*innen bundesweit konnen davon profitieren. Die anderen MalRhahmen, wie
z.B. die Investitionsforderung fur regionale Verarbeitung kdnnen davon aber un-
abhéangig sein.

Das Malinahmenpaket adressiert auch besonders von der Krise betroffene Un-
ternehmen (kurzfristige MaRnahmen). Der Fokus liegt auf Unternehmen, die die
regionale Versorgung der Bevélkerung mit Bio-Lebensmitteln sicherstellen. Es
handelt sich dabei in der Regel um kleine und mittlere Unternehmen.

51 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.

52 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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o Das MalRBnahmenpaket zielt auf die Erhdhung des Anteils an der landwirtschaftli-
chen Nutzflache ab, die 6kologisch bewirtschaftet wird. Damit sind —im Vergleich
zur konventionellen Bewirtschaftung- erhebliche Umweltentlastungspotenziale
insbesondere in Bezug auf Pestizid- und Mineraldliingereinsatz sowie Biodiversi-
tat verbunden. Zuséatzlich verringert sich durch die Verkiirzung von Transportwe-
gen der Verkehr.

e Positiv im Hinblick auf: Okotoxizitat, Uberdiingung, Biodiversitat

¢ Insgesamt werden mit diesem Ansatz lange Transportwege inkl. der entsprechen-
den Treibhausgasemissionen vermieden, da die Abhangigkeit von Importen und
Exporten insgesamt gesenkt wird.

e Die Forderung des Absatzes an Bio-Lebensmittel tragt zur Erreichung des in der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie formulierten Ziels, dass bis 2030 mindestens
20% der landwirtschaftlichen Nutzflache 6kologisch bewirtschaftet werden soll,
bei.

e Das Malinahmenpaket zahlt auf die Férderung von Krisenfestigkeit und Resilienz
ein, da es zur Sicherstellung der regionalen Versorgung der Bevolkerung mit
hochwertigen Lebensmitteln beitragt, und die Abhéngigkeit von internationalen
Versorgungswegen verringert.

e Auf Betriebsebene betrifft dies insb. die starkere Unabhangigkeit von internatio-
nalen Futtermittel-, Pflanzenschutzmittel- und Saatgutzulieferern sowie die gro-
Bere Stabilitat des Absatzes bei Direktvermarktung und regionaler Vermarktung.

e Forderung zukunftsfahiger regionaler Infrastrukturen fur Verarbeitung- und Lage-
rung von Lebensmitteln.

und Empfehlungen

e Sicherstellung, dass die Betriebe, die in besonderem Maf3e zur Nachhaltigkeit
beitragen, wie z.B. Bio-Milchviehbetriebe in montanen Regionen, und durch die
Corona-, Krise besonders betroffen sind, kurzfristig die erforderlichen finanziellen
Mittel erhalten, damit sie nicht aufgeben.

¢ Die Forderung und Etablierung der Bio-Regionen muf3 auf der einen Seite schnell
genug erfolgen, damit das Programm rasch eine konjunkturelle Wirkung entfalten
kann. Die Bio-Regionen mussen auf der anderen Seite aber auf regionaler Ebene
gut durchdacht sein (Mindestanteil an Biobetrieben, Aufbau auf vorhandene Netz-
werke, engagierte Akteure) und die relevanten Akteure in geeigneter Weise ein-
beziehen (auch Vernetzung von Wissenschaft und Praxis), damit sie ihre Wirkung
effektiv entfalten kbnnen. Letzteres braucht Zeit und Ressourcen. Es ware fir die
Beschleunigung des Prozesses hilfreich, wenn eine Konzeptionsphase schnell
und unbirokratisch beantragt werden kann.

o Kurzfristig Unterstiitzung von stark von der Krise betroffenen Unternehmen mit
Liquiditat zur Sicherung der mittel- und langfristigen Daseinsvorsorge. Mittel- und
langfristig durch Erhéhung der 6kologisch angebauten Flache deutlicher Umwelt-
nutzen.

Empfehlungen:

e Das MaRBnahmenpaket sollte schnell umgesetzt werden, damit die Impulse, die
durch die Krisen-induzierten Anderungen im Kaufverhalten von Verbraucher*in-
nen (hoherer Anteil Bio-Lebensmittel und regionaler Produkte) und die offensicht-
lich gewachsene Wertschatzung gegeniber regionalen und 6kologischen Le-
bensmitteln genutzt werden, diese Entwicklung zu verstetigen.
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¢ Im Bereich Landwirtschaft gibt es eine Vielzahl an Programmen, i.d.R. auf Bun-
deslandebene, mit denen zumindest ein Teil der oben aufgefihrte MaRnahmen
gefordert werden konnen (z.B. Uber die GAK). Eine Buindelung und administrative
Vereinfachung dieser MaRhahmen wirde helfen, die Umsetzung zu beschleuni-

gen.
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