Oko-Institut e V.

Institut fir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

www.oeko.de

Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen
Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU

Quantifizierung der Treibhausgasminderungspotenziale der GLOZ-Standards
und der Eco-Schemes

Kurzstudie im Auftrag von Germanwatch 10/2020

GERMANWATCH
N




Geschiftsstelle Freiburg
Postfach 17 71

79017 Freiburg
Hausadresse
Merzhauser Stralte 173
79100 Freiburg

Telefon +49 761 45295-0

Biiro Berlin
Schicklerstrale 5-7
10179 Berlin

Telefon +49 30 405085-0

Biiro Darmstadt
Rheinstralle 95

64295 Darmstadt
Telefon +49 6151 8191-0

info@oeko.de

www.oeko.de

Autorinnen und Autoren
Margarethe Scheffler
Kirsten Wiegmann

Mitarbeit von Tobias Reichert (Germanwatch) und Cristina Urrutia (Oko-Institut)

Diese Publikation kann im Internet abgerufen werden unter: www.germanwatch.org/de/19356

Gefordert durch:
ﬁ Bundesministerium _ Ellj.mpals;:hf. itiati
7 fiir Umwelt, Naturschutz ' EUII':TESC MECIItasne
und nukleare Sicherheit

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages


mailto:info@oeko.de
http://www.oeko.de/

Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU Oko-Institut e V.
Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Tabellenverzeichnis 5
Zusammenfassung 6
1. Einleitung 9
2. Treibhausgase aus der Landwirtschaft in der EU 10
3. Analyse bestehender und geplanter Umweltstandards in der GAP 13
3.1. Konditionalitat 13
3.1.1. GLOZ 1: Erhalt von Dauergriinland 14
3.1.2. GLOZ 2: Angemessener Schutz von Feuchtgebieten und Torfflachen 19
3.1.3. GLOZ 5: Betriebsnachhaltigkeitsinstrument Nahrstoffe 25
3.1.4. GLOZ 7 und 8: Bodenbedeckung und Fruchtwechsel 32
3.1.5. GLOZ 9: Biodiversitat 35
3.1.6. Schlussfolgerungen Konditionalitat 37
3.2. Eco-Schemes 40
3.2.1. Ausweitung des Leguminosen-Anbaus 41
3.2.2. Ausweitung unproduktiver Flachen 43
3.2.3. Forderung von Agroforstsystemen 44
3.2.4. Flachengebundene Tierhaltung 46
3.2.5. Grinlandbasierte Futterung 49
3.2.6. Weidepramie 51
3.2.7. Extensive Grinlandnutzung 52
3.2.8. Moorschonende Bewirtschaftung 53
3.2.9. Schlussfolgerungen Eco-Schemes 53
4. Exkurs Erndhrung 55
5. Schlussfolgerungen zur Klimawirksamkeit der GAP 57
6. Literatur 60



Oko-Institut e V.

Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1-1:

Abbildung 2-1:
Abbildung 2-2:
Abbildung 2-3:

Abbildung 3-1:
Abbildung 3-2:
Abbildung 3-3:

Abbildung 3-4:
Abbildung 3-5:

Abbildung 3-6:
Abbildung 3-7:
Abbildung 3-8:
Abbildung 4-1:

Abbildung 4-2:

Grine Architektur der bestehenden GAP und griine Architektur der

neuen GAP im Vergleich 9
Emissionen aus der Landwirtschaft EU-28 im Jahr 2018 10
Emissionen aus der Landwirtschaft EU-28 im Jahr 2018 11
Emissionen aus der landwirtschaftlichen Nutzung von Ackerland und
Grunland in der EU-28 im Jahr 2018 12
Verteilung der Grinlandflache in der EU-28 im Jahr 2018 17
Entwicklung der Dauergriinlandflache ggu. 2003 17

Verteilung der landwirtschaftlich genutzten organischen Bbéden in der
EU-28 21

Anteil der landwirtschaftlich genutzten Moorbdden an der gesamten LF 22
Ausgebrachte Stickstoffmengen von Mineraldiinger und organischen

Dingemitteln 2018 29
Stickstoffliberschisse in kg N/ha im Jahr 2016 (nach Flachenbilanz) 30
Anteil Wirtschaftsdinger und Viehdichte in den Mitgliedstaaten 30
Anteil der Nutzungen an der gesamten LF im Jahr 2016 36
Darstellung der Ernahrungsempfehlungen und des aktuellen Konsums

am Beispiel Deutschlands 55

Notwendige Reduktion des aktuellen Fleisch- (rechts) und
Milchkonsums (links) fir Planetary Health Plate 56



Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU Oko-Institut e V.

Tabellenverzeichnis

Tabelle 3-1: Detaillierte Berechnung der Minderungswirkung Emissionen aus

Dauergrunland 18
Tabelle 3-2: Minderungswirkungen Schutz von organischen Bdden 23
Tabelle 3-3: Minderungswirkungen Reduktion Stickstoffeinsatz gemal Farm-to-Fork-

Zielen 31
Tabelle 3-4: Minderungswirkungen Leguminosen-Anbau 33
Tabelle 3-5: Minderungswirkungen unproduktiver Flachen 36
Tabelle 3-6: Abschatzung der Minderungswirkungen der GLOZ-Standards 38
Tabelle 3-7: Minderungswirkungen Leguminosen-Anbau 42
Tabelle 3-8: Minderungswirkungen unproduktiver Flachen 43
Tabelle 3-9: Minderungswirkungen Agroforstsysteme 45
Tabelle 3-10: Minderungspotenzial bei Flachenbindung von 1,5 GVE/ha (NUTS 2

Ebene) 48
Tabelle 3-11: Minderungspotenzial bei Mindestgriinlandflache von 2 GVE/ha Griinland

(NUTS 2 Ebene) 50
Tabelle 3-12: Minderungswirkungen Schutz on organischen Béden 53
Tabelle 3-13: Abschatzung der Minderungswirkungen maoglicher Eco-Schemes 54
Tabelle 5-1: Uberblick zu den Minderungswirkungen der GAP 58



Oko-Institut e V. Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU

Zusammenfassung

Die Europaische Union (EU) soll ihre Treibhausgasemissionen nach Vorschlag der Europaischen
Kommission bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 % verringern. Das Europaische Parlament fordert
sogar eine Reduktion um 60 %. Damit wurde sie sich dem Ziel des Pariser Klima-Abkommens
annahern, die Klimaerhitzung auf unter 2 Grad Celsius zu begrenzen. Um dies zu erreichen, missen
die Emissionen in allen Sektoren deutlich sinken.

Auf den Beitrag der Landwirtschaft zum Klimaschutz hat die EU den grof3ten Einfluss, da sie mit der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) den Rahmen fir die agrarpolitische Malnahmen und
insbesondere die Zahlungen an die landwirtschaftlichen Betriebe setzt. Damit verfugt sie Uber eine
erhebliche Lenkungswirkung auch in Bezug auf Klima und Umwelt, sei es durch die Bindung
bestimmter Verpflichtungen an den Erhalt von Direktzahlungen oder die Bereitstellung von Mitteln
fur Ma3nahmen fur den Klima- und Umweltschutz. Die EU-Kommission legte im Juni 2018 ihr GAP-
Reformpaket vor. Neben den Anforderungen in Bezug auf andere Umweltparameter wie Boden,
Wasser und Biodiversitat soll die GAP auch zum Klimaschutz beitragen. 40 % der GAP-Mittel sollen
dem Klimaschutz dienen.

Im Rahmen dieser Kurzstudie untersucht das Oko-Institut im Auftrag von Germanwatch, welche
Emissionsminderungspotenziale tber die GAP mobilisiert werden kdnnen. Die Studie betrachtet
ausschliefl3lich die Minderungswirkungen der Konditionalitat fir die Direktzahlungen und moglicher
Eco-Schemes, da diese etwa drei Viertel des GAP-Budgets ausmachen werden. Zudem sind die
Programme fir landliche Entwicklung, die das restliche Viertel ausmachen, national und regional
sehr unterschiedlich ausgestaltet, so dass eine EU weite Bewertung zurzeit nicht moglich ist.

Treibhausgase aus der Landwirtschaft in der EU

Im Jahr 2018 lagen die Emissionen aus dem Landwirtschaftssektor der EU-28 (einschlief3lich des
Vereinigten Konigreichs, das etwa 9 % ausmacht) bei 435 Mio. Tonnen CO2eq.. Mit einem Anteil
von 45 % Uberwiegen die Methanemissionen (CH4) aus der Verdauung der Wiederkauer, gefolgt
von den Lachgasemissionen (N2O), die zum Grolf3teil aus dem Stickstoffeintrag in landwirtschaftliche
Bdden resultieren (siehe Abbildung 1). Methan- und Lachgasemissionen aus dem Stall und dem
Lager des anfallenden Wirtschaftsdingers haben einen Anteil von 14 % an den gesamten
Emissionen der Landwirtschaft, wahrend die unter Sonstiges fallenden Emissionen aus dem
Reisanbau, der Harnstoffausbringung (CO2) und der Kalkung einen verhaltnismaRig geringen Anteil
haben.

Neben den nach den Kriterien des UN-Klimarats als "Landwirtschaft" kategorisierten Emissionen
von Lachgas und Methan, tragt die Landwirtschaft auch zu Emissionen und zur Bindung von
Kohlendioxid in Béden bei, die unter der Kategorie "Landnutzung" gezahlt werden. Sie missen aber
auch bertcksichtigt werden, um die Klimawirkungen der Landwirtschaft in der EU zu betrachten. In
der EU-28 Stellen diese Netto eine Quelle von tber 55 Mio. Tonnen CO2 dar, da die Emissionen aus
der Bewirtschaftung von organischen Béden und der Umwandlung von Griinland in Ackerland mit
Emissionen von 105 Mio. Tonnen CO2 die Senkenfunktion der mineralischen Béden von knapp 50
Mio. Tonnen CO2 deutlich Ubersteigt. Die grofite Quelle an CO2 stellt die Nutzung von Moorbdden
dar.

Insgesamt werden damit 490,6 Mio. Tonnen CO2eq. durch die Landwirtschaft der EU-28-
Landeremittiert. 434,9 Mio. Tonnen aus Methan, Lachgas und Kohlendioxid aus Tierhaltung,
Stickstoffdingung und sonstigem sowie 55,7 Mio. Tonnen durch Kohlendioxid aus den
landwirtschaftlich genutzten organischen Bdden und der Umwandlung von Dauergriinland in
Ackerland abzlglich der Senkenwirkung mineralischer Boden. Dies entspricht 12,4 % der gesamten
EU-Treibhausgasemissionen von 3.952 Mio. Tonnen CO2eq. (4.225 Mio. Tonnen CO2eq.
Emissionen abziiglich 273 Mio. Tonnen COz2eq. (Netto-) Senken aus Landnutzung und Waldern).
Die Kommission geht in ihrer Mitteilung zum erhéhten Emissionsreduktionsziel von 55 % bis 2030,
davon aus, dass sich die Emissionen aus der Landwirtschaft in einem "business as usual' Szenario"
kaum verandern wirden. Damit wirde sich ihr Anteil an den Gesamtemissionen bis 2030 auf 20 %
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erhdéhen, wenn das 55 % Minderungsziel fur die Gesamtemissionen erreicht wird. Da von Seiten der
Kommission und des Rats aber der Anspruch erhoben wird, dass 40 % des GAP-Budgets dem
Klimaschutz dienen, sollte die GAP zu einer signifikanten Reduktion der Emissionen beitragen.
Da etwa drei Viertel der GAP Mittel fur Direktzahlungen im Rahmen der sogenannten ersten Saule
vergeben werden, wird deren mogliche Klimawirksamkeit im Folgenden untersucht.

Wirksamkeit von Umwelt- und Klimastandards der GAP
Die Héhe der Direktzahlungen der ersten Saule werden durch zwei Instrumente gesteuert:

Die Konditionalitat, die flr alle Zahlungen verbindliche Mindeststandards festschreibt, die einen
"Guten ©6kologischen und landwirtschaftlichen  Zustand" (GLOZ-Standards) sicherstellen
sollen. Werden diese Verpflichtungen nicht erflllt, kdnnen die Zahlungen gekurzt werden.

Die neu vorgeschlagenen Eco-Schemes, fir die Landwirte hdhere Flachenpramien erhalten sollen,
wenn sie zusatzliche Umwelt- und Klimaauflagen erfullen.

Konditionalitat

GLOZ-Standards mit einem starken Klimabezug sind: Die Erhaltung von Dauergriinland (GLOZ
1); der Schutz von Feuchtgebieten und Torfflachen (GLOZ
2); das Betriebsnachhaltigkeitsinstrument zum Nahrstoffmanagement (GLOZ 5); Bodenbedeckung
und Fruchtwechsel (GLOZ 7 und 8) sowie Biodiversitat (unbewirtschaftete Flachen) (GLOZ 9).

Nach der bisher abzusehenden Ausgestaltung der Konditionalitat ist keine signifikante
Treibhausgasreduktion durch die verpflichtenden Standards zu erwarten. Zwei Standards (GLOZ 1
und GLOZ 9) kénnten bei Beibehaltung der bisherigen Vorgaben (Reduktion des Griinlands um bis
zu 5 %, Mindestanteil unbewirtschafteter Flachen von 5 %) im Extremfall sogar zu leicht hdheren
Emissionen flhren als aktuell. Auf welchem Niveau die Bedingungen fir die potenziell wirksamsten
MaRnahmen bei GLOZ 2 (Schutz von Feuchtgebieten und Moorbdden) und GLOZ 5
(Betriebsnachhaltigkeitsinstrument fir Nahrstoffe) festgelegt werden, ist derzeit nicht absehbar und
Einsparungspotenziale entsprechend nicht einzuschatzen. Auch fur die mdglichen
Treibhausgasreduktionen aus GLOZ 7 und 8 besteht keine ausreichende Datengrundlage fiir eine
Abschatzung. Durch einen verbesserten Fruchtwechsel in GLOZ 8, der mindestens 5
% Leguminosenanteil vorsieht, kbnnten Emissionen in Héhe von 1,8 Mio.Tonnen CO2eq. eingespart
werden.

Die Analyse verdeutlicht, dass bei Anwendung der GLOZ-Standards auf dem derzeitigen Niveau
kaum mit verringerten Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft zu rechnen ist. Die
Beibehaltung des Status quo bei den GLOZ-Standards wirde nur einen Anstieg der
Treibhausgase verhindern. Unklar ist noch, wie die neuen GLOZ-Standards zum Schutz von
Feuchtgebieten und zum Nahrstoffmanagement ausgestaltet werden. Selbst mit der bislang von
den Landwirtschaftsministerlnnen der EU abgelehnten Integration von Zielen aus der Farm-to-Fork
Strategie, insbesondere zu Nahrstoffmanagement und ehrgeizigerer Vorgaben fir Grinlanderhalt
und Bodenschutz wiirden sich die Emissionen nur um etwa 6 % verringern. Die Argumentation der
Europaischen Kommission, dass 40 % der Direktzahlungen dem Klimaschutz dienen wiirden,
da sie an die verbindlichen GLOZ-Standards gebunden sind, hat damit nach derzeitigem
Kenntnisstand keine belastbare Grundlage.

Eco-Schemes

Eco-Schemes oder auch auf Deutsch Oko-Regelungen fiir Klima und Umwelt sind ein neues, fiir die
Landwirte freiwilliges Instrument, das offentliche Leistungen honorieren soll, die Uber die
gesetzlichen Standards sowie die Konditionalitat der Direktzahlungen hinausgehen. Die
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Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Eco-Schemes anzubieten. Da die Mitgliedsstaaten bislang keine
Vorschlage zur Gestaltung der Eco-Schemes verdffentlicht haben, beziehen sich die
hier betrachteten Eco-Schemes lUberwiegend auf die Vorschlage der Verbande-Plattform (2020) zur
Agrarministerkonferenz 2020:

Ausweitung des Leguminosen-Anbaus; Ausweitung unproduktiver Flachen; Fdérderung von
Agroforstsystemen; Flachengebundene Tierhaltung; Grlnlandbasierte Futterung; Weidepramie;
Extensive Grinlandnutzung; Moorschonende Bewirtschaftung.

Schlussfolgerungen

Die Abschatzung der verschiedenen MalRnahmenvorschlage zeigt die klaren Treiber in Bezug auf
madgliche Emissionsminderungen in der Landwirtschaft:

die Reduktion der Stickstoffeintrage inkl. der Verringerung der Stickstoffiberschisse,

die Flachenbindung der Tierhaltung, insbesondere die Griinlandbindung fir Wiederkauer
- die moorschonende Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter organischer Boden

die Ausweitung von unbewirtschaftetenFlachen und Agroforstsystemen.

Die Analyse zeigt, dass der Kommissionsvorschlag fur die GAP-Reform klare Bezlige zu vielen
klima-relevanten Wirtschaftsbereichen aufweist und dass die sogenannte griine Architektur der GAP
prinzipiell eine ganze Bandbreite an MaRnahmen zulasst. Werden alle Mallnahmen ambitioniert
ausgestaltet und anden Zielen der Farm-to-Fork-Strategie = ausgerichtet,  kdnnen
Minderungswirkungen im Bereich von bis zu 101 Mio. Tonnen CO2eq. mobilisiert werden, was einer
Einsparung von etwa 20,6 % an den gesamten Emissionen aus der Landwirtschaft und der
landwirtschaftlichen Nutzung von Boden entspricht. Ein wesentlicher Teil davon kénnte Uber die
Eco-Schemes mobilisiert werden (72 Mio. Tonnen COzeq.). Eine starker an den bisherigen
Standards des ehemaligen Greenings orientierte Ausrichtung (GLOZ-Standards), wiirde bei
ambitionierter Ausgestaltung dagegen nur zu Einsparungen von etwa 6 % oder 28,9 Mio. Tonnen
CO2eq flhren. Die GLOZ-Standards in den Direktzahlungen wirden auch nur dann einen
signifikanten Beitrag zum Klimaschutz leisten, wenn das Farm-to-Fork-Ziel der Halbierung der
Nahrstoffuberschisse integriert wirde, was die Landwirtschaftsministerinnen der EU bisher noch
mehrheitlich ablehnen.

Bei den Eco-Schemes haben die Flachenbindung der Tierhaltung, insbesondere die der
Wiederkduer ans Weideland und die moorschonende Bewirtschaftung das grofte
Reduktionspotenzial. Da flir beide Malinahmen voraussichtlich betrachtliche Anreize notwendig sein
werden, damit gerade Betriebe in Intensivregionen sie umsetzen, ist es entscheidend, dass
ausreichend Mittel der ersten Saule in allen Mitgliedsstaaten fur klimawirksame Eco-
Schemes bereitgestellt werden. Die Ankindigung von Kommission und Rat, 40 % des GAP Budgets
fur den Klimaschutz zu verwenden, bietet dafiir eine zusatzliche Grundlage. Angesichts des extrem
geringen Beitrags der Konditionalitdt zum Klimaschutz Iasst sich dieses Ziel nur erreichen, wenn ein
bedeutender Anteil der Zahlungen in der ersten Saule fir klimawirksame Eco-Schemes genutzt
werden. Entscheiden die Landwirtschaftsministerinnen, die bisherige GAP ohne solche
MafRnahmen fortzusetzen, wirde die Landwirtschaft keinen Beitrag zum Klimaschutz leisten, und
2030 mit einem Anteil der Emissionen von uber 20 % zu einer der grofiten Treibhausgasquellen in
der EU.
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1. Einleitung

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) entfaltet eine erhebliche Lenkungswirkung auf den
landwirtschaftlichen Sektor und seine Auswirkungen auf die Umwelt. Sei es durch Anforderungen
an Landwirte fur den Erhalt von Direktzahlungen oder die Bereitstellung von Mitteln fir Malnahmen
fur den Klima- und Umweltschutz. EU-Direktzahlungen sind an die Einhaltung der
Grundanforderungen an die Betriebsfliihrung (GAB) gekoppelt, zu denen auch die Einhaltung der
verschiedenen Richtlinien zum Schutz der Umwelt gehéren.

Die EU Kommission legte ihr GAP-Reformpaket im Juni 2018 vor. Es besteht aus drei
Legislativvorschlagen. Zentral ist der Vorschlag fiur eine Verordnung zur Erstellung von GAP-
Strategieplanen durch die EU Mitgliedstaaten (MS), welche die Ziele der neuen GAP und die
Regelungen fir die verschiedenen Interventionsformen enthalt. Das Zwei-Saulen-Modell der GAP
bleibt mit der Reform bestehen.

Das Reformpaket enthalt auch eine Neustrukturierung der sogenannten ,Grinen Architektur®
(Abbildung 1-1). Die Cross-Compliance-Anforderungen sollen gestarkt werden und unter
Berucksichtigung der ehemaligen ,Greening“-Vorgaben aus der ersten Saule durch die sogenannte
neue ,Konditionalitat* ersetzt werden, die sich Uber die beiden Saulen hinwegzieht und fir alle
Landwirte verpflichtend ist. Uber die Anforderungen der Konditionalitat hinaus gehen die freiwilligen
MaRnahmen aus der zweiten Saule, u. a. Agrarumwelt und KlimamaBnahmen, Oko-Landbau,
welche fortgesetzt werden, und die neu eingefihrten ,Eco-Schemes® unter der ersten Saule. Die
Mitgliedsstaaten sind in der Ausgestaltung der Eco-Schemes, also der konkreten MalRhahmen, die
gefdrdert werden, frei, solange diese einen Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel (Ziel d), zur Nachhaltigen Entwicklung und Ressourcenschutz (Ziel €) und dem Schutz
der Biodiversitat und Okosystemdienstleistungen (Ziel f) leisten.

Derzeit noch umstritten ist die Frage, ob jeder Mitgliedsstaat einen verpflichtenden Mindestanteil der
Mittel aus der ersten Saule fur Eco-schemes vorsehen muss.

Abbildung 1-1:  Grune Architektur der bestehenden GAP und griine Architektur der neuen
GAP im Vergleich

Flexibilitat fur Bertcksichtigung
lokaler Begebenheiten

Anforderungs-
Bestehende Architektur niveau Neue Architektur

Klima & Umwelt-
maBnahmen

Klima & Umwelt- Siule 2

METEL ELTNED]
Saule 2

N
B1jj1M12.) SHIMPUET IN4

(AUKM,
ForstmaBnahmen,

(AUKM, ForstmaBnahmen, Investitionen etc.)

Investitionen etc.)

Fiur Landwirte freiwillig
A

Greening Verbesserte Konditionalitat

(Anbaudivers., Dauergrunland, (Klima und Umwelt,
dkol. Vorrangflachen) aufbauend auf EU Mindest-Anforderungen
zu Klimawandel, Wasser, Boden, Biodiv,
Landschaft, sowie Anforderungen
Nitrat-Richtlinie und Natura 2000)

Flr Landwirte
verpflichtend

Cross-compliance

(Klima und Umwelt GAB und GLOZ)

N
puaiyoIdian auImMpuET Jng

Fir Landwirte
verpflichtend

!

Quelle: Abbildung aus EU KOM, SWD 301, 2018, S. 25. Eigene Ubersetzung und Anpassung




& Oko-Institut e V. Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU

Neben den Anforderungen in Bezug auf andere Umweltparameter wie Béden, Wasser und
Biodiversitat soll auch der Klimaschutz in der Landwirtschaft eine wichtige Rolle spielen. 40 % der
GAP-Mittel sollen dem Klimaschutz dienen.

Im Rahmen dieser Kurzstudie soll daher eine Einordnung gegeben werden, welche
Minderungspotenziale hinsichtlich der Emissionen der Landwirtschaft Gber die GAP mobilisiert
werden konnen. Die Studie betrachtet nur die Minderungswirkungen der Konditionalitat und
moglicher Eco-Schemes, da weitere Ausgestaltungen im Rahmen der Nationalen Strategieplane
und der zweiten Saule landerspezifisch sind und im Rahmen dieser Kurzstudie nicht analysiert
werden kénnen.

2. Treibhausgase aus der Landwirtschaft in der EU

Im Jahr 2018 lagen die Emissionen aus dem Landwirtschaftssektor der EU bei 435 Mio. Tonnen
CO2eq. Mit einem Anteil von 45 % Uberwiegen die Methanemissionen (CH.) aus der Verdauung der
Wiederkauer, gefolgt von den Lachgasemissionen (N20), die zum Grofteil aus dem Stickstoffeintrag
in landwirtschaftliche Béden resultieren (siehe Abbildung 2-1). Methan- und Lachgasemissionen aus
dem Stall und dem Lager des anfallenden Wirtschaftsdliingers haben einen Anteil von 14 % an den
gesamten Emissionen der Landwirtschaft, wahrend die unter Sonstiges fallenden Emissionen aus
dem Reisanbau, der Harnstoffausbringung (CO2) und der Kalkung einen verhaltnismaRig geringen
Anteil haben.

Abbildung 2-1: Emissionen aus der Landwirtschaft EU-28 im Jahr 2018

434,9 Mt CO,eq.

434,9 Mt CO,eq.

Spanien
9%

Quelle: UNFCCC Inventory Submission 2020

Die landwirtschaftliche Produktion ist per se mit der Emission von Treibhausgasen verbunden,
welche sich nicht vollstandig reduzieren lassen. Diese lassen sich in drei Bereiche einteilen:

1. Emissionsquellen, fir die rein technische Minderungspotenziale zur Verfligung stehen. In
diesen Bereich fallt allerdings nur eine begrenzte Anzahl an Emissionsquellen, und die
Vermeidung ist meist mit hohen Investitionskosten verbunden.
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2. Emissionen, die durch Stickstoffeintrag entstehen. Hier besteht dagegen ein hdheres

Minderungspotenzial und damit einhergehend eine Reduktion der Lachgasemissionen aus
den landwirtschaftlichen Bdéden. Diese Minderungen kénnen durch eine verbesserte
Stickstoffeffizienz in Verbindung mit einer Verringerung der Gesamtmenge reaktiven
Stickstoffs in der Landwirtschaft erreicht werden. Hier bestehen hohe Synergien zwischen
Klimaschutz, Nitrat-Richtlinie, NEC-Richtlinie, Wasserrahmen-Richtlinie und der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie.

Emissionen, die schwer vermeidbar sind. Dies betrifft vor allem die Methanemissionen
aus der Verdauung. Hier gibt es ohne eine Reduktion der Tierbestande bisher keine
entscheidenden Minderungspotenziale. Im Bereich des Herdenmanagements (Verlangerung
Lebensdauer Milchkihe, Optimierung der Nachzucht, Spermasexing etc.) bestehen noch
Minderungspotenziale, allerdings sind auch diese mit Anderungen der Produktion (weniger
Rindfleisch) verbunden.

Die folgende Abbildung 2-2 gibt einen Uberblick, in welche Kategorien der Minderungswirkungen die
unterschiedlichen Quellgruppen fallen. Damit wird deutlich, dass nur fur einen geringen Anteil der
Emissionen technische Lésungen verfigbar sind. Uber eine Reduktion der Stickstoffeintrédge und
eine Reduktion der Tierbestande lassen sich weitaus groRere Minderungspotenziale erschlief3en.

Abbildung 2-2: Emissionen aus der Landwirtschaft EU-28 im Jahr 2018

Technische Losungen Reduktion Stickstoffeintrage | SchWerVermeiibS

Mio. t CO2eq.
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synth. Dlnger Ausbringung
org. DUnger Ausbringung
Indirekt N20O Auswaschung
Verdauung Wiederkauer

Quelle: UNFCCC Inventory Submission 2020

Weitere Emissionen sind mit der Nutzung organischer Béden als Acker- oder Grinland verbunden,
bzw. mit der Umwandlung von mineralischem Grinland in Ackerland. Umgekehrt kann unter
Ackerland und Griinland auch neuer Kohlenstoff im Boden gebunden werden, wenn beispielsweise
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Ackerland in Dauergrinland umgewandelt oder Humus in Ackerbdden aufgebaut wird. Derzeit
Ubersteigen die CO»>-Emissionen aus der landwirtschaftlichen Nutzung der Moore und der
Grinlandumwandlung allerdings die Festlegung des Kohlenstoffs in den Béden bei weitem.

Abbildung 2-3: Emissionen aus der landwirtschaftlichen Nutzung von Ackerland und
Grunland in der EU-28 im Jahr 2018

29,3

Quellen
+105 Mt CO,

Senken
-49,4 Mt CO,

30,5

= Griinland (Moorbéden)

m Dauergriinland (mineralisch) Ackerland (Moorbéden)
u Neues Grinland (mineralisch) Umwandlung Dauergriinland (mineralisch)
Ackerland (mineralisch) Umwandlung Dauergriinland (organisch)

Quelle: UNFCCC Inventory Submission 2020

Die grofite Quelle an CO: stellt die Nutzung von Moorbdden dar: Ackerland und Grinland auf
Moorstandorten emittieren EU-weit im Jahr 2018 71,9 Mt CO.. Der Schutz dieser Kohlenstoffkorper
ist daher eine der wirksamsten und auch kostenginstigsten Klimaschutzoptionen in der
Landwirtschaft.

Derzeit sind in der EU die Emissionen aus dem Umbruch von Grinland (33,2 Mt CO,) etwas geringer
als die Kohlenstoffeinbindung durch die Schaffung neuen Grinlands (-36 Mt COz). Durch
langjahriges Dauergrinland werden 8,3 Mt CO; eingebunden. Dieser Wert ist geringer, weil diese
Standorte durch die langjahrige Nutzung bereits ndher an einem Kohlenstoffgleichgewicht
angekommen sind. Fir den Klimaschutz ist die Schaffung von neuem Dauergriinland besonders
wirkungsvoll, da in den ersten Jahren nach der Umwandlung eine hohe Kohlenstoffeinbindung
erfolgt. Umgekehrt stellt der Umbruch von Dauergriinland eine grofle CO2-Quelle dar, da hier
kurzfristig viel organische Masse mineralisiert wird. Insgesamt sind seit 1990 3,8 Mio. Hektar
Dauergrunlandflachen verloren gegangen. (siehe Kapitel 3.1).

Ganz allgemein gibt es Malknahmen, die jedes Jahr eine erneute Minderung herbeiflihren. Hierzu
gehoren beispielsweise die technischen MalRnahmen. Jedes Mal, wenn z. B. Wirtschaftsdiinger
bodennah ausgebracht wird, sorgt die emissionsarmere Technologie gegentber der im Basisjahr
1990 verbreiteten Ausbringung mit dem Prallteller flr eine Einsparung. Anders zu betrachten sind
dagegen landwirtschaftliche Manhahmen im Bereich der Landnutzung. Eine einmalige Handlung,
wie ein Grunlandumbruch, wirkt hier solange, bis sich ein neuer stabiler Zustand eingestellt hat.
Ebenso wirkt die Wiedervernassung durch die Anhebung des Wasserstands. Wird der Wasserstand
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mehrmals in Folge auf der gleichen Flache verandert, reagiert jedes Mal die in Boden und Vegetation
eingespeicherte Kohlenstoffmenge.

Insgesamt werden damit 490,6 Mio Tonnen CO-eq. durch die EU Landwirtschaft inklusive der CO2
Emissionen aus der landwirtschaftlichen Nutzung der Béden emittiert. 434,9 aus Methan, Lachgas
und Kohlendioxid aus Tierhaltung, Stickstoffdiingung und sonstigem sowie 55,7 Mio Tonnen durch
Kohlendioxid aus den landwirtschaftlich genutzten organischen Béden und der Umwandlung von
Dauergriinland in Ackerland abzlglich der Senkenwirkung mineralischer Bdden. Dies entspricht
12,4 % der gesamten EU Treibhausgasemissionen von 3952 Mio Tonnen COzeq. (4225 Mio Tonnen
CO2eq. Emissionen abzlglich 273 Mio. Tonnen CO.eq. (Netto-) Senken aus Landnutzung und
Waldern). Die Kommission geht in ihrer Mitteilung zum erhéhten Emissionsreduktionsziel von 55 %
bis 2030, davon aus, dass sich die Emissionen aus der Landwirtschaft in einem "business as usual"
Szenario" kaum verandern wiirden.? Damit wiirde sich ihr Anteil an den Gesamtemissionen bis 2030
auf 20 % erhdhen, wenn das 55 % Minderungsziel fir die Gesamtemissionen erreicht wird. Da von
Seiten der Kommission und des Rats aber der Anspruch erhoben wird, dass 40 % des GAP-Budgets
dem Klimaschutz dienen, sollte die GAP zu einer signifikanten Reduktion der Emissionen beitragen.
Da 80 % der GAP Mittel fir Direktzahlungen im Rahmen der sogenannten ersten Saule vergeben
werden, wird deren mogliche Klimawirksamkeit im Folgenden untersucht.

In der folgenden Betrachtung wird GroRbritanien mit bertcksichtigt. Die Betrachtungen beziehen
sich auf Datensatze aus dem Jahr 2016 (Eurostat Daten) und dem Jahr 2018 (UNFCCC Inventory
Daten). In diesen Jahren war GroRbritanien noch Mitglied der EU-28. Fir das Jahr 2018 berichtet
GrolRbritanien Treibhausgase fur den Landwirtschaftssektor in Hohe von 41,2 Mio. Tonnen CO-eq.,
das entspricht einem Anteil von 9 % an den gesamten Emissionen aus der Landwirtschaft. Aus der
Nutzung von Ackerland und Grinland werden Netto-Emissionen in Héhe von 2,7 Mio. Tonnen
CO2eq. berichtet. Die im folgenden ausgewiesenen Minderungspotenziale wirden sich
entsprechend reduzieren, wenn GroRbritanien nicht bertcksichtigt wird.

3. Analyse bestehender und geplanter Umweltstandards in der GAP
3.1. Konditionalitat

Das System der Konditionalitat knupft EU-Agrarzahlungen der ersten Saule an eine Reihe von
Verpflichtungen fur Empfanger (Betriebe). Werden diese Verpflichtungen nicht erflllt, kénnen die
Zahlungen gekurzt werden.

Diese Verpflichtungen ergeben sich aus den GAP-Rechtsvorschriften Uber die Finanzierung der
Agrarpolitik (GLOZ-Standards®) sowie aus ordnungsrechtlichen Vorgaben aus anderen
Politikbereichen, beispielsweise Tierschutz, Luftreinhaltung, Gewasserschutz etc., die die
Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB) festlegen. Die GLOZ-Standards werden auf EU-
Ebene festgelegt, die Mitgliedstaaten entscheiden Uber Details und konkrete Umsetzung.

Im Folgenden sollen die GLOZ-Standards in Bezug auf Klimarelevanz und Minderungspotenzial
eingeordnet werden. Dabei werden nur die GLOZ-Standards mit einem starken Klimabezug
berlcksichtigt. Neben der eigenen Einschatzung ist hier auch auf weitere Analysen und
Stellungnahmen zuriickgegriffen worden, insbesondere Nitsch und Schramek (2020) sowie Bund-
Lander Arbeitsgruppe Bodenschutz (LABO 2018).

2 COM(2020) 562 final, Brussels, 17.9.2020

3 Artikel 94 verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Sicherstellung des guten landwirtschftlichen und ékologischen Zustands der
landwirtschaftlichen Flachen, definiert (iber verschiedene Standards: GLOZ — Guter landwirtschaftlicher und ékologischer Zustand —
auf englisch Good agricultural and environmental conditions (GAEC).
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3.11. GLOZ 1: Erhalt von Dauergriinland
GLOZ 1: Erhaltung von Dauergriinland

Inhalte

Erhaltung von Dauergriinland, wobei im Verhdltnis zur landwirtschaftlichen
Fliche ein bestimmter Anteil an Dauergriinland bestehen muss

Aktuelle Situation und
Beschreibung

Seit 1990 ist die Grunlandflache EU-weit von 92,6 Mio. ha um 3,8 Mio. ha auf
88,9 Mio. ha gesunken. Dies entspricht einem Rickgang von 4 %.

Im Jahr 2018 wurden die Emissionen aus der Umwandlung von 8,7 Mio. ha
Dauergriinland in Ackerland berichtet, die in den letzten 20 Jahren
umgewandelt wurden, wahrend 12,0 Mio. ha Ackerland in Dauergriinland
riickumgewandelt wurden. Damit wird aktuell mehr Flache in Dauergriinland
umgewandelt als an Ackerland verloren geht. Die zwischen 2017 und 2018
umgewandelte Flache kann jedoch nicht eindeutig ermittelt werden.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten (oder kleinerer regionaler Einheiten)
begrenzt Artikel 45 der EU-Verordnung (EG) Nr. 1307/2013 die Abnahme von
Dauergriinland auf mehr als 5 % gegeniiber dem Referenzanteil an der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache eines Basisjahrs.

Einfluss auf die
Treibhausgasminderung

Grinland speichert durch das Wurzelwachstum groBe Mengen an
Kohlenstoff. Beim Umbruch von Dauergriinland geht organische
Bodensubstanz in Form von CO2-Emissionen verloren.

Methodik und Daten

Nach der aktuellen IPCC-Methodik werden Landnutzungsanderungen bei der
THG-Berichterstattung bertcksichtigt. Hierfiir werden verschiedene
Landnutzungskategorien verwendet, fiir die Emissionsfaktoren fiir den
Ubergang von einer Kategorie (z. B. Griinland zu Ackerland) in die andere
festgelegt sind. Da die Emissionen nicht innerhalb eines Jahres freigesetzt
werden, wirkt der Nutzungswechsel auf einer Flache 20 Jahre lang in der
Berichterstattung. Damit spiegeln die Emissionen nicht allein die Ergebnisse
des aktuellen Jahres wider, sondern sie werden zusatzlich von den
Entwicklungen der Vorjahre beeinflusst.

Die im Treibhausgasinventar berichteten Griinlandflachen liegen mit 88,9
Mio. Hektar deutlich hoher als die unter Eurostat berichteten
Grinlandflachen mit 59,6 Mio. Hektar. Dies liegt unter anderem an der
Einbeziehung von ,,Woody grassland”, wahrend unter den Eurostat-Daten nur
beerntete Dauergriinlandflachen berichtet werden.

Nach IPCC werden folgende Emissionsfaktoren bei Landnutzungs-
verdanderungen von Griinland zu Ackerland und umgekehrt angewendet, pro
Jahr Gber insgesamt 20 Jahre:

1. Umbruch von Dauergriinland fiir Ackerland (mineralisch) = 3,46 Tonnen
CO2/ha

2. Neuanlage Dauergriinland aus Ackerland (mineralisch) = -2,76 Tonnen
CO2/ha

3. Beibehaltung Dauergrinland = -0,11 Tonnen CO2/ha

Weitere Aspekte

Die Emissionsfaktoren nach IPCC haben fiir umgebrochenes und neu
angelegtes Griinland eine dhnliche GréRenordnung. Ergebnisse aus der
wissenschaftlichen Literatur stehen hierzu allerdings im Widerspruch: Der
Umbruch von Dauergriinland setzt sehr viel mehr und schneller CO> frei als
bei Neuschaffung von Griinland wieder gebunden werden kann. Ein Ausgleich
der Emissionen aus dem Umbruch durch neu geschaffenes Griinland ist erst
nach 200 Jahren erreicht (Poeplau et al., 2011).

Emissionen

Im Jahr 2018 wurden EU-weit im Dauergriinland insgesamt ca. 4,3 Mio.
Tonnen CO; gespeichert. Das ist die Summe aus der CO2-Bindung im
mineralischen Dauergriinland (ca. 44 Mio. Tonnen COz) und der Freisetzung
von CO2 durch die landwirtschaftliche Nutzung von organischen Bdden als
Dauergriinland (ca. 41 Mio. Tonnen CO; siehe dazu auch Beschreibung GLOZ
2).

Grol3e COz-Fliisse entstehen durch Flachennutzungsanderungen: Durch die
Umwandlung von Griinland in Ackerland wurden 2018 34,7 Mio. Tonnen CO:
freigesetzt, wahrend durch die Anlage von Griinland aus Acker 28,6 Mio.
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GLOZ 1: Erhaltung von Dauergriinland

Tonnen CO: in den Bdden neu festgelegt werden konnten. Flachen ohne
Nutzungsanderungen sorgen dagegen fiir wenig Veranderung: In den groRen
Flachen des Dauergriinlands (Grinland nach 20 Jahren) werden auf Grund des
erreichten Gleichgewichts im Boden ,nur” 8,3 Mio. Tonnen CO; zusatzlich
gespeichert.

Einschatzungen/ Empfehlungen

Die groRte Dynamik fur die Treibhausgase in mineralischen Béden liegt im
Griinlandumbruch und der Neuanlage von Dauergriinland. Ist das
Erhaltungsziel so formuliert, dass der Anteil von Dauergriinland an der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache (LF) nicht um mehr als einen
gewissen %satz gegeniiber einem Basisjahr sinken darf (derzeit 5 %), so
besteht die Gefahr gréRerer Griinlandverluste, wenn der Flachenverbrauch
durch Siedlungen und Infrastruktur zunimmt (,,relativ Grenze”). Wird mit
Bezug auf dasselbe Basisjahr und unter Anwendung des gleichen
Prozentsatzes eine absolute Obergrenze festgeschrieben, um die das
Dauergriinland nicht weniger werden darf, so fihrt dies zu geringeren
Abnahmen dieser Flachen (,,absolute Grenze”) - siehe Minderungswirkungen.
In beiden Fallen sollte der Anteil des erlaubten Riickgangs so gering wie
moglich gewahlt werden.

Zusatzlich sollte der raumliche Bezug moglichst auf kleinere Regionen oder
den Einzelbetrieb gesetzt werden. Auf diese Weise kommt es nicht zu einem
regional stark ausgepragten Verlust an Griinland, was Synergien zum
Naturschutz bringt.

Auf der aggregierten EU-Ebene lag der Anteil des Dauergriinlands an der
gesamten LF 1990 bei 40,7 %, im Jahr 2018 bei 41,6 %, wahrend die
Entwicklung der Dauergriinlandflachen in den einzelnen Mitgliedslandern
einer weiten Streuung unterlag (vergleiche Abbildung 3-2). Trotz Steigerung
des Dauergriinlandanteils in der EU wurden im Jahr 2018 Emissionen von
34,7 Mio. Tonnen CO2 aus dem Umbruch von Dauergriinland berichtet. Bei
Einfihrung einer verpflichtenden Neuanlage von umgebrochenen
Griinlandflachen lieRen sich nach offizieller Berechnung 80 % der Emissionen
einsparen.

Trotzdem bleibt auch bei der Anwendung einer ,,absoluten Grenze” eine
Verlagerung von Griinlandflachen moglich und dadurch entstehen weiterhin
Treibhausgasemissionen — wenn auch weniger als ohne diese Regelungen.
Verschiedene wissenschaftliche Studien deuten darauf hin, dass der
Grinlandumbruch zu weitaus hdheren und schnelleren
Kohlenstofffreisetzungen fiihrt als Gber die offizielle Methodik abgebildet
wird. Durch eine Reduktion der umgebrochenen Flachen an sich, kann somit
weiteres groBeres Reduktionspotenzial bestehen. Darauf sollte die EU bei der
Neugestaltung der GAP-Regelungen eingehen und langjahrigen
Dauergriinlandflachen einen besseren Schutz gewahren.

Minderungswirkungen/
Emissionen

Seit 2003 sind 2,3 % der Dauergriinlandflache in der EU verloren gegangen.
Bei einer absoluten Obergrenze von 5 % gegeniiber 2003 konnten demnach
weitere 2,7 % umgebrochen werden. Das entspricht CO2-Emissionen in Héhe
von 8,6 Mio. Tonnen pro Jahr (Uber 20 Jahre) bei Umbruch von
mineralischem Dauergriinland. Bei einer verpflichtenden Neuanlage von
Griinland kénnten diese um 6,5 Mio. Tonnen CO: reduziert werden.

Mit dem relativen Riickgang der Griinlandflache im Verhaltnis zur LF sind
wesentlich hohere Emissionen verbunden. Gegenliber 2003 ist die LF um 3,1
% gesunken, wahrend der Anteil an Dauergriinland von 41 % auf 42 %
gestiegen ist. Ein Rickgang relativer Riickgang von 5 % gegentiber dem Jahr
2003 wirde eine Reduktion des Griinlandanteils auf 36 % zulassen. Damit
wirden 11 Mio. Hektar Dauergriinland verloren gehen, was zu Emissionen in
Hohe von 39 Mio. Tonnen CO: fiihrt. Bei Neuanlage von Griinland in
derselben GrofRenordnung wiirden die Emissionen auf 9,5 Mio. Tonnen CO;
reduziert werden. Da die Mitgliedsstaaten aber auf nationaler und regionaler
und teilweise auch auf betrieblicher Ebene zusatzliche Verpflichtungen zum
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GLOZ 1: Erhaltung von Dauergriinland

Erhalt von Dauergriinland erlassen haben, ist die zukilinftige Umwandlung von
Dauergriinland in dieser GroRenordnung unwahrscheinlich.

Inwieweit die abgeschatzten Varianten zu einer Zunahme der Emissionen
Uber den derzeitigen Stand (34,7 Mio. Tonnen COz) hinaus flhren, ist derzeit
nicht abschatzbar. Daher sind die hier ausgewiesenen Emissionen lediglich zur
Einordnung gegeniibergestellt.

Die Griinlandbewirtschaftung und der Erhalt eines hochwertigen und
ertragsstabilen Aufwuchses sind sehr aufwendig. Aus landwirtschaftlicher
Sicht ist der Umbruch daher bisweilen erforderlich, sonst erh6ht sich die
Diingemenge und der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln.

Herausforderungen Durch den grofRen Flachenverbrauch fir Siedlungen und
InfrastrukturmalRnahmen nimmt die verfligbare landwirtschaftliche
Nutzflache immer mehr ab und erhoht den Flachendruck auf die
verbleibenden Flachen.
UNFCCC Inventory Submission 2020, CRF Table 4.C, Eurostat Database 2020
Datenquelle

(ef_lac_main; ef_lus_pegrass; letztes verfiigbares Jahr 2016)

Im Zusammenhang mit Dauergriinland gibt es in der GAP-Regelung auch noch den GLOZ 10:
Biodiversitat und Landschaft (Schutz und Qualitét) - Verbot der Umwandlung oder des Umpfliigens
von Dauergriinland in Natura-2000-Gebieten. Dieser wird hier nicht extra behandelt, da die
Datenlage zu Grinlandflachen in Natura 2000-Gebieten fir alle EU-Lander nicht von Eurostat
erfasst wird. Allerdings hat hier der Artenschutz durch den Erhalt dieser Flachen Synergien mit dem
Klimaschutz.
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Abbildung 3-1:  Verteilung der Griinlandflache in der EU-28 im Jahr 2018

88,9 Mio. Hektar
Grunlandflache
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Quelle: UNFCCC Inventory Submission 2020

Abbildung 3-2:  Entwicklung der Dauergriinlandflache ggii. 2003
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Anmerkungen: Die Abbildung stellt lediglich die Reduktion der Dauergriinlandflache ggi. 2003 auf Basis der Inventardaten dar. In
welche Nutzungsform die Dauergriinlandflache Gibergegangen ist (Wald, Siedlungen, Ackerland) wird nicht dargestellt.

Quelle: UNFCCC Inventory Submission 2020
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Tabelle 3-1: Detaillierte Berechnung der Minderungswirkung Emissionen aus Dauergriinland

Dauergrinlandflache 2003 Mio. Hektar 93,2
Dauergriinlandflache 2018 Mio. Hektar 91,1
Verlorenes Dauergrinland seit 2003 Mio. Hektar -2,0
Ruckgang ggu. 2003 % -2,3 %
Zuséatzlich mdglicher Ruckgang Mio. Hektar 2,5
bis zu -5 % ggu. 2003 absolute Flache

Zusatzlich mdglicher Rickgang bei -5 % Mio. Hektar 11,5
relativ zur gesamten LF

Emissionsfaktor Griinlandumbruch t COz/ha 3,46
Zusiatzliche Emissionen (absolut-5 %)* Mio. t CO- 8,6
Zusiatzliche Emissionen (relativ -5 %)* Mio. t CO- 39,7
Emissionsfaktor Neuanlage Dauergriinland  t CO2/ha -2,63
Zusatzliche Emissionen aus Mio. CO: 21

Dauergriinland bei Verpflichtung zum
Ausgleich durch Neuanlage (absolut -5
%)

Zusatzliche Emissionen aus Mio. t CO- 9,5
Dauergriinland bei Verpflichtung zum
Ausgleich durch Neuanlage (relativ -5 %)

* Annahme: Umbruch erfolgt auf mineralischen Boden
Quelle: eigene Berechnungen auf Basis UNFCCC 2020

Schlussfolgerung:

« Festsetzung von gleichbleibenden Anteilen an Dauergriinland fiihren bei Riickgang LF zu
Emissionen. Bei Gestattung einer Reduktion des Anteils an Dauergriinland von bis zu 5 %
ohne Ausgleich durch Neuansaat konnen hohe Emissionen entstehen. Bei Ausgleich der
umgebrochenen Flache durch Neuanlage lassen sich 80 % dieser Emissionen reduzieren.

« Anhand der zur Verfiigung stehenden Daten kann die Entwicklung des IST-ZUSTANDS
(Emissionen aus Grinlandumbruch in Héhe von 34,7 Mio. Tonnen CO>) nicht abgeschatzt
werden.

« Die Differenz zwischen den Inventardaten und den Eurostat-Daten zum Dauergriinland deuten
auf groRe Flachen von Dauergrinland (32 %), die unter der GAP nicht forderfahig sind. Diese
unbewirtschafteten Flachen sollten ebenfalls gut vor einem Umbruch geschitzt werden. Dies
ist bereits der Fall, wenn sie in Natura 2000-Gebieten (GLOZ 10) liegen. Es bedarf aber der
Prifung weiterer Schutzmechanismen flr Flachen aulierhalb solcher Gebietskulissen.
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3.1.2. GLOZ 2: Angemessener Schutz von Feuchtgebieten und Torfflichen

GLOZ 2: Angemessener Schutz von Feuchtgebieten und Torfflichen

Inhalte

Schutz kohlenstoffreicher Béden

Aktuelle Situation und
Beschreibung

EU-weit werden heute ca. 4,4 Mio. ha organische Béden landwirtschaftlich
genutzt. Das entspricht einem Anteil von 2,1 % an der gesamten
landwirtschaftlichen Nutzflache (auf Basis des EU-Inventars). 1,4 Mio. ha
werden als Ackerland genutzt, wahrend der GroRteil (3,0 Mio. ha) als
Grinland genutzt wird. Gegenuiber 1990 ging die Flache der bewirtschafteten
organischen Béden um 291.800 ha zuriick. Wahrend ein GroRteil der
organischen Bdden schon lange in der landwirtschaftlichen Nutzung ist,
werden immer noch neue Flachen auf organischen Boden in die
landwirtschaftliche Nutzung Gberfihrt. 2018 wurden Emissionen aus
insgesamt266.000 ha organischen Béden bilanziert, die in den letzten Jahren
aus Wald, Griinland und Feuchtgebieten in Ackerland umgewandelt wurden.

Einfluss auf die
Treibhausgasminderung

Durch eine Beliliftung des organischen Materials der Moorbdden mineralisiert
der Kohlenstoff und wird in Form von CO: freigesetzt. Eine Erhohung der
Wasserstande auf den Flachen flihrt zu einer Verringerung der CO»-
Freisetzung, auch Wasserstande im Bereich von -10 bis -20 cm unter Flur
kénnen die CO2-Emissionen erheblich reduzieren.

Eine alleinige Anderung der Bewirtschaftungsform (Umwandlung von
Ackerland zu Griinland) fiihrt ohne eine Anhebung der Wasserstdande in der
Regel nicht zu einer starken Reduktion der CO2-Emissionen (siehe Methodik,
Emissionsfaktoren Nr. (1) und Nr. (4.)).

Durch die Vernassung der Flachen auf organischen Béden und eine andere
Nutzung kann zusatzlich der Diingeeintrag reduziert und auch der aerobe
Prozess der Mineralisierung und Nitratbildung reduziert oder gestoppt und
damit die N2O-Emissionen verringert werden.

Methodik

Analog zur Methodik bei Dauergriinland verbleiben auch hier die Flachen bei
einer Umwandlung in eine andere Kategorie 20 Jahre lang in der neuen
Kategorie. Folgende Emissionsfaktoren kommen dabei zur Anwendung:
1. Nutzung von organischen Boden als Ackerland = 20, 5 Tonnen
CO»/ha/a
2. Nutzung von organischen Boden als Griinland = 13,8 Tonnen
COz/ha/a
3.  Umwandlung von organ. Griinland in Ackerland = 19,8 Tonnen
COz/ha/a
4. Umwandlung von organ. Ackerland in Griinland = 17,1 Tonnen
COz/ha/a
5. Lachgas aus organischen Béden = 3,2 Tonnen COzeq./ha

Weitere methodische Aspekte

Am Moorzentrum Greifswald wurden Methoden entwickelt, nach denen die
COz-Emissionen nach Wasserstand und Bewirtschaftungsform ermittelt
werden kénnen (Naturkapital 2015). Danach fihrt auch die
standortangepasste Nutzung bei hoheren Wasserstianden zu einer
Emissionsreduktion.

Feuchtes Moorgriinland (Wasserstufe 4+/3+ = +13,9 Tonnen CO2eq.

Sehr feuchtes Moorgriinland (Wasserstufe 4+) = +7,7 Tonnen COzeq.

Nasses Moorgriinland (Wasserstufe 5+) = -2,5 Tonnen COzeq.

Emissionen

Die Nutzung von 2,1 % (4,4 Mio. ha) der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzfldche in der EU flihrt zu Emissionen in Hohe von 72,1 Mio. Tonnen COa.
Davon stammen 30,5 Mio. Tonnen CO2eq. aus der Bewirtschaftung von
Ackerland (1,5 Mio. ha) und 41,4 Mio. Tonnen CO2eq. aus der
Bewirtschaftung von Grinland (3,0 Mio. ha). Hinzu kommen N2O-Emissionen
in Hohe von 13,8 Mio. Tonnen CO2eq. Die Umwandlung der 266.000 ha
organischer Boden (welche im Jahr 2018 bilanziert wurden) aus anderen
Nutzungskategorien in Ackerland fiihrte zu Emissionen in Hohe von 5,6 Mio.
Tonnen CO2. Gegeniiber 1990 sind die Emissionen durch einen Riickgang der

19



Oko-Institut eV.

Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU

GLOZ 2: Angemessener Schutz von Feuchtgebieten und Torfflichen

landwirtschaftlichen Nutzung von organischen Béden insgesamt um 2,1 Mio.
Tonnen COzeq. gesunken.

Minderungswirkungen

Durch den Verzicht auf Wandlung derzeitiger Feuchtgebiete in Ackerland und
Griinland kénnen CO2 Emissionen in Hohe von 0,8 Mio. Tonnen eingespart
werden. Ein Verbot der Umwandlung wiirde zusatzliche Emissionen in dieser
Hohe vermeiden, die Emissionen aus der bereits erfolgten Umwandlung von
Feuchtgebieten in neue Nutzungsformen wie Acker- und Griinland bleiben
aber erhalten. Eine Einschréankung der Férderung fur die Ackernutzung auf
organischen Boden bietet weiteres Reduktionspotenzial. Durch eine
Umwandlung von Ackerland in Griinland kénnten bei einer angenommenen
Umwandlung von 50 % von organischem Ackerland in Dauergriinland bis zu
2,6 Mio. Tonnen COzeq. eingespart werden. Ein weitaus groReres
Minderungspotenzial liegt allerdings in der Erhdhung der Wasserstande auf
landwirtschaftlich genutzten organischen Boden (siehe Eco-Schemes).

Einschatzung/Empfehlungen

Bislang hat die EU Kommission nicht definiert, was der Schutz von
Feuchtgebieten und Torfflachen umfasst. Zumindest sollten
landwirtschaftliche Flachen, die auf bisher ungenutzten Feuchtgebieten
angelegt werden, nicht durch Mittel aus der GAP geférdert werden. Darliber
hinaus sollte die Férderfahigkeit der ackerbaulichen Bewirtschaftung von
Moorbdéden ausgeschlossen werden (Festlegung eines Ausstiegsjahrs mit
schrittweiser Degression der Flachenférderung). Auf diese Weise werden die
Flachen fir die ackerbauliche Nutzung entwertet und es kann zu einer
schnelleren Umwandlung in Griinland und schlieBlich auch schnelleren
Wiederverndssung kommen.

Kurz- und mittelfristig sollte die Férderung der standortangepassten Nutzung
mit hohen Wasserstanden lber die Eco-Schemes erfolgen —auch um
Erfahrungen mit der neuen Nutzungsform zu sammeln

Die Flachen der organischen Boden sind innerhalb der EU und selbst in den
einzelnen Mitgliedstaaten sehr ungleich verteilt. In einzelnen Regionen liegen
> 25 % des Grinlands auf Moorstandorten. Hinzu kommen die technischen

Herausforderungen Herausforderungen einer flichenhaften Wiedervernassung, etwa in Bezug auf
die Verhinderung von Schaden an Bauwerken und Infrastrukturanlagen sowie
die grundsatzliche Wasserverfiigbarkeit.

Datenquelle UNFCCC Inventory Submission 2020, CRF Table 4.B, Table 4.C
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Abbildung 3-3:  Verteilung der landwirtschaftlich genutzten organischen Béden in der EU-
28
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Quelle: UNFCCC Inventory Submission 2020
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Abbildung 3-4:  Anteil der landwirtschaftlich genutzten Moorbéden an der gesamten LF
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Tabelle 3-2: Minderungswirkungen Schutz von organischen Boden

Verzicht Umwandlungs von Feuchtgebieten

Umwandlung Feuchtgebiete in Mio. Hektar 0,24

Ackerland

Umwandlung  Feuchtgbiete in Mio. Hektar 0,44

Grinland

EF Umwandlung Feuchtgebiete in t COz/hala 25,8

Ackerland

EF Umwandlung Feuchtgebiete in t COz2/ha/a 49

Grinland

Einsparungen ggu. Mio. t CO2 0,63
gleichbleibender

Umwandlungsflache Ackerland

Einsparungen ggu. Mio. t CO2 0,22
gleichbleibender

Umwandlungsflache Grinland

Einsparungen gesamt Mio. t CO; 0,84

Umwandlung von Ackerland in Griinland

Moorflache Ackerland Mio. Hektar 1,5
Emissionsfaktor Acker auf Mooren t CO2/ha 20,5
Emissionen aus der Nutzung von  Mio. t CO2 30,5
org. Ackerland

Annahme: 50 % Ackerland in Mio. Hektar 0,7
Grinland

Emissionsfaktor Umwandlung org. t CO2/ha 171
Ackerland in Grinland

Einsparungen bei Umwandlung Mio. t COzeq. 2,6

in Griinland
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Schlussfolgerung:

Die Bewirtschaftung von Moorbéden fihrt in der EU zu THG-Emissionen, die noch einmal in
der Groflenordnung von 15 % der THG aus der Landwirtschaft liegen. Allein rund 40 %
stammen von der Ackernutzung dieser Flachen.

Ein angemessener Schutz dieser Flachen — wie von GLOZ 2 vorgesehen - wiirde eine
Wiedervernassung erfordern. Entsprechend mussen hier weitere Regelungen getroffen und
MafRnahmen ergriffen werden. Mittelfristig sollte die Ackernutzung von Moorflachen die
Forderfahigkeit durch die GAP verlieren. Hierflr sollte ein Ausstiegsdatum gesetzt werden und
die Flachenforderung bis dahin einer Degression unterliegen.

Gleichzeitig sollten Optionen der sog. nassen Nutzung in die GAP aufgenommen werden.
Derzeit verlieren Flachen durch die Wiederverndssung und Nutzungsanderungen in der Regel
den Status als landwirtschaftliche Flache.
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3.1.3. GLOZ 5: Betriebsnachhaltigkeitsinstrument Nihrstoffe

GLOZ 5: Betriebsnachhaltigkeitsinstrument fiir Nahrstoffe (Farm sustainability tool for nutrients)

Inhalte

Nachhaltige Bewirtschaftung von Néhrstoffen

Aktuelle Situation und
Beschreibung

Der (ibermaRige Einsatz von Stickstoff fiihrt zu hohen Emissionen in Boden
(NO3), Luft (N20O, NHs) und Wasser (NOs). Ein Indikator dafiir sind die
Stickstoffiiberschiisse (siehe Zeile Methodik). Die Uberschiisse kénnen fiir
einen gesamten Betrieb bzw. gesamten Sektor ermittelt werden
(Gesamtbilanz) oder nur fir den Pflanzenbau (Flachenbilanz). Fir die
Gesamtbilanz stehen keine EU-weiten Daten zur Verfligung, fiir die
Flachenbilanz dagegen schon.

Je nach Intensitat des Diingemitteleinsatzes und in Abhangigkeit der Ertrage
schwanken die Stickstoffliberschisse jahrlich. Auch zwischen den EU-
Mitgliedstaaten gibt es groRe Spannbreiten fiir Stickstoffiiberschiisse, die sich
aber regional und auf Betriebsebene stark unterscheiden. Die héchsten
Stickstoffliberschiisse werden bei hohen Tierbestandsdichten von
durchschnittlich 3,8 GVE*/ha in den Niederlanden mit 189 kg N/ha gemessen,
gefolgt von Belgien mit 132 kg N/ha.> In Deutschland lagen die
Stickstoffliberschiisse im Mittel 2016:2018 bei 81 kg N/ha (Flachenbilanz). EU
weit liegen die Stickstoffuberschisse bei 51 kg N/ha, da in vielen
Mitgliedslandern mit geringen Tierbestandsdichten und geringerer
landwirtschaftlicher Produktivitit die Uberschiisse bei unter 30 kg N/ha
liegen.

Einfluss auf die
Treibhausgasminderung

Der Einsatz pro kg Stickstoff flihrt zu Lachgasemissionen aus den Boden. Die
aktuellen Berechnungen der Mitgliedslander benutzten fiir die Berechnung
weitgehend die Tier 1-Methode, d. h. jedes eingesetzte Kilogramm Stickstoff
fuhrt je nach Stickstoffart (synthetisch/organisch) zu ca. 6 kg CO2eq./kg N in
Form von Lachgas. Beim Einsatz von Mineraldiinger fuhrt die
Mineraldiingerproduktion im Bereich der Industrie zu dhnlich hohen
Emissionen pro Kilogramm Stickstoff. Eine vollstandige Reduktion der
Emissionen ist in diesem Bereich nicht moglich, da Stickstoff ein relevanter
Pflanzennahrstoff ist und auch der Einsatz von organischen Diingern und
allein das Mulchen mit Ernteresten zu Lachgasemissionen fihren. Allerdings
kann durch verschiedene MaRnahmen der Stickstoffeinsatz optimiert und
insgesamt deutlich reduziert werden und damit die Stickstoffiiberschiisse
verringert.

Methodik

Gesamtbilanz: Die Gesamtbilanz (Hoftorbilanz) stellt eine umfassende Bilanz
der Stickstoffstrome in einen Betrieb hinein und aus ihm heraus dar. Wichtige
Flisse hinein sind der Stickstoffgehalt in Saatgut, Dlingemitteln oder
lebenden Tieren, sowie (optional) der von Leguminosen gebundene Stickstoff
und Eintrage durch atmospharische Deposition. Die Abfliisse umfassen den
Stickstoff in den verkauften Produkten und in abgegebenen
Wirtschaftsdiingern. Der Saldo zwischen den Input- und den Outputstromen
entspricht den Emissionen in Wasser und Luft, sowie der Festlegung von
Stickstoff im Boden und die Ruckfiihrung von reinem Stickstoff in die Luft (N2
als Folge der Denitrifikation).

Flachenbilanz: Die Flachenbilanz ist eine Teilkomponente der Hoftorbilanz fir
den Pflanzenbau. Sie erfasst die Input- und Outputstréme auf der
landwirtschaftlich genutzten Flache eines Betriebes: mit der Diingung in Form
von Mineral- und Wirtschaftsdiingern, mit der Stickstofffixierung aus der Luft
Uber Leguminosen sowie Uber die Abfuhr mit der Ernte. Die Differenz
zwischen Zufuhr und Abfuhr entspricht den Emissionen ins Wasser. Die
Emissionen in die Luft — z. B. durch die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern —
werden bereits vorab herausgerechnet (z. B. durch Abschlage bei der Anre-
chenbarkeit organischer Diinger, sog. ,Mindestanrechenbarkeit”).

4 GVE=GroRvieheinheiten

5 Auf Basis der Eurostat-Daten fiir das Jahr 2015
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EF: Mineraldiinger ca. 6,2 kg CO2eq./kg N
EF: Wirtschaftsdiinger ca. 6,7 kg CO2eq./kg N

Weitere methodische Aspekte

Mit dem IPCC Refinement 2019 wurden die Emissionsfaktoren fir die
Ausbringung von Mineraldiinger in feuchteren Klimazonen von ca. 6,2 kg
CO2eq./kg N auf 8,2 kg COzeq./kg N® erhéht, wihrend der Stickstoff aus
Wirtschaftsdiingern nach der Neuberechnung zu geringeren Emissionen fiihrt
(von 6,5 kg CO2eq./kg N auf 4,5 kg CO2eq./kg N). Damit erhéhen sich die
Emissionen aus der Mineraldiingerausbringung weiter, und eine optimale
Ausnutzung des anfallenden Wirtschaftsdiingers und anderer Reststoffe in
Kombination mit weiten Fruchtfolgen und der Erhéhung der
Leguminosenanteile konnen die Emissionen aus dem Stickstoffeintrag
maRgeblich reduzieren.

Die Anforderungen der GAP sollten diese Einschatzung des IPCC hinsichtlich
der Klimawirkung der verschiedenen Diinger bereits heute bei den GAP-
Regelungen bertcksichtigen, auch wenn noch nicht eindeutig festgelegt ist,
ab wann diese methodische Anderung verpflichtend umgesetzt werden muss.

Emissionen

Aktuell fihrt der Eintrag von Stickstoffdiingern (Mineraldiinger, organische
Dingemittel) in landwirtschaftliche Boden zu Emissionen in Hohe von 77,4
Mio. Tonnen CO2eq. Hinzu kommen Lachgas-Emissionen aus Ernteresten und
Weidegang. Gegenilber 1990 sind die Emissionen durch den Eintrag von
Dingemitteln um fast 20 % (-18 Mio. Tonnen COzeq.) gesunken, gleichzeitig
konnten die Flachenertrage gesteigert werden.

Ziel und Minderungspotenzial

Die Kommission schldgt ein "Betriebsnachhaltigkeitsinstrument fir
Nahrstoffe" vor, dass die folgenden Informationen umfassen soll:

¢ Informationen aus Bodenproben, in angemessenem rdumlichem und
zeitlichem Umfang;

¢ Informationen lber Bewirtschaftungsmethoden, bisher angebaute Kulturen
und angestrebte Ertrage;

¢ Angaben zu gesetzlichen Grenzwerten und Anforderungen fiir die
Nahrstoffbewirtschaftung in der Landwirtschaft;

¢ eine vollstandige Nihrstoffbilanz.”

Die Kommission macht in ihrem Verordnungsvorschlag keine konkreten
Vorschlage, ob und wie stark Nahrstoffliberschiisse durch die Anwendung des
Instruments verringert werden sollen. In der Verordnung ist nur davon die
Rede, dass das Instrument den Betrieben in allen Mitgliedsstaaten zur
Verfligung gestellt werden muss. Eine Abschatzung der dadurch zu
erwartender Verringerung der Nahrstoffliberschiisse und der daraus
folgenden Emissionsreduktion ist nicht moglich.

Nach der Farm-to-Fork-Strategie sollen bis 2030 die Stickstoffverluste um 50
% und damit der Einsatz von Diingemitteln um mindestens 20 % reduziert
werden. Durch eine Reduktion des mineralischen und organischen
Diingemitteleintrags um 20 % kdnnten Emissionen in Hohe von 20 Mio.
Tonnen CO2eq. eingespart werden. Die Ziele der Farm-to-Fork-Strategie sollen
nach bisherigem Diskussionsstand im Agrarrat allerdings nicht in die GAP
Verordnung tibernommen werden. In Ldndern mit hohen
Stickstoffiiberschissen liegt das Minderungspotenzial auch jenseits der 20 %,
wahrend in Landern mit geringerer Produktivitat und geringen
Stickstoffliberschiissen auch das Minderungspotenzial geringer ist. In
Deutschland sollen nach dem MafRnahmenprogramm Klimaschutz 2030 und
der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie die Stickstoffiiberschiisse nach der
Gesamtbilanz von derzeit 93 kg N/ha (81, kg N/ha nach der Flachenbilanz) bis
2030 auf 70 kg N/ha gesenkt werden. Das entspricht einer Reduktion von -25
% gegenliber heute. Langfristig sind zur Einhaltung der verschiedenen

6 Beinhaltet auch die neuen Global Warming Potentials fiir N,O

7 COM(2018) 392 final
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Umweltziele in Bezug auf Stickstoff aber noch weitere Minderungen
notwendig.

Einschatzung/Empfehlungen

GLOZ-5 sieht die Einfiihrung eines Nahrstofftools auf der Betriebsebene vor.
Die Gesamtbilanz gibt dabei insbesondere fiir tierhaltende Betriebe einen
umfassenderen Einblick, ihr sollte daher der Vorzug gegeben werden.

Hierfiir ist die Einflihrung von betriebsspezifischen Obergrenzen fir
Stickstoffliberschisse auf Basis der Gesamtbilanz notwendig. Sinnvoll ist auch
eine standortliche Differenzierung dieser Obergrenzen (etwa auf Basis des
Konzepts der Agroenvironmental Zones).

Herausforderungen

Hoher Aufwand von Erstellung und Kontrolle; Verknlipfung mit Daten zur
sonstigen Agrarforderung (INVEKOS-Daten) erfordert die Offenlegung
betrieblicher Daten.

Datenquellen

Eurostat Database 2020 (aei_pr_gnb), UNFCCC Inventory 2020 (CRF Table 3.D)
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Exkurs EU-Bilanziiberschiisse

Im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Betriebliche Stoffstrombilanzen® heil3t es im ersten
Satz: ,Betriebliche Gesamtbilanzen oder sogenannte Hoftorbilanzen werden in Fachkreisen als
ein geeignetes Instrument angesehen, die Nahrstoffverwertung und die Ho6he von
Nahrstoffuberschissen in landwirtschaftlichen Betrieben zu beurteilen. Damit sind
landwirtschaftliche  Stickstoffbilanzen prinzipiell geeignet, um Aussagen (ber eine
umweltvertragliche Stickstoffverwendung zu liefern, sofern Zielwerte flr den Nahrstoffsaldo
(,Bilanzobergrenzen®) aus Umweltqualitatszielen abgeleitet worden sind.

Problematisch erscheint in diesem Zusammenhang der groRe Einfluss der Vielzahl an
Kenngrofien, die in die Bilanzierung eingehen, wie etwa die Anwendung von Abschlagsfaktoren
fur Futterverluste, die anrechenbaren Stickstoffgehalte in Wirtschaftsdiingern, die Bezifferung der
Stallverluste etc. Begriffsdefinition und Rechenmethoden der Bilanzen sind zentral, wenn der
Stickstoffsaldo als Indikator fur die Umweltbewertung der Stickstoffflisse herangezogen wird — wie
z. B. im deutschen MaRnahmenprogramm fir den Klimaschutz, in dem 70 kg N/ha/a als Zielwert
fur das Jahr 2030 genannt sind.

Diese Parameter bedirfen teilweise auch einer regionalen Differenzierung. Und die Zielwerte
sollten nach Betriebstypen unterschieden werden, entscheidend ist dabei die Frage, ob die
Betriebe Tiere halten oder nicht.

Bislang fehlen verbindliche Zielwerte flr Stickstoffiberschisse auf EU-Ebene. Mit der Farm-to-
Fork-Strategie steht als Zielwert eine Halbierung der Stickstoffiiberschiisse im Raum.
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Abbildung 3-5: Ausgebrachte Stickstoffmengen von Mineraldiinger und organischen
Diingemitteln 2018

16,5 Mio. t N aus
Minderaldiinger
& organischem Diinger

Spain ; 8%

Quelle: UNFCCC Inventory Submission 2020

In Bezug auf die Stickstoffverwendung fallt auf, wie unterschiedlich in den Mitgliedstaaten die
Flachenbilanzen fir Stickstoff ausfallen (Faktor 9-10), siehe Abbildung 3-6. Aber auch der Anteil des
Stickstoffs aus Wirtschaftsdliingern variiert stark. Dabei hangt der Wert nicht allein von der Gr6RRe
des Viehbestands ab (bzw. der Viehdichte pro Flache). In einzelnen Mitgliedstaaten nimmt der Anteil
des Wirtschaftsdiingers an den gesamten Stickstffeintrdgen nur einen geringen Anteil ein. Das heifdt
hier werden zusatzlich grol’e Mengen an Mineraldiingern aufgebracht.
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Stickstoffiiberschiisse in kg N/ha im Jahr 2016 (nach Flachenbilanz)

Abbildung 3-6:

Stickstoffliberschiisse in der EU
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Quelle: Eurostat Database 2020
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Tabelle 3-3: Minderungswirkungen Reduktion Stickstoffeinsatz gemaR Farm-to-Fork-Zielen
Mineraldiingereinsatz Mio. t N 11,0

Einsatz von organischen Dingemitteln Mio. t N 5,6
(Wirtschaftsdiinger etc.)

Stickstoffausbringung gesamt Mio. t N 16,5
20 %-ige Reduktion Mio. t N 3,3
Emissionsfaktor kg CO2eq./kg N 6,2
Minderungswirkung gesamt Mio. t CO2eq. 20,5

Variation bei Verwendung der zukiinftigen Emissionsfaktoren fiir Wirtschaftsdiinger und Mineraldiinger:
Emissionsfaktor Mineraldiinger kg CO2eq./kg N 8,2
Emissionsfaktor organische Diingemittel kg CO2eq./kg N 4,5

Annahme: Durch besseres Diingemanangement und verbesserte Technik und Umweltauflagen wird der
Wirtschaftsdiinger besser ausgenutzt und verdréngt Mineraldiinger. Es wird angenommen, dass die Minderungen zu
75 % aus Mineraldiinger und zu 20 % aus Wirtschaftsdiinger erfolgen.

Minderungswirkung gesamt Mio. t CO2zeq. 24,0
bei Differenzierung nach synthetischen und
organischen Diingemitteln

Schlussfolgerung:

« Die Minderung, die aus der Einflihnrung eines Nahrstofftools auf Betriebsebene erfolgt ist ohne
die Festlegung von verbindlichen Stickstoffiberschussgrenzwerten nicht abschatzbar.

« GrolRes Minderungspotenzial von 20,5 Mio. Tonnen CO2eq. bei Umsetzung des Zielwerts der
Farm-to-Fork-Strategie. Fur die Zielerreichung einer Reduktion des Stickstoffdiingereinsatzes
von -20 % sind vor allem grofRe Flachenlander mit intensiver Landwirtschaft in der Pflicht. In
Landern mit Stickstoffliberschissen unter 50 kg N (Flachenbilanz) sind nur regional
Minderungspotenziale erschlielbar.

« In diesen Landern (mit teilweise hoher regionaler Viehdichte) wirken neue EF des IPCC:
Neben verschiedenen anderen Umweltinteressen (v. a. Wasser- und Luftreinhaltung) wird
auch der Klimaschutz zunehmend ein wichtiger Treiber flr die Verringerung des
Mineraldlingereinsatzes und die Absenkung des Stickstoffniveaus insgesamt. Die neuen
Emissionsfaktoren des IPCC fir Stickstoffdiinger kdnnen hierbei einen wichtigen Beitrag
leisten.

« Fir die Zielerreichung ist die Einfuhrung von betriebsspezifischen Obergrenzen fir
Stickstoffiiberschiisse auf Basis der Gesamtbilanz ein wesentlicher Baustein, der mit Hilfe des
Nahrstofftools umgesetzt werden kann.
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3.1.4. GLOZ 7 und 8: Bodenbedeckung und Fruchtwechsel

GLOZ 7 und GLOZ 8: Keine vegetationslosen Boden in der/den nichtproduktiven Zeit(en) und Fruchtwechsel
Erhaltung des Bodenpotenzials durch Verpflichtung zum
Inhalte Zwischenfruchtanbau, wenn keine neue Kultur etabliert wird, und Ausweitung
der Fruchtfolge
Aktuell Gberwiegen vor allem in Mitteleuropa maximal dreigliedrige
Fruchtfolgen. Die Einfihrung von mehrgliedrigen Fruchtfolgen bietet grofRe
Vorteile in Bezug auf den Aufbau von Bodenkohlenstoff und geringere
Diingemitteleinsatze durch héhere Vorfruchtwerte sowie die ganzjahrige
Bedeckung der Acker mit Zwischenfriichten, die den Stickstoff iber das
Winterhalbjahr in der Pflanzenbiomasse binden und Auswaschungsverlusten
entgegenwirken. Je nachdem welche Fruchtfolge ersetzt wird, bieten sich
verschiedene Reduktionspotenziale. Emissionsminderungen vor allem durch
Einfilhrung von Leguminosen in die Fruchtfolge, aber auch Griinbrache sind
sinnvoll. EU- weit liegt der Anteil der angebauten Leguminosen an der
gesamten Ackerflache im Jahr 2016 bei 2,3 % (2,4 Mio. ha).
Durch eine Erweiterung der Fruchtfolge kann durch Humusaufbau
Einfluss auf die zusatzlicher Kohlenstoff im Boden gebunden werden, und durch die
Treibhausgasminderung Einsparung von Stickstoffdlingern z.B. in Folge des Leguminosen-Anbaus
werden die Lachgasemissionen aus den Boden verringert.
Die Kohlenstoffeinbindung durch Humusaufbau unterliegt groRRen
Unsicherheiten und wird bisher nicht konkret in den Treibhausgasinventaren
abgebildet. Der Humusgehalt der Boden wird zudem zu {iber 50 % von
Witterung und Klima beeinflusst, zu 20-30 % von den Bodeneigenschaften,
und die BewirtschaftungsmaRBnahmen kdnnen den Humusgehalt nur zu
5-30 % beeinflussen. Minderungspotenziale sind daher von der lokalen
Situation abhéangig und schwer zu ermitteln.
Nach der seit 2006 geltenden IPCC-Methodik werden in der
Treibhausgasberichterstattung keine Lachgasemissionen aus der biologischen
Methodik Sickstofffixierung der Leguminosen berichtet. Daher werden die
Minderungswirkungen Uber die eingesparten Mineraldiingermengen
ermittelt. Die Berechnung erfolgt auf Basis der durchschnittlichen
Diingergaben pro Hektar. Die Ermittlung erfolgt auf Basis des eingesetzten
Mineral- und Wirtschaftsdiingers geteilt durch die gediingte Fliche.?
Damit ergibt sich EU-weit eine Stickstoffgabe in Hohe von 109 kg N/ha. Da
ohne eine Anderung der Tierbestinde der anfallende Wirtschaftsdiinger in
voller Hohe erhalten bleibt und umverteilt wird, wird vorausgesetzt, dass die
Einsparungen Uber eine Reduktion des Mineraldiingers erfolgen (EF
Mineraldiinger 6,2 kg CO2eq./kg N).
Emissionen Siehe GLOZ 5
Bei Etablierung einer flinfgliedrigen Fruchtfolge ist der Anbau einer
Leguminose meist enthalten. Demnach ist ein Flachenanteil von bis zu 20 %
an der gesamten LF aus Pflanzenbausicht méglich. Uber den GLOZ 8 Standard
kann ein verbindlicher Anteil fiir den Leguminosen-Anbau vorgeschrieben
Ziel und Minderungswirkung werden. Fir eine Abschadtzung der Minderungswirkung wird mit einer
Erhohung des Leguminosen-Anbaus auf 5 % der Ackerflache gerechnet. Durch
die Ausweitung des Leguminosen-Anbaus auf 5 % der Ackerflache infolge von
verbindlichen Vorgaben zum Fruchtwechsel kdnnen zusatzlich 1,8 Mio.
Tonnen CO2eq. durch die Einsparung von Stickstoffdliingern erfolgen.
Die Abschatzung von Humusanreicherungen ist mit groRen Unsicherheiten
Einschatzung/Empfehlung verbunden und Stickstoffeinsparungen lassen sich nur anhand regionaler
Fruchtfolgen ermittelt und sind daher im Rahmen dieses Kurzpapiers

Aktuelle Situation und
Beschreibung

8 Die Anrechnung der eingesparten Witschaftsdlinger erfolgt Giberschlagsweise nur zu 50%, da unklar ist inwieweit der
Wirtschafsdlinger effizient eingesetzt wird und ob entsprechende Ausbringungsflachen zur Verfligung stehen.
Nicht in der gediingten Flache enthalten sind: Okolandbau, Brachflachen, Leguminosenflache, ertragsarmes und aus der
Nutzung genommenes Dauergriinland
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GLOZ 7 und GLOZ 8: Keine vegetationslosen Boden in der/den nichtproduktiven Zeit(en) und Fruchtwechsel

nichtmoglich. Die Abschatzung der Minderungswirkung in Bezug auf den

GLOzZ 8 Standard basiert daher auf der Ausweitung des Leguminosen-Anbaus.

Weitere Minderungswirkungen in Folge einer Ausweitung der Fruchtfolgen
sind aber moglich.

Trotz der genannten Unsicherheiten bietet die Einfihrung einer
mehrgliedrigen Fruchtfolge (mind. viergliedrig) ein Potenzial fiir den
Klimaschutz und groRe Synergien mit der Reduktion der
Stickstoffliberschiisse. Die Landwirte sollten auBerdem ein hohes
Eigeninteresse an einer Erweiterung der Fruchtfolgen haben, denn der Erhalt
und die Erh6hung des Bodenkohlenstoffs ist eine zentrale Voraussetzung fir
eine angepasste Bewirtschaftung im Rahmen des Klimawandels, vor allem in
Bezug auf die Erhéhung der Wasserspeicherfahigkeit des Bodens.

Schwierigkeiten liegen vor allem in der Vermarktung der Feldfriichte, wenn
diese nicht etwa als Futtermittel auf dem eigenen Betrieb Verwendung

Herausforderungen finden. In der Schaffung von MaBnahmen auf der Nachfrageseite
(Verarbeitung, Handel, Verbraucher) liegt daher eine wichtige Politikaufgabe,
siehe dazu auch Eco-Scheme Vorschlag 1: Anbau von Leguminosen
Eurostat Database 2020 (ef _lac_main; ef_lus_pegrass), UNFCCC Inventory

Datenquelle

submission 2020 (CRF Table 3.D), IPCC 2006

Tabelle 3-4: Minderungswirkungen Leguminosen-Anbau

Flache Leguminosen

Anteil Leguminosen an Ackerland
Minderungswirkung aktuell (2,4 %)
Minderungswirkungen bei 5 %

Zusatzliche Minderungswirkung

Hektar 2.373.170
% 24 %
Mio. t CO2eq. 1,6
Mio. t CO2eq. 3,4
Mio. t CO2eq. 1,8
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Schlussfolgerung:

« Mehrgliedrige Fruchtfolgen sind ein wichtiger Baustein der Landwirtschaft flr Klimaschutz und
Klimaanpassung.

« Im Rahmen der hochskaligen Betrachtung dieser Kurzanalyse lasst sich die
Minderungswirkung nur Uber eine Ausweitung des Leguminosen-Anbaus quantifizieren.

« Effekte bestehen sowohl in der Einsparung von Stickstoff und damit in der Verringerung der
Lachgasemissionen sowie im Humusaufbau und damit in der Senkenwirkung von Ackerbdden.

« Wichtig ist in dem Zusammenhang auch ein politisches Engagement auf der Nachfrageseite.
Kdénnen die vielfaltigeren Friichte von mehrgliedrigen Fruchtfolgen nicht auf den Betrieben als
hofeigenes Futter verwendet werden, missen Absatzmarkte angereizt werden.
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3.1.5. GLOZ 9: Biodiversitit
GLOZ 9: Biodiversitit und Landschaft (Schutz und Qualitit) — 1

Inhalte

Erhaltung nichtproduktiver Landschaftselemente und Bereiche zur
Verbesserung der Biodiversitdt in landwirtschaftlichen Betrieben

Aktuelle Situation und
Beschreibung

Flachendaten fiur die Anteile an nichtproduktiven Landschaftselementen sind
nicht verfiigbar. Ndherungsweise wird daher der Anteil der Brachflachen fur
die Betrachtung der aktuellen Situation verwendet. EU-weit liegt der Anteil
der Brachflache an der gesamten Ackerflache im Jahr 2016 bei 5,5 %

(5,7 Mio. ha). Innerhalb der Mitgliedslander unterscheiden sich die Anteile
stark. In den meisten Landern liegen die Anteile an der gesamten Ackerflache
bei unter 5 %.

Einfluss auf die
Treibhausgasminderung

Der Verzicht auf Diingegaben auf Flachen mit Landschaftselementen und in
nichtproduktiven Bereichen reduziert die N2O-Emissionen aus der
Bodenbewirtschaftung. Das Minderungspotenzial ist abhdngig von der
derzeitigen Hohe der Diingegabe und dem Flachenumfang.

Weitere Einsparungen sind Uber die Festlegung von Bodenkohlenstoff und
CO:z in der Biomasse (Baume) moglich und abhangig von der Art der
nichtproduktiven Flache (Hecke, Brache etc.)

Die Berechnung fir die Reduktion der N2O-Emissionen erfolgt auf Basis der
durchschnittlichen Diingergaben pro Hektar. Die Ermittlung erfolgt auf Basis
des eingesetzten Mineral- und Wirtschaftsdiingers® geteilt durch die
gedingte Flache. Damit ergibt sich EU-weit eine Stickstoffgabe in Hohe von
109 kg N/ha. Da ohne eine Anderung der Tierbestdnde der anfallende
Wirtschaftsdiinger in voller Hohe erhalten bleibt und umverteilt wird, wird

Methodik vorausgesetzt, dass die Einsparungen Uber eine Reduktion des
Mineraldiingers erfolgen (EF Mineraldiinger 6,2 kg COzeq./kg N). Die
Festlegung von Bodenkohlenstoff wird nicht weiter beriicksichtigt, da eine
Differenzierung der Flachen nicht méglich ist und die Anrechnung dieses
Effekts ohnehin mit methodischen Schwierigkeiten verbunden ist (siehe dazu
auch GLOZ 1 und GLOZ 5).

Emissionen Siehe GLOZ 5

Ziel und Minderungswirkungen

Der aktuelle Anteil der Brache an der Ackerflache betrug im Jahr 2016 5,7 %.
Durch eine Ausweitung der unproduktiven Flache auf 7,5 % des Ackerlandes
lassen sich zusatzliche Minderungswirkungen von 1,2 Mio. Tonnen COzeq.
erzielen. Eine Ausweitung des Anteils der unproduktiven Flachen auf die
gesamte gediingte Flache (inkl. Griinland) lassen sich Emissionen in Hohe von
2,5 Mio. Tonnen COzeq. einsparen.

Empfehlungen

Uber die Festlegung einer Mindestgrenze fiir nichtproduktive
Landschaftselemente und Bereiche muss der aktuelle Status gesichert
werden, ansonsten fuhrt diese MalRnahme zu zuséatzlichen Emissionen
gegeniiber heute.

Zusatzliche Klimawirkungen werden nur erreicht, wenn die Mindestgrenze
Uber die heutigen Brachflachenanteile hinausgeht. Abbildung 3-8 zeigt, dass
Uber die Hélfte der Lander schon hohe Flachenanteile fiir Brache und
ertragsarmes/extensives Dauergriinland (ungediingtes) an der gesamten LF
aufweisen. In diesen Landern gilt es, den Status Quo zu sichern.

Die Mindestgrenze sollte fir die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache eines
Betriebes erfolgen. D. h. auch fiir gedlingte Griinlandflachen sollte ein
Mindestanteil an nichtproduktiver Flache ausgewiesen werden. Auf diese
Weise lassen sich mit dieser MalRnahme auch hohe Synergien fiir den
Artenschutz erreichen. Flachen, die dem Gewasser- und dem Bodenschutz
dienen, sollten dabei anrechenbar sein. AuRerdem sollte eine Priifung
erfolgen, inwieweit man diese Flachen fiir die Anlage extensiver,
streifenformiger ungediingter Agroforstsysteme zulasst.

® Die Anrechnung der eingesparten Witschaftsdiinger erfolgt liberschlagsweise nur zu 50%, da unklar ist inwieweit der
Wirtschafsdiinger effizient eingesetzt wird und ob entsprechende Ausbringungsflachen zur Verfligung stehen.
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GLOZ 9: Biodiversitit und Landschaft (Schutz und Qualitit) — 1

Die Ausweitung der unproduktiven Flachen hat wirtschaftliche Auswirkungen
flir die Betriebe, da die Produktionsmengen sinken.

Eurostat Database 2020 (ef _lac_main; ef lus_pegrass), UNFCCC Inventory
submission 2020 (CRF Table 3.D)

Herausforderungen

Datenquellen

Abbildung 3-8:  Anteil der Nutzungen an der gesamten LF im Jahr 2016
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Quelle: Eurostat Database 2020
Tabelle 3-5: Minderungswirkungen unproduktiver Flachen
Flache Brache Mio. Hektar 5,7
Anteil Brache an Ackerland % 57 %
Minderungswirkung aktuell (5,7 %) Mio. t CO2eq. 3,8
Unproduktive Flache bei Erhdhung auf 7,5 % Ackerflache Mio. Hektar 7,5
Minderungswirkungen bei Erhéhung auf 7,5 % Mio. t CO2eq. 50
Zusatzliche Minderungswirkung Mio. t COzeq. 1,2
Minderungswirkung pro zusatzlichem % Punkt Ackerland Mio. t CO2eq. 0,7
Anteil Brache an Ackerland und Dauerweiden- und % 4,1 %
Wiesen (gedingt)
Zusiatzliche Minderungswirkung bei Erhéhung auf 7,5 Mio. t COzeq. 3,2

% der gesamten gediingten LF
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Schlussfolgerung:

« Invielen Landern gibt es aktuell schon héhere Brachflachenanteile, als Gber die
Greeninganforderung vorgeschrieben sind. Uber die neue GAP muss daher der IST-Zustand
gesichert werden, sonst sind zusatzliche Emissionen damit verbunden.

« Im Bereich der unproduktiven Flachen steht der Schutz der Biodiversitat im Vordergrund. Der
Klimaschutz durch die Einsparung der Lachgasemissionen, wenn diese Flachen nicht gediingt
werden, ist daher ein Co-Benefit zur Biodiversitat.

« Uber eine Ausweitung der unproduktiven Flachenanteile (iber den heutigen Status hinaus
lassen sich zusatzliche Minderungswirkungen erzielen. Die wesentliche Minderungswirkung
besteht in einer Ausweitung der ungedingten Flache und damit einer Einsparung der
Stickstoffdiinger, einhergehend mit der Reduktion der Lachgasemissionen aus Boden.

3.1.6. Schlussfolgerungen Konditionalitat

Nach der bisher abzusehenden Ausgestaltung der Konditionalitdt ist keine signifikante
Treibhausgasreduktion durch die verpflichtenden Standards zu erwarten. Zwei Standards (GLOZ 1
zum Erhalt der Dauergriinlandflache und GLOZ 9 kénnten bei Beibehaltung der bisherigen Vorgaben
(Reduktion des Grinlands um bis zu 5 %, Mindestanteil unbewirtschafteter Flachen von 5 %) im
Extremfall sogar zu leicht hdheren Emissionen filhren als aktuell. Auf welchem Niveau die
Bedingungen fiir die potenziell wirksamsten Manahmen bei GLOZ 2 (Schutz von Feuchtgebieten
und Moorbdden) und GLOZ 5 (Betriebsnachhaltigkeitsinstrument fiir Nahrstoffe) festgelegt werden,
ist derzeit nicht absehbar und Einsparungspotenziale entsprechend nicht einzuschatzen. Auch fir
die méglichen Treibhausgasreduktionen aus GLOZ 7 und 8 besteht keine ausreichende
Datengrundlage fir eine Abschatzung. Durch einen verbesserten Fruchtwechsel in GLOZ 8, der
mindestens 5 % Leguminosenanteil vorsieht, kdnnten Emissionen in Héhe von 1,8 Mio.t CO2eq.
eingespart werden.

Die folgende Tabelle stellt die méglichen Einsparpotenziale mit am Status quo orientierten GLOZ-
Standards und an Vorschlagen der Zivilgesellschaft orientierten héheren Vorgaben zusammen.
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Tabelle 3-6:

MaBRnahme

Einsparpotenzial Anmerkungen
Status-Quo

Mio. t CO2eq./Jahr

Abschitzung der Minderungswirkungen der GLOZ-Standards

Einsparpotenzial Anmerkungen

GLOZ 1 (Erhalt
Griinlandflache)°

Keine Aussage moglich, welche zusatzlichen Emissionen Uber den IST-ZUSTAND

erreichen sind.

(+34,7 Mio. t CO2) hinausgehen, bzw. welche Minderungen ggu. dem IST-ZUSTAND zu

GLOZ 2 (Schutz -0,8 Verbot Umwandlung -0,8+-2,6= Umwandlung 50 %
Feuchtgebiete) . Feuchtgebiete zu Acker- Ackerland auf org.
(Uber 20 Jahre und Griinland 34 Boden in Griinland
lang)
GLOZ 5 0 Keine verbindlichen -20,5 (bis 24 nach  Ziel 2030 Farm-to-
(Nahrstoffmanagement) Obergrenzen fur IPCC Refinment  Fork: Reduktion der
Nahrstoffliberschisse 2019) Stickstoffdiinger um
20 % (Halbierung
Stickstoffuberschusse
um 50 %)
GLOZ7&8 ? Ohne konkrete -1,8 5%
(Bodenbedeckung und Ausgestaltungsvorschlage Leguminosenanteil im
Fruchtwechsel) nicht abschatzbar Fruchtwechsel
GLOZ 9 (Biodiversitat +0,5 Bei 5 % Anteil -3,2 7,5 % unproduktive
und Landschaft) unproduktive Flache an Flache fur Ackerland
Ackerland (derzeit EU und Dauerweiden-
Durchschnitt 5,7 %" und Wiesen
Brache) (gedlingt)
Gesamt -0,3 -28,9
Anteil and -0,06 % -5,9 %

Gesamtemissionen aus
der Landwirtschaft und
Landnutzung

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis UNFCCC Inventory Submission 2020, Eurostat Database 2020

Die Analyse verdeutlicht, dass bei Anwendung der GLOZ Standards auf dem derzeitigen Niveau
kaum mit verringerten Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft zu rechnen ist. Mit
Beibehaltung wirde nur ein Anstieg der Treibhausgase verhindert. Unklar ist noch, wie die neuen
GLOZ Standards zum Schutz von Feuchtgebieten und zum Né&hrstoffmanagement ausgestaltet

werden.

0 Auf Basis der EU Inventardaten ist nicht abschétzbar, wie sich die Baseline entwickeln wiirde. Die Emissionen aus dem Umbruch von
Dauergriinland in Ackerland sind seit den 90ger Jahren etwa auf gleichem Niveau (35,7 Mio t CO2 1990, 34, 7 Mio. t CO2 2018).
Gehen die in den letzten Jahren umgewandelten Flachen aus dieser Kategorie heraus, wirden die ausgewiesenen Emissionen
nicht zusatzlich auftreten, sondern den Status-Quo aufrecht erhalten. Im Worst-Case kénnen aber zusatzliche Emissionen

auftreten.

! Auf Basis der Eurostat Daten fiir das Jahr 2016
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Selbst mit der bislang von den Landwirtschaftsministerinnen der EU abgelehnten Integration von
Zielen aus der Farm-to-Fork-Strategie, insbesondere zu Nahrstoffmanagement und ehrgeizigerer
Vorgaben fur Grinlanderhalt und Bodenschutz wirden sich die Emissionen nur um etwa 6 %
verringern.

Die Argumentation der Europaischen Kommission, dass 40 % der Direktzahlungen dem Klimaschutz
dienen wirden, da sie an die verbindlichen GLOZ Standards gebunden sind, hat damit nach
derzeitigen Kenntnisstand keine belastbare Grundlage.
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3.2. Eco-Schemes

Eco-Schemes oder auch auf deutsch Oko-Regelungen fiir Klima und Umwelt sind ein neues, fiir die
Landwirte freiwilliges Instrument, das offentliche Leistungen honorieren soll, die Uber die
gesetzlichen Standards sowie die Konditionalitat der Direktzahlungen (siehe vorheriges Kapitel)
hinausgehen. Die Eco-Schemes werden aus EGFL-Mitteln finanziert und ersetzen das derzeit
gultige Greening.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Eco-Schemes anzubieten. Diese sollen flachenbezogen sein,
da auch die Zahlungen jahrlich fur forderfahige Hektarflache gewahrt wird. Die Umweltwirkungen
der Eco-Schemes werden malfgeblich von dem Ambitionsniveau bei der Ausgestaltung auf
Mitgliedslanderebene beeinflusst. Im folgenden wird daher die Minderungswirkung von
verschiedenen in der Diskussion befindlichen Eco-Schemes eingeschatzt. Die betrachteten Eco-
Schemes beziehen sich dabei Uberwiegend auf die Vorschlage der Verbande-Plattform (2020) zur
Agrarministerkonferenz 2020, legen aber keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern stellen nur
einen Ausschnitt der Eco-Schemes mit wesentlichen Minderungspotenzialen in Bezug auf den
Klimaschutz dar.
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3.2.1. Ausweitung des Leguminosen-Anbaus

Vorschlag 1: Anbau von Leguminosen

Inhalte

Anbau von Leguminosen ohne Einsatz von Pflanzenschutz- und Diingemitteln

Aktuelle Situation und
Beschreibung

EU- weit liegt der Anteil der angebauten Leguminosen an der gesamten
Ackerflache im Jahr 2016 bei 2,3 % (2,4 Mio. ha). In den meisten Landern
liegen die Anteile an der gesamten Ackerflache bei unter 5 %. Insgesamt ist
die Leguminosen-Anbauflache in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich
riickldufig zugunsten von Olpflanzen und Getreide.

Einfluss auf die
Treibhausgasminderung

Leguminosen kdnnen ohne zusatzlichen Stickstoffdlinger angebaut werden,
da sie selbst Stickstoff binden. D. h. fiir die Ackerflache, auf der Leguminosen
angebaut werden, fallt in dem entsprechenden Jahr keine Stickstoffdiingung
an. Gleichzeitig haben Leguminosen einen Vorfruchtwert, und beim Anbau
der Folgekultur kann weiterer Stickstoffdlinger eingespart werden. Dadurch
kénnen die Lachgasemissionen aus den landwirtschaftlichen Béden reduziert
werden.

Wird durch den Leguminosen-Anbau Mineraldiinger eingespart, erfolgen
weitere THG-Reduktionen im Bereich der Mineraldiingerproduktion im
Industriesektor.

Methodik

Siehe GLOZ 7 & 8

Ziel und Minderungswirkung

Bei Etablierung einer flinfgliedrigen Fruchtfolge ist der Anbau einer
Leguminose meist enthalten. Demnach ist ein Flachenanteil von bis zu 20 %
an der gesamten LF aus Pflanzenbausicht moglich. Bei Ausweitung des
Leguminosen-Anbaus auf 20 % der Ackerflache lassen sich bis zu 13,5 Mio.
Tonnen CO2q. zusatzlich einsparen. Es kann allerdings zu
Uberschneidungswirkungen mit dem GLOZ 8 Standard kommen, wenn im
Fruchtfolgewechsel ein verbindlicher Anteil fir den Leguminosen-Anbau
vorgeschrieben wird.

Einschatzung/Empfehlungen

Die Férderung des Leguminosen-Anbaus liber die GLOZ-Standards hinaus
sollte auf Grund seiner Klimaschutzleistungen Uber die Eco-Schemes
honoriert werden. Langfristig, wenn ausreichend Absatzmarkte zur Verfigung
stehen, kann der Leguminosen-Anbau auch tber die GLOZ-Standards
verbindlich vorgeschrieben werden.

Herausforderungen

Die Ausweitung des Leguminosen-Anbaus muss liber eine
Vermarktungsstrategie auf der Nachfrageseite unterstiitzt werden, damit
Absatzmarkte zur Verfligung stehen. Eine Strategie fiir heimisches
PflanzeneiweiR in der menschlichen Erndhrung inklusive der Férderung von
heimischen EiweiRfuttermitteln kann dies beférdern.

Daneben stellt der hohe Anspruch der Leguminosen an die
Unkrautregulierung den Anbau von Leguminosen ohne Pflanzenschutzmittel
eine Herausforderung dar, hier bietet aber die mechanische
Unkrautbekdampfung eine Alternative.

Quelle

Eurostat Database 2020 (ef _lac_main; ef_lus_pegrass), UNFCCC Inventory
submission 2020 (CRF Table 3.D), IPCC 2006
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Tabelle 3-7: Minderungswirkungen Leguminosen-Anbau

Flache Leguminosen Hektar 2.373.170
Anteil Leguminosen an Ackerland % 2,4 %
Minderungswirkung aktuell (2,4 %) Mio. Tonnen CO2eq. 1,6
Minderungswirkungen bei 5 % Mio. Tonnen CO2eq. 34
Zusatzliche Minderungswirkung Mio. Tonnen COzeq. 1,8
Minderungswirkung pro zusatzlichem % Punkt Mio. Tonnen COzeq. 0,7
Zusiatzliche Minderungswirkung bei 20 % (abz. 5 Mio. Tonnen COzeq. 10,1

% GLOZ 8 (+ 15 % ggii. GLOZ 8)

Nicht in der gediingten Flache enthalten sind: Okolandbau, Brachfldchen, Leguminosenfléche, ertragsarmes und aus der Nutzung
genommenes Dauergrinland
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3.2.2. Ausweitung unproduktiver Flachen

Vorschlag 2: Ausweitung unproduktiver Flachen (Brachen, Bliihstreifen etc. auf Ackerland)

Inhalte

Schaffung weiterer unproduktiver Flachen, so dass der Anteil Gber den Anteil
der in GLOZ 9 Biodiversitit und Landschaft vorgeschlagenen Regelung
hinausgeht

Begriindung

Jede zusatzliche unproduktive Flache, die liber die erforderlichen
Mindestanteile des GLOZ 9 hinausgeht, bietet weiteres Potenzial fiir den
Klimaschutz und ist auf der landwirtschaftlichen Produktionsseite mit
wirtschaftlichen Auswirkungen fiir die Betriebe verbunden. Daher sollten (iber
die Eco-Schemes Anreize geschaffen werden, den Anteil unproduktiver
Flachen auszuweiten.

Allerdings hat dies Auswirkungen auf die Hohe der Produktion in der
europaischen Landwirtschaft. Dies wird zunachst zu verringerten Exporten
von Getreide und tierischen Produkten aus der EU fiihren. Sollte die
Erzeugung so stark zurilick gehen das erhéhte Importe zu erwarten sind, mit
moglichen negativen Effekten im Ausland, sollte diese MaRnahme auf der
Nachfrageseite durch eine Strategie zur Forderung einer starker
pflanzenbasierten Erndhrung erfolgen. Siehe hierzu auch Kapitel 4.

Methodik

Siehe GLOZ 9

Voraussetzung

Die hier geférderten Flichenanteile miissen Giber die unter GLOZ 9 zukiinftig
verbindlichen Flachenanteilen hinausgehen und Giber dem heutigen Status
Quo liegen, um zu zusatzlichen Minderungen zu fiihren.

Ziel und Minderungswirkung

Bei einer Erhohung der unproduktiven Flachenanteile am Ackerland +
Dauerweiden- und wiesen (gediingt) auf 10 % kénnen zusatzliche
Minderungen von 2,4 Mio. Tonnen CO2eq. im Bereich der Lachgasemissionen
aus Béden mobilisiert werden.

Datenquellen

Eurostat Database 2020 (ef_lac_main; ef_lus_pegrass), UNFCCC Inventory
submission 2020 (CRF Table 3.D)

Tabelle 3-8: Minderungswirkungen unproduktiver Flachen

Flache Brache Mio. Hektar 5,7
Anteil Brache an Ackerland % 57 %
Minderungswirkung aktuell (5,7 % an Ackerland) Mio. Tonnen CO2eq. 3,8
Anteil Brache an Ackerland und Dauerweiden- und % 41 %
Wiesen (gediingt)

Zusatzliche Minderungswirkung bei Erh6hung auf 10 Mio. Tonnen CO2eq. 24

% bezogen auf Ackerland und Dauerweiden- und
Wiesen (gediingt) + 2,5 % ggii. GLOZ 9
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3.2.3. Forderung von Agroforstsystemen

Vorschlag 3: Agroforstsysteme
Inhalte

Anlage und Bewirtschaftung einer breiten Vielfalt von Agroforstsystemen

Aktuelle Situation und
Beschreibung

Als Agroforstsysteme wird hier die Einbeziehung forstwirtschaftlicher
Elemente in die Landwirtschaft verstanden. Dabei geht es vor allem um das
Anlegen von moglichst streifenformigen Elementen mit mehrjahrigen Baumen
und Bischen (Holzpflanzen). Aber auch Kurzumtriebsplantagen sowie
traditionelle Bewirtschaftungsformen wie Streuobstwiesen sind
Agroforstsysteme.

Konkrete Flachendaten zur Verbreitung von Agroforstsystemen werden unter
Eurostat bisher nicht berichtet. Einen Anhaltspunkt bieten die ausgewiesenen
Flachen fur Kurzumtriebsplantagen. EU-weit liegt der Anteil an
Kurzumtriebsplantagen bei 0,3 % an der landwirtschaftlichen Nutzflache.
Lediglich Estland und Portugal weisen Flachenanteile von tiber 1 % auf.

Einfluss auf die
Treibhausgasminderung

Die Anlage von Agroforstsystemen bzw. Kurzumtriebsplantagen flihrt zu einer
Reduktion des Stickstoffeintrags, da die Holzer im Gegensatz zu den
einjahrigen Ackerkulturen auch ohne bzw. mit weitaus geringeren
Diingegaben auskommen. Insgesamt sinkt dadurch die Hohe der
Stickstoffdiingung pro Flache und somit sinken in der Folge auch die
Lachgasemissionen pro Hektar. Je nach Stickstoffbedarf der vorher
angebauten Kulturarten (im Mittel der Fruchtfolgen) lassen sich bis zu 200 kg
N/ha einsparen. Gleichzeitig wird durch den langjdhrigen Aufbau von
Wurzelmasse der Bodenkohlenstoff erhoht. Je nach Nutzung der Baume z. B.
langjahrig oder kurzfristig als Bioenergie kann eine zusatzliche Senke in der
Holzbiomasse geschaffen werden, bzw. es kdnnen Treibhausgase aus der
Nutzung fossiler Energien eingespart werden. Gleichzeitig kann die Nutzung
von Holz aus Kurzumtrieb zum Schutz der Waldsenke beitragen.

Methodik

In Bezug auf die Kohlenstoffeinbindungen in den Boden bestehen nach wie
vor Unsicherheiten; und eine Abbildung im Rahmen des
Treibhausgasinventars ist schwierig. Allerdings bestatigen Studien das hohe
Einbindungspotenzial von Kohlenstoff im Boden durch Agroforstsysteme (vgl.
Wiesmeier, 2017; Strohm et al. 2012). Zwar gibt es auch hier Unsicherheiten
beziiglich dessen genauer Hohe, die u. a. aus den Klima- und
Bodenverhéltnissen resultieren. Aber es ist in der Literatur unstrittig, dass die
Anlage mehrjdhriger Kulturen im Vergleich zu einjahrigen Ackerkulturen eine
signifikante Steigerung der Kohlenstoffeinbindung zur Folge hat. Durch die
dauerhafte Anlage von Geholzen auf Ackerflachen kdnnte damit ein
attraktives, zusatzliches Senkenpotenzial fiir die Landwirtschaft geschaffen
werden. Es erscheint nicht unwahrscheinlich, dass der Effekt solcher
langfristigen Pflanzungen zukinftig in die Inventarrechnung Eingang finden
kénnte.

Daher werden die Emissionsfaktoren fiir die Einbindung von
Bodenkohlenstoff im Folgenden ausgewiesen, und auch das
Minderungspotenzial wird Gberschlagsweise dargestellt:
Bodenkohlenstoffeinbindung pro Hektar Ackerland: +/- 1,6 Tonnen
C02eq./ha/a (bis zur Herstellung eines neuen Gleichgewichts im
Bodenkohlenstoff)

Bei der Anlage von Kurzumtriebssystemen auf Griinland kann dagegen sogar
Bodenkohlenstoff verloren gehen.

Agroforstsysteme bzw. Kurzumtriebssysteme kommen ohne eine
Stickstoffdlingung aus. Die Berechnung fiir die Reduktion der N2O-Emissionen
erfolgt auf Basis der durchschnittlichen Diingergaben pro Hektar. Die
Ermittlung erfolgt auf Basis des eingesetzten Mineral- und Wirtschaftsdiingers
geteilt durch die gediingte Flache. Damit ergibt sich EU-weit eine
Stickstoffgabe in Hohe von 87 kg N/ha. Da ohne eine Anderung der
Tierbestdnde der anfallende Wirtschaftsdiinger in voller Hohe erhalten bleibt,
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Vorschlag 3: Agroforstsysteme

wird vorausgesetzt, dass die Einsparungen (iber eine Reduktion des
Mineraldiingers erfolgen (EF Mineraldiinger 6,2 kg CO2eq./kg N).

Ziel und Minderungspotenzial

Durch die Erhéhung des Anteils der Agroforstsysteme auf 5 % an der
gesamten Ackerflache lasst sich ein zusatzliches Minderungspotenzial von 3,0
Mio. Tonnen CO2eq. durch eine Reduktion der Lachgasemissionen einsparen.
Im Bereich der Kohlenstoffeinbindungen besteht ein Minderungspotenzial
von bis zu 8,1 Mio. Tonnen CO, allerdings ist dieses mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden.

Ein weiterer Vorteil der Ernte von Holz aus landwirtschaftlichen Flachen kann
in der Verringerung des Nutzungsdrucks in den Waldern bestehen.

Einschatzung/Empfehlungen

Fir die Etablierung von Agroforstsystemen sind hohere Investitionen in den
ersten Jahren notig. Bis zur Ernte vergehen einige Jahre. Das sollte sich in den
Forderbedingungen widerspiegeln. AuRerdem muss gesichert sein, dass die
Flachen in allen Mitgliedslandern weiterhin als anrechnungsfahige Flachen fur
die GAP in der landwirtschaftlichen Nutzflache verbleiben.

Herausforderungen

Auch diese MalRnahme hat ab einem gewissen Flachenumfang Auswirkungen
auf die Hohe der Produktion in der europaischen Landwirtschaft. Dies wird
zundchst zu verringerten Exporten von Getreide und tierischen Produkten aus
der EU fiihren. Sollte die Erzeugung so stark zurilick gehen das erhohte
Importe zu erwarten sind, mit moglichen negativen Effekte im Ausland, sollte
diese MalRnahme auf der Nachfrageseite durch eine Strategie zur Férderung
einer starker pflanzenbasierten Erndhrung erfolgen. (Siehe hierzu auch Kapitel
4.) Fir die Holzernte missen langfristig sichere Absatzmarkte zur Verfligung
stehen. Im Bereich der Kurzumtriebsplantagen ist die aktuelle Situation
beispielsweise schwierig. Angesichts des aktuell schlechten Zustands der
Walder in einigen Teilen Europas sind die Holzmarkte voll und die Holzpreise
niedrig. Die kostendeckende Produktion von Holz aus Kurzumtriebsplantagen
ist zu den aktuellen Holzpreisen nicht moglich.

Datenquellen

Eurostat Database 2020 (ef_lus_sparea), UNFCCC Inventory submission 2020
(CRF Table 3.D)

Tabelle 3-9: Minderungswirkungen Agroforstsysteme

Flache Kurzumtriebsplantagen Hektar 524.890
Anteil Kurzumtriebsplantagen an Ackerland % 0,5%
Einsparung Stickstoffdiinger pro Hektar Kg N/ha 109
Emissionsfaktor Mineraldlinger Kg COzeq./kg N 6,2
Minderungswirkung aktuell (0,5 %) Mio. Tonnen CO:zeq./a 0,4
Minderungswirkung bei 5 % Mio. Tonnen CO:zeq./a 3,4
Zusatzliche Minderungswirkung Mio. Tonnen COzeq./a 3,0
Minderungswirkung pro zusatzlichem % Punkt Mio. Tonnen COzeq./a 0,7
Minderungswirkung Kohlenstofffestlegung Boden, Mio. Tonnen COz/a bis 8,1

groBe Unsicherheiten

Gleichgewicht erreicht

Nicht in der gediingten Flache enthalten sind: Okolandbau, Brachflachen, Leguminosenflache, ertragsarmes und aus der Nutzung

genommenes Dauergrinland
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3.2.4. Flachengebundene Tierhaltung

Vorschlag 4: Flachengebundene Tierhaltung
Inhalte Forderung einer flaichengebundenen Tierhaltung
In der EU-28 stehen nach aktuell verfiigbaren Eurostat-Daten im Jahr 2016 ca.
131 Mio. GroRvieheinheiten (GVE).
Eine flaichengebundene Tierhaltung ist fur die SchlieBung von
Nahrstoffkreislaufen entscheidend und bietet hohe Synergien mit anderen
Umweltzielen. In Deutschland wird daher vielfach von einem
umweltvertriglichen Viehbesatz in Hohe von 2 GVE/ha ausgegangen?'?. Dieser
Wert wird daher fiir den Okolandbau, aber auch implizit im Rahmen der
deutschen Diingeverordnung als Obergrenze auf Betriebsebene genannt.
Doch in einigen Regionen Europas dominiert die intensive Tierhaltung mit
hohen Bestandsdichten pro Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache.
Betrachtet man die Bestandsdichte EU-weit, liegt diese im Mittel lediglich bei
0,75 GVE pro Hektar. Entsprechend ist es sinnvoll, die Bestandsdichten
regional aufgeldst und im Idealfall auf Betriebsebene zu betrachten, um in
den betroffenen Regionen MaRRnahmen zur Verringerung des Tierbestands zu
ergreifen.
Nach den Eurostat-Daten auf Basis der NUTS 2 Regionen betrdgt EU-weit der
Anteil der GroRvieheinheiten, die auf Flachen mit mehr als 2 GVE/ha stehen,
29 %. Je kleiner die regionale Einheit wird, z.B. NUTS 3 Ebene oder
Betriebsebene, umso mehr Tiere stehen auf Flichen mit einer hohen
Bestandsdichte. Die Daten auf NUTS 2 Ebene sind daher nur erster Indikator
fiir Regionen mit zu hohen Tierbestandsdichten.
Eine Anpassung der Tierbestandsdichten an die verfligbare Flache kann zu
Einfluss auf die einer Reduktion der Tierbestande und damit einer Reduktion der
Treibhausgasminderung Treibhausgase aus der tierischen Verdauung sowie aus Stall und
Wirtschaftsdiingerlager fiihren.
Basierend auf den Tierbestanden in den NUTS 2 Regionen wird die Flache und
die Anzahl der Tiere ermittelt, die in Regionen mit tiber 1,5 GVE/ha stehen.
Hier wurde der Wert von 1,5 GVE/ha (und nicht die oben erwdhnten
2 GVE/ha aus Deutschland) gewihlt, da fiir diese Analyse keine Betriebsdaten
zur Verfligung standen, sondern nur regionale Daten auf NUTS2 Ebene. Geht
man davon aus, dass nicht jeder Betrieb Tiere halt bzw. nicht jeder
viehhaltende Betrieb bis an die Obergrenze kommt, wird im Resultat der GVE-
Besatz einer Region kleiner als 2 GVE/ha ausfallen.
Anhand der verfligbaren Flache in diesen Regionen wird der Anteil der GVE
Methodik ermittelt, die bei einer Tierbesatzdichte von 1,5 GVE/ha in den betroffenen
Regionen stehen kdnnen. Die prozentual notwendige Reduktion wird
einheitlich auf alle Tiergruppen angewendet. Auf Basis des EU-Inventars wird
anschlieBend der reduzierten Tieranzahl eine THG-Reduktion zugeordnet.
Die Maoglichkeit einer Verlagerung der Produktion in andere Gebiete mit
geringeren Tierbestandsdichten wurde bei der Berechnung des
Minderungspotenzials nicht bericksichtigt. Ebenso wurden die Emissionen
aus dem Anbau von Futtermitteln nicht bei der Berechnung der
Minderungswirkungen berlicksichtigt, da angenommen wird, dass die Flachen
weiterhin in der Produktion bleiben.
Ca. 60 % der Emissionen aus dem Landwirtschaftssektor entfallen direkt auf
die Tierhaltung. Das entspricht 256,6 Mio. Tonnen CO2eq. im Jahr 2018.
Gegeniber 1990 sind die Emissionen aus der Tierhaltung bereits um 73,6 Mio.
Tonnen CO2eq. zuriickgegangen, was Gberwiegend auf den wirtschaftlichen
Umbruch nach dem Ende des Kommunismus in den 90er Jahren
zurickzufihren ist.

Aktuelle Situation und
Beschreibung

Emissionen

2 Nach den Eurostat-Daten sind 1 GVE = 1,4 Rinder, 4 Schweine, 10 Schafe und 92 Gefllgel
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Vorschlag 4: Flichengebundene Tierhaltung

Ziel und Minderungspotenzial

Durch eine Reduktion der Tierbestdande auf maximal 1,5 GVE pro Hektar
landwirtschaftlich genutzter Flache auf der Ebene der NUTS 2 Regionen sind
Minderungspotenziale von 18,9 Mio. Tonnen CO2eq. moglich.

Einschatzung/Empfehlungen

Sowohl regional als auch auf Betriebsebene bietet die Reduktion der
Tierbestandsdichten groRe Minderungspotenziale. Die Férderung von
geringeren Tierbestandsdichten auf Betriebsebene kann daher einen
wesentlichen Beitrag zu den Klimaschutzzielen leisten. Die Reduktion der
Tierbestdnde auf Betriebsebene gegeniliber einem Status Quo auf unter

2 GVE/ha sollte daher im Rahmen der Eco-Schemes geférdert werden. Ggf.
sind zusatzliche Férderungen moglich, wenn die Bestandsreduktion in
Gebieten mit regional hohen Tierbestanden oder umweltsensiblen Gebieten
(hoher Anteil Moorflachen) erfolgt.

Langfristig wird empfohlen, den Viehbesatz auch in die verbindlichen GLOZ-
Standards aufzunehmen. Es kénnte auf diese Weise im Rahmen der GAP ein
maximal zuldssiger Viehbestand auf Betriebsebene verankert werden —
beispielsweise beginnend mit 2 GVE/ha und mit einer Degression hinterlegt.

Herausforderungen

Diese MalRnahme hat Auswirkungen auf die Hohe der europaischen Milch-

und Fleischproduktion. Der hier abgeschatzte Abbau der Tierbestande um ca.

11 % fihrt ohne Verhaltensanderungen vor allem zu verringerten Exporten
von Milchprodukten (Exportanteil von ca. 20 %) und Schweinefleisch
(Exportanteil ca. 15 %). Im Bereich von Gefliigel- und Rindfleisch mit
geringeren Exportanteilen, ist diese MaRRnahme nur im Einklang mit
Anderungen auf der Nachfrageseite sinnvoll (siehe Exkurs Erndhrung), da
diese Malinahme sonst zu Importen fihrt.

Datenquellen

Eurostat Database 2020 (ef _Isk_main, ef_lus_main, ef_Isk_bovine) und
UNFCCC Inventory submission 2020 (CRF Table 3.A.-3.B)
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Tabelle 3-10: Minderungspotenzial bei Flachenbindung von 1,5 GVE/ha (NUTS 2 Ebene)

Einheit Rinder Schweine Schafe/Ziegen Gefliigel Gesamt
Flachengrofie mit > Hektar 15.238.060
1,5 GVE/ha
Mio. GVE 14,5 14,8 0,6 7,7 37,7
Tierbestand mit
>1,5 GVE/ha
Anteil dieser Tiere an % 22 % 45 % 6 % 37 % 29 %
gesamt GVE
Erforderliche % -40 % (entspricht ca. 11 % der gesamt GVE in der EU)
Reduktion in den
Regionen
Reduktion der GVE Mio. GVE 5,8 59 0,2 3.1 15,0
bei Obergrenze
von 1,5 GVE
Emissionsfaktor kg CO2eq. 2.357 732 2.145 123
pro GVE"®
Minderungspotenzial Mio. Tonnen 13,67 4,32 0,52 0,38 18,9
COzeq.

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Euorstat 2020 und UNFCCC 2020

13 Berlcksichtigt nur die CHs- und N,O-Emissionen aus der Verdauung und dem Wirtschaftsdiingermanagement, N,O-Emissionen aus
der Weidehaltung und der Ausbringung von Wirtschaftsdiinger werden nicht berticksichtigt unter der Annahme, dass die Flachen
weiterhin in der Produktion bleiben und gedilingt werden.
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3.2.5. Griinlandbasierte Fiitterung

Vorschlag 5: Griinlandbasierte Fiitterung

Inhalte

Forderung eines Mindestgriinlandanteils fiir Wiederkauer

Aktuelle Situation und
Beschreibung

Regional ist das Verhéltnis von Wiederkduern zur verfiigbaren Griinlandflache
sehr hoch. Das heif3t, vielen Wiederkduern steht nur ein geringer Anteil
Grinland zur Verfigung.

Im Durchschnitt werden in der EU 33 % der Wiederkauer in Regionen mit
mehr als 2 GVE/ha'* Griinland gehalten. Wahrend in den meisten Lindern die
Werte regional stark schwanken, liegen in Belgien, Danemark, Luxemburg,
Niederlande, Finnland und Schweden die Wiederkduerbestidande im nationalen
Durchschnitt bei Giber 2 GVE pro Hektar Griinland. Regional werden in den
Niederlanden sogar Werte von 11 GVE/ha Griinland erreicht.

Einfluss auf die
Treibhausgasminderung

Eine grinlandbasierte Fltterung der Wiederkduer tragt dazu bei,
Griinlandflachen zu erhalten und Kohlenstoff im Boden zu binden. Eine
Ausweitung der Griinlandflache durch die Umstellung auf eine verstarkte
griinlandbasierte Fltterung bindet bei Umwandlung von Ackerland in
Grinland groBere Mengen an Kohlenstoff (+2,6 Tonnen CO2eq./ha).
Umgekehrt kann durch eine Anpassung der Tierbesatzdichte an die
verfligbare Grinlandflache der Tierbestand reduziert werden und damit
Treibhausgase direkt in der Tierhaltung eingespart werden.

Methodik

Basierend auf den Wiederkduerbestdnden in den NUTS 2 Regionen wird die
Flache und die Anzahl der Tiere ermittelt, die in Regionen mit tiber 2 GVE/ha
Grinland stehen. Anhand der verfligbaren Flache in diesen Regionen wird der
Anteil der GVE ermittelt, die bei einer Wiederk3uerbesatzdichte von 2 GVE/ha
Grinland in den betroffenen Regionen stehen kénnen. Die prozentual
notwendige Reduktion wird einheitlich auf alle Wiederkduergruppen (Rinder,
Ziegen, Schafe) angewendet. Auf Basis des EU-Inventars wird anschlieBend
der reduzierten Tierzahl eine THG-Reduktion zugeordnet.

Gleichzeit wird gegeniibergestellt, welche Kohlenstoffeinbindung durch die
Schaffung von neuem Dauergriinland erfolgen kann, wenn die Griinlandflache
ausgeweitet wird und keine Reduktion der Wiederkduerbestande erfolgt.

Emissionen

Aktuell werden 192 Mio. Tonnen COzeq. durch die Rinderhaltung verursacht
(Emissionen aus Verdauung, Stall und Lager). Hinzu kommen 24,6 Mio.
Tonnen CO2eq. durch die Haltung von kleinen Wiederkduern wie Schafen und
Ziegen.

Ziel und Minderungspotenzial

Durch eine Reduktion der Wiederkaduerbestande auf 2 GVE pro Hektar
Griinland auf der Ebene der NUTS 2 Regionen sind Minderungspotenziale von
mindestens 24,6 Mio. Tonnen COzeq. moglich.

Allerdings gibt es bei dieser Zahl vermutlich eine Uberschneidung mit dem
zuvor genannten Potenzial der THG-Minderung bei der Forderung einer
Obergrenze fiir die allgemeine Tierbesatzdichte.

Einschatzung/Empfehlungen

Die Férderung von Mindestgrinlandflachen pro Wiederkauer im Rahmen der
Eco-Schemes zu ermdglichen bietet Minderungspotenziale. Fir die
Mobilisierung zusatzlicher Minderungspotenziale gegenliber heute muss die
Férderung allerdings an eine Anderung des Status Quo gebunden sein. Damit
sollte entweder die Schaffung zusatzlicher Dauergriinlandflachen oder die
Reduktion der Wiederkauerbestande auf Betriebsebene geférdert werden.

Herausforderungen

Regional kénnte es durch eine Férderung dieser Tierhaltungsform zu einer
Ausweitung der Wiederkauerbestidnde kommen. Dies ist aber insgesamt nicht
das Ziel einer FérdermalRnahme zur griinlandbasierten Fiitterung. Sollte die
Malnahme zu einem Ansteigen der Rinderzahlen fiihren, missten die

14 Einen Richtwert fiir die Besatzstirke von Wiederkauern pro Griinlandflache anzugeben ist sehr schwierig, da die Graslandertrage fir einzelne
Standorte nach Niederschlag und Temperatur sehr verschieden ausfallen. Fir Deutschland wiirde auf nationaler Ebene ein Wert von 1,5 GVE/ha
nicht Gberschritten werden. Angesichts der regional aber héher liegenden Werte ist hier fiir die Betrachtung der Wert von 2 GVE/ha verwendet

worden.
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Vorschlag 5: Griinlandbasierte Fiitterung

Forderbedingungen so angepasst werden, dass der Tierbestand nicht weiter
steigt bzw. schlief8lich doch zurlick geht.

Diese MalRnahme hat Auswirkungen auf die Hohe der europaischen Fleisch-
und vor allem Milchproduktion, was ohne Verhaltensdanderungen vor allem zu
verringerten Exporten filhren wiirde. Dariiber hinaus sollte die MaRnahme
aber nur im Einklang mit Anderungen auf der Nachfrageseite erfolgen (siehe
Exkurs Erndhrung).

Eurostat Database 2020 (ef_Isk_main, ef_lus_main, ef_Isk_bovine) und
UNFCCC Inventory submission 2020 (CRF Table 3.A.-3.B)

Datenquellen

Tabelle 3-11: Minderungspotenzial bei Mindestgriinlandflache von 2 GVE/ha Grunland
(NUTS 2 Ebene)

Einheit Rinder Schafe/Ziegen Gesamt

GroRRe der Flachen im  Mio. Hektar 7,2
Regionen mit
> 2 GVE/ha Grinland
Wiederkauerbestand Mio. GVE 24,0 0,9 24,9
in Regionen mit
> 2 GVE/ha Griinland
Anteil an Gesamtzahl % 32% 1% 33 %
Wiederkauer
Erforderliche % -42 % (entspricht ca. 14 % des gesamten
Reduktion Wiederkauerbestandes in der EU)
Reduktion auf 2 Mio. GVE 10,1 0,4 10,5
GVE/ha Grinland
Emissionsfaktor kg CO2eq. 2.357 2.145

pro GVE
Minderungspotenzial Mio. t 23,8 0,8 24,6
bei Anpassung CO2eq./a

Bestand an Flache

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis von Euorstat 2020 und UNFCCC 2020
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3.2.6. Weidepramie
Vorschlag 6: Weidepramie

Beschreibung

Durch die Festlegung von Kohlenstoff in Wurzeln und im Boden bindet das
Griinland grofRe Mengen an Kohlenstoff. Der Boden kann aber nur einen
gewissen Anteil an C aufnehmen, und nach Jahren des guten Managements
stellt sich ein Gleichgewicht ein, das Jahrzehnte andauert. Nach Angaben des
EU-Inventars betrdgt der Anteil der Tiere, die auf Weide bzw. mit Auslauf
(Paddock) gehalten werden, bei Milchklhen in kihleren klimatischen Zonen
23,9 % und in temperierten Regionen nur 1,3 %. Von den sonstigen Rindern
stehen 37 % in kiihleren Klimazonen auf der Weide, wiahrend 10 % in
temperierten Klimazonen drauRen gehalten werden. D. h. hier besteht
durchaus Potenzial fir mehr Weidehaltung.

Methodik und weitere Aspekte

Derzeit werden die Kohlenstoffbindungen aus der Weidewirtschaft nicht
gesondert unter IPCC ausgewiesen, sondern es wird angenommen, dass das
Dauergriinland nach 20 Jahren sein Gleichgewicht erreicht hat und nur noch
geringe Kohlenstoffeinbindungen erfolgen.
Im Bereich der Kohlenstoffspeicherung von Griinland ist allerdings weitere
Forschung notwendig. Auch der festgelegte Zeitraum von 20 Jahren bis zur
Erreichung des Gleichgewichts ist unsicher. Nach ersten Auswertungen der
EP-Agri-Focus Group ,,Agriculture and Innovation” in der Kurzstudie ,Grazing
for Carbon“ speichert beweidetes Griinland deutlich mehr Kohlenstoff als
gemahtes Griinland:
e Im Durschnitt kénnen auf beweidetem Griinland 0,8 + 0,2 Mg C/ha/a
(entspricht 2,9 Tonnen COz/ha) gespeichert werden.
e Durch eine Verbesserung der Weidewirtschaft (Besatzdichte, Lénge

der Weidezeit etc.) kann die Kohlenstoffsenke um bis zu 0,28

Mg C/ha/a (entspricht 1,1 Tonnen CO2/ha) erhéht werden.
Damit liegt die Kohlenstoffeinbindung durch Weide noch iber dem derzeit
vom IPCC verwendeten Wert fiir eine Neuanlage von Dauergriinland nach
Ackerland (2,6 Tonnen COz/ha). Spitzenwerte lagen sogar bei > 3 Mg C/ha/a
(> 11 Tonnen CO2/ha) fiir Rotationsweiden. Die Hohe der
Kohlenstoffeinbindungsrate wird maligeblich von der Tierbesatzdichte
beeinflusst. Hohe Einbindungsraten lassen sich bei ca. 1,3 GVE/ha Griinland
erzielen.

Minderungspotenzial

Das Minderungspotenzial ist schwer abschatzbar, da keine regionalen Daten
zu Weideanteilen, Beweidungsdichten und insbesondere nicht zur
Kohlenstoffeinbindung auf Weiden zur Verfligung stehen. Die in der
Kurzstudie ,, Grazing for Carbon” veréffentlichten
Kohlenstoffeinbindungsraten durch Weide zeigen aber, dass dieses Potenzial
bisher wahrscheinlich wesentlich unterschatzt wurde.

Empfehlungen

Forderung in Form einer Weidepramie unter Festlegung von Besatzdichten
(mdglichst unter 1,5 GVE/ha).

Datenquellen

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-
eip/files/fg25 01 minipaper effects and tradeoffs.pdf
UNFCCC Inventory Submission 2020, EUA_2018, Table 3.B(a)s2)
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3.2.7. Extensive Griinlandnutzung

Vorschlag 7: Extensive Griinlandnutzung (Uberschneidungen mit Vorschlag 2: Ausweitung unproduktiver
Flachen)
Extensive Griinlandnutzung unter Verzicht auf Umbruch, Pflanzenschutzmittel
und mineralische Diingung
Die Grinlandproduktivitdt und die damit einhergehende Nutzung
unterscheidet sich in den Mitgliedstaaten erheblich. Wahrend in einigen
Landern Giber 50 % des Dauergriinlands als ertragsarmes bzw. aus der
Erzeugung genommenes, ungediingtes Dauergriinland berichtet wird, liegen
in anderen Landern dessen Anteile unter 5 %. Im EU-Mittel werden ca. 35 %
der Grunlandflache als ertragsarmes bzw. aus der Erzeugung genommenes
Dauergriinland berichtet.
Die Stickstoffgaben auf intensivem Dauergriinland liegen je nach Anzahl der
Schnitte zwischen 100 und 300 kg N/ha (2-5 schiirig). Die Ausweitung der
extensiv genutzten Dauergriinlandflachen fiihrt daher ebenso zu
Einsparungen von Stickstoffdliingemitteln.
Eine Ausweitung des extensiven Dauergriinlandes kann in Regionen mit
intensiver Griinlandnutzung zu hohen Einsparungen in der Stickstoffdiingung
Einfluss auf die und damit einer Reduktion der Lachgasemissionen fihren.
Treibhausgasminderung Analog zur Berechnung der Minderungswirkung von Brachen und
Leguminosen-Anbau auf Ackerbau wird auch die Minderungswirkung einer
Ausweitung des extensiven Dauergriinlands ermittelt.
Bei durchschnittlich 109 kg N/Hektar gediingter Fliche und einem
Emissionsfaktor von 6,2 kg CO2eq./kg N fir Mineraldiinger kann durch eine
Anhebung der extensiven Dauergriinlandflache pro zusatzlich 1 % an der
Ziel und Minderungspotenzial gesamten Grinlandflache der EU eine Minderung von 0,3 Mio. Tonnen CO2eq.
erreicht werden. Wird intensives Dauergrinland mit 300 kg N/ha extensiviert,
liegt die Minderungswirkung bei 1 % Ausweitung bei 0,7 Mio. Tonnen
C0O2eq./ha.
Neben der Festlegung eines Mindestanteils an unproduktiver Flache (iber die
Empfehlung GLOZ 9 Standards sollte ein zusétzlicher Anreiz fiir die Ausweisung von
extensivem Dauergriinland geschaffen werden.
UNFCCC Inventory Submission 2020 (CRF Table 3.D), Eurostat Database 2020
(ef_lus_pegrass, ef_lac_main)

Inhalte

Aktuelle Situation und
Beschreibung

Datenquellen
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3.2.8. Moorschonende Bewirtschaftung

Vorschlag 8: Moorschonende Bewirtschaftung
Forderung der moorschonenden Bewirtschaftung mit hohen Wasserstanden
auf organischen Béden
Neben den Mindeststandards unter GLOZ 2 zum Schutz von organischen
Boden sollten auch unter den Eco-Schemes weitere Anreize angeboten
werden, um die Emissionen aus der landwirtschaftlichen Nutzung von
Begriindung organischen Béden zu verringern.
Da mit der nassen Bewirtschaftung von Moorflachen in der Regel eine
erhebliche Anderung der Bewirtschaftung verbunden ist, sind weitere Anreize
notig, um das Wasser in der Landschaft zu halten.
Fiir die Erhéhung der Wasserstande in den entsprechenden Gebieten sind
meist auch bauliche Veranderungen notwendig (Verfillung der Graben etc.).
Voraussetzungen Diese sollten liber die zweite Sdule der GAP geférdert werden. In einigen
Gebieten sind allerdings die Systeme fiir die Entwasserung funktionsfahig und
kénnen auch in umgekehrter Richtung gesteuert werden.

Inhalte

Methodik Siehe GLOZ 2
Durch eine Erhhung der Grundwasserstdande auf die Wasserstufe 4+ auf 50 %
Ziel und Minderungspotenzial der Moorflache kdnnen CO2-Emissionen in Hohe von 19,2 Mio. Tonnen CO2

eingespart werden.

Eine Férderung der ,moorschonenden Stauhaltung” mit flurnahen
Grundwasserstanden im Winter und Grundwasserstanden von ca. 20 cm
unter Flur im Sommer kann die COz-Emissionen aus der Nutzung der
organischen Boden erheblich reduzieren.

Auch die Nutzung der Flachen als Paludikulturen (Schilf, Erle, nasse
Weidewirtschaft) sollte im Rahmen der Eco-Schemes ermoglicht werden.

Einschatzung/Empfehlungen

Tabelle 3-12: Minderungswirkungen Schutz on organischen Béden

Emissionen aus landwirtschaftlich genutzten Mooren Mio. t CO2 71,9
Moorflache gesamt Mio. Hektar 4.4
Annahme: 50 % Grinland und 50 % Ackerland in Wasserstufe 4+ Mio. Hektar 2,2
Emissionsfaktor Wasserstufe 4+ t COz2/ha 7,7
Einsparungen bei Erh6hung Wasserstufe Mio. t CO2 19,2
3.2.9. Schlussfolgerungen Eco-Schemes

Die hier untersuchten Vorschlage fir klimabezogene Eco-Schemes bieten im Gegensatz zu den
GLOZ-Standards das Potenzial fiir spiirbare Emissionsreduktionen. Dies liegt vor allem daran, dass
mit wirksamen Anreizen flr eine flachengebundene Tierhaltung und eine griinlandbasierte Fitterung
von Wiederkauern, die grofte Treibhausgasquelle in der Landwirtschaft - die Tierhaltung- direkt
addressiert werden kann. Gelingt es, die Haltung von Wiederkauern, vor allem Rindern, in den
Intensivregionen auf 2 GV pro ha Grinland zu begrenzen, lieen sich bis zu 25 Mio. Tonnen CO
eq. einsparen (siehe Tabelle 3-13). Dabei bestehen groRe Uberschneidungen mit den Reduktionen,
die sich durch eine Flachenbindung der gesamten Tierhaltung ergeben wirden, wobei der Abbau
von intensiven Schweine- und Geflligelbestanden und der oft damit einher gehende regionale
Nahrstoffiberschuss einen zusatzlichen Einsparungseffekt hatte. Die klimafreundliche
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Bewirtschaftung von Weideland hat zudem das Potenzial, die Senkenfunktion von Grinland zu
steigern. Es liegen allerdings noch keine wissenschaftlich ausreichend belastbaren Daten vor, um
diesen Effekt umfassend zu quantifizieren und in die internationale Methodik zur Bilanzierung der
Treibhausgase aufzunehmen.

Weiteres Minderungspotenzial besteht vor allem in der Einfihrung und Ausweitung der Agroforestry
und in der moorschonenden Bewirtschaftung der landwirtschaftlich genutzten organischen Bdden.

Tabelle 3-13: Abschitzung der Minderungswirkungen moglicher Eco-Schemes
MaBRnahme Einsparpotenzial Anmerkungen
zusitzlich zu GLOZ-
Standards

Mio. t COzeq./Jahr

Ausweitung Leguminosen-Anbau -10,1 Ausweitung auf insgesamt 20 %, +
15 % ggi. GLOZ 8

Unproduktive Flache -2,4 Ausweitung auf 10 % der LF (abz.
Ertragsarmes Dauergriinland)
Agroforestry -3+-8,1=-111 Ausweitung auf 5 % der Ackerflache
Flachenbindung Tierhaltung -18,9 (davon -4,7 von Reduktion auf 1,5 GVE auf Ebene
Schweinen und Gefligel) der NUTS 2 Regionen
Grinlandbindung Wiederkauer -24,6 Reduktion auf 2 GVE pro Hektar
Grunland auf Ebene der NUTS 2
Regionen
Moorschonende Nutzung -19,2 Erhdéhung Wasserstand auf 50 % der
landwirtschaftlich genutzten
Moorflachen
Gesamt -721 Aus Flachenbindung Tierhaltung nur
Schweine und Geflugel
bertcksichtigt
Anteil and Gesamtemissionen aus 15 % Gesamtemissionen von 490,6 Mio.
der Landwirtschaft und Landnutzung Tonnen CO2eq.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis UNFCCC Inventory Submission 2020, Eurostat Database 2020
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4. Exkurs Ernahrung

Die landwirtschaftliche Produktion ist an die Nachfrage gekoppelt. Ohne eine Anderung der
Nachfrage nach tierischen Produkten, heimischen Eiwei3pflanzen oder der Art von Bioenergie (z. B.
feste Biomasse aus Kurzumtriebssystemen statt gasférmiger Biomasse aus Vergarung von Mais)
fuhrt die Anpassung (oder Verringerung) der Produktion zu Importen. Bei einem hohen Anteil der
Futterflaichen an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache spielt vor allem die Anderung der
Nachfrage nach tierischen Produkten eine entscheidende Rolle. Neben einer Reduktion der Exporte
von tierischen Produkten muss dafir vor allem der Konsum tierischer Produkte in der EU reduziert
werden. Die historischen Erndhrungsgewohnheiten schwanken stark zwischen den Mitgliedslandern
in Bezug auf die Hohe des Fleisch- und Milchkonsums, aber auch in Bezug auf die konsumierten
Fleischarten.

Auf EU-Ebene basiert keine einheitliche Erndhrungsempfehlung fur den Konsum tierischer
Produkte. Im Jahr 2019 hat die EAT LANCET COMMISSION eine Ernahrungsempfehlung
herausgegeben, die mit 37 Experten aus 16 Landern aus den Bereichen Gesundheit, Politik,
Landwirtschaft und Okologie mit Fokus auf Umwelt, Gesundheit und Erndhrungssicherung
entwickelt wurde. Der daraus entstandene ,Planetary Health Plate” gibt Empfehlungen fur die taglich
konsumierte Fleischmenge (nach Tierarten) und die verfligbare Milchmenge in Milchaquivalent. Die
folgende Abbildung 4-1 zeigt am Beispiel Deutschlands den aktuellen Konsum von tierischen
Produkten in Relation zu den Erndhrungsempfehlungen der Deutschen Gesellschaft fir Ernahrung
und des Planetary Health Plates der Eat Lancet Commission.

Abbildung 4-1:  Darstellung der Erndhrungsempfehlungen und des aktuellen Konsums am
Beispiel Deutschlands
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der BLE 2018, DGE; Eat Lancet (Willett, W.; Rockstrom, J.; Loken. B. et al. (2019)

Beim Blick auf die Ernahrungsgewohnheiten der einzelnen Mitgliedslander fallt auf, dass die
historischen Ernahrungsgewohnheiten in einigen Landern bereits im Einklang mit dem Planetary
Health Plate stehen. Die betrifft vor allem die stid-6stlichen Mitgliedslander wie Bulgarien oder der
Slowakei. In diesen Landern sollte der Fokus vor allem auf der Beibehaltung dieser
Ernahrungsgewohnheiten liegen.

55



& Oko-Institut e V. Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU

Abbildung 4-2: Notwendige Reduktion des aktuellen Fleisch- (rechts) und Milchkonsums
(links) fiir Planetary Health Plate

Anmerkungen: Rot: starke Reduktion, orange und gelb: mittlere Reduktion, griin: Keine Reduktion notwendig
Quelle: UBA 2019, Low Carbon Europe auf Basis der FAO Daten 2013
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5. Schlussfolgerungen zur Klimawirksamkeit der GAP

Die Abschatzung der verschiedenen Malihahmenvorschlage zeigt die klaren Treiber in Bezug auf
madgliche Emissionsminderungen in der Landwirtschaft:

- die Reduktion der Stickstoffeintrage inkl. der Verringerung der Stickstoffliberschiisse,

- die Flachenbindung der Tierhaltung, insbesondere die Griinlandbindung flr Wiederkauer
- die moorschonende Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter organischer Boden

- die Ausweitung von unbewirtschafteten Flachen und Agroforstsystemen.

In den vorangehenden Kapiteln wurde untersucht, inwiefern die GAP mit ihren Auflagen zu
Umweltstandards und mit ihren Fordermdoglichkeiten einen Beitrag zum Klimaschutz leisten kann.
Die Analyse zeigt, dass der Kommissionsvorschlag fur die GAP-Reform klare Bezlige zu vielen
klima-relevanten Wirtschaftsbereichen aufweist und dass die sog. griine Architektur der GAP
prinzipiell eine ganze Bandbreite an MalRnahmen zuldsst. Werden alle MalRnahmen ambitioniert
ausgestaltet und an den Ziele der Farm-to-Fork-Strategie ausgerichtet, konnen
Minderungswirkungen im Bereich von bis zu 101 Mio. Tonnen COzeq. mobilisiert werden, was einer
Einsparung von etwa 20,6 % an den gesamten Emissionen aus der Landwirtschaft und der
landwirtschaftlichen Nutzung von Bbéden entspricht (siehe Tabelle 5-1). Ein wesentlicher Teil davon
kénnte Uber die Eco-Schemes mobiliert werden (72 Mio. Tonnen CO.eq.). Eine starker an den
bisherigen Standards des ehemaligen Greenings orientierte Ausrichtung (GLOZ-Standards), wiirde
bei ambitionierter Ausgestaltung dagegen nur zu Einsparungen von etwa 6 % oder 28,9 Mio. Tonnen
CO2eq filhren. Die GLOZ-Standards in den Direktzahlungen wiirden auch nur dann einen
signifikanten Beitrag zum Klimaschutz leisten, wenn das Farm-to-Fork- Ziel der Halbierung der
Nahrstoffiberschisse integriert wirde.

Bei den Eco-Schemes haben die Flachenbindung der Tierhaltung, - insbesondere die der
Wiederkauer ans Weideland - und die moorschonende Bewirtschaftung das grofte
Reduktionspotenzial. Da flir beide Malinahmen voraussichtlich betrachtliche Anreize notwendig sein
werden, damit gerade Betriebe in Intensivregionen sie umsetzen, ist es entscheidend, dass
ausreichend Mittel der ersten Saule in allen Mitgliedsstaaten fiir klimawirksame Eco-Schemes bereit
gestellt werden.

Die Ankundigung von Kommission und Rat, 40 % des GAP Budgets fur den Klimaschutz zu
verwenden, bietet daflir eine zusatzliche Grundlage. Angesichts des extrem geringen Beitrags der
Konditionalitdt zum Klimaschutz Iasst sich dieses Ziel nur erreichen, wenn ein bedeutender Anteil
der Zahlungen in der ersten Saule fir klimawirksame Eco-Schemes genutzt werden.

Die groften Minderungswirkungen liegen nach den in dieser Arbeit getroffenen Abschatzungen im
Bereich der Eco-Schemes und die Umsetzung ist damit freiwillig. Diese kénnten bei geeigneter
Ausgestaltung bis zu 19 % der aktuellen Treibhausgasemissionen einsparen. Die GLOZ-Standards
aus der verpflichtenden Konditionalitdt hingegen haben nach den Ergebnissen dieser Analyse
lediglich eine Minderungswirkung in H6he von maximal 6 % der aktuellen Emissionen.

57



Oko-Institut e V. Verbesserung des Beitrags der Gemeinsamen Agrarpolitik zum Klimaschutz in der EU

Tabelle 5-1: Uberblick zu den Minderungswirkungen der GAP
MaRnahmen Minderung (Mio. Tonnen

COzeq.)
GLOZ-Standards -0,3 bis -28,9
Eco-Schemes -72,1
Gesamt -72,4 bis -101,0
Gesamtreduktion ggu. 2018 -14,8 % bis -20,6 %

(490,6 Mio. Tonnen CO2eq.)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis UNFCCC 2020 und Eurostat Database 2020

Die attraktve Ausgestaltung der Eco-Schemes wird daher wesentlichen Einfluss auf den
Klimaschutzbeitrag in der nachsten GAP Foérderperiode haben. Entsprechend haben die EU
Gremien und die Mitgliedsstaaten die Aufgabe Wege zu finden, wie

1. die Flachenlander mit intensiver landwirtschaftlicher Produktion und
2. die Mitgliedstaaten mit grof3en Tierbestanden
dazu motiviert werden kénnen engagierte Eco-Schemes umzusetzen.

Ein wichtiger Aspekt konnte dabei die geplante Ambitionssteigerung bei den EU Klimazielen sein.
Nach den jungsten Kommissionsvorschlagen soll das Einsparziel fur 2030 von derzeit 40 % auf
mindestens 55 % gegenuber 1990 angehoben werden. Das bedeutet, dass diese zusatzliche
Minderung auf die Sektoren neu verteilt werden muss.

Die Forder-Leitlinien der GAP werden in der Regel fur einen Zeitraum von sieben Jahren
beschlossen (2021 bis 2027; voraussichtilch diesmal mit mehrjahriger Ubergangsfrist). Allein der
Zeithoritzont bis 2027 spricht dafiir, dass die aktuell in Verhandlung befindliche GAP diejenige ist,
mit der die Weichen flur eine klimavertragliche Landwirtschaft in der EU gestellt werden. Die GAP
Reform und die von der Kommission zu bewilligenden nationalen Strategieplane sollten darum die
anstehende Zielverscharfung bereits heute integrieren.

Entscheiden die Landwirtschaftsministerinnen dagegen, die bisherige GAP ohne solche
MafRnahmen fortzusetzen, wirde die Landwirtschaft keinen Beitrag zum Klimaschutz leisten, und
2030 mit einem Anteil der Emissionen von uber 20 % zu einer der groten Treibhausgasquellen in
der EU.

Uber die Landwirtschaftspolitik hinaus darf die Politik nicht die Nachfrageseite aus den Augen
verlieren. Uber 500 Millionen EU Biirger bestimmen mit ihrem Erndhrungsverhalten was die
europaische Landwirtschaft produziert. Mit Verbraucherinformationen, Bildung und preissteuernden
Instrumenten kann die Politik auch hier im Sinne des Klimaschutzes Einfluss nehmen. Auch der
Export tierischer Produkte, der bei Schweinefleisch und Milchprodukten oft noch in Form von
standardisierten Massenprodukten erfolgt, die in starkem Preiswettbewerb stehen, muss
umgestaltet werden. In den Export sollten vor allem hochwertige Erzeugnisse mit entsprechenden
Preisen gehen, mit dann deutlich geringeren Exportmengen. Insgesamt muss eine Klimastrategie,
die auf spurbare reduzierte Tierbestande abzielt mit einer Qualitats- und Preisstrategie einher gehen,
die es den Betrieben erlaubt, die Kosten einer klimafreundlichen und nachhaltigen Erzeugung vor
allem durch Verkaufserldse zu decken.

Und schlieRlich muss die Wissenschaft noch besser verstehen, durch welche Maihahmen wirksame
Kohlenstoffsenken in der Landwirtschaft geschaffen werden kdnnen.
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