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Ausstieg aus dem Heizen mit fossilen Energien

Empfehlungen fur eine gesellschaftlich akzeptierte Umsetzung

/I Sibylle Braungardt, Solveig Degen

Fur das Erreichen der Klimaziele im Gebaudebereich ist ein zlgiger Ausstieg aus dem Heizen
mit fossilen Energien notwendig. Wahrend das Ordnungsrecht auf nationaler Ebene eine unter-
geordnete Rolle beim Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energien zum Heizen spielt, gelten in
Baden-Wirttemberg und Hamburg deutlich weitreichendere Verpflichtungen zur anteiligen Nut-
zung von erneuerbaren Energien zum Heizen. Die Erfahrungen mit den bestehenden Regelun-
gen zeigen, dass eine gesellschaftlich akzeptierte Umsetzung méglich ist. Wesentliche Faktoren
fur die Akzeptanz der Malinahmen sind die Flankierung der Regelungen durch finanzielle Férde-
rung, die Begleitung durch Kommunikation und Beratungsangebote sowie die Partizipation der
betroffenen Akteur*innen.

Zentrale Handlungsempfehlungen

o Fir das Erreichen der Klimaziele ist eine Starkung des ordnungsrechtlichen Rahmens zum
Ausstieg aus dem Heizen mit fossilen Energien notwendig.

o Kurzfristig sollten die bestehenden Beschrankungen fiir den Einbau von Olkesseln ab 2026
auf Gas ausgeweitet werden und deutlich friher greifen und der zulassige fossile Anteil
muss deutlich reduziert werden.

o Die friihzeitige Einbindung der von den Regelungen betroffenen Akteur*innen unterstitzt
eine gesellschaftlich akzeptierte Einfihrung.

e Die Ausweitung der ordnungsrechtlichen Regelungen zum Ausstieg aus der Nutzung von
fossilen Energien zum Heizen muss durch finanzielle Férderung flr erneuerbare Heizungen

flankiert werden.
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1 Hintergrund

Der Gebaudesektor ist fur etwa 20 % der Treibhausgasemissionen in Deutschland
verantwortlich und seine Transformation ist ein zentrales Element, um Treibhausgas-
neutralitdt zu erreichen. Fossile Energietrager haben derzeit den weitaus grofiten An-
teil an der Warmeerzeugung, wahrend erneuerbare Energien mit etwa 15 % einen
kleinen Anteil ausmachen.

Der Politikmix zur Minderung von Treibhausgasemissionen ist bisher nicht ausrei-
chend, um die im Bundes-Klimaschutzgesetz vorgeschriebenen Zielpfade zu errei-
chen. Der Gebaudesektor hat bereits im Jahr 2020 als einziger Sektor das dort vor-
geschriebene Emissionsziel nicht erreicht und muss daher mit einem Sofortprogramm
nachsteuern. Mit der angestrebten Verscharfung der Ziele im Zuge der Novelle des
Bundes-Klimaschutzgesetzes wird der Handlungsbedarf noch weiter verstarkt.

Die im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 verabschiedeten Instrumente rei-
chen nicht aus, um die Klimaziele im Gebaudesektor flr das Jahr 2030 zu erreichen.
Unter Berucksichtigung der Instrumente des Klimaschutzprogramms besteht fir den
Gebaudesektor ein Zielllicke von 8-17 Megatonnen CO.-Aquivalenten (CO,-aq) (Oko-
Institut 2020, Prognos 2020). Mit der beschlossenen Verscharfung der Ziele wachst
die Licke weiter an.

Der im Klimaschutzprogramm 2030 enthaltene Instrumentenmix fir den Gebaudebe-
reich legt den Fokus auf 6konomische Instrumente, wahrend ordnungsrechtlichen In-
strumenten eine untergeordnete Rolle zukommt. Mit der Einfihrung der CO2-Beprei-
sung sowie der deutlichen Verbesserung des finanziellen Férderrahmens verbessert
das Klimaschutzprogramm die 6konomischen Rahmenbedingungen fiir die Transfor-
mation des Gebaudesektors. Die einzige ordnungsrechtliche Malinahme fir den Ge-
baudesektor im Klimaschutzprogramm 2030 ist die ab dem Jahr 2026 geltende Be-
schrankung fiir den Einbau von Olkesseln.

2 Bestehende Beschrankungen fur die Nutzung von fossilen
Energien zum Heizen und Handlungsbedarf

Das Gebaudeenergiegesetz sieht vor, dass in Deutschland ab dem Jahr 2026 keine
Heizkessel mehr eingebaut werden dirfen, die ausschlielich mit Heiz6él oder Kohle
betrieben werden. Werden anteilig erneuerbare Energien zur Warmeerzeugung ge-
nutzt, ist der Einbau weiterhin gestattet. Zudem bestehen weitere Ausnahmeregelun-
gen fur Gebaude, die nicht an ein Gas- oder Fernwarmenetz angeschlossen werden
kénnen und die anteilige Nutzung erneuerbarer Energien technisch nicht méglich ist
oder zu einer unbilligen Harte fuhrt.

Weitergehende Regelungen bestehen bereits jetzt in Baden-Wirttemberg sowie in
Hamburg, wo beim Einbau neuer Heizungen ein Mindestanteil erneuerbarer Energien
verpflichtend festgeschrieben ist. Die Regelungen in Baden-Wirttemberg und Ham-
burg gehen Uber das national bestehende Verbot hinaus, da sie beim Einbau von
Olkesseln und auch von Gaskesseln einen Mindestanteil an erneuerbaren Energien
vorschreiben.
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Um die Klimaziele im Geb&audesektor zu erreichen, ist ein deutlich schnellerer und
umfassenderer Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energien zum Heizen notwendig.
Aufgrund der langen Investitionszyklen im Gebaudebereich missen Investitionen sich
schon heute am langfristigen Ziel der Klimaneutralitat orientieren, um Lock-in-Effekte
zu vermeiden. Neben einer friheren Einflihrung des Verbots sowie einer starkeren
Einschrankung der Ausnahmen ware es aulerdem notwendig, die Regelungen auf
Gas auszuweiten.

Das vorliegende Papier stellt Empfehlungen vor, wie ein gesellschaftlich akzeptierter
Ausstieg aus dem Heizen mit fossilen Energien umsetzbar ist. Die Empfehlungen lei-
ten sich aus der Untersuchung der Akzeptanz fur die Regelungen in Baden-Wrttem-
berg und Hamburg ab, die im Rahmen einer Studie des Oko-Instituts durchgefiinrt
wurde.’

3 Empfehlungen fur einen gesellschaftlich akzeptierten Ausstieg
aus der Nutzung von fossilen Energien zum Heizen

Die bestehenden Beschrankungen im Gebaudeenergiegesetz fiir den Einbau
von Heizolkesseln ab 2026 sollten auf Gas ausgeweitet werden und bereits
deutlich vor 2026 greifen?. Mit einer solchen Ausweitung wirde bundesweit eine
Regelung geschaffen, die weitestgehend den bereits bestehenden Regelungen in Ba-
den-Wurttemberg und Hamburg entsprechen. Die beiden bestehenden Regelungen
stolRen auf eine breite Akzeptanz in der Bevolkerung, was sich einerseits aus Befra-
gungen der Verpflichteten und weiterer Akteur*innen sowie aus der Berichterstattung
in den Medien ableiten lasst (Oko-Institut 2021).

Eine schrittweise Einfilhrung der Anforderungen kann dazu beitragen, die Ak-
zeptanz fur MaBnahmen zum Ausstieg aus der Nutzung von fossilen Energien
zum Heizen zu erhéhen. Dies erfolgte in Baden-Wurttemberg, wo der verpflichtende
Anteil an erneuerbaren Energien von zunachst 10 % auf spater 15 % erhéht wurde.
Um eine Erreichung der Klimaziele sicherzustellen, ist allerdings eine zugige Ver-
scharfung der Anforderungen notwendig, damit deutlich vor 2030 der Uberwiegende
Anteil der Warmeerzeugung in neuen Heizungen durch erneuerbare Energien ge-
deckt wird.

Um eine gesellschaftlich akzeptierte Umsetzung sicherzustellen, ist die Flan-
kierung der ordnungsrechtlichen MaBnahmen mit ausreichender finanzieller
Forderung ein zentraler Faktor. Dafur ist es notwendig, dass die ordnungsrechtlich
vorgeschriebenen MalRnahmen weiterhin geférdert werden kénnen. Dies weicht von
der derzeitig haufig angewendeten Auslegung der Grundséatze der Bundeshaushalts-
ordnung ab, dass ordnungsrechtlich geforderte Malnahmen angeblich nicht forderfa-
hig seien. Eine Abweichung von der derzeitigen Praxis ist allerdings nach Klinski
(2021) auch ohne Anderungen des Haushaltsrechts méglich.

" Projekt ,Gesellschaftliche Akzeptanz und politische Durchsetzbarkeit konsumbezogenen
Ordnungsrechts® (12/2020 — 5/2021, finanziert durch Eigenmittel des Oko-Instituts). Fir
das entstandene themenfeldibergreifende Working Paper inkl. der Fallstudie zu den Hei-
zungsvorschriften in Baden-Wirttemberg und Hamburg siehe Oko-Institut (2021).

2 In anderen EU-Mitgliedsstaaten bestehen bereits deutlich umfassendere Beschréankungen
und aus europarechtlicher Sicht ist eine Ausweitung der Beschrankungen méglich (Oko-
Institut und Klinski 2021).
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Weiterhin sind die Kommunikation und begleitende InformationsmafRnahmen
mafRgebend fir die gesellschaftliche Akzeptanz von ordnungsrechtlichen MaR-
nahmen. Dies wird deutlich durch die sehr positive Beurteilung der Informationskam-
pagnen in Baden-Wurttemberg und Hamburg durch die Gebaudeeigentimer*innen
sowie das Handwerk, Betriebe aus Wohn- und Energiewirtschaft, Eigentimer*innen-
und Mieter*innenverbande (Oko-Institut 2021). In beiden Fallen wurde die Einflihrung
durch umfangreiche Informationskampagnen (Zukunft Altbau und #MoinZukunft) so-
wie weitestgehend kostenlosen Beratungsprogrammen begleitet.

Die aktive Einbindung der Gebaudeeigentiimer*innen und anderer Stakeholder
wie beispielsweise des Handwerks ist ein zentraler Faktor fiir die gesellschaft-
lich akzeptierte Umsetzung ordnungsrechtlicher MaBnahmen. Zum einen ermog-
lichen Partizipationsverfahren wie Umfragen, Diskussionsrunden und Blrger*innen-
foren die Miteinbindung und Berucksichtigung der Anliegen betroffener Akteur*innen,
zum anderen verleihen diese Verfahren harten Politikinstrumenten gréRere Legitimi-
tat als im Fall, dass diese ohne sie durchgeflihrt werden.

Fazit

Die ordnungsrechtlichen Anforderungen zum Ausstieg aus dem Heizen mit fos-
silen Energien mussen zlgig gesteigert werden, um die Klimaziele im Gebau-
debereich zu erreichen.

Die Beispiele aus Baden-Wirttemberg und Hamburg zeigen, dass eine gesell-
schaftlich akzeptierte Umsetzung von Regelungen zur Beschrankung der Nut-
zung fossiler Energien zum Heizen madglich ist.
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