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Hintergrund: , Third Party Access” im Vorschlag der
EU-Kommission im Rahmen der RED-Novelle

e In vielen MS sind Warmenetze eine der Schlussel-
infrastrukturen der Warmewende - O

e MS wenden unterschiedliche Regulierungsrahmen st 47201
(Und damlt -tlefen) fur FW an 2021/0218 (COD)

e COM schlug im Rahmen der RED-Novelle vor, TPA in Popos

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

allen MS verpflichtend einzufuhren (bis dato nur smeadin Divecive (EC) 0182001 of te Eopesn Pctsment sudof he ol

Regulation (ET) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council and Directive
98/TWEC of the European Parliament and of the Council as regards the promotion of

O pti O n a I ) energy from renewable sources, and repealing Council Directive (EL7) 2015/652

{SEC(2021) 657 final} - {SWD(2021) 620 final} - {SWD(2021) 621 final} -
{SWD(2021) 622 final}

o Dabei Begrenzung auf Nachfrage neuer Kunden oder
Ersatz/Erweiterung der Warmeerzeugungskapazitaten

o Zudem enthalt der COM-Vorschlag weitreichende
Verweigerungsgrunde

Quelle: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-
ala5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

TPA Warmenetze | Veit Birger | Wien | 16.02.2023 2


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

& Oko-Institut e V.

Forschungsfrage + Methodik

o Forschungsfrage: Ist ein regulierter Drittnetzzugang ein
geeignetes Instrument, zusatzliche Warmeerzeugung aus EE
oder unvermeidbarer Abwarme an die bestehenden Warme-
netze anzuschlieen und damit einen Beitrag zur Dekar-
bonisierung von Warmenetzen zu leisten?

e Methodik

— Systematische Erhebung des TPA-Regulierungsrahmens in allen MS
(Literatur, Umfrage, Interviews)

— Abgleich der TPA-Regulierung (sowie deren Regelungsstiefe) mit
aktuellen EE/Abwarmeanteilen in den nationalen FW-Sektoren

— ldentifizierung der raumlichen und technischen Herausforderungen
eines TPA -> Hinweise uUber den regulatorischen Aufwand einer
Netz6ffnung
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Voluntary vs mandatory
right to grid access

Negotiated vs regulated
grid access

Regulated grid charges
yes/no

Open retail market with
several competing
suppliers yes/no

Price regulation yes/no
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TPA Konzepte in der Theorie

o COM-Vorschlag: MS haben Wahlmoglichkeit zwischen
Durchleitungsmodell und Single-Buyer-Modell

o Theoretisch gibt es wesentlich mehr Optionen zur
Ausgestaltung eines TPA-Regimes

Regulator yes/no

Unbundling requirements:
No unbundling vs

partial unbundling

(e.g. production -
grid/retail)

vs full unbundling

Transparency about
prices, transactions,
system costs yes/no
Zoning/DH priority
areas yes/no

Quelle: Biirger et al. (2019)
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Heat generation of incumbent DH company

Vertical integration (production/grid/supply)
No TPA

Vertical integration (production/grid/supply)
Voluntary producer TPA
Negotiated grid access

Vertical integration (production/grid/supply)
Regulated limited producer TPA

(e.g. auctioning if new capacity required or
limited to RES/excess heat)

Regulated grid access

Vertical integration (production/grid/supply)
Regulated full producer TPA (single buyer)
(long-term contracts or regular, e.g. monthly
auctioning)

Regulated grid access

Unbundling production <> grid/supply
Regulated full producer TPA (single buyer)
Regulated grid access

Full unbundling
Regulated full TPA (production and supply)
Regulated grid access

Heat generation of independent (third party) heat producer

Level of vertical integration of incumbent DH company

Quelle: EC DGENER (2022)
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TPA Konzepte in der Praxis

o Rund die Halfte der MS verfugt Uber explizite TPA-
Regulierung '?:

o TPA st dabei fast immer in Form eines Single-Buyer
Modells vorgesehen

o TPAkann i.d.R. verweigert werden, wenn diesem
technische oder 6konomische Grinde entgegenstehen

o Groldteil der MS-Regulierungen betrachtet FW als vertikal
integrierte Versorgungsstruktur

o Regulierte Warmeeinspeisung durch unabhangige
Warmeerzeuger findet nur selten statt, Wettbewerb auf
Versorgungsseite gibt es in keinem MS

e Im Gegensatz dazu erd In elnlgen (Sehr grOBen) FW- Regulationon TPA M vYes M nNo W nz M Noinformation
Systemen TPA durchaus erfolgreich praktiziert Quelle: EC DGENER (2022)
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TPA-Regulierung vs EE-/Abwarmeanteil

o 9 der 27 EU-Mitgliedstaaten haben in ihrem MS mit expliziter MS mit Anteil EE/Abwarme
Fernwarmesektor einen EE-/Abwarmeanteil TPA Regulierung an Fernwarme > 30%
grof3er als 30%. 5 dieser Lander (BG, EE, LT,
LV, SE) verfugen Uber explizite TPA-
Regulierungen, in den anderen MA ist der
Drittnetzzugang nicht explizit reguliert

e TPAIn LT hat zu mehr EE gefuhrt — Substi-
tution von Gas durch (regionales) Holz

e Andere Lander: kein kausaler Zusammen-
hang erkennbar bzw_ andere GrUnde fur Quelle: Oko-Institut (2023) auf Basis EC DGENER (2022)
hohen EE/Abwarme-Anteil (z.B. gunstige
Biomasse, hoher CO,-Preis)
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Fazit

o Erzeugungsseitige Offnung der Warmenetze verbindet sich ggf.
mit Anreiz, neue Akteure in den Markt zu bringen und zusatzliche
Investitionen in klimafreundliche Warmeerzeuger anzureizen

o ABER: Hoher regulatorischer Aufwand fur Umsetzung einer TPA-
Regulierung (T-Niveaus, Topologie/Hydraulik, Besicherung usw.)

o TPA alleine scheint keine ausreichend hohen Anreize zu setzen,
deutlich mehr EE/Abwarme an Warmenetze anzuschlielien ->
TPA als Kerninstrument Dekarbonisierung der Warmenetze eher
ungeeignet

o Alternative Instrumente: Verpflichtende Transformationsplane,
hohe CO,-Preise, EE-Quoten, Abwarmenutzungsverpflichtungen
uSw.

TPA Warmenetze | Veit Birger | Wien | 16.02.2023 7



Oko-Institut e V.

Referenzen

o Burger, V.; Maiworm, C. (2022): Regulierungsanforderungen an einen Drittnetzzugang fur Warmenetze
(https://www.bfee-
online.de/SharedDocs/Downloads/BfEE/DE/Effizienzpolitik/requlierungsanforderungen waermenetze.pdf?
blob=publicationFile&v=3)

o European Commission, Directorate-General for Energy, Tilia, Oko-Institut, TU Wien, IREES FhG ISI (2022):
District heating and cooling in the European Union: Overview of markets and regulatory frameworks under
the revised Renewable Energy Directive, Publications Office of the European Union,
(https://data.europa.eu/doi/10.2833/962525)

e Bdrger, V.; Steinbach, J.; Kranzl, L.; Muller, A (2019): “Third party access to district heating systems -
Challenges for the practical implementation”, Energy Policy, vol. 132, no. June, pp. 881-892
(https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421519304203)

Quelle: ISE/IEG (2022)

TPA Warmenetze | Veit Birger | Wien | 16.02.2023 8


https://www.bfee-online.de/SharedDocs/Downloads/BfEE/DE/Effizienzpolitik/regulierungsanforderungen_waermenetze.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://data.europa.eu/doi/10.2833/962525
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421519304203

& Oko-Institut e V.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
Thank you for your attention!

Haben Sie noch Fragen?
Do you have any questions?
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