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Hintergrund: „Third Party Access“ im Vorschlag der 
EU-Kommission im Rahmen der RED-Novelle

● In vielen MS sind Wärmenetze eine der Schlüssel-
infrastrukturen der Wärmewende

● MS wenden unterschiedliche Regulierungsrähmen 
(und damit -tiefen) für FW an

● COM schlug im Rahmen der RED-Novelle vor, TPA in 
allen MS verpflichtend einzuführen (bis dato nur 
optional)

● Dabei Begrenzung auf Nachfrage neuer Kunden oder 
Ersatz/Erweiterung der Wärmeerzeugungskapazitäten

● Zudem enthält der COM-Vorschlag weitreichende 
Verweigerungsgründe 
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Quelle: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dbb7eb9c-e575-11eb-
a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Forschungsfrage + Methodik

● Forschungsfrage: Ist ein regulierter Drittnetzzugang ein 
geeignetes Instrument, zusätzliche Wärmeerzeugung aus EE 
oder unvermeidbarer Abwärme an die bestehenden Wärme-
netze anzuschließen und damit einen Beitrag zur Dekar-
bonisierung von Wärmenetzen zu leisten?

● Methodik
‒ Systematische Erhebung des TPA-Regulierungsrahmens in allen MS 

(Literatur, Umfrage, Interviews)

‒ Abgleich der TPA-Regulierung (sowie deren Regelungsstiefe) mit 
aktuellen EE/Abwärmeanteilen in den nationalen FW-Sektoren

‒ Identifizierung der räumlichen und technischen Herausforderungen 
eines TPA -> Hinweise über den regulatorischen Aufwand einer 
Netzöffnung
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TPA Konzepte in der Theorie

● COM-Vorschlag: MS haben Wahlmöglichkeit zwischen 
Durchleitungsmodell und Single-Buyer-Modell

● Theoretisch gibt es wesentlich mehr Optionen zur 
Ausgestaltung eines TPA-Regimes 
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Quelle: Bürger et al. (2019)



TPA Konzepte in der Praxis

● Rund die Hälfte der MS verfügt über explizite TPA-
Regulierung

● TPA ist dabei fast immer in Form eines Single-Buyer
Modells vorgesehen

● TPA kann i.d.R. verweigert werden, wenn diesem 
technische oder ökonomische Gründe entgegenstehen

● Großteil der MS-Regulierungen betrachtet FW als vertikal 
integrierte Versorgungsstruktur 

● Regulierte Wärmeeinspeisung durch unabhängige 
Wärmeerzeuger findet nur selten statt, Wettbewerb auf 
Versorgungsseite gibt es in keinem MS 

● Im Gegensatz dazu wird in einigen (sehr großen) FW-
Systemen TPA durchaus erfolgreich praktiziert
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TPA-Regulierung vs EE-/Abwärmeanteil

● 9 der 27 EU-Mitgliedstaaten haben in ihrem 
Fernwärmesektor einen EE-/Abwärmeanteil
größer als 30%. 5 dieser Länder (BG, EE, LT, 
LV, SE) verfügen über explizite TPA-
Regulierungen, in den anderen MA ist der 
Drittnetzzugang nicht explizit reguliert

● TPA in LT hat zu mehr EE geführt →  Substi-
tution von Gas durch (regionales) Holz

● Andere Länder: kein kausaler Zusammen-
hang erkennbar bzw. andere Gründe für 
hohen EE/Abwärme-Anteil (z.B. günstige 
Biomasse, hoher CO2-Preis)
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Quelle: Öko-Institut (2023) auf Basis EC DGENER (2022)

TPA Wärmenetze │ Veit Bürger │ Wien │ 16.02.2023



Fazit
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● Erzeugungsseitige Öffnung der Wärmenetze verbindet sich ggf. 
mit Anreiz, neue Akteure in den Markt zu bringen und zusätzliche 
Investitionen in klimafreundliche Wärmeerzeuger anzureizen

● ABER: Hoher regulatorischer Aufwand für Umsetzung einer TPA-
Regulierung (T-Niveaus, Topologie/Hydraulik, Besicherung usw.)

● TPA alleine scheint keine ausreichend hohen Anreize zu setzen, 
deutlich mehr EE/Abwärme an Wärmenetze anzuschließen -> 
TPA als Kerninstrument Dekarbonisierung der Wärmenetze eher 
ungeeignet

● Alternative Instrumente: Verpflichtende Transformationspläne, 
hohe CO2-Preise, EE-Quoten, Abwärmenutzungsverpflichtungen
usw.
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
Thank you for your attention! ?Haben Sie noch Fragen?
Do you have any questions?
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