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Hintergrund |: Das Projekt PlanTieFEn \?!ZP&,

1 Modellregionen in PlanTieFEn VOREQNE M

Ziel: Uber raumliche Identitaten und kulturhistorische Aspekte sowie s

Lokaler Verbundpartner
ILS Research gGmbH Stratsund )

auf der Basis technookonomischer Potenziale und Regularien o
regional angepasste Anséatze der Planung und Partizipation —— , toae
beim Ausbau erneuerbarer Energien zu entwickeln

IKEM e.V.

+ Vor Ort
9 Greifswald

Tiexamy

Transdisziplinadres Forschungsdesign

Drei Modellregionen in Deutschland mit kleineren Einheiten fir die
Analyse und Kooperation mit Praxisakteuren in sog.
Fokusregionen

Methoden (Ausschnitt):

o Desk Research und Literature Review,

o Governance-Analyse (regionale Planungsinstrumente, Regulierung),
e Mediendiskursanalyse,

e technotokonomische, GIS-gestltzte Potenzialanalysen (fir Wind und PV),

Oko-Institut e V.
Lokaler
Verbundkoordinator:
Oko-Institut e.V.

e Interviews (ca. 12 pro Region) und Workshopreihe mit Praxisakteuren in OBERRHEIN
den Regionen e, e

Sidicher Oberrbein
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Hintergrund II: Planungsdruck ftr den EE-Ausbau (Wind)

Oko-Institut e V. il.s o IIKEM

‘ ?!ngn

Aktuell: mussen je nach (Flachen-)Bundesland bis spatestens Ende 2032 zwischen 1,8 bis 2,2 % der Landes- und Regionalflachen
als Windenergiegebiete ausgewiesen werden (vgl. 8 3 WindBG)

Modellregionen:
Flachenziele
und Zeitpunkte

Modellregion Oberrhein

Modellregion Ruhrgebiet

Modellregion

Vorpommern

Referenzregion Bayern

Regionaler
Flachenbeitrag far
Windenergie

Zeitpunkte

Landesbeitrag nach
WindBG

Regionale
Verteilung

Aktueller Stand in
Fokusregion

1,8 % (+ ca. 0,2 % fiir FF-PV)

30.09.2025 (KlimaG BW, LPIG
BW)

1,1 % (2027) / 1,8 % (2032) /
35.747,82 (km?)

gleichmalfiig

Regionalplan (RVSO)
Teilfortschreibungen

~Windenergie“ und ,Solarenergie*:

Beteiligung abgeschlossen

0,46 %

31.12.2025 (LEP NRW)

1,1 % (2027) / 1,8 % (2032) /
34.112,44 (km2)

potenzialabhangig

Aufstellungsbeschluss zur 1.
Anderung des Regionalplans Ruhr
(RVR) - Festlegungen zum
Ausbau der Windenergie
(12/2024)

1,4%/2,1%

31.12.2027/ 31.12.2032

1,4 % (2027) / 2,1 % (2032) /
23.295,45 (km?)

gleichmalig

1. Entwurf zur Gesamt-
fortschreibung des Regionalen
Raumentwicklungsprogrammes
Vorpommern (RREP VP):
Stellungnahmen eingeholt

1,1%/1,8%

31.12.2027/ 31.12.2032

1,1 % (2027) / 1,8 % (2032) /
70. 541,57 (km?)

gleichmalig

Teilfortschreibungsverfahren in
allen Regionen: mindestens schon
bis zu den informellen
Beteiligungsverfahren

> Flachendruck auf kommunaler Ebene und potenzielle Konflikttrachtigkeit von EE-Vorhaben erhdhen sich (vgl. Kelly/Mbah
2024; Hogan et al. 2022)
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Hintergrund lll: Partizipationsparadoxon und
L P2 | Plan
Gegenstromprinzip TieFEn

Engagement und Interesse Europaische EE-Politik Einfluss und Macht

Beispiel: Ausbau der Windenergie an Land in Deutschland

v |
, Bund: EE-Regulierung/ _ |

-Politik zB. windBa)
"2 %"-Flachenbeitragswerte
. v -
_Trager | [andesplanung ¢s. <,/ Spezielle
offentlicher LLPIG, LEP) Fach-
Belange "2 %"-Verteilung auf die Regionen ressorts
(Umwelt, \ 4 ! (Militar
Bauordnung,|_}  Regionalplanung “~Meteorologie
Naturschutz . - etc.)
"2 %"-Umsetzung in den Regionalplénen :
etc.) o .
Kommunale
-__> -
Bauleitplanung
\ Erganzend: wenig Raum fir kommunale Steuerung

Konflikt- und Widerstandspotenzial bei der regionalen/ lokalen Umsetzung!
—> Ziel: Faire und partizipative Governance der regionalen Energiewende, aber wie?
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PlanTieFEn: Mehrdimensionaler Ansatz regionaler EE-Planung \T;ZEEn

YV V

VVVYVYVVYVYY

Geografie » Installierte EE-Leistung
kulturhistorische Raument- » Noch nicht ausgeschopfte EE-
wicklung Potenziale

Regionale
Charakteristika und
|dentitat

raumbezogene Identitat
Energiegeschichte
Kunst- und Literatur
Demographie
Wirtschaftsstruktur & -sektoren
Netzwerke und Akteursgruppen
Beteiligungskultur / -erfahrungen

» Raumliche Lage im
Energiesystem

» Anschluss an Strom-
(und Gas-)netze

» (Regional auszubauende
EE-Leistung)

» Regionale Rollen und Strategien

EE-Potenziale und
sozioOkonomische
Rollen

Regulatorische

Rahmen-
> Planungssystem (Raum- und bedingungen und » Rechtliche Rahmenbedingungen
Verwaltungsstruktur) Planungssystem und Regulierung der
» Instrumente der Flachenplanung Flachennutzung
fur EE fur EE

N
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Beispiel Hochschwarzwald: Auspragung raumlicher ldentitaten ‘ ?!ngn

Landschaft: bewaldete Berge, offene Weiden und Gemeinden in den Talern
(ausgepragte Hohenprofile, Fernsichten)

» Natur- und Kulturlandschaft von hoher Bedeutung, vor allem als
Wirtschaftsfaktor (Landwirtschaft und (Landschafts-)Tourismus)

Dorfgemeinschaften und lokale Vereine sehr wichtig = Brauchtum: Fasnet, R
Trachten und Heimatvereine r

Traditionelle Energieerzeugung: Wasserkraft (Gefalle/ Stausee), Holzindustrie
(Forst und Verarbeitung)

Industrielle Entwicklung: vom bauerlichen Handwerk & Traditionen (Uhren,
Messer, Glas) zu Hightech-Produktion und Export (Feinmechanik)

Bildreiche Tradition: Landschaftsmalerei, Heimatfilm und -krimis i
Eher konservative und zurickhaltende Mentalitat

Zusammenfassung: Wechselwirkung von bildreicher Tradition, von
Menschenhand gestalteter Natur und wirtschaftlicher Innovation, mit =~ 7 Lerakire
ausgepragter Regionalidentitat und Selbstbewusstsein enluehsee

OBERRHEIN

.........

wiindex.php?curid=25778662

Quelle: Eigene Abbildung By’Pholo Andreas Praefcke - Self-photographed, CC BY 3.0,

https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=587809
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Beispiel Hochschwarzwald: Co-Mapping — subjektive und Plan

techno-o6konomische Raumanalyse | TieFEn

Subjektive, emotionale Raumwahrnehmung:

Verbundenheit zwischen Menschen, Orten und Aktivitaten
—>Zwischenergebnis: drei primare Raumtypen

1. \Wohlftihlorte (griin): Freizeitgestaltung und Erholung an

Seen, in den Bergen und Waldern. ,Ruhe, Fernsicht und
Genuss” = regionale Qualitaten, hohe EE-Potenziale >
These: hohes Konfliktpotenzial

2. Alltagsorte

a.  Aufenthaltsorte (gelb): Wohnen, Bildung, Beruf, o G s e Longich
Nahversorgung (nah an den Gemeinden und dicht .--
bebauten Talern), mittlere EE-Potenziale - These: \ =
mittleres Konfliktpotenzial LY

b.  [CHSIGUeIRen: \ndustrie- und Gewerbeflachen L e

sowie Einrichtungen der Grundversorgung tberwiegend
entlang der Schienenwege (Dreiseenbahn,
Hollentalbahn) und gréf3eren Bundesstral3en, geringe
EE-Potenziale - These: geringeres Konfliktpotenzial

Quelle: Eigene Abbildung
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Beispiel Hochschwarzwald: Co-Mapping — subjektive und Plan
techno-6konomische Raumanalyse |l TieFEn

Verschneidung subjektiver Raumwahrnehmung mit
techno-0konomischen Potenzialen fiir WEA:

.

o
.
.
A

o : '

s Yot e
. \-‘_"{r .

V. 4 3 \3 :

Potenzialflachen | Wind |
2

Fokusregion Hochschwarzwald

_ Gemeinden Feldberg, Lenzkirch & Schluchsee ;
.Karlsruhe P _ g R 1
®  Kooperationspartner PlanTieFEn Feldbero Benvgezactd) : o= Contkrin i |

i e Fokusregion PlanTieFEn .

I Vorranggebiete fiir Standorte regionalbedeutsamer
Windkraftanlagen nach Teilfortschreibung "Windenergie" des
Regionalverbands Siidlicher Oberrhein (RVSO) (Stand Mai 2024)

PR )] Zusatzliche Potenzialflachen mit min. 6,5 m/s jahrlicher
2 durchschnittlicher Windgeschwindigkeit auf 160 m Héhe

Zusatzliche Potenzialflaichen mit min. 6,5 m/s jahrlicher
durchschnittlicher Windgeschwindigkeit auf 160 m Héhe
(ggf. besondere Betrachtung artenschutzrechtlicher Belange)*

Quelle: Eigene Abbildung
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Anforderungen an Partizipation auf kommunaler Ebene ‘ ?}ngn
bezuglich EE-Ausbau in den drei Modellregionen

Frihe und transparente
Kommuniktion

(inkl.
Maoglichkeiten der
Mitgestaltung)
Starkung

(Lastenausgleich fir alle
betroffenen Kommunen)

Intergenerationale Gerechtigkeit
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Ruhrgebiet:
« Beschleunigung von Planung

und Umsetzung

Entwicklung positiver
Narrative: Innovation und
Klimaneutralitat

Starkung regionaler
Kooperationen (insbesondere
zwischen Ballungszentren und
Umland)

» Verteilungsgerechtigkeit

Uberarbeitung bestehender
Gesetzgebung (z.B.
hinsichtlich Gestaltung und
Abstandsregelungen)

> Lokale Mehrwerte mit
Gemeinwohlorientierung

» Informationsangebote zu
Best-practice Beispielen



Fazit zur partizipativen Integration sozio-kultureller Aspekte in ‘?!EPEn

Planung

* Vergangene Transformationserfahrungen pragen die Wahrnehmung neuer Vorhaben
> Kulturhistorische Erfahrungen mit der regionalen Energieerzeugung/ Industrie sind sehr wichtig

« Regionale Identitaten in landlichen Raumen beziehen sich oft auf landschaftliche Merkmale und
deren wirtschaftliche Inwertsetzung (besonders: Tourismus und Landwirtschaft) und pragen die
Bedirfnisse der Zusammenarbeit

> Vertrauen und Prozessgestaltung tber bestehende Netzwerke

« Friuhe Kommunikation und Partizipation ist regional gewlnscht (Engagement und Interesse
Einzelner (change agents) starker integrieren)

* Regionale angepasste Partizipationsformate anbieten:
» Je nach regionaler Identitat, sind andere Formate erforderlich
> Transparenz, Nutzen- und Belastungsgerechtigkeit diskutieren sowie Interessensverhandlung ermdglichen
> Interregionaler Austausch zu Leuchtturm-/Pilotprojekten & Best-Practice-Beispiele anbieten

> Subjektive Dimensionen der Raumwahrnehmung starker in Planungspraxis diskutieren
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit! T;ZPEn

Dr. Melanie Mbah
Forschungskoordinatorin transdisziplindre Nachhaltigkeitsforschung

Oko-Institut, Freiburg _ _ _
Weitere Informationen unter www.plantiefen.de

Tel.:  +49 761-45295-237

E-Mail: m.mbah@oeko.de

Ryan Kelly Gefordert durch:

Researcher o
% Bpndgsmlnlsterlum

Oko-Institut, Freiburg ‘ Ll:lrd\’\glritr;g;ﬂ{]tuu

Tel.:  +49761-45295-224

E-Mail: r.kelly@oeko.de

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

FKZ: 03EI5238A, 03EI5238B, 03E15238C
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