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TOP 1 — Ausgangssituation und Projektidee (Oko-Institut)
TOP 2 — Ziele und MalRnahmenbedarf auf regionaler Ebene (IFAB)

TOP 3 — Regionaler Forderbedarf und eine Kostenabschatzung fur
Deutschland (FIBL)

TOP 4 — Wie kann ein Umlagesystem im Landwirtschafts- und
Ernadhrungssektor funktionieren? (FIBL, Oko-Institut)

TOP 5 — Welche rechtlichen Voraussetzungen gibt es? (Oko-Institut)

TOP 6 — Herausforderungen, Fazit und Ausblick (Projektteam)

GEMEINSAME DISKUSSION
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Projekt und Vorstellung des Kern-Teams

Verbundprojekt: BMBF-Forschungsinitiative zum Erhalt der Artenvielfalt
Laufzeit: September 2021 — Januar 2025

(/{ Oko-Institut e V.
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Forderrahmen
GEFORDERT VO , ct
@ Bundesministerium o | ; | :
48 fiir Bildung F A BioDivKultur
und Forschung Bio-Mo-D
Sozial-6kologische Forschung
BioVal
BioWaWi
L]
@ -
ut':o':' -
Se0 0 Blaupause-LWS
e ®
ECO’SCAPE
CAP4GI
gARTENTreich
GiBBS
1 von 17 Projekten der FordermaBnahme ,,Wertschatzung und GOBIOM
Sicherung von Biodiversitat in Politik, Wirtschaft und Grassworks
Gesellschaft” (kurz: ,,BiodiWert“) vom BMBF HoMaBiLe
REWILD_DE
) SLInBio
Ebenfalls vom Oko-Institut im Rahmen der FEdA-Initiative: TeichLausitz
. - . - ValuGaps
GOBIOM | Gestaltungsoptionen fur 6konomisch tragfahige

biodiversitatsférdernde Milchproduktionssysteme

Weitere Informationen: https://www.feda.bio/de/wissenschaft/projekte-biodiwert-laufend/
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Ausgangslage & Projektidee

Problem:
» Biodiversitatsverlust in der Agrarlandschaft,

trotz Agrarumweltmaldnahmen keine Trendwende
« Umweltleistungen nur begrenzt vermarktungsfahig

» Mittelbedarf fur 6kologischen Umbau der
Landwirtschaft ca. 11 Mrd. € p.a.
» Bestehende Agrarforderung ca. 6 Mrd. €/a

Ziel:

» Finanzierungslucke fur Mallnahmen schliel3en

» gerecht & gesellschaftlich akzeptiert

Forschungsfrage:

» Ist das Erneuerbare-Energien-Gesetz
eine Blaupause fur die Landwirtschaft?

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Mittelbedarf It. Endbericht der Zukunftskommission Landwirtschaft 2021

Sl
5a

™ FiBL ¢ Oko-Institut eV.

.

1

ri

Landwirtschaftliche Betriebe erzeugen...
\3’\/ ...Produkte ...0kosystemleistungen ]
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° Problem:
Okosystemleistungen sind
nicht ausreichend vermarktungsfahig
A
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Bestehende Agrarforderung: BMEL (2023): Den Wandel gestalten! Zusammenfassung zum GAP-Strategieplan 2023-27
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EEG-Ansatz ein Modell fur die Landwirtschaft

Drei Erfolgsfaktoren beim EEG Ziele fur die Landwirtschaft:

1. Sicherung der Finanzierung
von Biodiversitat
(allg. Okosystemleistungen)

2. Finanzierung unabhangig
von der Kaufentscheidung
machen

3. fester Aufpreis auf moglichst
alle Mengen

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 Bild: Eigene Darstellung Oko-Institut 6
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Ubertragung der Idee auf die Landwirtschaft
Okosystemleistungen-Gesetz (OLG)

Alternativer Ansatz ,,OLG*

keine Abnahmegarantie notig, m@
Aufschlag auf moglichst alle Mengen

‘;; lll ,y[ (' ________,:_'
= = b

_ ~ Forderungen und Zahlungen
2 : uber eine separate Stelle

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Quelle: eigene Darstellung Oko-Institut
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Anforderungen an ein Instrument aus verschiedener Perspektive

...des Naturschutzes ...der Landwirtschaft
” Mehr Flache fiir Biodiversitat in Freiwillige Teilnahme
e der Agrarlandschaft Finanziell attraktiv i J
ko . . \ prp g - ey
93 5, &I, Umsetzung in allen Regionen Flexibilitat in der Umsetzung ,_!;&Kd ./
%O) Q,ﬁé.’ tt;? und hohe Wirksamkeit Verlassliche Bedingungen ‘:ti
z‘f_ﬁ 3 a | “ Ausreichende Mittel zur geringer Verwaltungsaufwand SS\mems
- - Erflllung der Ziele Erhalt Wettbewerbsfahigkeit

...der Politik ...der Gesellschaft

Erreichung Biodiversitatsziele Arte__nvielfalt & _
Geringer Haushaltsaufwand schones Landschaftsbild

Reformstabil, mit EU- Geringe Kosten
Agrarpolitik kombinierbar Gerechte Lastenteilung

Einhaltung des rechtlichen
Rahmens - Rechtssicherheit

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 Quellen: Zukunftskommission Landwirtschaft 2021, Karpenstein et al. 2021, Faktencheck Artenvielfalt 2024 8



Herausforderungen
Verschiedene Diverse Malinahmen
Betriebstypen & deren Monitoring
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Hohe Verschiedene
Produktvielfalt Vertriebswege

Molkereien
Schlachtereien
Muhlen

Olmuhlen
Verpackstellen fur
Rohwaren

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Eigene Darstellung Oko-Institut
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Handlungsbedarf auf Landschaftsebene . . ]
I Vergutung fur Landwirte

- /%f/ o ey, Wie kommt die Vergutung zum Landwirt?
_— Wo wird eingesammelt und wie wird verteilt?
IST | T

Welche MalRnhahmen?
Welcher Umfang?

MaRnahmenkosten pro Region

Aufpreis fur Verbraucher

Wie kommt der Aufpreis zum Verbraucher?

&l
Wo wird umgelegt und worauf wird umgelegt?
Wie teuer wird es fur die Verbraucher?
SN
MaRnahmenkosten
Summe

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 Eigene Darstellung Oko-Institut 10
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Ziele und Mallhahmenbedarf auf regionaler Ebene

IST = aktuelle Situation

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 11
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Maldnahmen zur Forderung der Biodiversitat

Dr. Sonja Pfister, Dr. Rainer Oppermann
— Institut fur Agrarokologie und Biodiversitat (ifab)

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 12
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Modellregionen - Auswahl

Auswabhlkriterien:
Ackerbauregion Niedersachsen
Hildesheim und Peine 1. deutlich zu geringer gesamt
Geringer: aul3erst hoher '
Naturwert an LF (HNV) = 1,5% HNV-Wert
>70% Ackerbau 2. Landkreise mit intensiver
Nutzung,
3. hohem Anteil
Griinlandregion Bayern landwirtschaftlicher Flache
Unterallgdu und Ostallg&u und
Geringer: duBerst hoher 4. starkem
Naturwert Nutzungsschwerpunkt
an LF =3,1%

>70% Grunlandflache

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 Kartenquellen: FOSSGIS e.V. (0.J.); MU (2011), LfU (0.J.), lizensiert nach CC BY 4.0; LDBV (0.J.) 13
lizensiert nach CC BY 3.0; LGLN (0.J.)
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Berechnungsmethode fur SOLL-Analyse

- Ermittlung der erforderlichen Mallnahmen-Umfange mit umfangreicher Studie/

Expertenbefragung zum Bedarf von Biodiversitatsmal3nahmen fur Leitarten: IFAB-Studie
2020

- Anpassung auf regionaler Ebene an das Untersuchungsgebiet:
vorkommende Leitarten/ Leitartengruppen (IFAB-Studie 24 Leitarten und Leitartengruppen)

Agrarvogelarten
Leitartengruppen der Flora
Insektengruppen

Feldhase

fur Niedersachsen: Feldhamster

- Ableitung des Malinahmenumfangs getrennt flr Ackerland und Griunland

- Unterscheidung zwischen Normallandschaft und Hotspot-Gebieten

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 SOLL-IST-Vergleich 14
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Studie zum Biodiversitatsmaldnahmen-Bedarf

Expertenbefragung
* Gesamtmalinahmenbedarf,

insbesondere fur Normal-
landschaft, aber auch fur Hotspot-
Gebiete (Differenzierung)

» 24 | eitarten und Leitarten-
gruppen

« Schatzung der bendtigten
Flachenanteile von MalRnahmen

8 Ackermallnahmen,
5 GrunlandmalRnahmen

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

100- . IFAB-Studie 2020
90-
80-

s L]

< 60-

= Ed Acker-Hotsp

2 80 E3 Acker-NoLa

3 J E Gruenland-Hotsp

£ 40 ‘ Ed Gruenland-NolLa

= 30-
20- = ] Normallandschaft (NoLa)
10- Hotspotgebiet (HotSp)

0 |

Ackermassnahmen Grinlandmassnahmen

Normallandschaften: ca. 10-20 % Ackerland und 10-25 % Griinland
Hotspotgebiete: ca. 20- 40 % Acker und 20-50% Griinland

SOLL-IST-Vergleich

15
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Ergebnis der Studie zum Biodiversitatsmaldnahmen-Bedarf

(1) MaBnahmenmix: verschiedene Arten brauchen unterschiedliche, z.T. auch mehrere MaRnahmen

(2) MaBnahmenumfang — Art- und Naturraum-spezifisch:
Intensiv-Agrarlandschaften: ca. 10-20 % Ackerland und 10-25 % Griinland
Extensiv-Agrarlandschaften: ca. 20-40 % Acker und 20-50% Griinland

(3) In-crop- und Off-crop-Maflnahmen notig
(4) Vernetzung: Die Vernetzung von MalBnahmen ist fiir viele Arten essentiell

(5) Kontinuitat: Grundstock an MaRnahmen muss dauerhaft umgesetzt werden

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 SOLL-IST-Vergleich 16



Ackermaldnahmen
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In-crop

Off-crop koénnen sich z.T. ersetzen, abhéngig von
Potential

Extensiv-Getreideanbau in
Weiter Reihe

v.a. fur Vogel grol¥flachige
Malinahmen naotig

Ackerrandstreifen
ohne Beikrautregulierung
ohne DUngung

v.a. fur Ackerwildkrauter,
Konsistenz der Flachen wichtig

Mehrjahriger
Leguminosenanbau
mit ungemahten Streifen

v.a. fur Feldhamster

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

T TR
Sl e

© Rainer Oppermann, IFAB

a) Mit Selbstbegrinung v.a. auf
mageren Boden

Selbstbegriinte Brache

Artenreiche Ackersaume

b) Mit Ansaat v.a. bei geringem
Potential fur artenreiche
Selbstbegrunung

Mehrjahrige Bluhstreifen

SOLL-IST-Vergleich 17
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Soll-Analyse: Acker Niedersachsen

- Normallandschaft: Welche MalRhahmen auf wie viel Flache?
Gesamt: 20% (= Wert fiir Feldlerchen, alle anderen damit abgedeckt)

Hotspotgebiet

in-crop-MalRnahmen
+ Feldhamster u. Rebhuhn

20%

.

Acerwild kéuter

- =SgH \i8hing, CC BYSA4,
15% 30% M
allnahmen
20% /o
auch andere
Feldlerche Lebensraume

Flora artenreicher Saume  Brache/  Ackersaume/ mj. Bllhstreifen

P . »
[ R | - _.._ 'ﬁf'} W

o i
Tagfalter & Wildbienen

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 SOLL-IST-Vergleich 18
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Soll-Ist-Analyse: Acker Niedersachsen

Legende

Acker

[ Hotspotgebiete
[] Normallandschaft
Grinland

Bl Hotspotgebiete
[] Normallandschaft

Umrisse
[] Naturraum_Region
[ UG_Niedersachsen

Hildesheim + Peine
90% Ackerland

------
(R

0 2 4 6 8 10km
| _Hm

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

AckermaBnahmen NoLa HotS SOLL-NI | IST-NI
Gesamt 10-20% | 20-40% 22% 2,9%
in-crop 10-15% 20% 12% 0,8%
off-crop 5-10% 10% 10% 2,1%

Soll-Ist-Vergleich Ackerland Niedersachsen:

nur ca. 13% IST von SOLL

Acker v.a. Bedarf bei produktionsintegrierten

Malinahmen (Extensivacker)

SOLL-IST-Vergleich 19
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Grunlandmal3nahmen
flachige Kleinflachige/ Streifen

wichtige Ruckzugsorte bei Storungen und Bruthabitate

Extensive artenreiche
Wiesen

1-3mal pro Jahr gemaht
Nutzungsruhe 2-2,5 Monate

'| stehenbleiben

Altgrasstreifen

= jahrlich wechselnde
Teilbereiche, die bei Mahd

10% d. gemahten Flache

. ©Sonja Pfister, IFAB

Extensive artenreiche
Weiden

Viehbesatz 0,3 — 1,4 GVE/ha
Strukturvielfalt und Weidereste
10-30%

Ruhezeit 50-60 Tage

© Rainer Oppermann, IFAB

Puffer-/Uferstreifen
entlang von Gewassern oder
naturnahen Lebensraumen

© Rainer Oppermann, IFAB

b FiBL & Oko-Institut eV.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

SOLL-IST-Vergleich
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Soll-Analyse: Grunland Bayern

- Normallandschaft: Welche Malinahmen auf wie viel Flache?
Gesamt: 20%

flachige Griinland-MaRnahmen: 15% Hotspotgebiet
' Braunkehlchen, Wiesenpieper,

Kiebitz

f 20%

Kiebitz

50% Malinahmen

10% %

Altgrasstreifen / Pufferstreifen

Flora artenreicher Saume

Tagfalter & Wildbienen

Extensive Wiese und Weide bzw. Altgrasstreifen und Pufferstreifen kdnnen sich zum Teil ersetzen.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 SOLL-IST-Vergleich 21
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Soll-Ist-Analyse: Grunland Bayern

8,5%

Gesamt 10-20% | 20-50% 26%
Flachige Malinahmen 15% 40% 20% 8,4%

Streifen, Kleinflachig 5% 10% 6% -

Soll-Ist-Vergleich Grunland Bayern:
nur ca. 33% IST von SOLL

Grunland v.a. Bedarf bei Streifen-Malinahmen

Legende

Griinland

Il Hotspotgebiete
" Normallandschaft
Umrisse

O sayem_us
[ Naturraum-Einheiten

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 SOLL-IST-Vergleich 22
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Regionaler Fordermittelbedarf und Kostenabschatzung fur Deutschland

IST = aktuelle Situation SOLL = Ziel

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 23
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Vorgehen: Berechnung der auszugleichenden Kosten (Forderpramie)

€ Bspw. jahrliche Forderpramie fur Mehrjahrigen Bluhstreifen in niedersachsischem Projektgebiet

= Einkommensverluste + Zusatzliche Kosten + Transaktionskosten
(Artikel 28,Absatz 6 der ELER-Verordnung (Nr. 1303/2013))

= Referenzdeckungsbeitrag® - MaBnahmendeckungsbeitrag™ + Transaktionskosten der MaBBnahme
(Bosse et al. 2022, S. 4)

970 €/ha - (-196 €/ha) + 47 €
1213 €/ha

*Referenz-DB| bedeutet ohne Auflager
**MaBnahme-DB| bedeutet mit Auflagen/ MaBnar

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 24
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Welche Forderfalle gibt es?

Differenz uber

100% o OLG-Mittel finanziert komplett iber das OLG finanziert Drei Forderfalle bestehen:
1. Differenzkosten

2. \Vollfinanzierung bestehender
MalRnahmen der GAP bei
Uberzeichnung des
bestehenden Fordervolumens

3. Neue Mallnahmen

Kostendeckende Forderpramie

—oSOLL

| R
geplanter MaBBnahmenumfang SOLL-Umfang fiir iber ELER- SOLL-Umfang

an AUKM im Rahmen des ELER - iterer MaB- . -
geforderte MaBBnahmen wel a .
R Pardo T hmen, nicht Schwache: Aufwand fur Kontrolle

hinaus iber die ELER und Verwaltung steigt mit der
gefordert - .
Forderung von Differenzkosten

notwendiger MaBBnahmenumfang

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 25
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Vorgehen: Berechnung des Forderbedarfs in den Untersuchungsgebieten

SOLL

Fliche MaBnahme A_SOLL * Férderprimie MaBnahme A_SOLL
+ Flache MaBBnahme B_SOLL * Férderpramie MaBnahme B_SOLL
+ Flache MaBBnahme C_SOLL * Forderpramie MaBBnahme C_SOLL
+ ...

= Gesamt-Finanzbedarf zur MaBnahmenumsetzung

IST

Fliche MaBnahme A_IST * Forderpramie MaBnahme A_IST
+ Flache MaBBnahme B_IST * Forderpramie MaBnahme B_IST

+ Flaiche MaBnahme C_IST * Forderpramie MaBnahme C_IST
+ ...

= Tatsachliches Fordervolumen zur MaBnahmenumsetzung

— DELTA

= Uber das OLG zu finanzierende Liicke

SOLL —

p—

— DELTA

— IST

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024
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SOLL-Flachen und —Finanzbedarfe in den Projektgebieten

Flachen- und Finanzbedarf im Ackerland in Niedersachsischem Projektgebiet

kostendeckender Fordersatz [€/ha] Benotigter Finanzbedarf bei
vorgeschlagene MaBnahmen (SOLL) Flachenbedarf [ha] (SOLL) (SOLL) Zielerreichung [€] (SOLL)
Extensive Acker/ Lichticker 9.250 1.200 11.100.000
Ackerrandstreifen 810 1.370 1.109.700
Ackerwildkraut-Schutzacker 190 1.295 246.050
Ahrenernte 50 233 11.650
Mehrjahriger Luzerneanbau 1.100 659 724.900
Selbstbegriinte Brache 4.000 1.034 4.136.000
Uber-, mehrjihrige Bliihstreifen/-flichen 4.800 1.213 5.822.400
Artenreiche Ackersaume 700 1.034 723.800
SUMME Ackerland 20.900 23.874.500

Flachen- und Finanzbedarf im Grunland in Bayerischen Projektgebiet

Kostendeckender Fordersatz [€/ha]

Benotigter Finanzbedarf bei

vorgeschlagene MaBBnahmen (SOLL) Flachenbedarf [ha] (SOLL) (SOLL) Zielerreichung [€] (SOLL)

Extensive Wiesen und Weiden 21.500 384 8.256.000
Altgrasstreifen 3.225 360 1.161.000
Pufferstreifen 3.225 306 986.850
SUMME Griinland 27.950 10.403.850

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

27
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Vorgehen: Hochrechnung Flachenbedarf auf Deutschland (DE)

ha SOLL BioDiv auf Ackerland «
ha Ackerflache

+

ha Ackerflache DE

ha SOLL BioDiv auf Grunland
ha Grunlandflache

* ha Grunlandflache DE

ha SOLL-Flache DE

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 Kartenquellen: FOSSGIS e.V. (0.J.); MU (2011), LfU (0.J.), lizensiert nach CC BY 4.0; LDBV (0.J.) 28
lizensiert nach CC BY 3.0; LGLN (0.J.)
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Vorgehen: Hochrechnung Finanzbedarf auf Deutschland (DE)

€ Finanzbedarf BioDiv auf Ackerland «
ha Ackerflache

+

ha Ackerflache DE

€ Finanzbedarf BioDiv auf Grunland
ha Grunlandflache

* ha Grunlandflache DE

— € Finanzbedarf DE

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 29
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Grobe Hochrechnung: Flachen- und Finanzbedarf auf DE-Ebene

MaBBhahmen-

Gesamtflachen | Gesamtflachen . Finanzbedarf, | Finanzbedarf
Flachenbedarf }
[ha] - 2020 [ha] - 2020 [ha] gesamt [€/a] |aus OLG [€/a]
a

Betrachtungsebene Ackerland (AL) | Grunland (GL) AL + GL AL + GL AL + GL
UG Niedersachsen 94.800 7.300 22.800 24.390.000 23.420.000
UG Bayern 41.400 107.500 37.100 20.660.000 18.710.000
Deutschland 11.663.800 4.730.300 3.801.800 (3.395.300.000(3.213.690.000

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Quellen: SLA (2022), LfL (2023); Gesamtflachen: SLA (2022), Statistische Amter des Bundes und
der Lander (0. J.)

30
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Grobe Hochrechnung: Finanzbedarf auf DE-Ebene inkl. Verwaltungskosten

Deutschland

11.663.800

4.730.300

3.801.800

3.395.300.000

7'3.213.690.000 ))

Finanzbedarf aus OLG inkl.Verwaltungskosten fiir Geldstelle und Kollektive

3,214 Mrd. €/a

+ 0,01 Mrd. €/a Verwaltungskosten der Geldstelle (Orientierung an fruheren Kosten der CMA-Verwaltung)
+ [5% * 3,214 Mrd. €/a =Verwaltungskostenaufschlag MaBnahmenstellen = 0,5 Mrd. €

= 3,7 Mrd. €/a gesamt-Finanzbedarf aus OLG

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024
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—

Diskussion & Ruckfragen zu
1. Ausgangssituation und Projektidee

2. Ziele und Malinhahmenbedarf auf
regionaler Ebene

3. Regionaler Forderbedarf und eine
Kostenabschatzung fur Deutschland

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024
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\

Wie funktioniert ein Umlagesystem im Sektor Landwirtschaft/Ernahrung?

Alternativer Ansatz ,,OLG*

keine Abnahmegarantie nétig,
Aufschlag auf méglichst alle Mengen

“ Ml ., T Forderungen und Zahlungen
Uber eine separate Stelle

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 33
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Das Forderinstrument

>250.000 Betriebe

Ausgaben-Seite

Preisinformation

Geldfluss

fordert einen Aufschlag aus der

Wertschopfungskette zur - Bestehende
Ef\az.zierur!g"von Srah <1000 Betriebe Meldepflichten im
lodiversitatsmapnahmen Getreidemiihlen 185 (BLE) Rahmen des
Produktvielfalt Olmiihlen 46 (BLE) ,.Gesetzes iiber Meldungen

Schlachthsfe 317 (Seatist2) und de Verordnung e

Molkereien 215 (Statista) Meldepflichten iber
Zuckerfabriken 18 (Verbandsangabe) Marktordnungswaren®

Steigt durch
Verarbeitung

Dunkelgriin = Anteil Geldfluss fir
den Ausgleich der Umlage

Waren

: , alle weiteren Handels- und
S Verarbeitungsstufen >37.000 Verkaufsstellen

l l . 40 Mio. Privathaushalte 34

Endkundschaft (privat, Gewerbe) >150.000 Gastronomieunternehmen

Hellgrun = Anteil Preisforderung
zum Ausgleich der Umlage
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Rohwaren
Preisinformation

Geldfluss
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s
()]

fordert einen Aufschlag aus der
Wertschopfungskette zur
Finanzierung von
BiodiversitatsmaBBnahmen

Geldstelle

Umlageforderung Verwaltung
der Geldflusse

im OLG

Produktvielfalt
Steigt durch
Verarbeitung

Dunkelgrin = Anteil Geldfluss fir Aufgaben:

den Ausgleich der Umlage Festlegung Forderziele
Aggregation der Gesamtkosten
Festlegung der Umlagenhohe

Waren

alle weiteren Handels- und

| 3 | Verarbeitungsstufen

(< D

Endkundschaft (privat, Gewerbe)

Hellgrin = Anteil Preisforderung
zum Ausgleich der Umlage
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Preisforderung fiir MaBnahmen

MaBnahmen-
stellen

Gl

Preisinformation

2 B, G
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U e
8 oLe %
! erwaltung
Wertschbpungskonenar der Geldflisse

Wertschopfungskette zur
Finanzierung von
BiodiversititsmaBnahmen

e o0 im OLG

o

Produktvielfalt

Steigt durch
Verarbeitung

(

o Dunkelgrin = Anteil Geldfluss fur Kontrollgremlunj , Arbel’Eselnhelt
g den Ausgleich der Umlage . Ffestleggng Forderziele, Ptufung dEI:
forderfahige MaB3nahmen Forderantrage
* Anforderungen an * Aggregation der
‘ 7 alle weiteren Handels- und MaBnahmenstellen Gesamtkosten
o <7%‘ Verarbeitungsstufen . Festlegunfg der Sonstige Verwaltung
Umlagehohe

Hellgrin = Anteil Preisforderung
zum Ausgleich der Umlage

Endkundschaft (privat, Gewerbe)
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Organisation des Modells

Geldstelle (Bundesebene)

grobe Zielsetzung und
@ Budgetrahmen

MaBnahmenstelle
(juristische Person, bspw.
Landschaftspflegeverbande)

Landwirt*innen

(QOQ\ Mitglieder der

v —| Genehmigt Flachenantrage
v der MaBnahmenstellen

Q Kontrolliert Umsetzung
% Gewahrt Fordermittel

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Schnittstelle: Verwaltung, Landwirt*innen D MaBnahmenstelle
und weiteren Anspruchsgruppen
£ | Interessensvertretung bei der Geldstelle
@
@ regionalisieren Zielsetzungen, planen
[Lj MaBnahmenumsetzung = beantragen Forder-
mittel bei Geldstelle (Flachenantrage)
—| Verwaltungsvertrige mit Landwirt*innen/ &
x~] und Auszahlung Forderung =

Setzen MaBBnahmen um,
erhalten Kostenausgleich

Weitere Anspruchsgruppen

: ° ; Naturschutzvereine, Wasserverbande,
R regionale Behorden

Eigene Darstellung auf Basis von BIJ12 0.J. a, b, c,d, e, f, g, h,i,j, k, I,m,n,0,p,q, r 38
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Worauf wird die Umlage erhoben?

1 dt Gerste 1 BemessungsgroRe — Getreideeinheit
1/at Weizen Lt « Bewertung der Rohware erfolgt auf Basis
1 dt Kartoffeln 0,22 ihres Energiegehaltes
1 dt Zuckerriiben 0,23 - Eine Getreideeinheit
1 dt Volimilch 0.8 = Futterwert von Gerste
1 dt. Eier 228 - Tierische E_rzeugnisse werden nach

dem Energiegehalt des Futters bewertet
1 dt Schwein LG 3,06

damit erhalt das tierische Produkt einen

1 dt Rinder > 2 Jahre LG 5,10 direkten Flachenbezug
1 dt Gefliigel LG 2,55

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 LG: Lebendgewicht 39
Quelle: BMEL 2024, Getreideeinheitenschliissel, Tabellennummer: 3120100,
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Welche Rohwaren sollen beaufschlagt werden?

Nahrungsmittelproduktion in Getreideeinheiten
(Mittel 2015:2021)

Eier; 1,96%

Getreide; 17,1%

Milch; "
26,5% Olfriichte; 2,5%
Hulsenfrichte; 0,3%

/ Kartoffeln; 1,95%

98,2 Mio. t GE Zuckerriiben; 5,2%

N
Obst; 0,5%

Gemuse; 1,1%
Wein; 1,2%

sonst. Fleisch; 1,3%

Geflugelfleisch; 7%

. 4 an0
Schweinefleisch; 21% Rindfleisch; 13%

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Kriterien fur Beaufschlagunqg von Produkten

- Relevanz in Bezug auf Produktion
(z.B: > 2%)

- Relevanz in Bezug auf die Flache
- Geringe Anzahl von Akteuren

Fleisch, Milch, Getreide, Zuckerruben
und Olfriichte

- Groldteil der Produktion erfasst (92%)

- Groldteil der Flache
90% des Ackers inkl. Grunfutter
Groldteil genutztes Grunland

—> geringe Akteurszahl durch “Flaschenhals”

Quelle Graphik: Nahrungsmittelproduktion in Getreideeinheiten, SJ 2022 Kapitel C, XII 40
Quelle Akteure, BLE; Statistia, BMEL
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Welche Rohwaren laufen uber die aufnehmende Hand?

Wy

W’ " Produktion: 43,2 Mio. t

//\ Eigenverbrauch: 15,9 Mio.t davon

Futter: 12,5 Mio. t
Energie: 2,2 Mio. t

iz k. l

S Inlandsverwendung Uber
=l - den Markt; 26,7 Mio. t

’ ? | Energie: 1,95 Mio. t

Aufnehmende Hand: Mihlen, 3’3 Mio. t
Starkeindustrie, Malzereien ° Nahrung: 8,5 Mio. t

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Beispiel Getreide (Mittel 2016:2021)

' Industrielle Verwertung:

Rohware, die uber die aufnehmende Hand
in den Markt geht. Damit entfallen

Hofeigener Verbrauch
(Futtermittel, Energie, Direktvermarktung)

Produkte die direkt an den Handel fliel3en
(z.B: Obst, Gemuse)

Importierte verarbeitete Produkte

Kein Aufschlag auf Futtermittel
= bereits Uber die Getreideeinheiten von
Milch & Fleisch erfasst

Ca. 92 Mio. t GE erfasst uber aufnehmende Hand
= > 90% der Produktion

Quelle: Versorgung mit Getreide (SJ 2023 Kapitel D, lll_Getreide), Versorgungsstatistiken 41
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Wie erfolgt die Kopplung der Einnahmen- und Ausgabenseite

 Aufbau einer Geldstelle bei der die Informationen
zusammenflielRen

- Finanzierungshohe zur Umsetzung der beantragten
Biodiversitatsmalinahmen im jeweiligen Jahr

Verarbeitete
Rohware bei der
aufnehmenden

Hand in GE

- Verarbeitete WWarenmengen der Betriebe der
aufnehmenden Hand auf Basis der bestehenden
Meldepflichten* + Umrechnung in Getreideeinheiten

OLG-Umlage pro Getreideeinheit (Euro)

Jahrliche Gesamtkosten zur Finanzierung von Biodiv-MaRnahmen (€)
Verarbeitetet Getreideeinheiten bei der aufnehmenden Hand (GE)

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 * Gesetzes Uber Meldungen Uber Marktordnungswaren und der Verordnung tber Meldepflichten 42
Uber Marktordnungswaren
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Wie groR ist die Belastung der Verbraucher:innen das OLG?

3,7 Mrd. € jahrliche Gesamtkosten fur groldflachige Umsetzung der Mal3hahmen

* Pro kg Getreideeinheit (bei 92 Mrd. kg GE): 0,04 €/kg GE

» Pro Verkaufseinheit
1 Liter Milch:
250 g Hartkase:
250 g Buitter:
1 kg Menhl:
1 kg Schweinefleisch:
1 kg Rindfleisch:

0,03 €
0,06 €
0,17 €
0,04 €
0,20 €
0,56 €

* Pro Person (bei 84 Mio. Einwohnern): 45 € Person/Jahr*

Oko-Institut e V.

- Durch die Umlage auf alle Produkte ist die Belastung des Einzelnen gering

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

*2020 Preise mit Inflation von ca. 20% = 56 € pro Person/Jahr

43
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Zusammenfassung: notwendigen Bestandteile eines OLG

Okosystemleistungen-Gesetz

Verpflichtung
der
aufnehmenden
Hand zur
Zahlung der
OLG-Umlage

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 44
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Ruckfragen zum

Modellansatz
Agrarnaturschutz auf der Landschaftsebene

Umlage auf Rohware

... und dann Pause

45



\

k[%a{) ¥ FiBL @ Oko-Institut e V.

Rechtliche Einordnung der OLG-Umlage - Uberblick

1. Juristische Rahmen zur Finanzierung von Gemeinwohlaufgaben

2. ldee: OLG-Umlage als Preisrechtliche Regelung auRerhalb des
Abgabensystems

3. Prufungen

a) EU Beihilferechtliche Anforderungen
b) EU-Warenverkehrsfreiheit

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 46
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Rechtliche Einordnung - Finanzierung von Gemeinwohlaufgaben

< Steuerstaatsprinzip: Offentliche Aufgaben sollen durch Abgaben finanziert werden.
< Abgaben sind Steuern, Gebuhren .... Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion.

% Staat kann auch Aufgaben (wie Biodiversitats- oder Klimaschutz) durch Sachgesetzgebung
regeln, z. B. durch eine privatrechtliche Preisregelung.

<+ OLG-Umlage ist keine Steuer, aber vielleicht eine Sonderabgabe mit
Finanzierungsfunktion?

% Finanzverfassungsrechtliche Abgrenzung zwischen Preisregelung und Sonderabgabe
erfolgt nach dem Bundesverfassungsgericht danach, ob die Zahlung ,,keine offentliche
Aufkommenswirkung® / ,Geldleistungspflicht gegenuber dem Staat” hat. Dies ist danach zu

beurteilen, ob der Staat konkrete Zugriffsmoglichkeiten auf die Geldmittel hat.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 47
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Rechtliche Einordnung - Umlage als privatrechtliche Preisregelung

<+ Keine staatliche Verfiigungsbefugnis tiber die OLG-Umlage:

« Zahlungspflicht erfolgt nicht gegenuber dem Staat, sondern zwischen aufnehmender Hand
und Landwirten Uber die Geldstelle.

 Nicht der Staat, sondern die Geldstelle verwaltet die OLG-Umlage:

Die Geldstelle muss privatrechtlich organisiert sein und darf nur privatrechtliche Handlungsformen
wahlen.

Eine staatliche Verfugungsbefugnis liegt nicht deshalb vor, weil die Geldstelle bei der Ausubung
ihrer Pflichten durch eine staatliche Stelle Uberwacht wird, z. B. BMEL (Rechtsaufsicht)

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 48



N

Li/faL FiBL & Oko-Institut e V.

Rechtliche Einordnung

- EU Beihilferechtliche Anforderungen

49
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Rechtliche Einordnung - EU Beihilferechtliche Anforderungen

+«» Staatliche Beihilfen sind bei der EU-Kommission zu notifizieren und von dieser zu
genehmigen.

¢ Europarechtlich haben sich drei Kriterien herausgebildet, wann keine Beihilfe besteht:
1) Die Gelder unterliegen nicht der staatlichen Verfugungsgewalt:
1) Die Geldstelle im OLG steht nicht unter staatliche Kontrolle oder Beherrschung:

o S0, wenn die verwaltende Stelle eine Behorde oder Beliehene ist,

o Eine privatrechtliche Organisationsform, wenn der Staat Einfluss in den
Entscheidungsgremien besitzt, z.B. durch personelle Besetzung der Steuerungsgremien.

Keine staatliche Kontrolle, wenn die Geldstelle der staatlichen Rechtsaufsicht unterliegt:
o So kénnte das BMUV oder BMEL die Verwendung der OLG-Umlage tiberwachen.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 50
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Rechtliche Einordnung - EU Beihilferechtliche Anforderungen

2) Kein enger Zusammenhang zwischen Unternehmensvergunstigung und staatlichem
Haushalt:

< Die OLG-Umlage fiir Biodiv-MaBnahmen kann neben staatlich gewahrten GAP-Férdermitteln
fur die gleiche Biodiv-MaRnahme verwendet werden, wenn der Zahlungsfluss zwischen OLG-
Umlage und staatlichen Fordermitteln klar getrennt ist.

< Eine staatliche Absicherung der OLG-Umlage (z.B. als Nachschusspflicht bei Insolvenz der
Geldstelle) sollte nicht vorgesehen werden.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 51
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Rechtliche Einordnung - EU Beihilferechtliche Anforderungen

3) Die Unternehmensvergunstigung dient nicht der Umsetzung einer detaillierten
staatlichen Politik:

¢ Auch der staatlich vorgegebene Detailierungsgrad in den Forderregelungen kann zur
Einstufung als Beihilfe fuUhren.

*» Nach der Mitteilung der EU-Kommission zu staatlichen Beihilfen liegt eine solche auch bei
einer privaten Einheit vor, die durch Gesetz zur Erhebung der Abgaben und Weiterleitung an
den Empfanger verpflichtet wird und die Abgaben nur zu den gesetzlich festgelegten
Zwecken verwenden darf.

< OLG sollte keine detaillierten Regelungen zur Férderung der Biodiv-MaRnahmen enthalten.
Vielmehr sollten nur wenige wesentliche Bestimmungen im OLG geregelt werden; die
detaillierten Forderrichtlinien hingegen sollten von der ,Geldstelle” oder einem Beirat
festgelegt werden.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 52
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Rechtliche Einordnung

— Kein Verstol} gegen

ge, F . EU-Warenverkehrsfreineit?

53
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Rechtliche Einordnung
— Kein Verstol} gegen EU-Warenverkehrsfreiheit

Die OLG-Umlage kénnte gegen die europarechtlich garantierte Warenverkehrsfreiheit
verstoRen

% Dazu musste es sich bei der Umlage um eine staatliche Mallnahme handeln, die anlasslich
des Grenzubertritts der Ware gleiche Wirkung wie Zolle, Mengenbeschrankungen entfaltet,
z. B. bei einem Aufschlag auf importierte landwirtschaftliche Rohprodukte oder Lebensmittel.

* Die Umlage wird auf von der aufnehmenden Hand verarbeiteten Rohwaren (Mehl,
Milchprodukte, etc.) erhoben und nicht auf die importierten/heimischen Rohwaren. Durch die
Vermischung / Verarbeitung der Rohwaren entsteht eine neue Ware, so dass die
Warenverkehrsfreiheit der eingefihrten Waren nicht betroffen ist.

“ Auf die Einfuhr von Halb- oder Fertigerzeugnissen fur die Lebensmittelherstellung soll keine
Umlage erhoben werden, so dass kein Verstol3 gegen die Warenverkehrsfreiheit vorliegt.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 54
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Rechtliche Einordnung —

Kein Verstol} gegen EU-Warenverkehrsfreiheit

mit der Vermischung heimischer

& importierter Rohware und deren
Verarbeitung entsteht eine
neue heimische Ware

daraus folgt:

Setzt die Umlage an dem Warenausgang an,
ist eine Beeintrachtigung der Warenverkehrsfreiheit
nicht anzunehmen.

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 55
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Herausforderungen, Fazit, Zukunftsfragen

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024 56
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Werden Importe und Exporte beaufschlagt?
am Beispiel Milchverarbeitung

Nach der aufnehmenden Hand
ist kein Aufschlag mehr moglich
Importe: JA

Importe: NEIN

| Exporte: NEIN |

Aufnehmende Hand zahlt OLG-Umlage auch
auf Produkte die spater exportiert werden,

] kann OLG-Aufschlag auch auf die
Exporte: JA | exportierten Produkte erheben

ohne Aufschlag, weil nicht an
deutsche Molkerei verkauft

EZA|

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprésentation Berlin - 20.11.2024 Quelle: Eigene Darstellung 57
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Aufschlag auf den Warenausgang — praktische Folgen

Mihle

Getreide

G EGetreide

Ganzkorn

Mehl
Flocken

Schrot

1

1

1

1

1

1

1

!

] Starke
I

1

1

: Kleie
:

1

G Everarbeitetes Getreide

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024

Ursprungsidee:
Aufnehmende Hand zahlt OLG-Umlage auf jede Tonne
Getreide am Wareneingang

Problem:
Importierte Rohware (z.B. Getreide) darf nicht
beaufschlagt werden

Durch die Verarbeitung werdend die Produkte zu

deutschen Produkten

z.B. wird Hafer aus dem Ausland in einer Flockenmuhle
in Deutschland zu Haferflocken aus Deutschland

Nachteil = Zahl der Produkte wird groRer, dadurch

mussen mehr verschiedene Produkte mit ihren
jeweiligen GE-Werten verwaltet werden.

Quelle: Eigene Darstellung 58
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Wie kommt das Geld zu den Landwirten?

Ursprungsidee:

« Einzahlung der OLG-Gelder als Ko-
Finanzierung zu den nationalen
Agrarzahlungen,

OLG-Geldstelle , - gemeinsame Verwaltung der Gelder von

verwaliet OL G-Einnahmen

Agrarzahlungen und OLG-Geldern von
den Agrarverwaltungen

Agrar-Verwaltung
vemnwaltet vermischte Gelder

Problem:
Gesamtumfang . .
der Mittel far Voraussgtzungen furglne | )
© Umlagefinanzierung sind nicht erfillt

» Keine staatliche Verfugungsbefugnis

« getrennte Zahlungsfliisse fur OLG-Umlage
und staatliche Fordermittel nicht gegeben

JKollektiv® als Antragssteller auf regionaler Ebene

Betrieb 1 Betrieb 2 Betrneb n

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprésentation Berlin - 20.11.2024 Quelle: Eigene Darstellung 59
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Wie kommt das Geld zu den Landwirten?

private Organisation, private Mittel Offentliche Organisation, 6ffentliche Mittel

Notwendige Anpassung aus
juristischer Sicht

Bund €

* Trennung der Zahlungsflusse GAK fur
AUKM

« Kooperative stellen zwei getrennte
Antrage (OLG und Agrarzahlungen) OLG-Geldstelle Agrar-Verwaltung
o Antrége und auch die verwaltet OLG-Einnahmen verwaltet staatliche

Auszahlungsstrome bleiben bis auf GAP-Gelder
Betriebsebene getrennt

_Kooperative® als Antragssteller — Problem Mittelverwaltung”

MM finanziert durch Biodiv-Aufschlag MM finanziert durch dffentliche GAP-Gelder

Betrieb 1 Betneb 2 Betrieb n

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprésentation Berlin - 20.11.2024 Quelle: Eigene Darstellung 60
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Fazit & Herausforderungen

Eine Umlagefinanzierung nach EEG-Vorbild zur Forderung von
BiodiversitatsmaRBnahmen kann funktionieren, bringt aber auch Hurden mit sich

Schwachen des Modells:

Risiken aus der Wertschopfungskette:

« Aufwand fur Kontrolle und « Wird der Aufschlag 1:1 weitergegeben oder nutzt der
Verwaltung steigt mit der Handel die Gelegenheit eine Marge aufzuschlagen?
Forderung von Differenzkosten « Steigt der Druck auf die Landwirte, weil die Weiterleitung

der Kosten an Verbraucher vermieden wird?

» Doppelte Verwaltung durch die * Gibt es durch das OLG-Marktverzerrungen?
erforderliche Trennung von
Entscheidungen und Finanzen Rechtliche Unsicherheit:

» Akzeptanz des OLG als privatrechtliche Finanzierung oder

« Belastung von einkommens- erfolgt doch eine Einstufung als Beihilfe durch die EU?
schwachen Haushalten durch « Klage wegen Ungleichbehandlung, wenn nicht alle
steigende Lebensmittelpreise Produkte beaufschlagt werden?

durch das OLG (Bagatellgrenze ,2% der GE-Produktion®)
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Werden die Erwartungen an ein Instrument durch das OLG erfullt?

...des Naturschutzes ...der Landwirtschaft
” Mehr Flache fiir Biodiversitat in Freiwillige Teilnahme
e der Agrarlandschaft Finanziell attraktiv i J
ko . . \ prp g - ey
93 5, &I, Umsetzung in allen Regionen Flexibilitat in der Umsetzung ,_!;&Kd ./
90 SRR und hohe Wirksamkeit Verlassliche Bedingungen ‘:t-
z‘f_ﬁ 3 a | “ Ausreichende Mittel zur geringer Verwaltungsaufwand SSyssss
- Erflllung der Ziele Erhalt Wettbewerbsfahigkeit

...der Politik ...der Gesellschaft

Erreichung Biodiversitatsziele Arte__nvielfalt & _
Geringer Haushaltsaufwand schones Landschaftsbild

Reformstabil, mit EU- Geringe Kosten
Agrarpolitik kombinierbar Gerechte Lastenteilung

Einhaltung des rechtlichen
Rahmens - Rechtssicherheit
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Herausforderungen

Und was waren die besseren Alternativen...

...fur die es einen politischen Willen fur eine Einfuhrung geben konnte?
...die von Landwirten akzeptiert werden?

...und gleichzeitig ausreichende Mittel mobilisiert?
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Ausblick

« Projektlaufzeit bis Ende Januar 2025
» Endbericht Februar 2025

Weitere laufende Arbeiten:
» Folgenabschatzung
Auswirkungen auf Verbraucher:innen

Effekt des OLG auf andere
Umweltwirkungen

Auswirkungen auf Betriebe

« Ausarbeitung Fazit und Empfehlungen
u.a. auf Basis Feedback Veranstaltungen

 Uberlegungen erste Umsetzungsschritte
— womit fangen wir an?

©Imago

Blaupause Landwirtschaft - Ergebnisprasentation Berlin - 20.11.2024
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Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit‘%

Fragen, Anregungen, Vernetzung

blaupause-lw@oeko.de

oder direkt an:
kK.wiegmann@oeko.de
m.scheffler@oeko.de
axel.wirz@fibl.org

Projektwebsite
https://shorturl.at/3kmKI

desministerium
fiir Bildung
und Forschung
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