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Mehr Jugend!

Die junge Generation im
Nationalen Begleitgremium

Ungefdhr 60 Jahre wird er alt sein, wenn es wirklich los geht.
Wenn die ersten hochradioaktiven Abfélle in einem deutschen
Endlager untergebracht werden. Vielleicht wird er sogar dlter
sein. Heute ist Lukas Fachtan 27 Jahre alt und beteiligt sich an
der Suche nach einem geeigneten Standort. Gemeinsam mit
Jorina Suckow vertritt er die junge Generation im Nationalen
Begleitgremium (NBG). Dieses gesellschaftliche Gremium, zu
dem Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, Personen des
offentlichen Lebens sowie Blrgerinnen und Biirger gehoren,
wurde eingesetzt, um die Standortsuche gemeinwohlorien-
tiert, wissenschaftsbasiert, unabhdngig sowie vermittelnd zu
begleiten und damit zu einem transparenten und fairen Aus-
wahlverfahren beizutragen.

Ein Zufallsgenerator brachte Lukas Fachtan, den Geographie-
Master-Studenten, und das NBG zusammen: Uber ihn wurden
Birgerinnen und Biirger ausgewahlt, die gefragt wurden,
ob sie sich im Gremium engagieren wollen. Als sich die erste
Uberraschung gelegt hatte, war dem Studenten klar: Das will
ich machen.,Ich finde es spannend, dass es ein solches demo-
kratisches Verfahren gibt, das die Gesellschaft mit einbezieht.
Und natiirlich fasziniert mich auch die Aufgabe an sich, die-
se einmalige Herausforderung, die uns als Gesellschaft noch
sehr lange beschaftigen wird. Und die damit naturlich vor al-
lem die Menschen betrifft, die heute jung sind. Besonders die
Sicherheit des zukiinftigen Endlagers und eine aktive, ernst-
gemeinte Offentlichkeitsbeteiligung interessieren ihn. ,Dafiir
ist es wichtig, dass alle Menschen verstehen, worum es geht
und nicht nur die Expertinnen und Experten, die sich schon
jahrelang damit beschaftigen.”

Nach drei Jahren Mitarbeit im NBG sagt Lukas Fachtan: Die
Jugend konnte noch deutlich besser eingebunden werden.
Jch pladiere zum Beispiel sehr dafiir, dass es spatestens
bei der Fachkonferenz im August ein eigenes Podium fir
die junge Generation gibt. So kdnnte es zu einem besseren
Austausch kommen, da sich die Jugendlichen dann eher

trauen, ihre Gedanken frei zu duBBern. AuRerdem sollten sie
Uber jugendfreundlichere, digitale Kandle angesprochen wer-
den! Einen wertvollen Schritt sieht er in speziellen Jugend-
Workshops, die er mit angeregt hat und die bereits drei Mal
stattgefunden haben. ,Es ist wichtig, junge Menschen flr das
Thema zu begeistern, denn bislang ist ihr Interesse daran eher
gering.”

Ob er sich mit 60 immer noch mit Endlagerung beschéftigt,
kann Lukas Fachtan heute natirlich nicht sagen. Im Mai 2021
hat er sich der Wahl fiir eine erneute Berufung ins NBG gestellt,
musste sich aber einem Mitbewerber geschlagen geben., Ich
werde den Prozess nattirlich weiter beobachten’, sagt der Gie-
Bener Student, ,und ich hoffe, dass es in Zukunft gelingt, die
Mitsprache und den Einflussgrad von Birgerinnen und Biir-
gern im Beteiligungsprozess deutlich zu erhéhen”

Christiane Weihe

https://www.nationales-begleitgremium.de
https://bit.ly/3cp9foD

Lukas Fachtan
Geographie-Master-Student, hat die
junge Generation Im NBG vertreten
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In Sachen Atomkraft sind wir seit der Griindung des Oko-Instituts vor Giber 40 Jahren weit
gekommen. Der Ausstieg aus der Kernenergie wurde endgliltig beschlossen, ndchstes Jahr
werden die letzten Reaktoren abgeschaltet. Fiir die Suche nach einem Endlagerstandort gibt
es nun ein wissenschaftsbasiertes, transparentes, partizipatives und mehrstufiges Verfahren.
Dabei ist die Expertise unserer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler nach wie vor ge-
fragt. Vor Uiber vier Jahrzehnten stellten sie als Erste unabhdngige wissenschaftliche Analysen
zur Verfigung, auf welche sich die Anti-AKW-Bewegung stiitzen konnte. Heute bringen sie
ihre unabhingige Expertise in die Formate der Offentlichkeitsbeteiligung beim Endlagerpro-
zess ein, begleiten das Verfahren durch eigene Analysen und helfen, die Aussagen techni-
scher Berichte zu verstehen. Denn die Fragestellungen, die in diesem Verfahren bearbeitet
werden, sind oft sehr weit weg von unserem Alltagswissen. Wer sich angemessen beteiligen
will, braucht daher wissenschaftliche Unterstiitzung und Ubersetzung.

Wir stehen vor einer gewaltigen Aufgabe: Ein Endlager einzurichten, in dem hochradioaktive
Abfalle fir mindestens eine Million Jahre sicher untergebracht sind. Und damit auch vor einer
Aufgabe mit hohem gesellschaftlichen Konfliktpotenzial. Schon heute regt sich Widerstand,
der sicher deutlich zunehmen wird, sobald sich die Zahl potenzieller Standorte verkleinert.
Deshalb fiihrt an diesem grof3 angelegten Partizipationsprozess kein Weg vorbei. Ein Prozess,
der sich weiter mit jedem Schritt bewadhren muss, auch deshalb ist die Entscheidung fir ein
selbsthinterfragendes und lernendes Verfahren so wichtig. Dabei gilt es zudem, den stattfin-
denden Generationswechsel im Thema zu meistern und sicherzustellen, dass wertvolles Wis-
sen und Expertise nicht verloren gehen. Wir freuen uns, dass wir als Oko-Institut mit unseren
erfahrenen wie mit unseren neueren und jiingeren Mitarbeitenden hierzu einen wichtigen
Beitrag leisten kénnen.

Julia Neles, die im Médrz 2021 die stellvertretende Leitung des Bereichs Nukleartechnik & An-
lagensicherheit ibernommen hat, spricht in ihrem Beitrag einen Punkt an, der angesichts der
geologischen und gesellschaftlichen Herausforderungen der Endlagerung schon friihzeitig
stark kritisiert wurde: Dass die Kernenergie in Betrieb genommen wurde, ohne dass die Frage
ihrer Hinterlassenschaften geklart war. Ein Fehler, den wir nicht wiederholen dirfen, und ein
mahnendes Beispiel, bei neuen Technologien stets ihre Folgewirkungen im Auge zu behalten,
so zukunftsweisend und sauber diese auf den ersten Blick auch zu sein scheinen. Etwas, das
das Oko-Institut seit Giber 40 Jahren tut — und weiter tun wird. Ich freue mich, wenn Sie uns
dabei unterstitzen!

lhr
Jan Peter Schemmel

Weitere Informationen zu unseren Themen finden Sie im Internet unter www.oeko.de/epaper
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IM FOKUS

Laut dem Zwischenbericht Teilgebie-
te kommen in Deutschland 90 Gebiete
grundsatzlich fur ein Endlager in Frage,
da sie nach derzeitigem Stand Uber die
geologischen Voraussetzungen ver-
fugen, die im Standortauswahlgesetz
(StandAG) festgelegt sind. Dazu ge-
héren das bayerische Fichtelgebirge
und der Alb-Donau-Kreis ebenso wie
die Mecklenburgische Seenplatte und
Friesland oder Stadte wie Berlin und
Stuttgart.

EINE GESTEINSSCHICHT, DIE FUR EIN
ENDLAGER IN FRAGE KOMMT, MUSS
MINDESTENS

METER UNTER DER
OBERFLACHE LIEGEN.

Das StandAG definiert drei Gruppen
von Kriterien. Zunachst werden Aus-
schlusskriterien angewandt, um Gebie-
te zu identifizieren, die nicht in Frage
kommen. So darf es an einem zuklnf-
tigen Standort keine seismischen oder
vulkanischen Aktivitaten oder groBrau-
mige Hebungen geben. ,Diese entste-
hen durch sehr langsam ablaufende
Prozesse in der Erde, zum Beispiel die
Plattentektonik”, sagt Dr. Saleem Chau-
dry vom Oko-Institut. ,Ausgeschlossen
sind auBerdem Gebiete mit aktiven
geologischen Stérungszonen, bei de-
nen es etwa Brliche im Gestein gibt,
oder jungen Grundwasservorkommen,
die im Austausch mit der Biosphare
stehen.” Zudem sieht das StandAG Min-
destanforderungen fiir ein mogliches
Endlager vor, die im zweiten Schritt fiir
den Zwischenbericht Teilgebiete an-
gewandt wurden. ,So muss die Durch-
lassigkeit des Gesteins, in dem es ein-
gerichtet wird, duerst gering sein, die
Gesteinsschicht muss mindestens 100
Meter dick sein, der Gesteinsbereich
muss mindestens 300 Meter unter der
Oberflache liegen und groB genug fur
ein Endlager sein, das alle nuklearen
Abfélle fasst, die in Deutschland anfal-
len,” sagt der Geologe aus dem Bereich
Nukleartechnik & Anlagensicherheit. In
einem dritten Schritt kamen fiir die Aus-
wahl elf so genannte geowissenschaft-
liche Abwagungskriterien zum Tragen,
so etwa die Temperaturvertrdglichkeit
des Gesteins, der mogliche Schutz eines
Endlagers durch das Deckgebirge oder
auch die hydrochemischen Verhaltnisse.

All jene Kriterien sollen gewahrleisten,
dass die hochradioaktiven Abfalle - also
vor allem abgebrannte Brennelemente
und verglaste Spaltprodukte aus der
Wiederaufbereitung - fiir mindestens
eine Million Jahre sicher im zukinfti-
gen Endlager eingeschlossen bleiben.
+Aus wissenschaftlicher Sicht gibt es
derzeit keine Alternative zu einer unter-
irdischen Lagerung dieser Abfélle. Geo-
logische Barrieren koénnen langfristig
verhindern, dass die radioaktiven Stoffe
wieder an die Oberflache kommen®*, so
Chaudry, ,erganzt wird dies naturlich
durch technische und geotechnische
Barrieren — etwa mit Blick auf den Ver-
schluss des Endlagers.”

PROZENT DER BUNDESFLACHE
KOMMEN DERZEIT NOCH FUREIN

ENDLAGER IN FRAGE.

Nach Anwendung dieser Kriterien und
Anforderungen sind nun immerhin
noch 54 Prozent der deutschen Lan-
desflache Ubrig, sie wurden im Zwi-
schenbericht Teilgebiete veroffentlicht.
In einem aus Eigenmitteln finanzierten
Projekt begleitet das Oko-Institut das
Verfahren wissenschaftlich, so durch
Analysen und eine Teilnahme an den
zugehorigen Fachkonferenzen (siehe
hierzu ausfiihrlich ,Eine kontinuierliche
Aufgabe” auf Seite 10). ,Dariber hin-
aus veroffentlichen wir Statements
und Beitrdage zum Zwischenbericht,
die aktuelle Fragestellungen aufbe-
reiten, und stellen Hintergrundinfor-
mationen fiir alle Interessierten zur
Verfligung®’, so Chaudry. Grundsatzlich
beurteilen die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler den Zwischenbe-
richt Teilgebiete als wichtigen Schritt,
der die Menschen Uber den Prozess auf
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dem Laufenden halt und friihzeitig die
Méglichkeit bietet, sich ins Verfahren
einzubringen. ,An vielen Stellen ist der
Bericht auch gelungen und die Kriteri-
en wurden sinnvoll angewendet und
auch nachvollziehbar bearbeitet” An
anderer Stelle jedoch kritisieren die Ex-
pertinnen und Experten die Methodik
des Berichts.,,Bevor etwa eine Prognose
zu Vulkanismus in einem bestimmten
Gebiet abgegeben wird, missen die In-
dikatoren hierflr Giberpriift werden, da
es hier unterschiedliche wissenschaftli-
che Einschatzungen gibt.” Kritisch sieht
Chaudry zudem, dass viele vorliegende
Daten etwa zu bereits durchgefiihr-
ten Bohrungen fiir den Bericht bislang
nicht genutzt wurden. ,Dies ist der Pra-
misse der Vergleichbarkeit geschuldet,
da diese Daten dann vielleicht fiir eine
Region vorliegen und fiir eine andere
nicht. Im weiteren Verfahren sollten
diese Informationen zur standortspezi-
fischen Bewertung genutzt werden.”

Zusatzlich bewertet das Oko-Institut
den d&duBerst umfangreichen Bericht
als zu wenig strukturiert angesichts
der Komplexitat des Inhalts. ,Ein Laie
wird sich darin kaum zurechtfinden’,
sagt der Experte, ,an vielen Stellen ist
es selbst fir Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler, die taglich an diesem
Thema arbeiten, schwierig, die Ent-
scheidungen nachzuvollziehen, die da-
rin dokumentiert werden.” Die Ursache
sieht er hier unter anderem in der kur-
zen Zeit, die fuir den Bericht aufgewandt
wurde - ,dabei ist es weder notig noch
sinnvoll, dass sich die Verantwortlichen
hier unter Zeitdruck setzen.”

Aus Sicht von Dr. Saleem Chaudry
braucht der Zwischenbericht Teilgebie-
te fir all jene, die damit arbeiten wollen,
aber nicht vom Fach sind, dringend eine
Ubersetzungsleistung, denn ,gerade
kommunale Vertreterinnen und Ver-
treter mussen friher oder spater in der
Lage sein, sich mit dem Thema ausein-
ander zu setzen” Diese Ubersetzungs-
leistung hat das Oko-Institut zum Bei-
spiel fir die Samtgemeinde Bevensen-
Ebstorf in Niedersachsen tibernommen
und eine Kurz-Beratung durchgefihrt.
,Die Samtgemeinde wollte wissen, wa-
rum sie als Standort fiir ein Endlager

in Frage kommt, daher haben wir un-
tersucht, auf welcher Grundlage dieses
Gebiet ausgesucht wurde.” Zwei Salz-
stocke und ein Verbreitungsgebiet von
Tongestein wurden im Zwischenbericht
als Teilgebiete ausgewiesen.,Wir haben
in der Analyse festgestellt, dass etwa
mit Blick auf die Abwagungskriterien
nur allgemeine Informationen zu den
Gesteinen, ihrer Lage, Erstreckung und
Machtigkeit genutzt wurden”, sagt Sa-
leem Chaudry, ,Detailinformationen
aus dem Gebiet der Samtgemeinde
wurden fiir die Bewertung aus unserer
Sicht nicht genutzt.”

Auch das Emsland hat das Oko-Institut
bereits beraten. ,Auf dem Gebiet des
Landkreises gibt es insgesamt zehn
mogliche Teilgebiete, drei davon Salz-
stocke, die nah aneinander liegen’, so
der Wissenschaftler, ,die Verantwortli-
chen wollten wissen, ob diese in Frage
kommen werden fir ein Endlager. Da-
riber hinaus haben wir sie bei der Ein-
richtung eines eigenen Begleitgremi-
ums unterstitzt Im Gutachten ,Fachli-
che Beratung des Landkreises Emsland
zu den Ergebnissen des Zwischenbe-
richts Teilgebiete im Standortauswahl-
verfahren fir ein Endlager” stellt das
Oko-Institut fest, dass die Methodik,
die zur Auswahl der Salzstocke fiihrte,
nachvollzogen werden konnte. Gleich-
zeitig stellt das Gutachten an mehreren
Stellen einen Ergidnzungs- sowie Uber-
prifungsbedarf fest. ,Es wurden zum
Beispiel standortspezifische Daten,
die bereits aus Erddlschirfbohrungen
existieren, nicht zur Bewertung genutzt
- dies sollte sich im weiteren Verfah-
ren andern’, sagt Chaudry, ,auBerdem
sollte zum Beispiel noch einmal gepriift
werden, welche aktiven Stdrungszonen
es in den Salzstocken gibt und welchen
Einfluss dies auf ihre Eignung als Teilge-
biet hat” Das Gutachten stelltauBerdem
fest, dass die Mindestanforderungen
fiir den Flachenbedarf des zuklnftigen
Endlagers - drei Quadratkilometer fir
Steinsalz, sechs fir Kristallingestein und
zehn flr Tonstein — gepruft werden soll-
ten, ,etwa mit Blick darauf, ob die Flache
auch dann ausreichend ist, wenn man
eine Ruckholbarkeit der hochradioakti-
ven Abfdlle gewahrleisten will.”

Dartiber hinaus haben die Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler
fir die Burgerinitiative Umweltschutz
Lichow-Dannenberg das ,Kurzgutach-

ten zur Umsetzung der Kriterien nach
den §§ 22-24 StandAG in Methoden
zur Kriterienanwendung durch die Bun-
desgesellschaft fiir Endlagerung mbH”
erstellt. ,Die Burgerinitiative hat uns
schon vor der Veroffentlichung des Zwi-
schenberichts Teilgebiete damit beauf-
tragt, die Eignung der darin angewand-
ten Kriterien zu prifen’, erklart der Geo-
loge, ,dabei haben wir festgestellt, dass
die Anforderungen und Kriterien des
StandAG uberwiegend nachvollziehbar
und angemessen in Anwendungsme-
thodiken Ubersetzt wurden.”

Die Suche nach einem Endlagerstand-
ort wird bald in die nachste Phase ge-
hen. Dann erkundet die BGE potenzielle
Standortregionen erst von der Erdober-
flache und grenzt die Auswahl weiter
ein, etwa auf Grundlage seismischer
Untersuchungen. In einer dritten Phase
folgen dann untertatige Erkundungen
und ein Standortvorschlag, lber den
schlielich der Bundestag abstimmen
muss. Bis 2031 soll ein Standort gefun-
den werden. Und so wird die Landkarte
der BGE sich mehr und mehr auf ein-
zelne Gebiete statt auf grof3e Flachen
konzentrieren — und damit deutlich an
Farbe verlieren.

Christiane Weihe

Der Diplom-Geologe Dr. Saleem Chaudry wid-
met sich am Oko-Institut aus unterschiedlichen
Perspektiven der Entsorgung radioaktiver Abfdil-
le. Im Bereich Nukleartechnik & Anlagensicher-
heit beschdiftigt er sich unter anderem mit der
Geochemie saliner Gesteine sowie der Inter- und
Transdisziplinaritdt in der Entsorgungsforschung.
s.chaudry@oeko.de
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Eine kontinuierliche
AUfg d be Offentlichkeitsbeteiligung

im Jahrhundertprojekt Endlagerung

Ein Endlager direkt vor meiner Haustiir? Viele Menschen
koénnen sich das nicht vorstellen. Sie haben Angste und
Bedenken, die zu groBem Widerstand gegen diese Ein-
richtung fiihren kdnnen. Deshalb sind bei der Suche nach
einem geeigneten Standort nicht nur technische oder geo-
wissenschaftliche Fragen von Bedeutung, sondern auch

gesellschaftliche Erfordernisse und Erwartungen. Zentral
ist daher die friihzeitige und aktive Einbindung der Gesell-
schaft. Wie Offentlichkeitsbeteiligung im Jahrhundertpro-
jekt Endlagerung gelingen kann und welche Herausforde-
rungen sich schon heute in diesem Verfahren zeigen, damit
beschiftigt sich auch das Oko-Institut.

,Die Suche nach einem Endlagerstand-
ort steht vor der gewaltigen Aufgabe,
dass ihr Ergebnis von der gesamten Ge-
sellschaft getragen und toleriert wird
—auch und vor allem von jenen, die un-
mittelbar betroffen sein werden”, sagt
Dr. Bettina Brohmann, Forschungskoor-
dinatorin Transdisziplindre Nachhaltig-
keitswissenschaften am Oko-Institut.
.Dies kann nur in einem schrittweisen,
transparenten und konsensorientierten
Verfahren bewaltigt werden, das Blirge-
rinnen und Blrger aktiv einbezieht und
Mitgestaltung ermoglicht” Es braucht
eine Partizipation, die Uber Informati-
on und Konsultation hinaus geht, also
einen offenen Dialog mit Gestaltungs-
spielrdumen fiir die Beteiligten, sagt die
Expertin. Die Grundlagen dafir sind ge-
legt.,Mit der Novellierung des StandAG
wurde eine neue Form der Offentlich-
keitsbeteiligung etabliert: ein sich selbst
hinterfragender und lernender Prozess.
Das ist eine besondere Herausforde-
rung, aber auch eine gro3e Chance.”

Wie die formellen und informellen For-
men der Offentlichkeitsbeteiligung
bestmoglich gestaltet werden kdnnen,
damit hat sich das Oko-Institut fiir das
Bundesamt fiir die Sicherheit der nu-
klearen Entsorgung (BASE) im Projekt
,Offentlichkeitsbeteiligung bei der End-
lagersuche: Herausforderungen eines
generationeniibergreifenden,  selbst-
hinterfragenden und lernenden Verfah-
rens” beschéftigt. Gemeinsam mit dem
Institut fir Technikfolgenabschatzung
und Systemanalyse (ITAS) des Karlsru-
her Instituts fir Technologie (KIT) und
der team ewen GbR haben die Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler
zunachst eine umfassende Literatur-
analyse durchgefiihrt und Erfahrungen
verschiedener Verfahren analysiert.
Nor diesem Hintergrund haben wir
skizziert, wie eine gute Offentlichkeits-
beteiligung im Standortauswahlver-

fahren aussehen konnte und welchen
Gestaltungsspielraum das StandAG
hierfir bereithdlt’, sagt Brohmann.
Wichtig seien etwa unterschiedliche
Formen der Beteiligung, die mit der
Zeit ergdnzt werden kdnnen, und auch,
dass diese im Prozess kontinuierlich
Uberdacht und bei Bedarf nachjustiert
werden. ,Alle Akteurinnen und Akteure
sollten auBerdem von Anfang an in den
Prozess einbezogen werden und dafir
miissen ausreichend Zeit und Geld so-
wie passende Strukturen zur Verfligung
stehen. Ziele und Spielrdume der Parti-
zipation sollten stets klar kommuniziert
werden.”

Erfolgsfaktoren fiir eine gelingende
Partizipation seien auch Offenheit und
Interesse fir die Ergebnisse der Betei-
ligung sowie natirlich deren systema-
tische Berlicksichtigung. Hierfiir seien
Reflexion und Lernen innerhalb der
Institutionen wichtig, aber auch zwi-
schen den Akteurinnen und Akteuren
des Verfahrens. ,Nur dann kann das




Verfahren wirklich lernen. Dazu gehort
auch, zu akzeptieren, dass es wahrend
des Prozesses Anderungen geben kann.
SchlieBlich wird er sich Gber eine lange
Zeit hinziehen’, sagt Brohmann.,Gleich-
zeitig muss das Verfahren auch dann ro-
bust und stabil bleiben, wenn sich die
gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen andern. Essenziell sei zudem eine
enge Zusammenarbeit zwischen allen
Beteiligten aus Politik, Behorden und
Zivilgesellschaft. ,Wir brauchen eine
gemeinsame Wissensbasis und die ge-
meinsame Arbeit an den aktuellen und
zukiinftigen Prozessen. Im weiteren
Prozess miissten zudem jene Regionen
begleitet und unterstiitzt werden, die
konkreter als Endlagerstandort in Frage
kommen - auch mit Blick auf regionale
Unterschiede bei den Ressourcen und
Kompetenzen, die ndtig sind, um sich
in das Verfahren einzubringen.

Das Standortauswahlgesetz sieht ver-
schiedene Formen und Gremien fiir
die Offentlichkeitsbeteiligung vor. Im
Oktober 2020 wurde mit einer Auftakt-
veranstaltung zur Vorbereitung der
folgenden drei Beratungstermine der
Fachkonferenz Teilgebiete begonnen.
Bei diesen werden Ergebnisse der BGE
aus dem Zwischenbericht Teilgebiete
besprochen, die fiir die Auswahl von
Standortregionen und schlieBlich zur
Bestimmung eines Standortes dienen
(siehe hierzu ausfihrlich ,Eine bunte
Landkarte” auf Seite 6). Im Anschluss
an die Fachkonferenzen wird es Regi-
onalkonferenzen geben. ,Diese finden
Uberall dort statt, wo es eine Uberta-
gige Erkundung gibt. Sie dienen der

Information sowie der Beteiligung der
Menschen vor Ort, die liber die Regio-
nalkonferenzen auch Nachpriifungen
einfordern konnen”, erklart die Wis-
senschaftlerin. Der Rat der Regionen,
der sich aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der Regionalkonferenzen und der
Zwischenlager-Standortgemeinden
zusammensetzt, soll den Prozess dann
zudem aus Uberregionaler Sicht be-
gleiten und dem Interessenausgleich
zwischen den moglichen Standortre-
gionen dienen. ,Dartber hinaus gibt
es noch weitere, informellere Formen
der Offentlichkeitsbeteiligung  wie
Workshops zur Jugendbeteiligung, On-
linekonsultationen oder digitale Dia-
logangebote. Wichtiger Baustein ist
auBerdem eine Informationsplattform,
die unter anderem Uber den Stand der
Suche informiert und wichtige Doku-
mente bereithalt.”

EIN LERNENDES VERFAHREN
WIRD GESUCHT

Eszeigen sich hier viele Formate, die teil-
weise schon heute kritisch beleuchtet
werden. Zu Recht, wie die Expertin vom
Oko-Institut findet. ,Der Prozess funk-
tioniert noch nicht so, wie er kdnnte”,
sagt sie, ,das liegt sicher daran, dass wir
es mit neuen Institutionen und Struk-
turen zu tun haben”. Dass die Fachkon-
ferenz im Februar 2021 mit Giber 1.000
Teilnehmerinnen und Teilnehmern sehr
gut besucht war und nur online statt-
gefunden hat, war auch eine besonde-
re Herausforderung - ,Das machte es
schwierig, alle Gruppen ausreichend zu
Wort kommen zu lassen und zu hoéren.”
Kritisiert wird unter anderem, dass die
bisherigen Veranstaltungen zu wenig

Raum fir Dialog und Diskussion lassen
und das Verfahren noch zu langsam
lernt. ,Es ist auBerdem noch unklar, wie
Empfehlungen gepriift und dann tat-
sachlich in den Prozess aufgenommen
werden.” Auch ein besserer Zugang zu
wissenschaftlichem Wissen sei notwen-
dig, etwa Uber ein wissenschaftliches
Gremium, das bei Bedarf Einschat-
zungen und Gutachten zur Verfligung
stellt. ,Dartiber hinaus braucht es eine
noch reprasentativere Beteiligung und
gesellschaftliche Vermittlung. Hierfir
mussen wir weitere Gruppen motivie-
ren, an den Veranstaltungen teilzu-
nehmen, etwa aus Jugendverbdanden
oder Kirchen!” Die Beteiligungsexpertin
winscht sich auBerdem ein hoheres
mediales Engagement. ,Hierfiir sollte
die Medienarbeit ausgeweitet und da-
bei unter anderem der innovative Cha-
rakter des Auswahlverfahrens betont
werden.”

Ein Endlager direkt vor meiner Haustir?
Es ist eine Aufgabe fiir mehrere Gene-
rationen und die gesamte Gesellschaft,
dass die zukilnftigen Nachbarinnen
und Nachbarn des deutschen Endla-
gers dieses tolerieren konnen. Und
eine Herausforderung flr dieses neue
Verfahren, das sich in den kommenden
Monaten und Jahren immer wieder
beweisen und anpassen muss. Fiir sein
Gelingen braucht es aus Sicht von Bet-
tina Brohmann nicht zuletzt eine ehrli-
che Wertschatzung fiir die zukinftige
Standortregion - was beispielsweise
eine mogliche Kompensation ausdri-
cken wirde - auch in Hinsicht darauf,
welche wichtige Jahrhundertaufgabe
sie flr unsere gesamte Gesellschaft
Ubernehmen wird.

Christiane Weihe

Dr. Bettina Brohmann koordiniert am Oko-
Institut die Forschung zu Transdisziplinédren
Nachhaltigkeitswissenschaften. Dariiber hinaus
beschidiftigt sie sich unter anderem mit der Kon-
sumenten- und Motivationsforschung, der Be-
teiligung an Entscheidungsprozessen sowie den
sozialen Aspekten der Energie- und Klimapolitik.
b.brohmann@oeko.de
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IM FOKUS | INTERVIEW

“Man muss viel
ausprobieren und wird
immer wieder scheitern”

In Finnland wird schon gebaut, in
Frankreich ist ein Standort festgelegt,
die USA stecken fest. Rund um den
Globus beschiftigen sich Staaten mit
der Suche nach einem Endlagerstand-
ort. Dr. Allison Macfarlane ist eine der
wichtigsten Nuklearexpertinnen der
USA. Sie war Vorsitzende der Nuclear
Regulatory Commission (NRC) sowie
Mitglied der Blue Ribbon Commission
on America’s Nuclear Future. Heute
leitet sie die School of Public Policy
and Global Affairs an der University of
British Columbia in Vancouver, Kana-
da. Im Interview mit eco@work spricht
sie Uber den Stand der weltweiten
Standortsuche, Erfolgsfaktoren fiir
eine gelingende Standortfestlegung,
aber auch den Stand der Endlagerthe-
matik in ihrem Heimatland.

Dr. Macfarlane, welches Land ist bei
der Einrichtung eines Endlagers am
weitesten fortgeschritten?

Definitiv Finnland. Es wird wahrschein-
lich als erstes Land ein Endlager in Be-
trieb nehmen. Dieses ist auf der Halbin-
sel Olkiluoto an der Westkuste bereits
im Bau, es wird dann nur noch eine wei-
tere Genehmigung brauchen, um es zu
betreiben.

Wie sieht es in anderen Landern aus?

Schweden ist ebenfalls relativ weit, auch
hier wurde bereits ein Standort ausge-
wahlt. Es liegt direkt beim Kernkraft-
werk Forsmark im Osten Schwedens,
die behérdliche Uberpriifung l3uft.
Hier mussten Ubrigens unterschied-
liche Methoden ausprobiert werden,
um einen Standort zu finden. Zunachst
wurde nach geeigneten geologischen
Formationen gesucht, dann fragten sie
Kommunen, ob sie das Endlager freiwil-
lig bei sich einrichten wiirden. Da gab
es auch welche, doch das passte dann
leider aus geologischen Griinden nicht.
Am Ende wurden gezielt Kommunen
gefragt, die bereits nukleartechnische

Anlagen bei sich haben, ob sie dafir
bereit wdren. Das hat sich ausgezahlt:
Sie haben zwei Kommunen gefunden,
in denen mehr als 80 Prozent der Bevdl-
kerung die Einrichtung des Endlagers
unterstitzt.

In Frankreich, einem Land mit sehr
vielen Kernkraftwerken, wurde Bure
in Lothringen als Standort festgelegt.
GrofB3britannien war mal nah dran, einen
Standort auszusuchen, musste nach er-
heblichem Widerstand die Suche aber
noch mal neu starten. Auch Japan hat
nach dem Unfall von Fukushima wieder
angefangen, nach einem passenden
Standort zu suchen.

Wie wird die Suche nach einem Stand-
ort erfolgreich?

Eine wichtige Erkenntnis aus den bis-
herigen Verfahren ist aus meiner Sicht,
dass es in der Regel keinen gradlinigen
Prozess gibt. Sondern dass man etwas
ausprobieren muss und dann wahr-
scheinlich scheitert, um dann wieder et-
was auszuprobieren und vielleicht noch
mal zu scheitern. Aber irgendwann ver-
sucht man es und es gelingt.

AuBerdem braucht es viele Kompro-
misse und Verhandlungen und die Zu-
sammenarbeit mit den Menschen vor
Ort. Man kann nicht einfach in eine
Kommune gehen und sie ohne Diskus-
sion als Endlagerstandort festlegen. Die
Menschen miussen eine Gelegenheit
haben, nein zu sagen. Natrlich nur bis
zu einem bestimmten Zeitpunkt. Ist die
formale Genehmigung erst mal erteilt,
ist es dann doch zu spat daftr. Wichtig
ist zudem, dass die Gemeinde finanzi-
elle Ressourcen erhdlt, um eigene be-
ziehungsweise unabhdngige Untersu-
chungen in Auftrag geben zu kénnen
und sich nicht darauf verlassen zu mis-
sen, dass das schon stimmen wird, was
die Regierung oder die Atomwirtschaft
sagt. Bestenfalls sollte es solche Mittel

auch fur jene geben, die in Opposition
zu einem Endlager stehen.

Wo stehen die USA bei diesem Thema?
Leider nirgendwo. Und seit das Ener-
gieministerium 2010 die Behorde auf-
gelost hat, die fur die Entsorgung von
Atommiill zustandig war, gibt es keine
nationale Organisation, die den Um-
gang mit radioaktiven Abfallen feder-
fuhrend Gibernimmt.

Warum stecken die USA in diesem Pro-
zess fest?

Zum einen, weil der urspriingliche Plan,
mehrere Standorte zu untersuchen, aus
Kostengriinden wieder eingestampft
wurde. Es gibt jetzt auch niemanden,
der einen Anreiz hat, die Dinge wieder
in Gang zu setzen. Die einzigen Men-
schen, die ein Interesse daran hatten,
das Miillproblem zu I6sen, sind jene, die
in der Nahe von stillgelegten Kernkraft-
werken wohnen, wo die hochradioakti-
ven Abfdlle weiterhin gelagert werden.
Das betrifft derzeit bereits 19 Anlagen
mit 21 Reaktoren, 2025 werden es schon
24 Anlagen sein. Doch diese Menschen
haben leider keine laute Stimme.

Vielen Dank fiir das Gesprach.
Das Interview fuhrte Christiane Weihe.

Im Interview mit eco@work:

Dr. Allison Macfarlane, Direktorin der School of
Public Policy and Global Affairs an der University
of British Columbia (Vancouver, Kanada)
allison.macfarlane@ubc.ca



Julia Mareike Neles
Stellvertretende Bereichsleiterin
am Oko-Institut

Dass sich niemand Uber die weitrei-
chenden Konsequenzen Gedanken
gemacht hat, verwundert sie immer
noch. ,Da wird eine Technologie entwi-
ckelt und in Betrieb genommen - aber
was mit den Hinterlassenschaften der
Kernenergie passiert, blieb unklar, sagt
Julia Mareike Neles, ,nun muss die Ge-
sellschaft einen groBen Aufwand be-
treiben, um eine sichere Endlagerung
zu gewadbhrleisten.” Eine gewaltige Auf-
gabe, sagt Neles, die im Marz 2021 die
stellvertretende Leitung des Bereichs
Nukleartechnik & Anlagensicherheit
lbernommen hat, aber auch eine span-
nende.,Zu |8sen ist sie auf einer natur-
wissenschaftlich-technischen Ebene.
Aber ohne die gesellschaftliche und
politische Ebene wird es nicht gehen.”

~Erstmal vertraue ich dem
Verfahren der Suche nach
einem Endlagerstandort.”

Die Expertin sieht die gesamte Gesell-
schaft gefordert, dem Verfahren eine
Chance zu geben und sich zu beteiligen
- auch die Wissenschaft. ,Wir am Oko-
Institut sehen es als unsere Aufgabe
an, mit darauf zu achten, dass es eine
nachhaltige und sichere L6sung gibt”
Daher haben die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler ein Eigenprojekt
ins Leben gerufen, beraten in verschie-
denen Projekten, sind in Kommissionen
und auf Konferenzen unterwegs. Auch
im privaten Umfeld diskutiert Julia Ne-
les Gber Endlagerung.,Ich finde es aber
erstaunlich, dass sich eher wenige Men-
schen wirklich interessieren oder gar
aktiv werden wiirden.” w

j.neles@oeko.de

Hans Hagedorn
Partizipationsbeauftragter des NBG

Lauft es gut? Diese Frage begleitet Hans
Hagedorn kontinuierlich. Denn die
Aufgabe des Partizipationsbeauftrag-
ten des Nationalen Begleitgremiums
(NBQ) ist es, die staatlichen und gesell-
schaftlichen Organisationen dabei zu
unterstiitzen, im Verfahren der Stand-
ortauswahl gut zusammenzuarbeiten.
Zu priifen, ob die Offentlichkeitsbeteili-
gung funktioniert. Rechtzeitig zu erken-
nen, wo Konflikte entstehen kdnnten.
,Wichtig ist, dass man jenen, die betrof-
fen sein konnten, das auch rechtzeitig
klar macht’, sagt er, ,ihnen zu verdeut-
lichen, dass jetzt der richtige Zeitpunkt
ist, sich am Verfahren zu beteiligen.”

~Konflikte, die heute konstruktiv
und é6ffentlich ausgetragen wer-
den, konnen das Vertrauen in den

Standortauswahl-Prozess erhohen.”

Aktuell beschiftigt den Partizipations-
beauftragten vor allem die Frage, wie
die Offentlichkeitsbeteiligung nach
den Fachkonferenzen weiter gestaltet
werden kann. ,Hier gibt es eine Beteili-
gungsliicke. Derzeit wird diskutiert, wie
sie geschlossen werden kann.” Aus Sicht
von Hans Hagedorn braucht es hierfir
weniger die groBen, reprasentativen
Veranstaltungen, sondern kleinere und
fokussierte Foren mit wissenschaftli-
cher Begleitung. ,Idealerweise gibt es
dabei eine groBe Offenheit, auch unge-
stlitzte Hypothesen offentlich zu disku-
tieren, was angesichts des Konfliktpo-
tenzials natiirlich nicht ganz einfach ist’,
sagt er. ,Doch aus meiner Sicht ist das
gerade das Schone an diesem Prozess:
Durch eine aktive Beteiligung der Zivil-
gesellschaft zu einer besseren Losung
zu kommen.” w

Hans.Hagedorn@Nationales-
Begleitgremium.de

IM FOKUS | PORTRATS

Asta von Oppen
Fraktionsvorsitzende
der Griinen in Gartow

Sie hat lange gegen ein Endlager ge-
kampft. Gegen jenes, das in Gorleben
entstehen sollte. ,Ich habe mich schon
1977 an den Protesten gegen ein Atom-
miilllager im Wendland beteiligt’, sagt
Asta von Oppen, ,daher war ich sehr
erleichtert, dass Gorleben laut dem Zwi-
schenbericht Teilgebiete nun nicht mehr
als Endlagerstandort in Frage kommt.”

»Die Beteiligungsformate
der Standortsuche brauchen
mehr Unterstiitzung.”

Doch schon vor dieser Entscheidung hat
die Aktivistin und Politikerin angefan-
gen, sich fur eine gesamtgesellschaft-
liche Suche nach einem geeigneten
Standort zu engagieren. ,Mit der Katas-
trophe von Fukushima und dem end-
gliltigen Ausstieg aus der Kernenergie
in Deutschland gab es einen Neustart
in diesem Prozess”, sagt sie. Deswegen
hat sie als Sprecherin der Arbeitsgruppe
Vorbereitung die erste Fachkonferenz
Teilgebiete mit organisiert - sie fand im
Februar 2021 mit Gber 1.000 Personen
online statt.

,Hier gab es eine Chance, mitzugestal-
ten”, sagt Asta von Oppen. Aber auch:
Wir hatten deutlich mehr Zeit, finan-
zielle und fachliche Unterstlitzung ge-
braucht” Dies fordert sie fir zuklinftige
Engagierte ein, denn Asta von Oppen
hat sich gegen eine weitere Beteiligung
an den Konferenzen entschieden. ,Ich
bin aber stolz auf das, was wir als Team
erreicht haben’, sagt sie, ,wir haben un-
ter schwierigen Bedingungen ein inte-
ressantes Angebot zusammengestellt.

w

asta.oppen@online.de
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Podcast “Wenden bitte!” startet

Das Oko-Institut gibt’s nun auch zum
Horen: Anfang April ist die erste Episo-
de des neuen Podcasts ,Wenden bitte!
Der Podcast zu Wissenschaft und nach-
haltigen Transformationen” erschienen.
Darin erwartet die Horerinnen und Ho-
rer tiefgriindiges Wissen zu verschiede-
nen Fragen rund um die Energiewende,
Verkehrs- oder Rohstoffwende.

Wir wollen in unserem Podcast in die
Tiefe einsteigen, aber nicht zu nerdig
sein’, erklart Mandy SchoBig. Sie leitet
das Referat Offentlichkeit & Kommuni-
kation am Institut und moderiert den
Podcast gemeinsam mit Nadine Kreut-
zer, Journalistin und Moderatorin. In 45
bis 60 Minuten gehen sie mit einem
Gast anstehenden Nachhaltigkeits-
transformationen auf den Grund - ge-
nug Zeit, fir die neue ,Langstrecke der
Umweltpodcasts”.

Episode 1: Wasserstoff, Champagner
der Energiewende

In der ersten Episode ,Warum ist Was-
serstoff der Champagner der Energie-
wende?” ist Dr. Felix Chr. Matthes zu
Gast. Der Forschungskoordinator Ener-
gie- und Klimapolitik am Oko-Institut,
der auch Mitglied im Wasserstoffrat der
Bundesregierung ist, gibt im Gesprach
einen Uberblick liber zentrale Fragen
zur Nutzung von Wasserstoff als Ener-
gietrager.

Matthes macht klar, dass das Ziel der
Treibhausgasneutralitat in Deutschland
nur mit Wasserstoff erreicht werden
kann. Demnach sei Wasserstoff die vier-
te Saule der Energiewende - nach Ener-
gieeffizienz, erneuerbaren Energien
und Elektrifizierung — und damit zentra-
ler Bestandteil einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung. Er warnt davor, den
Technologiewechsel zu verpassen und
drangt darauf die richtigen Weichen-
stellungen vorzunehmen.

Ein einfacher Verzicht

Fluorierte Treibhausgase, so genannte
F-Gase, finden sich etwa als Kaltemittel
in Klimaanlagen oder Treibgas in Asth-
masprays. Doch: Sie haben ein beson-
ders  hohes Treibhausgaspotenzial.

Gleichzeitig kdnnen sie in fast allen An-
wendungsfeldern relativ gut vermieden
werden. ,Die EU ist daher bereits 2014
einen wichtigen Schritt gegangen und
hat in der F-Gas-Verordnung eine schritt-

weise Mengenbegrenzung (,Phase-
down”) ins Leben gerufen, der dazu bei-
tragen wird, die F-Gase deutlich zu ver-

ringern’, sagt Wolfram Jor vom
Oko-Institut. ,Diese Verordnung wird
2022 einer Revision unterzogen. Fur
die Vorbereitung wird nun im Auftrag
der Europaischen Kommission das Pro-
jekt,Support contract for an evaluation
and Impact assessment for amending
Regulation (EU) No 517/2014 on fluori-
nated greenhouse gases” umgesetzt.
,Darin bewerten wir unter anderem
Markttrends zu F-Gasen und ihren Al-
ternativen und skizzieren zukiinftige F-
Gas-Emissionen”, so der Senior Resear-

Zum Redaktionsschluss Ende Mai ist
auch die zweite Folge des Podcasts
+Wie geht es mit dem Flugverkehr
nach Corona weiter” erschienen.

Diese weiteren Episoden héren Sie in
den kommenden Monaten:

Juli 2021:
»~Endlagerung und Biirgerbeteili-
gung” mit Julia Mareike Neles

August 2021:

»~Langere Lebensdauer fiir Handys,
Laptops & Co.”

mit Siddharth Prakash

September 2021:
»Soziale Gerechtigkeit in der Energie-
wende” mit Dr. Katja Schumacher

November 2021:
»Internationale Klimaverhandlun-
gen” mit Anke Herold

Der Podcast ist erhaltlich auf allen
gangigen Podcast-Portalen - etwa bei
Apple Podcasts sowie bei Spotify — und
unter www.oeko.de/podcast.

ani

cher. ,Darliber hinaus entwickeln und
bewerten wir im Projektteam politische
Handlungsmdglichkeiten bei der Revi-
sion im kommenden Jahr und unter-
stlitzen die Europdische Kommission
dabei, unterschiedliche Interessen-
gruppen in den Revisionsprozess einzu-
beziehen.”

Das Projekt wird gemeinsam mit der
Oko-Recherche GmbH und dem Bera-
tungsunternehmen Ricardo durchge-
fuhrt und lauft noch bis April 2022. cw




Flir Umwelt und Menschen

Die CO,-Steuer macht Autofahren
und Heizen teurer. Fleischkonsum ist
umweltschadlich und musste deut-
lich reduziert werden - gehort bei vie-
len Menschen aber zum Alltagsleben.
Diese Beispiele zeigen: Mit Umwelt-
politik sind haufig soziale Fragen ver-
bunden. Auch, weil einkommens-
schwachere Gruppen deutlich starker
von Umweltbelastungen wie etwa
Luftverschmutzung oder Ver-
kehrslarm betroffen sind. Welche
Wechselwirkungen gibt es konkret
zwischen Umwelt-, Sozial- und Gesell-
schaftspolitik, welche Synergien, aber
auch welche Zielkonflikte? Und wie
kann es gelingen, letztere zu vermei-
den oder abzumildern?

Mit diesen Fragen beschéftigt sich
das Oko-Institut im Auftrag von Um-
weltbundesamt und Bundesumwelt-
ministerium im Projekt ,Soziale As-
pekte von Umweltpolitik” noch bis
August 2023. Beteiligt sind mehrere
Institutsbereiche sowie das Forum
Okologisch-Soziale Marktwirtschaft,
das Institut flir sozial-6kologische For-
schung, die Universitat Tibingen und
die Agentur Zebralog.

Lm ersten Schritt untersuchen und
systematisieren wir die sozialen Aus-

wirkungen von Umweltpolitik und
Umweltbelastungen. Dabei identifi-
zieren wir auch Wissensliicken und
Handlungsbedarfe®, sagt Gerolf Hanke
aus dem Bereich Produkte & Stoffstro-
me des Oko-Instituts. ,In drei Feldern
nehmen wir dann tiefergehende Un-
tersuchungen vor, welche Wechsel-
wirkungen zwischen Umweltschutz
und sozialen Zielen bestehen”, er-
ganzt Johanna Cludius aus dem Be-
reich Energie- und Klimaschutz. So
betrachtet das Projektteam unter an-
derem das Erndhrungssystem sowie
den Themenkomplex Bauen, Wohnen
und Stadtentwicklung. Gemeinsam
entwickeln die Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler dann konkrete
Vorschldage, wie eine 6kologisch am-
bitionierte und gleichzeitig sozial ver-
tragliche Strategie der Umweltpolitik
aussehen kann. Begleitet wird dieser
Prozess kontinuierlich durch dialogi-
sche und partizipative Veranstaltun-
gen und einen transdisziplindr be-
setzten Praxisbeirat. ,Wirksame Um-
weltpolitik hangt zentral von einer
breiten Akzeptanz der Bevdlkerung
ab und damit auch von sozialer Ge-
rechtigkeit’, resimiert Franziska Wolff
aus dem Bereich Umweltrecht &
Governance. cw

Morgen treibhaus-
gasneutral?

Wie kann es gelingen, bis 2050 wirklich
treibhausgasneutral zu werden? Wel-
che politischen MaRnahmen braucht es
auf diesem Weg? Mit diesen Fragen be-
schéftigt sich ein aktuelles Projekt fiir
das Umweltbundesamt.,Wir entwickeln
Szenarien fir ein vollstandig treibhaus-
gasneutrales Deutschland’, erklart Dr.
Ralph O. Harthan, Senior Researcher am
Oko-Institut. ,Dariiber hinaus entwer-
fen wir einen Weg, auf dem die Klima-
ziele erreicht werden kénnen — mit ent-
sprechenden Instrumenten.”

Im Projekt ,Transformation zu einem
vollsténdig treibhausgasneutralen
Deutschland” beschéftigen sich die
Wissenschaftlerinnen  und  Wissen-
schaftler gemeinsam mit dem Fraunho-
fer-Institut fur System- und Innovati-
onsforschung und dem Fraunhofer-Ins-
titut  fir  Energiewirtschaft und
Energiesystemtechnik noch bis Sep-
tember 2023 auch mit den Potenzialen
natlirlicher und technischer Senken.
4Wir betrachten zum Beispiel die Beitra-
ge, die Walder und Moore, aber auch
die Abscheidung von Kohlendioxid aus
der Luft fur den Klimaschutz haben
kénnen’, sagt Julia Repenning, stellver-
tretende Leiterin des Bereichs Energie &
Klimaschutz am Oko-Institut. mas
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Klare Regeln fir Wald und Acker

Wie Acker, Wilder und Griinland beim
Klimaschutz beriicksichtigt werden,
kann den europdischen Klimaschutz
verbessern oder verwéassern. Denn wird
der Landnutzungssektor in das EU-
Klimaziel einbezogen ohne dass dieses
verscharft wird, kdnnten durch die CO,-
Speicherung in Pflanzen und Boden
andere Sektoren 2030 etwa 110 Milli-
onen Tonnen CO,-Aquivalente mehr
ausstofRen. ,Viele MalBnahmen kdnnen
dazu beitragen, die natirlichen Kohlen-
stoffspeicher der EU auszubauen - etwa
die Aufforstung von Waldern oder die

Wiederherstellung von Feuchtgebie-
ten’, sagt Senior Researcher Dr. Hannes
Bottcher, ,derzeit nimmt dieser Sektor
pro Jahr 280 Millionen Tonnen CO, auf!”

In einer Kurzanalyse fiir Greenpeace
Deutschland hat das Oko-Institut erér-
tert, wie ein Ziel fir solche naturlichen
Senken aussehen kann und welche
Konflikte ihr Ausbau etwa mit Blick auf
Strategien filr erneuerbare Energien
bringt. ,Neben der Verscharfung des
Klimaziels sollte es ein separates Ziel
fiir natirliche Senken geben und damit

Anreize, sie zu erhéhen”, so der Wis-
senschaftler. ,Bis 2030 ware es in der
EU mdglich, jéhrlich 400 bis 600 Milli-
onen Tonnen CO,-Aquivalente in Sen-
ken zu speichern beziehungsweise aus
Quellen zu verringern.” Darliber hinaus
brauche es klare Regeln, wie der Klima-
schutzbeitrag von Senken bilanziert
und die Berichterstattung verbessert
wird und wie soziale und 6kologische
Nachhaltigkeitskriterien berlicksichtigt
werden kdnnen. mas

Ein Plan mit Mangeln

84 Millionen Tonnen CO, statt der ge-
planten 60 Millionen - der erste Ent-
wurf des Netzentwicklungsplans (NEP)
Strom 2035 halt die fiir 2040 vorgege-
bene CO,-Emissionsobergrenze nicht
ein. Das verdeutlicht das Oko-Institut
in seiner Kommentierung des Entwurfs.
Die vier deutschen Ubertragungsnetz-
betreiber hatten den NEP Ende Januar
veroffentlicht und darin unter anderem
neue Wechselstromtrassen und Wind-
Offshore-Anbindungen mit einem Pla-
nungshorizont bis 2040 festgelegt.,Aus
diesem erweiterten Planungshorizont
ergibt sich auch, dass nun ein NEP-Sze-
nario ein passendes Stromnetz fiir ho-
here Klimaschutzziele entwerfen muss.
Die CO,-Emissionsobergrenze wurde
im NEP fir 2035 bei 120 Millionen Ton-
nen CO,angesetzt, bis 2040 mussen die
Emissionen dann auf maximal 60 Milli-
onen Tonnen sinken. Um das zu errei-
chen, muss modelliert werden, wie der

Strommarkt dann aussehen kann”, sagt
Franziska Flachsbarth, Senior Resear-
cher am Oko-Institut.

Dies tue der Netzentwicklungsplan
aber nicht.,So bleibt nichts anderes (ib-
rig, als die Emissionsobergrenze nicht
einzuhalten und die Mehremissionen
auszuweisen.” Der NEP behilft sich da-
mit, einen ,Bedarf an CO,-neutralem
Brennstoff” auszuweisen, mit dem
die Emissionsobergrenze eingehalten
ware. Ob hiermit jedoch Wasserstoff
oder Biomasse gemeint ist und ob er
inlandisch erzeugt oder importiert
wird, dazu gibt der NEP keine Auskunft.
Auch Nutzungskonflikte werden durch
den Verzicht auf die Modellierung nicht
adressiert. ,Dartiber hinaus ist im NEP
auch die Méglichkeit offen, durch die
unterirdische Speicherung von CO,
die Mehremissionen einzusparen”, so
Flachsbarth.

Die Wissenschaftlerin kritisiert zudem,
dass der Netzentwicklungsplan den
aktuellen deutschen Klimaschutzzie-
len hinterherhinke und auf zu wenig
ambitionierten  Klimaschutzszenarien
basiere. ,Wir fordern schon langer, das
Stromnetz vom Ziel her zu planen, also
von ambitionierten Szenarien mit 100
Prozent erneuerbaren Energien auszu-
gehen’, sagt die Expertin aus dem Be-
reich Energie & Klimaschutz, ,von da aus
kann man riickwarts rechnen, welche
Leitungen ab wann gebraucht werden
- das ware ein Schritt hin zu einem ro-
busten Stromnetz der Zukunft.” Flachs-
barth fordert, dass diese und weitere
Punkte beim nachsten NEP verbessert
werden. ,Seine Modellierung beruht
noch viel zu sehr auf der alten Welt der
Stromerzeugung und konventionellen
Kraftwerken statt auf dem zielgerich-
teten Einsatz von Warmepumpen und
Elektromobilitat.” cw



Plug-In-Hybride: Zu oft
im Verbrenner-Modus

Sie sind derzeit eher ein Klimaproblem als Klimaschitzer:
Plug-In-Hybride. Das zeigt eine Analyse fiir das Bundesum-
weltministerium. ,Plug-In-Hybridfahrzeuge nutzen im tagli-
chen Betrieb in der Regel vor allem den Verbrennungsmo-
tor”, sagt Ruth Blanck, Senior Researcher am Oko-Institut,
,daher verursachen sie deutlich mehr CO, als bislang an-
genommen wurde - zusatzlich bis zu 4,3 Millionen Tonnen
CO,-Emissionen bis 2030, wenn sie ihren elektrischen An-
trieb weiterhin so wenig nutzen.” Die Studie von ifeu — Insti-
tut fiir Energie- und Umweltforschung, Oko-Institut und der
Organisation Transport & Environment verdeutlicht: In den
bisherigen Szenarien zu den Treibhausgasemissionen des
Verkehrssektors sind diese hoheren Emissionen meist nicht
enthalten.

Die Ursachen fiir diese Entwicklung sieht die Analyse
etwa in fehlenden Anreizen zum elektrischen Laden und
der oftmals hohen tdglichen Fahrleistung - insbesondere
bei Dienstwagen, die einen sehr hohen Anteil an Plug-In-
Hybriden ausmachen. ,Aulerdem gibt es oftmals keine
Lademoglichkeit zu Hause und am Arbeitsplatz’, erklart
die Verkehrsexpertin, ,die Plug-In-Hybride haben zudem
einen Uberdurchschnittlichen Energiebedarf wegen ihrer
Bauform, ihrer Motorisierung und ihres Gewichts - es sind
sehr oft SUVs oder Gelandewagen.” Bei solchen Fahrzeugen
reiche der Akku oft nicht flr die nétigen Tageskilometer aus.
Aus Sicht des Projektteams sollten daher auch Kaufpramien
und Steuervorteile von Plug-In-Hybridfahrzeugen dringend
Uberdacht werden. ,Verglinstigungen muissen an strengere
Kriterien etwa fiir die elektrische Reichweite gebunden wer-
den’, so Blanck. ,Ein weiterer Markthochlauf von Plug-In-
Hybriden kdnnte die Klimaziele des Verkehrssektors sonst
gefahrden” w

Ein Ende fiirs Ol

So schnell wie méglich den Einbau von Olheizungen stop-
pen - das ist nicht nur sinnvoll fiirs Klima, sondern hierzu-
lande auch rechtlich machbar. Eine aktuelle Analyse von
Oko-Institut und Prof. Dr. Stefan Klinski zeigt, dass die EU-
Okodesign-Verordnungen fiir Heizgerite und Warmwasser-
bereiter oder die Warenverkehrsfreiheit dem nicht im Wege
stehen. ,Es ware moglich, das Gebdudeenergiegesetz zu
verschirfen und den Einbau von Olheizungen viel stérker
einzuschranken oder zu verbieten - das ist bislang erst ab
2026 geplant”, sagt Friedhelm Keimeyer, stellvertretender
Leiter des Bereichs Umweltrecht & Governance am Oko-
Institut. Da Heizungen 20 bis 30 Jahre laufen, ist es ratsam,
schon heute zu handeln. Denn jedes Jahr verursachen Ol-
heizungen in Deutschland etwa 50 Millionen Tonnen klima-
schadliche Gase. ,Ein Ausstieg aus dem Heizen mit fossilen
Energien ist angesichts der Klimaziele fiir 2050 unausweich-
lich”, so Dr. Sibylle Braungardt, Senior Researcher im Bereich
Energie & Klimaschutz. ,Wir sollten schon heute langfristige
Fehlinvestitionen verhindern und dafiir sorgen, dass die Ge-
baude effizient und klimafreundlich beheizt werden

Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler haben im
Auftrag des Umweltbundesamtes auch analysiert, welche
Regelungen es in anderen EU-Staaten gibt, um fossile Ener-
gien in Heizkesseln einzuschranken. ,In Danemark etwa ist
der Einbau von Olkesseln im Neubau schon seit 2013 um-
fangreich begrenzt. Das wurde 2016 auch auf den Bestand
ausgeweitet, zusatzlich wurden auch Gaskessel in Neubau-
ten beschrankt”’, sagt Braungardt, ,auch in Osterreich diir-
fen seit 2020 keine Olheizungen mehr in neuen Geb&duden
eingesetzt werden, in Norwegen gibt es seit 2020 ebenfalls
ein Verbot fiir Olheizungen, das sich sogar auf bereits instal-
lierte Kessel erstreckt.” mas
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18 PERSPEKTIVE

Es ist ganz |
einfach. Oder ni

Nachhaltige Finanzen

Es ist eigentlich ganz einfach. Wir konnen die Nachhaltigkeits-
transformation nicht stemmen, wenn der Finanzsektor nicht
umdenkt. Denn fiir sie missen wir unser Geld in nachhalti-
ge statt in fossile Energien stecken und wir brauchen massi-
ve Investitionen in allen anderen Sektoren, um die Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (SDGs) zu erreichen. Das geht nicht
nur mit 6ffentlichen Geldern. Eine Studie von McKinsey zeigt,
dass die EU 28 Billionen Euro alleine in saubere Technologien
und Verfahren investieren muss, wenn sie bis 2050 klimaneu-
tral sein will. Und effektiv sind solche Investitionen natirlich
nur, wenn gleichzeitig die Gelder aus umweltschadlichen und
nicht-nachhaltigen Aktivitaten abgezogen werden.

Doch so einfach diese grundsatzliche Erkenntnis ist, so
schwierig sind natirlich die Schritte, die aus ihr folgen muss-
ten. Denn es geht nicht nur darum, hier und da ein bisschen
anders zu investieren. Es geht um den Finanzmarkt an sich,
dessen Regeln wirksame Nachhaltigkeit verhindern - natio-
nal ebenso wie global. Er ist nun einmal nicht auf langfristiges
umweltfreundliches Denken ausgerichtet, wie nachhaltige
Investitionen sie brauchten, sondern auf schnelle Gewinne.
Gleichzeitig — und das ist die gute Nachricht — stellen wir in
den vergangenen Jahren ein splirbares Umdenken in der Fi-
nanzbranche fest, die so genannten ESG-Kriterien (Environ-
ment, Social und Governance) wie der Ausschluss von Atom-
kraft oder die Achtung von Menschenrechten spielen bei
Investitionsentscheidungen eine immer gréBere Rolle. Selbst
der Investmentriese Blackrock will sein Portfolio nun anhand
dieser Kriterien ausrichten.

Was also tun? Den Markt komplett auf den Kopf stellen?
Grundsatzlich keine schlechte Idee, aber es gibt fiir den An-
fang auch realistischere Schritte. Etwa solche, die in der Re-
alwirtschaft ansetzen. So kann ein Preis auf den Ausstol3 von
CO, durchaus dazu fiihren, dass Investitionen aus klimaschad-
lichen Aktivitaten abgezogen werden, wenn diese dadurch
weniger lohnenswert werden. Ein beachtenswertes Instru-
ment ist auch die europaische Taxonomie-Verordnung, die in
Zukunft zunachst mit Blick auf den Klimaschutz dabei helfen
soll, wirtschaftliche Aktivitaten mit Blick auf ihre Nachhaltig-
keit zu klassifizieren. Auch soziale Aspekte und weitere Um-
weltziele wie der Aufbau einer Kreislaufwirtschaft oder der
Schutz von Okosystemen sollen hier aufgenommen werden.
Die Klassifizierung soll nicht nur jenen helfen, die nachhaltig
investieren wollen, sondern auch Greenwashing verhindern.

In einem eigenfinanzierten Projekt analysieren wir derzeit die
Methoden, die hinter dieser Taxonomie stehen. Zudem wol-

len wir herausfinden, ob sie auf Grundlage der vorhandenen
Daten zu glaubwiirdigen Bewertungen fiihren und welchen
Wert sie konkret fur den Schutz der Biodiversitat haben kon-
nen. Dabei zeigt sich: Die Methoden stehen auf einer guten
wissenschaftlichen Basis, doch es fehlt zum Beispiel an Daten
zu verschiedenen Artengruppen wie Insekten und anderen
wirbellosen Tieren. Im Bereich der marinen Biodiversitat sind
die Wissensliicken besonders dramatisch. Sie missen ge-
schlossen werden - doch auch hier stellt sich die Frage, wer
dies finanziert. Denn die Studie von McKinsey zeigt neben
dem reinen Investitionsbedarf auch: Von etwa der Halfte der
Finanzierungen nachhaltiger Projekte haben die Investorin-
nen und Investoren nichts. Bei Biodiversitat liegt diese Zahl
voraussichtlich noch héher. Wir brauchen also gesellschaftli-
che Investitionen in die Biodiversitat insgesamt.

Unsere Gesellschaft hat in der Vergangenheit immer wieder
gezeigt, dass sie sich andern kann. Leider haben wir dafiir
nun nicht mehr viel Zeit. Wir mlssen uns dringender denn je
die Frage stellen, wie wir leben wollen und was uns wichtig
ist — und dafiir auch unser Geld einsetzen. Dabei gilt es auch,
alle Nachhaltigkeitsziele zusammen zu denken. Also nicht nur
auf Umwelt und Klima, sondern auch auf soziale Themen zu
schauen. Hier gibt es viele wichtige Impulse - politische wie
den Green Deal oder die Biodiversitatsstrategie der EU, aber
auch zivilgesellschaftliche wie die Fridays for Future-Bewe-
gung oder die steigende Nachfrage nach nachhaltigen Pro-
dukten. lhre Kraft missen wir aufgreifen und biindeln. Denn
sie haben ebenso einen wichtigen Einfluss auf nachhaltige
Finanzen und damit auf eine wirksame Wende hin zur Nach-
haltigkeit.

Judith Reise & Cara-Sophie Scherf

Cara-Sophie Scherf hat ein Masterstudium der Internationalen Beziehungen
abgeschlossen. Der Schwerpunkt ihrer Arbeit am Oko-Institut liegt unter an-
derem auf unternehmerischen Sorgfaltspflichten, globalen Lieferketten und
nachhaltigen Finanzen. Judith Reise ist Biologin mit einem Masterabschluss
in Global Change Ecology. Am Oko-Institut beschdiftigt sie sich vor allem mit
der Walddkologie sowie Strategien zum Schutz nattirlicher Kohlenstoffsenken
und der Biodiversitdit.

Jj.reise@oeko.de
c.scherf@oeko.de



Save the Date:
Jahrestagung 2021

Wie die nachhaltigen Transformationen sozial
gestaltet werden kénnen - das macht das Oko-
Institut zum Thema der diesjdhrigen wissen-
schaftlichen Jahrestagung. Am 7. Dezember 2021
kommen dafiir im dbb forum Berlin Akteurinnen
und Akteure aus Politik, Gesellschaft und Wissen-
schaft zusammen.

Dort werden die Ausgestaltung der Verkehrs-,
Wérme-, Konsum- und Landwenden und deren
mogliche positive Verteilungswirkungen unter
die Lupe genommen. In verschiedenen Diskus-
sionsformaten mochten wir wiinschenswerte
Entwicklungen von Transformationen aus Nach-
haltigkeitssicht definieren sowie Chancen und
mogliche Hemmnisse fiir den Wandel in Wirt-
schaft und Gesellschaft aufzeigen. Lésungen
mussen nicht nur das Klima, die Ressourcen oder
die biologische Vielfalt schiitzen - sie missen
auch sozial gerecht sein, gemeinsam getragen
werden und die Bedrfnisse verschiedener ge-
sellschaftlicher Gruppen beriicksichtigen. Den
inhaltlichen Input fiir die Veranstaltung liefern Er-
gebnisse aus zahlreichen aktuellen Arbeiten des
Oko-Instituts.

Weitere Informationen, Programm und Anmel-
dung in Kiirze: www.oeko.de/jahrestagung2021

EINBLICK

Drei Ehrenmitglieder und
Wechsel im Mitgliederservice

Die letzte Berufungsperiode des Kuratoriums des Oko-Institut e.V. ist
Ende 2019 ausgelaufen. Die Mitgliederversammlung hat in Folge im
Jahr 2020 beschlossen, das Kuratorium nicht langer als Organ des Ver-
eins zu flhren. Das wissenschaftliche Gremium hatte fiir die Entwick-
lung des Oko-Instituts gerade auch in seinen friihen Jahren immer
wieder eine fundamentale Bedeutung. Auch fiir die Zukunft ist die ex-
terne Sicht fur die Institutsarbeit unverzichtbar wertvoll. ,Wir werden
den Blick von aufen immer wieder einholen, aber kiinftig verstarkt
Uber flexiblere Formate und Kandle”, sagt der Sprecher der Geschéfts-
fuhrung, Jan Peter Schemmel.

In Wiirdigung ihres auBBerordentlichen und kontinuierlichen Engage-
ments im Kuratorium seit den ersten Tagen des Instituts wurde Prof. Dr.
Udo Ernst Simonis, Prof. Dr. Peter C. Mayer-Tasch und Prof. Dr. Eckhard
Rehbinder die Ehrenmitgliedschaft im Oko-Institut e.V. verliehen.

Sophie Baar iibernimmt Mitglieder-Service

Andrea Droste hat ihre Aufgaben der Mitgliederbetreuung des Oko-
Institut e.V. und des Fundraisings nach 14 Jahren Anfang Februar an
Sophie Baar Ubergeben. Wir bedanken uns fir ihr langjahriges Enga-
gement! Sophie Baar ist von der Uni Freiburg ans Oko-Institut gewech-
selt. ani

-~

-
-

Andrea Droste

Sophie Baar

Geht das eigentlich ...
... Produkte und Dienstleistungen per
Software auf Nachhaltigkeit checken?

Ja, das geht.

Unternehmen,

politisch Entschei-

dende und Interessierte

kdnnen mit der neuen Software ProFitS

Produkte und Dienstleistungen da-

raufhin priifen, ob und wie sie zu den

17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable

Development Goals, SDGs) der Agenda

2030 der Vereinten Nationen beitragen.

ProFitS ist Bestandteil der Methode

PROSA, die das Oko-Institut seit 1986
kontinuierlich weiterentwickelt.

Die Methode ist handlungsorientiert
und misst den Beitrag des Produkts

oder der Dienstleistung zu den jeweili-
gen SDGs anhand der festgelegten Indi-
katoren. Hierflir werden die Ergebnisse
aus Okobilanz, Lebenszyklus-Kosten-
Rechnung und Sozialbilanz mit den
einzelnen SDGs in Beziehung gebracht.
Das Resultat zeigt, bei welchen Nach-
haltigkeitsthemen das Produkt oder
die Dienstleistung bereits gut ist und
bei welchen noch Handlungsbedarf
besteht. Eine detaillierte Analyse des
gesellschaftlichen Nutzens auf Basis der
SDGs ermdglicht Unternehmen zudem
eine umfassende Systembetrachtung
bei der Nachhaltigkeitsanalyse. Darliber
hinaus kann sie die Faktenbasis fiir die

politische Bewertung von Handlungs-
optionen verbessern, beispielsweise in
der Chemikalien- oder Produktpolitik.

Martin Moller

Martin Méller
Senior Researcher im Bereich
Produkte & Stoffstrome
m.moeller@oeko.de
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20 VORSCHAU

Okologisch,
gemeinsam und gerecht

Transformationen sozial gestalten

Das Klima schitzen, die biologische Vielfalt bewahren und die Ressourcen
schonen. Wir mochten nachhaltig in die Zukunft gehen. Dafiir brauchen wir
einen Wandel: Gemeinsam und individuell liberdenken wir unsere Lebensstile,
andern Konsummuster und verbessern Produktionsweisen. Dies bringt viele
Vorteile fir das Wohlergehen der Menschen im In- und Ausland: etwa fiir ihre
Gesundheit oder auch zukunftssichere Beschaftigung. Doch trotz solcher posi-
tiven Effekte miissen mogliche Zielkonflikte analysiert und adressiert werden,
insbesondere mit Blick auf vulnerable Gruppen. So konnen Haushalte mit nied-
rigen Einkommen etwa durch CO,-Preise Gber Gebiihr belastet werden. Gerade
sie haben oftmals nicht die Méglichkeit, nachhaltige Produkte einzukaufen und
profitieren nicht von Forderinstrumenten fiir nachhaltige Lebens- und Verhal-
tensweisen.

In der ndchsten Ausgabe der eco@work, die im September 2021 erscheint, wid-
men wir uns der Frage, wie die Transformation in Richtung Nachhaltigkeit sozial
gestaltet werden kann. Dabei blicken wir auf die Vielfalt sozialer Wirkungen,
nicht nur finanzieller Art, in unterschiedlichen Handlungsfeldern: der Energie-
und Verkehrswende ebenso wie bei Konsum und Landwirtschaft. Fiir eine 6ko-
logisch nachhaltige Zukunft. Und eine gerechte.




