Oko-Institut e V.

Institut fir angewandte Okologie
Institute for Applied Ecology

&)
E
e
x
0]
E

Zukunftsfahige Konjunkturimpulse
zur Bewaltigung der wirtschaftlichen
Folgen der Corona-Krise

Gefordert durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt

DBU ()

Autorinnen und Autoren Oko-Institut e.V.

Jan Peter Schemmel, Dr. Katja Schumacher,

Ruth Blanck, Dr. Sibylle Braungardt, Dr. Veit Blurger, Dr. Martin
Cames, Felix Fallasch, Dr. Hannah Fdrster, Carl Otto Gensch,
Sabine Gores, Jens Groger, Florian Hacker, Hauke Hermann,
Anke Herold, Katja Hiinecke, Dr. Roman Mendelevitch, Moritz
Mottschall, Viktoria Noka, Dr. Nele Kampffmeyer, Peter Kasten,
Dietlinde Quack, Anne Siemons, Cristina Urrutia, Franziska Wolff,
Andrea Zerwes, Dr. Wiebke Zimmer

Berlin, 30. Juni 2020

Kontakt

info@oeko.de

www.oeko.de

Geschéftsstelle Freiburg
Postfach 17 71
79017 Freiburg

Hausadresse
Merzhauser Stral3e 173
79100 Freiburg

Telefon +49 761 45295-0

Biro Berlin
Borkumstral3e 2

13189 Berlin

Telefon +49 30 405085-0

Buro Darmstadt
Rheinstral3e 95

64295 Darmstadt
Telefon +49 6151 8191-0


mailto:info@oeko.de
http://www.oeko.de/




Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

Oko-Institut eV,

Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Tabellenverzeichnis

1

2

2.1
2.2

2.3
23.1
23.11
2.3.1.2
2.3.1.3
23.14
2.3.2
23.21
2.3.2.2
2.3.2.3
2.3.24
2.3.3
2331
23.3.2
2333
2334
234
2341
2342
2343
2344
24
241
242
243

Einleitung

Analyse friherer Konjunkturpakete
Einleitung

Allgemeines Screening

Vertieft untersuchte Konjunkturprogramme
Deutschland: Konjunkturpakete 2008/2009
Beschreibung

Umweltwirkungen

Okonomische und soziale Wirkungen
Bewertung und Empfehlungen

Sudkorea: Green New Deal

Beschreibung

Umweltwirkungen

Okonomische und soziale Wirkungen
Bewertung und Empfehlungen

Frankreich

Beschreibung

Umweltwirkungen

Okonomische und soziale Wirkungen
Bewertung und Empfehlungen

USA

Beschreibung

Umweltwirkungen

Okonomische und soziale Wirkungen
Bewertung und Empfehlungen
Steckbriefe pro Programm/Malinahme nach Sektoren
Abwrackprémie landertbergreifend
Elektromobilitdt USA

Erneuerbare USA

© 00 N W

11
11
12
16
16
16
18
21
23
25
25
26
27
28
29
29
30
31
32
34
34
48
54
57
59
59
61
64



Oko-Institut e V. Zukunftsfahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

24.4
2.5
3

3.1

4.1

41.1
4.1.2
4.1.3
41.4
4.1.5
4.1.6
4.2

42.1
42.1.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5

5.1
5.2

5.2.1
5211

5.2.1.2
52121
5.21.2.2

Gebaude USA und UK mit Fokus einkommensschwache Haushalte 67
Schlussfolgerungen/Lessons learned 69

Spezifische Rahmenbedingungen, die sich aus der Corona-Krise flr ein

Konjunkturpaket ergeben 72
Grundlegende Uberlegungen zu einer Bewertungsmatrix fir mégliche

PolitikmalRnahmen im Rahmen eines Corona-Konjunkturprogramms 72
Vorgehen bei der Mallnahmenauswahl und -bewertung 73

Sektoribergreifende Herausforderungen und Anséatze fur ein

Konjunkturpaket 75
Analyse von Hemmnissen und Herausforderungen in den untersuchten Sektoren
76
Herausforderungen im Geb&udesektor 76
Herausforderungen im Verkehrssektor 77
Herausforderungen im verarbeitenden Gewerbe 78
Herausforderungen im Energiesektor 80
Herausforderungen im Digitalisierungssektor 81
Herausforderungen im Landwirtschaftssektor 82
Sektorubergreifende Herausforderungen und MaRnahmenansatze fir ein
nachhaltiges Konjunkturpaket 84
Verglnstigungen bei Steuern und Abgaben sowie Abschreibungen 85
Sonderabschreibungen fir Investitionen 87
Forderprogramme 89
Vorziehen von Investitionen der 6ffentlichen Hand 90
Griundungsférderung 91
Verfugbarkeit von Fachkraften 93
Mogliche MaBnahmen eines Konjunkturpaketes in ausgewéhlten Sektoren
94
Methodisches Vorgehen 94
Analyse von mdglichen Elementen eines nachhaltigen Konjunkturpaketes im
Kontext der Corona Krise 95
Verkehr 95
Ubersicht tiber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
MaRnahmenvorschlage relevante Mal3nahmenvorschlage 95
Vertiefte Analyse prioritdrer MaRnahmenvorschlage 99
Innovationspaket stadtische Mobilitat 99
Forderprogramm innovative Unternehmen der Mobilitatswirtschaft 103



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

Oko-Institut eV,

5.2.1.23
5.2.1.3
5.2.2
5.2.2.1

5.2.2.2
52221
5.2.2.2.2
5.2.2.23
5.2.2.3
5.2.3
5.23.1
52311
5.2.3.1.2
5.2.3.1.3
5.2.3.2
5.2.4
5.24.1

5.24.2
52421
5.24.2.2
5.24.3
5.25
5.2.5.1

5.25.2
5.25.21

5.2.5.2.2
5.253
5.2.6
5.2.6.1

5.2.6.2

Kaufpramie fur E-Pkw
Zusammenfassung und Fazit
Gebaude

Ubersicht tiber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Mafinahmenvorschlage

Vertiefte Analyse prioritdrer MaRnahmenvorschlage
Ausschreibung Serielles Sanieren

Sanierungsoffensive kommunale Gebaude

Energetische Sanierung in sozial benachteiligten Gebieten
Zusammenfassung und Fazit

Verarbeitendes Gewerbe — Fokus KMU und Grundstoffindustrie
Vertiefte Analyse prioritarer MaRnahmenvorschlage

Zukunftsfit — Diversifizierung von Lieferketten und Absatzmarkten
Innovationsinitiative zur Zukunft

Birgerstiftung Klimaschutz -Klimaanleihen

Zusammenfassung und Fazit

Energie

Ubersicht Gber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflnahmenvorschlage

Vertiefte Analyse prioritarer MaRnahmenvorschlage
Absenkung der EEG-Umlage um 5 ct/kWh
Investitionen fur die Energiewende
Zusammenfassung und Fazit

Landwirtschaft

Ubersicht tiber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflnahmenvorschlage

Vertiefte Analyse prioritdrer MaRnahmenvorschlage

MaRnahmenpaket zur Forderung der regionalen und nachhaltigen
Ernéahrungssouveranitat

MaRnahmenpaket fiir eine regionale und dkologische Gemeinschaftsverpflegung
Zusammenfassung und Fazit
Digitalisierung

Ubersicht tiber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflnahmenvorschlage

Vertiefte Analyse prioritarer MaRnahmenvorschlage

105
107
108

108
108
108
110
111
113
113
116
116
118
120
122
122

122
124
124
125
126
127

127
131

131
134
136
137

137
138



Oko-Institut e V. Zukunftsfahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

5.2.6.2.1
5.2.6.2.2
5.2.6.3

6

Effizienz-Update fir Rechenzentren 138
Griine Softwareentwicklung 140
Zusammenfassung und Fazit 142

Das Konjunkturpaket der Bundesregierung — qualitative Kurzbewertung

143
Literaturverzeichnis 148
Anhang 160



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

Oko-Institut eV,

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1
Abbildung 2

Abbildung 3

Auswirkungen der deutschen Konjunkturpakete auf Nachhaltigkeit
Entwicklung der Treibhausgase in Deutschland nach Sektoren

Entwicklung des deutschen Bruttoinlandsprodukts und Szenarien des

Sachverstandigenrates fur 2020 und 2021

Abbildung 4
Abbildung 5
Abbildung 6
Abbildung 7
Abbildung 8
Abbildung 9
Abbildung 10
Abbildung 11
Abbildung 12
Abbildung 13
Abbildung 14
Abbildung 15
Abbildung 16

Abbildung 17

Struktur des American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (Mrd. US$)
Ausschattungshorizonte der im ARRA eingesetzten Instrumente 2009-2013
Zusammensetzung der 6ffentlichen Investitionen im Transportsektor
Zusammensetzung der 6ffentlichen Investitionen im Energiesektor
Zusammensetzung der 6ffentlichen Investitionen im Gebaudesektor
Entwicklung der Treibhausgasemissionen in den USA nach Sektoren

Zubau von Stromerzeugungskapazitaten in den USA 1990-2019 (GW pro Jahr)
Kumulierte Installierte Kapazitat & jahrlicher Nettozubau Wind und Solar USA
Objektfinanzierung Solarenergie USA 2009-2019

Energy-Saving Performance Contracts 2003-2013

Installation Offentliche Ladepunkte Elektroautos und Smart Meter USA
Verlaufe der Finanzkrise und der Wirtschaftskrise von 1929 in den USA
Entwicklung der Beschaftigungszahlen Wind und Solar in den USA

Gesamtbewertung des Koalitionsbeschlusses zum Konjunkturprogramm

20

21

22

36

37

40

43

47

49

51

52

53

54

55

56

144



Oko-Institut e V. Zukunftsfahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1 Allgemeines Screening von Konjunkturpaketen nach der Finanzkrise 2008 13
Tabelle 2 Ubersicht zu Green New Deal Projekten 25
Tabelle 3 Fiskalpolitische Instrumente und Ziele des ARRA 38
Tabelle 4 Kreditvergaben Advanced Technology Vehicles Manufacturing Loan Program 41

Tabelle 5 ARRA-Investitionen zur Energetischen Sanierung Eigenheime und Wohnhauser 47
Tabelle 6 Schatzungen der Auswirkungen des ARRA auf die Entwicklung des US BIP 56
Tabelle 7 Dimensionen und Operationalisierung der Bewertungsmatrix in der 1. und 2. Stufe 74
Tabelle 8 Bruttowertschdpfung in Deutschland nach Wirtschaftsbereichen (Stand 2017) 114

Tabelle 9 Malnahmen des Konjunkturpakets vom 3. Juni 2020 160



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise Oko-Institut e V.

1 Einleitung

Die Corona Pandemie hat in Deutschland wie in den meisten anderen Landern der Welt zu einem
Stillstand eines grof3en Teils des 6ffentlichen Lebens und in mehreren Wirtschaftszweigen gefihrt.
Vom Veranstaltungsverbot und der SchlieBung nahezu aller Geschafte des Einzelhandels sowie
Restaurants, Cafés, aber auch Kultureinrichtungen sind v.a. kleine Unternehmen und Solo-
Selbststandige betroffen. Aber auch Betriebe aller Grolienordnungen in anderen Branchen sind
aufgrund von Unterbrechungen ihrer gewohnten v.a. internationalen Lieferketten in ihrer
Lieferfahigkeit eingeschrankt. Dies trifft kleinere und mittlere Betriebe aufgrund ihrer i.d.R.
geringeren Liquiditat und Reserven starker als Grof3unternehmen.

Die Bundesregierung hat zur Abfederung der kurzfristigen wirtschaftlichen und sozialen Harten
Soforthilfeprogramme in nie dagewesener Hohe aufgelegt. Nichtsdestotrotz ist absehbar, dass in
2020 mit einem signifikanten Wirtschaftseinbruch zu rechnen ist und viele Menschen und
Unternehmen in ihrer Existenz bedroht sein werden. Vor diesem Hintergrund hat die
Bundesregierung am 3. Juni 2020 den Beschluss des Koalitionsausschusses zum Konjunkturpaket
zur Corona-Krise ,Corona-Folgenbekampfen, Wohlstandsichern, Zukunftsfahigkeit starken*
veroffentlicht.t

Zu den moglichen Inhalten wurden bereits vor mehreren Wochen seitens der Politik? und in Folge
zunehmend auch von Wissenschaft und Interessenverbdnden Vorschlage in den o6ffentlichen
Diskurs eingebracht. Bei mehreren derselben ist festzustellen, dass Ideen friherer
Konjunkturprogramme (z.B. die Abwrackpramie ) wiederbelebt werden oder dass der Start oder die
Weiterentwicklung und Ausweitung geplanter klima- und umweltpolitischer MaRnhahmen ausgesetzt
oder verschoben werden soll (Bsp. CO:-Preis, Green Deal, CO,-Grenzwerte fir Neuwagen?,
Inkrafttreten von Ecodesign-Vorgaben®). Das vorgelegte Konjunkturprogramm enthalt auf
kurzfristige Wirksamkeit abstellende Konjunkturmafnahmen und ein Zukunftspaket, mit dem
Zukunftsinvestitionen und Investitionen in Klimatechnologien geférdert werden sollen. Eine erste
Bewertung im Rahmen dieses Projekts zeigt, dass es bei vielen der vorgeschlagenen Maf3nahmen
von der Ausgestaltung abhangt, ob und inwiefern sie umweltfreundlich wirken.

Ein auRRer Acht lassen von Umweltaspekten bringt das Risiko mit sich, durch fehlgeleitete
Investitionsanreize nicht nachhaltige Technologie- und Entwicklungspfade auf viele Jahre zu
verstetigen. Dies wirde der Erreichung von nationalen und européischen Umweltzielen, wie auch
der internationalen Klima- und Biodiversitatsziele entgegenstehen oder die Kosten fir deren
Erreichung durch einen spéteren, dann notwendigerweise radikaleren und mit mehr Harten
verbundenen Pfadwechsel deutlich erhéhen. Die Wiederbelebung der Wirtschaft nach der Covid-19
Krise wirde in dem Falle gleich die n&chste Krise, die Klimakrise, verschérfen. In vielen Bereichen
sind nachhaltige Technologien verfiigbar, haufig marktreif, wirtschaftlich darstellbar und
wettbewerbsfahig. Vor diesem Hintergrund wéare eine fehlgeleitete Investitionsférderung fur

1 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/ Themen/Schlaglichter/Konjunkturpaket/2020-06-03-
eckpunktepapier.pdf;jsessionid=BADDABOFA676199848F112679E4B1072.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=10

2 N.b.: Viele Ideen fir Wege aus der Krise. Tagesschau.de, verfiigbar unter: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/corona-

konjunkturprogramme-101.html

3 N.b.; Soder fordert Pramie fir den Kauf klimafreundlicher Autos. In suddeutsche.de, online verfigbar unter:

https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/auto-muenchen-soeder-fordert-praemie-fuer-den-kauf-klimafreundlicher-autos-dpa.urn-newsmil-

dpa-com-20090101-200408-99-633792

4 Gotze, Susanne: Wie das Corona Virus die Klimapolitik ausbremstin: spiegelonline.de, online verfiigbar unter:

https://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/klimapaket-der-bundesregierung-wie-die-corona-krise-die-klimapolitik-ausbremsen-

koennte-a-4c0f36a0-68ca-43ac-866f-1fccocbb884d

5 Der europaische Hausgerateverband fordert dies in einem Brief an die Europaische Kommission. Online verfiugbar unter https://applia-

europe.eu/images/press-releases/2020-04-06_APPLIA_COVID19_consequences_on_the_Home_Appliance_sector.pdf
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tiberkommene, weniger nachhaltige Technologien und Industrien mit den ggf. fatalen Folgen fir
ansonsten konkurrenzfahige nachhaltige Alternativen besonders tragisch.

In Anbetracht dieser Risiken wie auch der Chancen, die ein Konjunkturpaket fir die Transformation
in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung mit sich bringt, wurden auch viele Vorschlage fir
Okologisch ausgerichtete MalRBnahmen eines solchen Konjunkturprogramms in die Diskussion
eingebracht (Agora 2020a).

Dabei besteht eine nicht zu unterschatzende Herausforderung bei der Auswahl und dem Design von
effizienten KonjunkturmafRnahmen darin, sicherzustellen, dass diese gleichzeitig zur kurz- und
mittelfristigen Wiederbelebung der Konjunktur und mittel- bis langfristig zur Erreichung
beschlossener Klima- und Umweltziele beitragen. Viele klassische Konjunkturmafnahmen férdern
zwar nicht explizit weniger nachhaltige Technologien oder Branchen, sondern zielen darauf ab, in
der Breite und formal nicht diskriminierend oder bevorzugend Wirkung zu entfalten bzw. besonders
betroffene Branchen oder Unternehmen zu stltzen. Damit festigen sie gleichzeitig aber die
bestehenden Produktions- und Konsummuster.

Die Produktions- und Konsumstrukturen der deutschen Wirtschaft und Gesellschaft (wie auch der
anderer Lander) missen sich fir die Erreichung der Ziele des Pariser Klimaabkommens ebenso wie
fur die Einhaltung der planetaren Grenzen allerdings noch grundlegend in Richtung einer
ressourcensparenden und weitgehend emissionsfreien Kreislaufwirtschaft weiterentwickeln. Diese
Transformation wird einen hohen Einsatz 6ffentlicher und privater Mittel bendtigen und muss zlgig
voranschreiten. Daher besteht die Notwendigkeit, Konjunkturmaf3nahmen mit einem breiteren, die
Nachhaltigkeitstransformation integrierenden Zielkorridor und mutiger zu denken. Das wird auch die
gezielte Forderung bestimmter zukunftsorientierter Technologien und Branchen bedeuten mussen.

Die gegenwartige Krise hat klarer noch als die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 die
Bedeutung resilienter Daseinsvorsorge und in diesem Zusammenhang von auch in Krisenzeiten
funktionierenden Lieferketten deutlich gemacht. Um eine zukunftsfeste Aufstellung von Wirtschaft
und Gesellschaft nach der Krise zu unterstiitzen, sollten Konjunkturmaf3hahmen entsprechend auch
einen Beitrag zur Bildung krisenresilienter Strukturen, v.a. im Feld der Daseinsvorsorge leisten.

Vor diesem Hintergrund ist es Ziel der vorliegenden Arbeit, Vorschlage flr zukunftsfahige
Konjunkturimpulse fur ein nachhaltiges Konjunkturpaket zu setzen. Hierzu werden zum einen
frlhere Konjunkturprogramme, die in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 in
Deutschland und weiteren Landern aufgelegt wurden, analysiert und Empfehlungen abgeleitet
(Kapitel 2). Dabei werden einzelne Ansatze, MaRRhahmen und ihre Bewertung in Form von
Steckbriefen zusammengefasst. Zum anderen werden auf Basis der in Kapitel 3 dargestellten
Methodik und der Analyse sektorspezifischer wie auch sektoriibergreifender Herausforderungen in
der aktuellen Situation und Corona Pandemie und von in die Diskussion eingebrachten Vorschlagen
mdogliche nachhaltige KonjunkturmafRnahmen identifiziert, analysiert, bewertet und in Form von
Steckbriefen beschrieben (Kapitel 4 und 5). Die Vorschlage haben nicht den Anspruch in ihrer
Summe ein Gesamtkonzept fur ein Konjunkturpaket zu liefern, sondern geben Anregungen fur
weitere Elemente und/oder die Ausgestaltung von bereits in der Diskussion befindlichen
Vorschlagen. In Kapitel 6 schlieBlich erfolgt eine qualitative Kurzbewertung des wahrend der
Projektlaufzeit veroffentlichten Beschlusses des Koalitionsausschusses zu den Inhalten eines
Konjunkturpaketes.
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2 Analyse friherer Konjunkturpakete

2.1 Einleitung

In Krisensituationen entsteht die Notwendigkeit schneller Umsetzung helfender Politiken und
Maflnahmen. Zu diesem Zeitpunkt entstehen auch Gelegenheitsfenster zur Gestaltung dieser,
sogenannte Policy Windows. Das gilt fur Krisen wirtschaftlicher Art, wie der Finanzkrise 2008/2009,
aber auch fur Krisen wie der jetzigen Covid-19 Pandemie.

In Krisen muss schnell reagiert werden. Die Policy Windows er6ffnen sich also, wenn wenig Zeit fur
die Entwicklung politischer MaRnahmenpakete zur Verfigung steht. Daher wird dann haufig auf
bereits entwickelte und/oder friher angewandte Mal3nahmen zurtickgegriffen.

Auch in der aktuellen Situation ist es wahrscheinlich, dass auf Elemente der Konjunkturpakete, die
im Kontext der Finanzkrise aufgelegt wurden, zurtickgegriffen wird. Dabei waren viele der damaligen
Mafinahmen nicht auf die Beférderung von Umweltzielen ausgerichtet und dort, wo dies angestrebt
war, muss der Erfolg der MaRnahmen mindestens als zweifelhaft angesehen werden. Beispiele
umfassen die Finanzierung von energie-intensiven GroR3-Infrastrukturprojekten in China (Ladislaw
und Goldberger 2010), die Beibehaltung von umweltschédlichen Subventionen bei gleichzeitiger
Forderung von griinen Investitionen (Barbier 2010b) und die Verpuffung der Klimawirkung des
Sudkoreanischen Green New Deal durch fehlende flankierende Mal3nahmen (Mundaca und Damen
2015).

Kurzinfo: Wie war das nochmal mit der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009?

Die Krise 2008/2009 begann mit einer Immobilienkrise in den USA, bei der vielen Hausbesitzern hohe
Kredite ohne entsprechende Sicherheiten gewahrt wurden und sie ihre Kreditraten aufgrund von
gestiegenen Zinsen oder unseriosen Vertradgen nicht mehr bezahlen konnten. Die schlechten Hypotheken
bei Investmentbanken waren nicht zuletzt auch durch positive Bewertungen von Ratingagenturen mit
Wertpapieren im allgemeinen Bankgeschaft verflochten. Durch das Platzen der Immobilienblase und die
negativen Wirkungen auf die Wertpapiere erlitten viele Banken starke Verluste und meldeten Insolvenz an.
Es entwickelte sich eine Finanzkrise, die von Zentralbanken und Staaten abgefedert werden musste.
Dadurch gerieten auch Staaten in hohe Verschuldung (Griechenland, Island, Spanien und weitere).
Verbraucher und Wirtschaftsakteure waren verunsichert. Der Konsum ging stark zurtick, vor allem
langlebige Konsumgiter wurden nicht mehr nachgefragt. Die USA, Deutschland und viele andere
Industrielander rutschten bei zusétzlich hohen Rohstoffpreisen in eine realwirtschaftliche Rezession. In der
EU hinterlie3 zusétzlich die Euro-Aufwertung gegeniber dem US-Dollar zwischen Anfang 2006 und Mitte
2008 deutliche Spuren, da das Exportvolumen/-wachstum zurtickging.

Im Gegensatz zur jetzigen Corona-Krise war die Wirtschafts- und Finanzkrise eine Krise wie aus dem
Lehrbuch. Zunéachst brach der Absatz ein, anschlieRend die Gewinne. Investitionen wurden zuriickgestellt
und schlie3lich wurde die Produktion angehalten.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden zun&chst frihere Konjunkturpakete analysiert. Neben
den Konjunkturpaketen in Deutschland werden Konjunkturpakete in anderen Landern gescreent.

11
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Auf Basis des Screenings werden neben Deutschland drei weitere Lander vertieft betrachtet. Der
Fokus liegt dabei darauf, ob und inwieweit die Programme dem griinen Stimulus dienten®.

Fur die vertieft zu untersuchenden Konjunkturprogramme stehen folgende Frage im Vordergrund:
- Wie waren die Programme gestaltet?

- Wie haben die Programme sich auf die Umwelt und die Erreichung von Umweltzielen
ausgewirkt? Wurden die intendierten Ziele erreicht?

- Haben die MalRnahmen, inkl. der auf Umweltziele ausgerichteten, erfolgreich
Konjunkturimpulse setzen kdnnen? Welche MalRhahmen haben kurzfristige und welche
langfristigen Wirkungen erzielen kénnen?

- Welche sozialen Verteilungswirkungen hatten die entsprechenden MalRhahmen?

Fur die Konjunkturprogramme sowie im Quervergleich der Programme sollen zudem die Fragen
beforscht werden:

- Welche Elemente haben funktioniert und/oder positiv auf Umweltziele eingezahlt und welche
nicht und warum jeweils?

- Was lernen wir aus den Erfahrungen mit den frilheren Konjunkturpaketen fir die
Nachhaltigkeitsorientierung eines nachsten Konjunkturprogrammes im Rahmen der Corona
Krise?

2.2 Allgemeines Screening

Wir haben in einem ersten Schritt einige der grof3ten und wichtigsten Konjunkturpakete gescreent.
Das Screening zeigt, welcher Teil dieser Pakete als ,griin“ angesehen werden kann und was diese
.grinen” MalRnahmen beinhalten. Zusatzlich wird aufgefuhrt, welche MalRBhahmen innerhalb der
Konjunkturprogramme als umwelt- oder klimaschéadlich einzuschatzen sind, um die ,grinen“
Aspekte im Kontext des gesamten Konjunkturpakets darzustellen. Die einzelnen Programme
werden kurz hinsichtlich ihrer 6kologischen Wirksamkeit und ihres Potentials fir eine vertiefte
Analyse bewertet.

Das Screening verschiedener Konjunkturpakete ergab, dass es unterschiedliche Ansatze gab zur
,Grinen* Gestaltung von Konjunkturprogrammen. China mit 586 Mrd. Euro und die USA mit 660
Mrd. Euro hatten insgesamt die grof3ten Konjunkturpakete, wobei der Anteil von ,griinen* Aspekten
mit 85% in Sudkorea besonders hoch war. In der EU haben Deutschland mit rund 100 Mrd. Euro
und Frankreich mit 26 Mrd. Euro grof3e Konjunkturprogramme aufgelegt, die einen signifikanten
Anteil an ,grinen“ MalRnahmen auffiihrten, in Deutschland war der Anteil griiner Stimuli bei 10-13%,
in Frankreich je nach Einschatzung 8-21%.

6 Siehe hierzu auch: HSBC (2009): A Climate for Recovery — The colour of stimulus goes green.
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Tabelle 1

Allgemeines Screening von Konjunkturpaketen nach der Finanzkrise 2008

Land Konjunkturpaket | GroRe , Griner* ,Grune* Positive Stimuli ,Grune* Negative Stimuli Kurzbewertung
des Anteil
Pakets
Australien Nation  Building | US$ 26,7 | 9% Energieeffizienz in o Erneuerbare Energien zur | Umfang fir ,griine”
and Jobs Plan Mrd. (ca. Gebauden Stromerzeugung wurden MafRnahmen waren sehr
22 Mrd. nicht gefordert gering und 6kologische
EUR) Foérderung war nicht das
explizite Ziel des
Konjunkturprograms
China Stimulus Package US$ 586 34-38% Ausbau von o Groliteil von Grol3er Anteil wurde fiir
Mrd. (ca. Schienenverkehr; Konjunkturgeldern ging an | ,griine” Investitionen
490 Mrd. Ausbau von Stromnetzen; energieintensive Sektoren  ausgewiesen, aber im
EUR) Direkte Umwelt- und und grof3e Kontext des restlichen
NaturschutzmaRnahmen Infrastrukturprojekte; Konjunkturprogramms
wurden auch gefordert o Kein Fokus auf alternative  sind diese ,griinen*
Energieversorgung Projekte nur bedingt
effektiv. Datenlage zu
einzelnen Projekten und
Effekten schlecht.
Deutschland | Konjunkturpakete Ca. EUR 13-15% CO2 Gebaudesanierungs- o Abwrackpramie Die Konjunkturpakete
I &Il 100 Mrd. programm; o Zukunftsinvestition: in blieben weit hinter ihren
Zukunftsinvestitionspro- StraReninfrastruktur okonomischen, sozialen
gramm: offentliche Gebaude und okologischen
und Schienenverkehr Mdglichkeiten zuruck;
haben wenig bis gar nicht
auf kiinftige
Krisenfestigkeit und
Resilienz eingezahlt
Européische | European EUR 170 59% von EU Investitionen in o Keine Malinahmen Eigenteil der EU relativ
Union Economic Mrd. von Eigenanteil Energieinfrastruktur, innerhalb des niedrig, da EU MS selber
Recovery Plan EU MS; Windenergie, nachhaltige Konjunkturpakets sind als | Konjunkturpakete

Energieerzeugung;
Investitionen in
technologische Innovation;

explizit umweltschadlich zu
verstehen

eingefuhrt haben und die
EU durch andere
Instrumente Erneuerbare
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Land Konjunkturpaket GroRRe » Griner* ,Grine" Positive Stimuli ,Grine" Negative Stimuli Kurzbewertung
des Anteil
Pakets
EUR 30 o Energieeffizienz im Energien und
Mrd. aus Gebaudesektor Energieeffizienz schon
der EU gefordert hat.
Frankreich | Plan de Relance | EUR 26 8%/21,2%  Investitionen in nachhaltige o Abwrackpramie und Erfolgreich in der
Mrd. Infrastruktur; Foérderung der Milderung des Riickgangs
« Forderung von Erneuerbaren Automobilindustrie ohne des BIP; Nachhaltigkeit
Energien; wirksame umweltbezogene  spielte untergeordnete
« Investitionen in neue Auflagen Rolle — verpasste Chance
Schienenwege: « Viel Geld floss in die fur ,grtnen® Stimulus
« Energetische Forderung nicht- ,griner”
Gebaudesanierung Infrastruktur
Japan Measures to US$ 486 2,6% o Forderung von Solarenergie |« Mit Fokus auf Arbeitsplatze = Anteil ,griiner”
Support People’s  Mrd. (ca. fur Haushalte, Unternehmen und Stabilisierung von MaRnahmen sehr gering
Daily Lives 405 Mrd. und 6ffentliche Einrichtungen Finanz- und und 6kologische
Euro) Immobilienmarkten nicht Forderung war nicht das
explizit umweltfreundlich explizite Ziel des
oder -schédlich Konjunkturprograms
o Wenig konkrete
MaflRnahmen zum Umwelt-
und Klimaschutz
Kanada Stimulus Package US$ 31,8 | 4-8% o Energieeffizienz;  Nicht ,grine* ,Grine” Aspekte des
Mrd. (ca. « Clean Energy Fund fiir Infrastrukturfonds waren 4x | Konjunkturprogramms
26 Mrd. Investitionen in CCS: so grof3 sind nur teilweise effektiv
Euro) « Griner Infrastrukturfond; und kommen im Vergleich
 Investitionen in Erneuerbare 2 Ighmaschadhchen
Energien Prolekte.n (insb.
StraBeninfrastruktur) zu
kurz.
Sidkorea Green New Deal US$ 36,3  95%  Investitionen in o Finanzierung von grof3en Grolster Anteil an ,griinen”
Mrd. (ca. Energieeffizienz; Infrastrukturprojekten MaRnahmen, welche
30 Mrd. e Umwelt- und positive Auswirkungen auf
Euro) NaturschutzmaBnahmen Okonomie und Okologie
besonders im hatten. Umweltwirkungen
Wassermanagement;
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Land Konjunkturpaket GroRRe » Griner* ,Grine" Positive Stimuli ,Grine" Negative Stimuli Kurzbewertung
des Anteil
Pakets
o Fokus auf ,Green Jobs* konnten jedoch nicht
nachgewiesen werden.
USA American US$ 12% am ¢ Ca. US$ 85 Mrd. fur Investitionen im Paket enthielt kurz- und
Recovery and 790,6 Gesamtpaket Erneuerbare Energien, Transportsektor fokussierten | mittelfristige MalRnahmen.
Reinvestment Act Mrd. (ca. Energieeffizienz, sich auf Behebung des Langfristige Erhéhung der
660 Mrd. 31% an den Modernisierung des Sanierungsstaus im wirtschaftlichen Effizienz
Euro) offentlichen Stromnetzes und StralRennetz. Mehr und Umweltschutz als
Investitionen Elektromobilitét Investitionen in OPNV und Teilziele. Offentliche
Bahn hétten Chance fur Investitionen auf die
Einleitung einer umfassenden = Zukunftssektoren
Verkehrswende geboten. Transport, Gesundheit,
Transport hat in der Energie, Bildung,
folgenden Dekade 2010-2020 | Gebaude und Umwelt
Energie als grofite fokussiert.
Emissionsquelle der USA
abgeldst
Vereinigtes | Economic GBP 20 7% o Energieeffizienz im  Investitionen in Baut mit ,griinen*
Kdnigreich Recovery Plan Mrd. Gebaudebereich; StralRenverkehr; MalRnahmen auf

e Ausbau von
Schieneninfrastruktur

o Keine Investitionen in
Erneuerbare Energien

existierenden Strukturen
auf ohne strukturelle
Veranderungen und setzt
hauptsachlich auf andere,
klimaschadliche
Maf3nahmen.

Quelle: Zusammenstellung aus Blasch et al. 2010, Hohne et al. 2009a, Klepper et al. 2009; Meyer-Ohlendorf et al. 2009a, Robins et al. 2009, Techert und Demary 2012, sowie eigene Berechnungen
basierend auf (Wall Street Journal (WSJ) 2009).

15



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise Oko-Institut e V.

2.3 Vertieft untersuchte Konjunkturprogramme

Einige Lander und Programme wurden vertieft betrachtet. Ausgewahlt wurden Lander, bei denen
der Anteil an grinem Stimulus héher als 12% der finanziellen Mittel betrug. Darliber hinaus wurde
auf eine regionale Streuung und eine hohe sektorale Abdeckung in den Programmen geachtet.

Die Konjunkturprogramme der vier vertieft untersuchten Lander, Deutschland, Stidkorea, Frankreich
und die USA, werden in den folgenden Abschnitten kurz beschrieben. Dabei wird insbesondere die
Aufmerksamkeit darauf gelenkt, ob die Programme intendierte Umweltziele hatten, welche Elemente
mit Umweltbezug enthalten waren und ob diese bewertet wurden. Darliber hinaus wird diskutiert, ob
die MaRnahmen erfolgreich kurz-, mittel- und langfristige Konjunkturimpulse setzen konnten und
welche Verteilungswirkungen auftraten. Den Schluss bildet jeweils eine allgemeine Bewertung des
Programms mit Empfehlungen.

231 Deutschland: Konjunkturpakete 2008/2009

2311 Beschreibung

Um die durch die Finanzmarktkrise ausgeldste Konjunkturkrise aufzufangen wurden in Deutschland
in den Jahren 2008 und 2009 zwei Konjunkturpakete verabschiedet. Den Konjunkturpaketen folgte
Ende 2009 das Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums (Wachstums-
beschleunigungsgesetz).

Das mit bis zu 50 Milliarden Euro veranschlagte Konjunkturpaket | ,Beschaftigungssicherung durch
Wachstumsstéarkung“ vom November 2008 sollte die konjunkturelle Abschwachung im Jahr 2008
verhindern. Es enthielt unter anderem

e verbesserte Abschreibungsmoglichkeiten fir Unternehmen mit Mdoglichkeit der
Sonderabschreibung fiir KMU,

o die Verdopplung des Steuerbonus auf haushaltsnahe Handwerkerleistungen,

e eine Verlangerung der Kfz-Steuerbefreiung fir schadstoffarme Fahrzeuge,

e eine Erhdhung der Finanzmittel des CO2-Gebaudesanierungsprogramms um 3 Mrd. Euro,
e ein 2 Mrd. Euro Investitionsprogramm fir Verkehrsinfrastruktur,

e und Infrastrukturprogramme fur strukturschwache Gemeinden.

Zusatzlich wurde die Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld von 12 auf 18 Monate verlangert. Ein
Sonderprogramm fir &altere und geringqualifizierte Arbeitnehmer wurde ausgebaut, um durch
berufsbegleitende Weiterbildung Entlassungen zu verhindern. AuRerdem wurden 1000 zusatzliche
Vermittlerstellen in den Agenturen fir Arbeit geschaffen, um die Vermittlung von Arbeitnehmern, die
sich in der Kindigungsphase befinden (Job-to-Job-Vermittiung) zu verbessern. Im Bereich der
Innovationsforderung und -umsetzung wurden MaRnahmen der KfW verstarkt bei gleichzeitiger
Aufstockung ihres Angebots an Beteiligungskapital, damit junge innovative Unternehmen einfacher
zu einer Anschlussfinanzierung finden. (Haucap und Coenen 2010)

Das 50 Milliarden Euro schwere Konjunkturpaket Il ,Pakt fir Beschaftigung und Stabilitat in
Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplatze, Starkung der Wachstumskréfte und Modernisierung
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des Landes” vom Januar 2009 hatte zum Ziel die sich abzeichnende Rezession abzumildern. Das
Paket enthielt:

Bereich Zukunftsinvestitionen:

e ein 14 Milliarden Euro Programm fir Zukunftsinvestitionen der offentlichen Hand in
Bildung, Infrastruktur und Informationstechnologien. In den Investitionsschwerpunkten
sollten zugleich MalRBhahmen zur Verringerung der CO;-Emissionen und der Steigerung
der Energieeffizienz unterstiitzt werden.

¢ Um offentliche Investitionen zu beschleunigen wurden die Vergabefristen verkirzt und
die Vergabe von Bauleistungen erleichtert. Schwellenwerte fur beschrankte
Ausschreibungen und freihandige Vergaben wurden auf zwei Jahre befristet.

e Im Bereich Digitalisierung sollte eine Breitbandstrategie den Ausbau von
Breitbandnetzen und den Aufbau Hochleistungsnetzen insbesondere in bisher
unversorgten Gebieten im l&ndlichen Raum ermdglichen.

Bereich PKWs:

e 5 Milliarden Euro fur die sogenannte Umwelt- oder Abwrackpramie: Die Pkw-Nachfrage
wurde durch sie stimuliert.

e 500 Millionen Euro flossen in die staatliche Férderung der anwendungsorientierte
Forschung an alternativen elektrischen Antrieben.(Haucap und Coenen 2010).

Bereich Arbeitnehmer*innenentlastung:

e 6 Milliarden Steuermindereinnahmen nahm der Staat in Kauf, um Arbeithehmer zu
entlasten: Fir Arbeitnehmer wurde der Grundfreibetrag der Einkommenssteuer erhoht.

e Familien profitierten von zusatzlichen kinderbezogenen Leistungen.
Bereich Beschaftigungssicherung:

e Knapp 2 Milliarden Euro wurden fur Beschaftigungssicherungsprogramme bereitgestellt.
Zuséatzlich wurden die Beitragssatze zur Arbeitslosen- und Krankenversicherung
gesenkt.

Bereich Unternehmen

e Mit einem Volumen von 100 Mrd. Euro wurde der Wirtschaftsfonds Deutschland als
Kredit- und Burgschaftsprogramm fur Unternehmen aufgelegt.

Konjunkturpakete | und Il zusammen beliefen sich auf ungefahr 100 Milliarden. Euro
(Sachverstandigenrat 2009). Erhofft wurde, dass durch die Pakete deutliche zusatzliche
Investitionen und Auftrage von Unternehmen, privaten Haushalten und Kommunen innerhalb kurzer
Zeit entstehen (Klepper et al. 2009). AuRerdem sollten die MalRRnahmen zur Sicherung der
Finanzierung und Liquiditat von Unternehmen die Existenz von Unternehmen und die Finanzierung
von Investitionen gewahrleisten. Die beiden Konjunkturpakete folgten auf den 500 Mrd. Euro
Rettungsfonds fur Banken, der im Oktober 2008 zur Stabilisierung des Finanzmarkts bewilligt wurde.
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Das im Dezember 2009 verabschiedete Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums
(Wachstumsbeschleunigungsgesetz) bildete einen dritten Baustein gegen die Wirtschaftskrise.
Steuerpolitik sollte Wachstum anspornen. Es wurden weitere Steuerfreibetrdge erhéht, die
Erbschaftssteuer gesenkt, fir Betreiber von Hotels, Gasthdfen, Pensionen und Campingplatzen fur
kurzfristige Ubernachtung der MwSt-Satz auf 7% gesenkt (sogenannte Mdvenpick-Steuer), die
Grunderwerbsteuer gesenkt, eine Unternehmenssteuerreform durchgefiihrt sowie auch die
Einspeisevergutung durch das EEG erhoht, um den Ausbau Erneuerbarer Energien zu unterstitzen.
Finanziert wurde es durch SteuereinbufRen fir den Staat, aufgeteilt wie folgt: EinnahmeeinbulRen
von 4,6 Milliarden Euro fur den Bund, 2,3 Milliarden Euro fir die Lander und 1,6 Milliarden Euro fur
die Kommunen.

2312 Umweltwirkungen

Die Konjunkturpakete enthielten einige ,griine* Stimuli. Der Anteil an ,grinen“ Stimuli wird jedoch
mit 13% - 15% als recht gering eingeschétzt (Robins et al. 2009; Hohne et al. 2009a). Zu den griinen
Stimuli gehorten

« -die Aufstockung des CO.-Gebaudesanierungsprogramms um 3 Mrd. Euro auf 15 Mrd. Euro,

« das Zukunftsinvestitionsprogramm der 6ffentlichen Hand mit 14 Mrd. Euro, mit dem MaRRhahmen
zur Verringerung der CO»-Emissionen und der Steigerung der Energieeffizienz unterstitzt
werden sollten.

« die Verlangerung der Kfz-Steuerbefreiung fir schadstoffarme Fahrzeuge und

 die Forderung anwendungsorientierter Forschung an alternativen elektrischen Antrieben mit 500
Mio. Euro

« die viel und kontrovers diskutierte Abwrackpramie oder Umweltpramie, die mit 2 500 Euro fir
einen Neuwagen der EURO 4 Norm bei gleichzeitiger Verschrottung eines mind. neun Jahre
alten Fahrzeugs gezahlt wurde, zahlt offiziell auch zu den grinen Bestandteilen des
Konjunkturpakets Il

Fir die Abwrackpramie in Deutschland wurden 5 Mrd. Euro bereitgestellt und abgerufen. Die Pramie
in Hohe von 2 500 Euro wurde fir den Erwerb eines Neuwagens der EURO-Norm bei gleichzeitiger
Verschrottung eines alten mindestens 9 Jahre alten Pkws gezahlt (Schweinfurth 2009). Nach
Okonometrischen Schéatzungen wurden durch die Pradmie 850 000 zusétzliche Fahrzeugkaufe
bewirkt. Kurzfristig haben sich durch den Kauf der effizienteren Fahrzeuge die Emissionen
verbessert. Nach Abschatzungen in (IFEU 2009) hatten die neu gekauften Pkw im Schnitt 20%
niedrigere CO»-Emissionen als die abgewrackten Pkw. Allerdings ist dabei zu berticksichtigen, dass
es ohnehin einen Trend zu effizienteren Pkw gab. Gleichzeitig entstanden zuséatzliche CO.-
Emissionen durch die Produktion von Pkw. Bei 850.000 zusatzlichen Pkw mit je 4,5 t CO»-
Emissionen in der Produktion’ sind dies 3,8 Mio.t CO,. Dartiber hinaus kénnen zusatzliche
Emissionen durch Rebound-Effekte bei h6heren Fahrleistungen hervorgerufen werden.

Okonometrische Analysen zeigen, dass der Gesamteffekt nicht signifikant war (KI6Rner und Pfeifer
2018). Es lassen sich keine zusatzlichen Wirkungen im Vergleich zum allgemeinen durch hohe
Kraftstoffpreise bedingten Trend zu effizienteren Fahrzeugen nachweisen. Eher hétte die Pramie

7 Fur damalige Fahrzeuge nach IFEU 2009. Fur heutige Fahrzeuge sind es im Schnitt 7,4 t (Agora Verkehrswende
(2019): Klimabilanz von Elektroautos. Einflussfaktoren und Verbesserungspotenzial.)
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den Kauf von gréReren Fahrzeugen im Vergleich zum Trend weiter bestarkt. (KI63ner und Pfeifer
2018).

Es wird konstatiert, dass durch die Abwrackpramie der erforderliche Strukturwandel des Sektors
verzogert wurde (Sachverstandigenrat 2009; Klepper et al. 2009). Die Anforderungen an die
Fahrzeugeffizienz waren in keinem Male ausreichend und die Wirkung héatte sich durch eine
Bindung der Pramie an den CO»-Ausstol} vervielfaltigen kdnnen. In den nachfolgenden Evaluationen
und Bewertungen wurden gefordert, dass eine Kaufpramie eine strikte Bindung an Umwelt-
/Nachhaltigkeitskriterien haben muss und gleichzeitig ein Malus fur hoch emittierende Verbrenner
(Kfz-Steuer) nicht zuletzt auch zur Gegenfinanzierung der PrAmie mit eingefihrt werden muss.

Die Reduktion der Kfz-Steuer entlastete zwar Fahrzeuge mit sehr geringen CO,-Emissionen, setzte
aber dennoch falsche Signale, da auch grof3e Pkws mit hohen CO,-Emissionen entlastet wurden
(FOS 2009).

Die Konjunkturimpulse aus der energetischen Gebaudesanierung wurden 6kologisch positiv
beurteilt (H6hne et al. 2009a). Die Nachfrage im Bausektor konnte wiederbelebt werden, so dass
mittelfristig die Sanierung zu einer reduzierten Energienachfrage sowie zur Reduktion von
Treibhausgasen beitragen konnte (Blasch et al. 2010)

Die Zukunftsinvestitionen der offentlichen Hand waren nur zum Teil 6kologisch vorteilhaft. Positive
Effekte von Energieeffizienzinvestitionen wurden durch Investitionen in Stralenverkehrsinfrastruktur
mit negativen Wirkungen auf Verkehrsaufkommen und -emissionen konterkariert. Ein klarer Bezug
des Zukunftsinvestitionsprogramms zu Nachhaltigkeitskriterien fehlte. (FOS 2009). Klepper et al.
(2009) merken an, dass sich der Anteil klimapolitisch férderlicher Ausgaben nur zwischen 5,4 und
32,4% bewegte.

Abbildung 1 hebt hervor, dass positive Nachhaltigkeitswirkungen nur in sehr geringem Maf3e und
nur durch Kredite und o6ffentliche Investitionen in den Bereichen Schienenverkehr, energetische
Sanierung und Forschung im Bereich Mobilitdt erreicht wurden. Bei einem grof3en Teil der
Mafinahmen sind Nachhaltigkeitskriterien unklar, neutral oder komplett vernachlassigt. ,Innovative
Ansatze  zur  Verkehrsvermeidung, zur Foérderung  Okoeffizienter  Produkte  oder
ressourcenschonender Produktionsverfahren fehlen komplett...“ (FOS 2009). Ebenso wurden keine
Okologischen Ziele und Lenkungswirkungen fiir Verbraucher in Verbindung mit
Steuererleichterungen oder Entlastungen vermittelt, sowie auch keine gezielte Ausrichtung auf
Zukunftsbranchen bei Aus- und Weiterbildung sowie Arbeitsvermittlung mitgedacht.
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Abbildung 1 Auswirkungen der deutschen Konjunkturpakete auf Nachhaltigkeit
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Quelle: basierend auf FOS (2009) und Hohne et al. (2009a) bzw. Hohne et al. (2009b)

Auch in den Entwicklungen der Treibhausgase in Deutschland insgesamt (Abbildung 2) lasst sich
kein nachwirkender Rlckgang erkennen. Nach einem kurzen krisenbedingten Einbruch der
Emissionen im Jahr 2009, folgte 2010 (Nachhol-)Anstieg und darauffolgend kein deutlicher
Rickgang in Verbindung mit den Konjunkturpaketen. Im Jahr 2011 lagen die Emissionen im
Verkehrsbereich mit 173 Mio. t CO,-Aquivalente sogar wieder leicht héher als im Vor-
Wirtschaftskrisenjahr 2008, 171 Mio. t CO,-Aquivalente)
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Abbildung 2 Entwicklung der Treibhausgase in Deutschland nach Sektoren
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23.1.3 Okonomische und soziale Wirkungen

Nach dem konjunkturellen Einbruch in den Jahren 2008/2009 zeigte die deutsche Wirtschaft im Jahr
2010 bereits einen deutlichen Aufschwung (vgl. Abbildung 3). Das BIP-Wachstum lag 2010 bei 4%
gegenuber einem Rickgang von -5,8% im Jahr 2009.
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Abbildung 3 Entwicklung des deutschen Bruttoinlandsprodukts und Szenarien des
Sachverstandigenrates fir 2020 und 2021
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Quelle: BMWi und BMF (2019); StBA (2020); Sachverstandigenrat (2020)

Positive kurzfristige Effekte wurden vor allem durch die Regelung zur Kurzarbeit geschaffen.
Konjunkturimpulse  wurden insbesondere den  nachfragestimulierenden  Programmen
zugeschrieben, d.h. der Abwrackpramie, der Senkung der Einkommensteuer, der Reduktion des
Beitragssatzes zur Gesetzlichen Krankenversicherung und dem Kinderbonus. (Barabas et al. 2011)

Die Abwrackpramie hat den Riickgang von Autoverkaufen kurzfristig aufgefangen (Grigolon et al.
2016). Von den 2 Mio. geforderten Autok&ufen waren 850 000 zusétzliche Autokaufe, die sonst nicht
getatigt worden wéren. Weitere 550.000 Autok&aufe wurden vorgezogen, 2010 lag die Nachfrage
durch die Vorzieheffekte dann um rd. 550.000 Pkw niedriger. Bei weiteren 530.000 Autokaufen
handelte es sich allerdings um reine Mitnahmeeffekte, die neue effizientere Fahrzeuge wéaren
sowieso gekauft worden (Kl6Bner und Pfeifer 2018; Grigolon et al. 2016). Insgesamt lag die
Nachfrage also 2009 um rd. 1,4 Mio. Pkw (zusatzliche und vorgezogene Autokaufe) hoher als dies
ohne die Abwrackpramie der Fall gewesen ware. Mit 5 Mrd. Euro war die Abwrackpramie ein sehr
teures Stabilisierungsprogramm aus staatlicher Sicht. Die Programmkosten je zusétzlich gekauftem
Pkw beliefen sich somit auf rund 5.900 Euro. (= 5 Mrd. auf 850.000 zusatzliche Pkw).

Aus Verteilungsperspektive wird die Kaufpramie sehr kritisch gesehen. Die Bevorzugung eines
spezifischen Sektors ging zu Lasten anderer Sektoren (Einzelhandel, Investitionsgiter), da die
Kaufkraft gebunden wird (Ricardo Energy & Environment 2016). Negative Wirkungen wurden auch
fur die Gebrauchtwagenmarkte in anderen Landern, auch innerhalb der EU, festgestellt. Auch
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wurden durch die fortflihrende Fokussierung auf konventionelle Fahrzeuge bestehende Strukturen
und Pfade gefestigt und auf Jahre eingefroren. Die Verteilungsgerechtigkeit auf Verbraucherebene
ist durch die sehr enge Zielgruppe der Begtinstigten (nur Autokdufer) sehr negativ zu beurteilen:
Begiinstigt werden nur diejenigen, die sich ein Auto leisten kénnen oder kaufen wollen.

Das Investitionsprogramm des Konjunkturpakets hatte nach Analysen von Barabas et al. (2011)
kaum konjunkturstabilisierende Wirkung. Vielmehr verhinderte es negative Effekte, die sich aus dem
Auslaufen der temporér wirkenden Nachfragestimulationen ergeben hatten. Barabas et al. (2011)
stellen fest, dass aus heutiger Sicht, 2010 bereits ein kraftiger Aufschwung einsetzte, so dass die
Instrumentierung des Pakets zwar gelungen ist, nicht jedoch notwendigerweise so geplant war. Auch
Horn et al. (2009) merken an, dass insbesondere das Konjunkturpaket zwar erfolgreich aber auch
absehbar zu langsam war und damit nur eine teure Verstarkung der sich belebenden Wirtschaft in
den Jahr 2010 und 2011 war. Lander und Kommunen haben nur ca. 70% der ihnen zugedachten
ca. 13 Mrd. Euro ausgegeben, der Bund nur 60% der der ca. 4 Mrd. Euro (Barabas et al. 2011).
Soziale Effekte der Konjunkturprogramme wurden kaum untersucht.

Die flr die energetische Gebaudesanierung zur Verfligung gestellten Mittel aus dem Programm fir
die energetische Sanierung von 6ffentlichen Gebauden (Konjunkturpaket Il, 10 Mrd. Euro) und zur
Aufstockung des CO,-Gebaudesanierungsprogramm fir private Wohngebaude (Konjunkturpaket I,
3 Mrd. Euro) hatten einen positiven, wenn auch mittelfristigen, Effekt auf die Konjunktur. Techert und
Demary (2012) ermitteln einen Ausgabenmultiplikator von 2,4, das heil3t jeder in die energetische
Sanierung investierte Euro bewirkte eine zusatzliche Nachfrage von 1,40 Euro..

2314 Bewertung und Empfehlungen

Die Gesamtbewertung der deutschen Konjunkturpakete ist sehr gemischt. Im internationalen
Vergleich hat sich die deutsche Wirtschaft vergleichsweise schnell von der Finanz- und
Wirtschaftskrise erholt. Inwieweit dies den Konjunkturpaketen zugeschrieben werden kann, ist
strittig. Kurz- und mittelfristige Impulse resultierten laut Barabas et al. (2011) vor allem aus den
Nachfragestimulanzen, d.h. der Abwrackpramie, der Senkung der Einkommensteuer, der Reduktion
des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung und dem Kinderbonus. Viele der
konjunkturfordernden Impulse kamen zu spét oder wirkten zu langsam (Horn et al. 2009) und
verpufften damit in der sich ohnehin bereits erholenden Wirtschatt.

Kritik an den Konjunkturpaketen ist vor allem aus Sicht der sozialen Perspektive und der
Umweltperspektive zu Uben. Dies zeigt sich auch in der Petition, die sich gegen das vorgesehene
dritte Konjunkturpaket, das Wachstumsbeschleunigungsgesetz, lehnte. Die Petition besagte, dass
das Gesetz in seiner vorgelegten Form ,das Wirtschaftswachstum nicht wirklich férdern“ kénne,
,S0ziale Ungleichheiten* beinhalte und aufgrund mangelnder Gegenfinanzierung zu ,einer
unverantwortlichen Neuverschuldung* fiihre®. Die Petition wurde abgelehnt.

Griune Aspekte wurden nur in 13% - 15% der rund 100 Mrd. schweren Programme bertcksichtigt.
Sie sind nur in den Bereichen Schienenverkehr, energetische Sanierung und Forschung im Bereich
Mobilitat zu vermerken. Die Umweltwirkungen waren gering. Besonders zu kritisieren ist hier die
Abwrackpramie, die falschlicherweise auch Umweltpramie genannt wurde, aber eher negative
Umweltwirkungen hatte. Durch die hohen Mitnahmeeffekte war sie zudem noch ein sehr teures
Konjunkturprogramm, das nur wenigen Autokéufern zu Gute kam und aus Verteilungssicht negativ

8 https://epetitionen.bundestag.de/petitionen/_2009/ 12/ 25/Petition_8981.nc.html
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beurteilt wird. Auch wurde durch die Abwrackpramie keine strategische Neuausrichtung des
Automobilsektors auf klimavertragliche Antriebstechnologien eingeleitet und der erforderliche
Strukturwandel in der Automobilindustrie verzégert (Klepper et al. 2009).

Auch in anderen Bereichen wurden bestehende Strukturen gefestigt und damit der Aufbau neuer
Wertschopfungsstufen fir Jahre gehemmt. Wichtige Infrastrukturen, vor allem Bereich des
offentlichen Verkehrs, wurden durch die Pakete nicht stimuliert.

Die einseitige Fokussierung der Nachfragestimulation der Konjunkturpakete 2008/2009 wird generell
kritisiert. Wenn, dann sollte sie mindestens strikt an Umwelt-/Nachhaltigkeitskriterien gebunden sein
und die Gegenfinanzierung verpflichtend mitverankert werden. Im Falle einer Autopramie kann dies
beispielsweise ein Malus fur hoch emittierende Verbrenner in Former einer Kfz-Steuer-Erhéhung
sein. Allgemein gesehen, kann dies eine Erhéhung der Energiesteuer sein, fir die angesichts der
derzeit niedrigen Kraftstoffpreise keine Zusatzkosten fir Verbraucher entsteht. Im Falle von
Steuersenkungen zur Nachfragestimulation sind branchenbezogene Steuererleichterungen
vorzuziehen und an Umweltgesichtspunkten zu orientieren.

Schon im Jahr 2009 empfahl FOS (2009), dass Nachhaltigkeitskriterien bei der Vergabe von Geldern
zur Grundbedingung gemacht werden sollten und Kreditprogramme konsequenter auf nachhaltige
Investitionen im Energieeffizienzbereich und fur die Forderung von Zukunftsinvestitionen in
Umweltbranchen eingesetzt werden sollen. Mit der in der Zwischenzeit erstellten EU Taxonomie
bietet sich hier eine gute Grundlage.

Bei den offentlichen Investitionen hebt FOS (2009) den fehlenden Investitionsschwerpunkt fur den
offentlichen Nahverkehr und nachhaltige Mobilitdt hervor. Auch kritisieren sie, dass durch das
Konjunkturpaket jahrelange versaumte Investitionen in moderne Mobilitatstechnologien geférdert
wurden, die durch Automobilindustrie und Energiewirtschaft verschuldet wurden. Wichtig sind
Investitionen in Bereichen, die konjunkturbelebend und von allgemeinem Nutzen sind, wie die
energetische Sanierung von 6ffentlichen Gebauden und Investitionen in Bildung.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung sowie Arbeitsvermittiung liegen Chancen fir
zukunftsorientierte Ausrichtung, die in der Krise 2008/2009 unberiicksichtigt blieben. Dieses
Potential sollte genutzt werden, indem MafRRnahmen gezielt in Richtung der Erfordernisse von
Zukunftsbranchen (bspw. Batteriezellfertigung, Elektromotoren, Warmepumpeninstallation und -
wartung, energieeffizientes Bauen etc.) ausgestaltet werden. Auch FortbildungsmalRnahmen in
diesen Bereichen stimulieren die Wirtschaft und sichern Arbeitsplatze.

Komplementéare Instrumente, wie CO,-Preise und Investitions- sowie Forschungsférderung sind
unabdingbar, um die Zukunftsfahigkeit und Resilienz der Industrie und Zulieferer zu starken und
Verbraucher zu lenken.

Insgesamt blieben die Konjunkturpakete 2008/2009 weit hinter ihren 6konomischen, sozialen und
Okologischen Moglichkeiten zurtick. Sie haben wenig bis gar nicht auf kiinftige Krisenfestigkeit und
Resilienz eingezabhilt.

Insbesondere wurde auch kritisiert, dass keine Vereinbarungen zur Refinanzierung getroffen
wurden, so dass MalRnahmen auf den Schultern der allgemeinen Steuerzahler getragen werden
mussten. Dazu hebt Haucap und Coenen (2010) hervor, dass ,wenn Verluste sozialisiert, Gewinne
jedoch privatisiert werden, [...] ein fundamentales Prinzip der Marktwirtschaft verlassen [wird], und
der Wettbewerb [...] seine effizienzférdernde Wirkung [verliert]”.

24



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise Oko-Institut e V.

2.3.2 Siudkorea: Green New Deal

2321 Beschreibung

Im Rahmen der globalen Finanzkriese 2008/2009 wurde in Sudkorea im Januar 2009 der Green
New Deal (GND) als Konjunkturpaket aufgelegt. Rund $ 36,3 Milliarden US-Dollar wurden durch den
GND zur Verfigung gestellt, um das Land nachhaltig wiederaufzubauen. Der Anteil der ,griinen*
MalRnahmen im GND entsprach etwa 85% ($ 30,7 Milliarden US-Dollar) des gesamten Volumens
(Barbier 2010a). Der Fokus lag dabei besonders darauf Arbeitsplatze zu schaffen. 960.000 neue
Arbeitsplatze sollten durch den GND in vier Jahren geschaffen werden, 140.000 davon im Jahr 2009.

Der GND bestand aus neun Sub-Projekten mit denen hauptsachlich MalRnahmen im Bereich
Energieeffizienz und Ressourcenmanagement finanziert wurden und eine separate
Finanzierungsmadglichkeit fir Erneuerbare Energien (Tabelle 2). Ein groRer Anteil dieser Projekte
waren schon vor der Krise im Gesprach und wurden dann in den GND mit eingebunden (Pascha
2010).

Tabelle 2 Ubersicht zu Green New Deal Projekten
Projekt Arbeitspléatze US$ Mil.
Energieeinsparung (Dorfer & Schulen) 170.702 5.841
Kraftstoffeffiziente Fahrzeuge 9.348 1.800
Green Homes (Umweltfreundlicher Wohnraum) 10.789 351
Green Traffic Network (Nah- und Schienenverkehr) 138.067 7.005
Four Major Rivers Restoration Projekt 199.960 10.505
Waldrestauration 133.630 1.754
Wasserressourcenmanagement (kleine und mittelgrof3e Staudamme) 16.132 684
Ressourcenrecycling 16.196 675
Geoinformationssystem (GIS)-Infrastruktur 3.120 270
Erneuerbare Energien 4.674 1.800

Quelle: Pascha (2010)

Das Konjunkturpaket wurde als Ausganspunkt fir eine langerfristige ,Green Growth* Strategie
genutzt. Der damalige sudkoreanische Prasident Lee Myung-Bak verkiindete in einer
Pressemitteilung zum GND, dass Siudkorea bis 2020 das siebtwichtigste Land der Welt in Bezug auf
Energieeffizienz und Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel wird. Um ein ,Low Carbon, Green
Growth Vision* umzusetzen wurde im Sommer 2009 der ,Five Year Green Growth Plan®
verabschiedet. Sldkorea hat seinen GND in den darauffolgenden finf Jahren auf 60 Mrd. US$
ausgeweitet, wobei sich das zusétzliche Geld auf Forschung und Entwicklung im Bereich saubere
Energie konzentrierte. Die koreanische Regierung plante, das 6ffentliche Finanzierungsniveau fur
Forschung und Entwicklung im Bereich saubere Energie Uber einen Zeitraum von funf Jahren auf
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6,7 Mrd. US$ zu verdoppeln und ab 2013 Darlehensgarantien in Héhe von 5,6 Mrd. US$ fir
Erneuerbare Energien bereitzustellen (Ladislaw und Goldberger 2010).

2322 Umweltwirkungen

Die Umweltwirkungen des sudkoreanischen GND sind schwer nachzuweisen. Verbesserungen in
den Indikatoren wie Energieeffizienz, THG-intensitat und Anteil der Erneuerbaren Energien konnten
in einer Studie nachgewiesen werden (Mundaca und Damen 2015). Diese Indikatoren treffen jedoch
keine Aussage darlber welche weiteren internen und/oder externen Faktoren zu diesen
Veranderungen beigetragen haben. In 2009 wurde davon ausgegangen, dass das COo-
Einsparungspotenzial des GNDs bei 7,37 Mill. Tonnen CO- pro Jahr liegt (Klepper et al. 2009).

In 2009 sind die CO2-Emissionen und der Energieverbrauch in Sidkorea massiv gestiegen
(Mundaca und Damen 2015). GemalR den Ergebnissen einer ékonometrischen Studie zu den
Effekten des GND (Mundaca und Damen 2015), hangt der Anstieg der jahrlichen Emissionen mit
der Zunahme der Wirtschaftstatigkeit und der Erholung der Wirtschaft nach der Ankiindigung des
GND zusammen. Die Analyse dieser Studie zeigt, dass das Emissionsniveau im beobachteten
Zeitraum weitgehend vom Wirtschaftswachstum bestimmt wird. Die Malinahmen zur Stimulierung
des Wirtschaftswachstums wie der von der stidkoreanischen Regierung verabschiedete GND waren
- zumindest kurzfristig - nicht in der Lage gleichzeitig einen ,grinen” emissionsarmen Wiederaufbau
einzuleiten.

Erneuerbare Energien

Die Férderung von Erneuerbaren Energien wurde nicht explizit in den Projekten des GND aufgefiihrt,
war aber sind in bestimmten Projekten miteinbegriffen. In dem ,Green Homes" Projekt, zum Beispiel,
sollte Strom aus Erneuerbaren Energien hauptsachlich durch Photovoltaikanlagen erzeugt werden.
Eine Studie geht davon aus, dass rund 1 Milliarden US-Dollar fiir Erneuerbare Energie im GND
vorgesehen waren (Techert und Demary 2012).

Neuerrichtung von Windkraftanlagen sind 2009 stark angestiegen, aber im Folgejahr 2010 auch
wieder deutlich gesunken. Der GND hat in der Branche offenbar nur kurzfristige Auswirkungen
gehabt und nicht zu grundsatzlichen und langerfristigen Veranderungen gefihrt. Der Riickgang des
Windenergieausbaus kann aber moglicherweise auch auf die Umstellung des Fordersystems
zurlckgefihrt werden. Im April 2010 stellte die Regierung das Foérdersystem von einem
Einspeisetarif auf eine Quotenregelung um. 2009 war der siidkoreanische Photovoltaikmarkt nach
einem Anstieg 2008 um etwa 40% eingebrochen. Nur eine Leistung von knapp 170 MW wurde 2009
installiert. 2010 ist der Photovoltaikausbau abermals zurtickgegangen. Dem Markteinbruch war eine
Kiirzung des Einspeisetarifs vorausgegangen. Eine hinreichende nachfragestitzende Wirkung des
Konjunkturprogramms war weder in der Photovoltaik- noch in der Windkraftbranche zu erkennen.

Die Studie von Mundaca und Damen (2015) zeigt jedoch, dass der Anteil Erneuerbarer Energien in
den Jahren 2010 und 2011 stark gestiegen ist, wenn auch von einer niedrigen Basis — von 1,2% in
2009 auf knapp 1,8% in 2012. Dies war eine Verbesserung gegeniiber dem Basisszenario ohne
Maflnahmen durch das GND, in dem ein langsameres Wachstum des Ausbaus Erneuerbarer
Energien erwartet wurde. Wahrend die Versorgung mit Erneuerbaren Energien leicht zunahm, ging
dieses Wachstum jedoch mit einem starken Anstieg der Nutzung fossiler Energiequellen einher -
insbesondere Erdgas und Kohle im Jahr 2009 und Rohdl im Jahr 2010. Wahrend das starke
Wachstum der Nutzung Erneuerbarer Energien wahrend der Krise als leichte Verbesserung
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gegenluber dem Basisszenario angesehen werden kénnte, verlagerte sich der Energiemix insgesamt
in Richtung kohlenstoffintensiverer Energietrager.

Flussrestaurierung - Four Major Rivers Programm

Das grof3te Projekt, das durch den GND finanziert wurde, war das “Four Major Rivers Restoration
Programm”. RegelmaRige Uberschwemmungen und Dirren hatten die Okosysteme der Fliisse
zerstort und zu Sachschaden und Zwangsumsiedlungen gefuhrt. Durch die Entsorgung von Haus-
und Industrieabfdllen war die Wasserqualitdt zum Teil so beeintrdchtigt, dass es fur die
Landwirtschaft oder industrielle Nutzung ungeeignet war. Durch dieses Projekt sollten die Probleme
beseitigt oder zumindest stark reduziert werden.

Rund $10 Mil. US-Dollar wurden fir das Projekt vorgesehen, das zudem knapp 200.000
Arbeitsplatze schaffen sollte. Unter anderem wurde damit der Bau von 16 Dammen und das
Ausbaggern von 570 Millionen Kubikmetern Sand und Kies zur Vertiefung von fast 700 Kilometern
Flussbett finanziert. Durch das Programm wurden auch kleine Wasserkraftprojekte, MaRnahmen zur
Verbesserung der Wasserqualitdt und die Erschaffung von kinstlichen Feuchtgebieten sowie
offentliche Grinflachen geférdert.

Die Analyse des Arbeitsministeriums zeigt, dass in den Jahren 2009 und 2010 insgesamt 59 Mil.
US-Dollar investiert wurden und dadurch Beschéftigung fur 88.400 Personen geschaffen wurde.
Kulturelle und touristische Aktivitdten in der Nahe von Fliissen sollten die Beschéaftigung vor Ort
fordern und gleichzeitig zur Wiederbelebung der lokalen Wirtschaft beitragen (Cha et al. 2011). Das
Projekt wurde jedoch von Umweltschiitzern stark kritisiert, weil das Vorhaben einen starken Eingriff
in das Okosystem der Flussgebiete darstellt und die Wasserqualitat beeintrachtigt (Blasch et al.
2010; (Kim et al. 2012).

2.3.2.3 Okonomische und soziale Wirkungen

Mundaca und Damen (2015) zeigen in ihrer Studie, dass Stidkorea im Vergleich zum Basisszenario
der wirtschaftlichen Rezession im Jahr 2008, nach der Ankiindigung des GND im Januar 2009, ein
starkes und bestandiges Wirtschaftswachstum im Jahresverlauf und in den Folgejahren
verzeichnete (Mundaca und Damen 2015). Bei der Bewertung der Wirtschaftsleistung Sudkoreas
nach der Krise stellte auch die OECD fest, dass das GND-Programm ein Schlisselfaktor fur die
Begrenzung des Anstiegs der Arbeitslosigkeit und die Ankurbelung des privaten Verbrauchs war
(OECD 2010). Diese Ansicht wurde durch spatere Bewertungen gestitzt, in denen dem GND die
Vermeidung der schlimmsten Auswirkungen der Krise zugeschrieben wurde (OECD 2010; Pirie
2012).

Der GND hatte hauptsachlich darauf abgezielt ,grine“ Arbeitsplatze zu schaffen. Geplant war bis
2012 960.000 neue Arbeitsplatze zu schaffen. Selbst 2012 wurden durch den GND in etwa 140.000
neue Arbeitsplatze geschaffen, was nur rund 50% des eigentlichen Ziels fir dieses Jahr entsprach
(Kim et al. 2012). Ziel war es auch hauptsachlich handwerkliche oder industrielle Arbeitsplatze
(Manual Labour) zu schaffen, wovon hauptsachlich auslandische Personen in Sidkorea profitierten
(Pascha 2010). Die geftrderten Infrastrukturprojekte foérderten jedoch trotzdem inlandische
Unternehmen. Der Fokus auf Manual Labour hei3t auch, dass grofl3e Infrastrukturprojekte, die
schnell viele solche Arbeitsplatze schaffen konnen, bevorzugt wurden. Dieser stellt die
Umweltwirkungen des GND weiterhin in Frage. Eine Bedingung fir GND geférderte Projekte war,
dass nur sudkoreanische Firmen als Generalunternehmer fungieren konnten. KMUs konnten davon
aber nur bedingt profitieren, da ein Grof3teil der Forderungen an Konglomerate verteilt wurde (Kim
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et al. 2012). In dem ,Four Major Rivers Restoration“ Programm wurden Uber 50% der Gelder an 10
grol3e Bauunternehmen vergeben.

2324 Bewertung und Empfehlungen

Der GND hatte klare positive Auswirkungen auf die Wirtschaft. Dies kann hauptsachlich auf
.planfertige” (shovel-ready) Infrastrukturprojekte zurtickgefuhrt werden, die durch den GND
gefordert wurden. Pascha (2010) argumentiert, dass Lee Myung-bak diese Chance nutze, um
Infrastrukturprojekte neu zu verpacken und durch den GND zu fordern. Die Férderung solcher
planfertige Infrastrukturprojekte hatte auch zur Folge, dass rund 20% der Gelder des GND in der
ersten Halfte von 2009 zugeteilt wurden, im Gegensatz zu nur 3% bei anderen Landern (UNEP
2009).

Mundaca und Damen (2015) kommen zu dem Schluss, dass die wirtschaftliche Erholung nicht den
klimabezogenen Zielen des grinen Wachstums entsprach. Das kann auf verschiedene
Einflussfaktoren zuriickgefiihrt werden. Insbesondere wurde das Konjunkturpaket nicht durch
ergdnzende Instrumente, wie z.B. eine Bepreisung von Treibhausgasemissionen durch eine
Kohlenstoffsteuer oder durch ein Emissionshandelssystem, unterstitzt. Die Etablierung eines
Emissionshandelssystem oder eine Kohlenstoffsteuer hatten zur Forderung der industriellen
Umstrukturierung beigetragen und hatten den Unternehmen starke Anreize geboten
kohlenstoffarme Technologien zu investieren. Anderseits ist davon auszugehen, dass der GND
wichtige Anreize fir die zukunftige Entwicklung der Energie- und Klimapolitik in Stidkorea geschaffen
hat. Der RPS-Standard (Renewable Energy Portfolio), der das Einspeisetarifsystem ersetzte, wurde
2011 eingefiihrt, das nationale Emissionshandelssystem war ab 2012 wirksam. Die Analyse von
Mundaca und Damen (2015) kommt zu dem Ergebnis, dass sich die wichtigsten klimabezogenen
Indikatoren zum Abschluss des GND-Pakets im Jahr 2012 allm&hlich verbessert haben. Bis dahin
hatten sich die Veranderungsraten der CO,-Emissionen und der Energieverbrauch verlangsamt,
sodass sie unter dem BIP-Wachstum lagen. In &ahnlicher Weise war bis 2012 die jahrliche
Wachstumsrate der Energieintensitat und die CO»-Intensitét unter null gefallen. Nach dem Anstieg
der Nutzung fossiler Energietrager in den Jahren 2009 und 2010 begannen die Wachstumsraten bei
der Nutzung dieser Energietrdger auch zu sinken. Der GND hat 2009 dazu beigetragen, dass
wichtige umweltrelevante Veranderungen angestol3en wurden, aber die konkreten Wirkungen des
GND gegenuber anderen Einflussfaktoren sind unklar.

Insgesamt zeigen diese Uberlegungen, dass der griine Stimulus sowohl zur Erholung der
koreanischen Okonomie wie auch zur Minderung 6kologischer Probleme beigetragen hat, wobei die
Okologische Zielerreichung vermutlich schwéacher ausgefallen ist als die 6konomische. Dies ist
einerseits drauf zurtickzuftihren, dass die Entwicklungen durch andere Einflussfaktoren wie z.B. eine
generell sehr starke wirtschaftliche Wachstumsphase nur schwer isoliert und identifiziert werden
kénnen. Andererseits wirken manche der durch den GND ausgeldsten Veranderungsprozesse eher
langfristig, so dass sie nur mit Verzégerung identifiziert werden kénnen.

Eine wichtige Ursache fiir die vergleichsweise geringe Erreichung der 6kologischen Zielsetzungen
in Korea war, dass der Stimulus des GND nicht durch Instrumente wie eine Kohlenstoffbepreisung
flankiert war, die langfristige Anreize flr Investitionen in klimaschonende Technologien wie z.B.
Erneuerbare Energiequellen geboten hatten. Der GND kam zwar Uberwiegend grof3en
Industriekonglomeraten zugute, aber da diese Unterauftrage an lokale Unternehmen vergeben
haben, konnte sichergestellt werden, dass Beschéftigung im Inland geschaffen wurde.
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Vor dem Hintergrund kann man aus den koreanischen Erfahrungen den Schluss ziehen, dass ein
Stimulus-Programm zwingend durch Instrumente flankiert werden muss, die Investitionen in
klimaschonende Technologien férdern. Dies bedeutet auch, dass bereits etablierte Instrumente, die
solche Anreize bewirken, keinesfalls ausgesetzt oder abgeschwacht sondern eher noch verstarkt
werden mussen um z.B. die abschwachenden Nebeneffekte wie z.B. sinkende Preise fiir fossile
Energietrager zu kompensieren.

2.3.3 Frankreich

2331 Beschreibung

Die franzosische Regierung hat 2008/2009 ein Konjunkturprogramm (,,Plan de relance®) in Hohe von
EUR 26 Milliarden beschlossen (ca. 1,3% des BIP). Die Ausgaben zielten insbesondere auf die
Unterstitzung von Unternehmen, direkte finanzielle Unterstitzung betroffener Branchen und
Maflinahmen zur Forderung des Konsums (Meyer-Ohlendorf et al. 2009b). Das Paket war entlang
von drei Programmen gegliedert:

. Offentliches Investitionsprogramm zur Beschleunigung von Infrastrukturbau- oder
Instandhaltungsprojekten (inkl. Investitionen in zivile und militarische Infrastruktur) in Héhe von
EUR 10,5 Milliarden, wobei 6ffentliche Unternehmen (Post, Energie, OPNV Paris und Bahn)
einen Beitrag von EUR 4 Milliarden leisten (fur InfrastrukturmafRnahmen wie Ausbau und
Modernisierung von regenerativer Stromerzeugung, Stromnetzen, Gasverteilungsnetzen,
offentlichem Nahverkehr und Eisenbahnnetz) und vom Staat unterstiitzte lokale Behérden EUR
2,5 Milliarden beitragen sollten,

o Unterstiitzung von Wirtschaftstatigkeit und Beschéaftigung durch direkte Unterstitzung von
Unternehmen Uber Kredite und vorzeitige Rickerstattungen von Steuergutschriften, v.a. KMU
und Kleinstunternehmen, die durch die Krise geschwacht wurden, und eine aktive
Beschaftigungspolitik (EUR 11,5 Milliarden),

« Anstrengungen zugunsten des Wohnungswesens und der Solidaritat zur Wiederbelebung der
Wohnungspolitik, die als wichtiger Beitrag zur Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplatzen
angesehen wird und zur Unterstiitzung der Kaufkraft, insbesondere der einkommensschwachen
Haushalte (je EUR 2 Milliarden fir die am starksten von der Krise betroffenen Sektoren
Wohnungsbau und Automobilindustrie sowie als Unterstitzung fur einkommensschwache
Haushalte) (Cour des comptes 2010; Franzdsische Regierung 2009; Franzdsischer Senat 2010).

Als Hauptziel legte der ,Plan de relance” die schnelle Umsetzung des Konjunkturpakets Uber eine
zugige Auszahlung der Gelder und positive Beschéftigungseffekte fest. Insgesamt spielten
Nachhaltigkeitsaspekte oder die Klima- bzw. Umweltwirkungen von Programmen keine Rolle als
Kriterien bei der Zielsetzung des Konjunkturpaketes. Schatzungen des ,griinen“ Anteils des 2008
beschlossenen ,Plan de relance” variieren zwischen 68% (Meyer-Ohlendorf, Best et al. 2009) und
21,2% (Robins et al. 2010). Der franzdsische Wirtschaftsrat fur nachhaltige Entwicklung spricht in
einem Bericht sogar von einem Anteil von 35% fiir griine Investitionen (Crifo et al. 2009). Da einzelne
Elemente des 2009 Pakets nicht zweckgebunden waren, bleibt die Abschatzung der
Umweltwirkungen jedoch schwierig.

Dieses Konjunkturpaket wurde durch weitere Malinahmen ergénzt. Fur die Automobilindustrie
schnirte die franzésische Regierung ein eigenes Paket (,Pacte automobile*) tber mehr als EUR 9
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Milliarden. Es umfasste Kredite fur die Branche, eine Abwrackpramie sowie dkologische Pramien.
Darlber hinaus beschloss Frankreich zusatzliche MalRhahmen zur Steigerung von Konsum und
Investition (u.a. Senkung der MwsSt. in der Gastronomie und die Einfiihrung einer sozialen
Grundsicherung) (Perrier 2020).

Die verschiedenen MalRnahmen im Energie- und Klimabereich, die in den franzdsischen
Konjunkturhilfen enthalten waren, wurden entlang der Prioritdten aus dem ,Grenelle de
'Environnement® (Runder Tisch zu Umweltthemen) definiert. Von Préasident Sarkozy in 2007 initiiert,
berieten in diesem Forum Vertretersinnen von Industrie, Gewerkschaften, NGOs und
Berufsverbande tiber Umweltfragen und nachhaltige Entwicklung und legten Ziele und Mafinahmen
bis 2020 fest (UNEP 2009).

2.3.3.2 Umweltwirkungen

Umweltfreundliche Bestandteile des franzdsischen Konjunkturpakets umfassen vor allem
Investitionen in nachhaltige Infrastruktur wie die Férderung von Erneuerbaren Energien durch den
staatlichen Energieversorger EDF, Investitionen in neue Schienenwege und Zuschusse flir die
energetische Sanierung von Gebauden. Uber EUR 700 Millionen sollten als staatliche Investitionen
in die kohlenstoffarme Verkehrsinfrastruktur und in die energetische Sanierung von Staatsgebauden
flieRen. Offentliche Unternehmen sollten sich mit fast EUR 3,5 Milliarden an klimafreundlichen
Investitionen beteiligen. Allerdings wurden aufgrund der hohen Verschuldung dieser Unternehmen
nur etwa ein Viertel dieser Investitionen tatsachlich getatigt (Perrier 2020; Cour des comptes 2010).
AuBerdem muss berlicksichtigt werden, dass der Anteil Erneuerbarer Energien in Frankreich sehr
gering war und es somit ein grof3es Ausbaupotenzial gab (UNEP 2009).

Viele Komponenten der Wirtschaftshilfen nach der Finanzkrise 2008/2009 setzen Aspekte des
Grenelle de 'Environnement um, der Umweltziele und MalRhahmen zur Férderung von nachhaltiger
Entwicklung bis 2020 absteckt. Mit den Mitteln der Konjunkturpakete und bereits vorher
beschlossenen Mitteln zur Umsetzung des Plan Grenelle de I'Environnement standen 2009 bis 2010
damit Schatzungen zufolge insgesamt mehr als EUR 16 Milliarden an offentlichen Mitteln fur
nachhaltige Konjunkturanreize zur Verfigung (Crifo et al. 2009). Damit sind die Effekte der beiden
politischen Instrumente schwer voneinander zu trennen.

Meyer-Ohlendorf et al. (2009a) schatzen, dass 3,5% der Ausgaben der franzésischen
Konjunkturpakete klimaschéadliche Wirkungen hatten. Mal3nhahmen mit negativen Auswirkungen
waren vor allem die Forderung der Automobilindustrie durch direkte Beihilfen im Rahmen des
»+Automobilpakts* sowie die Zuschusse fur den Kauf von Neuwagen im Rahmen der franzdsischen
~Abwrackpramie“ (Meyer-Ohlendorf et al. 2009a).

Urspringlich waren EUR 220 Millionen fir die Auszahlung von Abwrackpramien vorgesehen; das
Budget wurde aber hoher Nachfrage auf tiber EUR 500 Millionen aufgestockt und in 2010 verlangert,
um einen Absatzeinbruch zu verhindern. Die H6he der ,Abwrackpréamie” fir die Verschrottung von
mindestens 10 Jahre alten Kraftfahrzeugen beim gleichzeitigen Erwerb eines Neuwagens wurde im
Gegensatz zu Deutschland an den Kraftstoffverbrauch der Neuwagen gekoppelt (Blasch et al. 2010).
Demnach durften neuzugelassene Autos max. 160gCO./km emittieren. Dieser Wert entspricht dem
Durchschnittswert neuer Autos im Jahr 2005 und lag tiber der Vereinbarung der Automobilindustrie
von 2008, den Verbrauch auf 130 gCO2/km zu begrenzen, die Teil einer Bonus-Malus Regelung
war. Scharfere Vorgaben hétten deutlichere Anreize fir den Konsum von emissionsarmen
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Fahrzeugen setzen und damit die Wirksamkeit fir den Klimaschutz maf3geblich verbessern kénnen
(Klepper et al. 2009).

Ein Groliteil der MalRnahmen der Konjunkturpakete bestand aus Infrastrukturausgaben, die weder
unmittelbar klimafreundlich oder -schadlich gewirkt haben, jedoch deutlich starker an Umweltzielen
hatten orientiert werden kénnen (Perrier 2020). Dies verdeutlicht, dass die Konjunkturpakete in
Frankreich als Antwort auf die Finanzkrise nicht nach dkologischen Zielen ausgerichtet waren. Die
,grinen” MalRnahmen, die in diesen Paketen enthalten waren, trugen zwar zur Erreichung der Ziele,
die im bereits vorher beschlossenen Plan Grenelle de 'Environnement enthalten waren, bei; die
Bilanz der Konjunkturpakete selbst kann jedoch nicht als positiv fiir die Umwelt interpretiert werden.

2.3.3.3 Okonomische und soziale Wirkungen

Die Gesamtsumme der franzdsischen Konjunkturpakete im Jahr 2009 und 2010 betrug etwa 1,4%
des Bruttoinlandproduktes. Wéahrend einzelne Mal3nahmen in 2010 verlangert wurden, konzentrierte
sich der Impuls fir die Wirtschaft des franzdsischen Konjunkturpakets stark auf 2009 (Cour des
comptes 2010, S. 75). Die Kosten der Pakete Uberstiegen dabei die positiven Auswirkungen auf das
wirtschaftliche Wachstum: Der Rechnungshof schatzt, dass die KonjunkturmafRnahmen den
Rickgang des Wachstums fur 2009-2010 um 0,2 bis 0,8% abmildern konnten (Cour des comptes
2010, S. 72). Dieser geringe Effekt kann damit begrindet werden, dass ein grofRer Teil des
Konjunkturpakets zur Unterstiitzung der Liquiditat von Unternehmen verwendet wurde. Dies hatte
keine unmittelbaren Auswirkungen auf ihre wirtschaftliche Aktivitat. AuRerdem wurde ein Teil der
Gelder nicht fiir die vorgesehen Zwecke genutzt: So investierten 6ffentliche Unternehmen statt den
anvisierten EUR 4 Milliarden nur ungefahr EUR 1 Milliarde und die Kommunen nutzten
Unterstitzung, die sie Uber einen MwsSt.-Ausgleichsfonds erhielten, zur Verbesserung ihrer
finanziellen Situation und nicht zur Wiederbelebung von Investitionen (Le Monde 2010).

Der Konsum ist in Frankreich auch wahrend der Finanzkrise gestiegen, wenngleich die
Wachstumsraten niedrig waren. Dabei hat — wie auch in Deutschland — die Abwrackpramie eine
wichtige Rolle gespielt. Schatzungen zufolge war sie in 2009 zu fast 70% fur die positiven
Auswirkungen des Konjunkturpakets auf das Bruttoinlandsprodukt verantwortlich; dabei profitierte
der franzdsische Automobilsektor zuséatzlich von den Abwrackpramien anderer Staaten, die den
Export ankurbelten (Cour des comptes 2010, S. 72). In den Automobilsektor flossen mit ca. EUR 9
Milliarden insgesamt mehr als 25% der gesamten Ausgaben fir Wirtschaftshilfen (OFCE 2009).
Dieser Sektor ist funftgro3ter Industriezweig in Bezug auf die Wertschopfung und viertgrof3ter
Industriezweig in Bezug auf die Beschaftigung.

Drei FordermalRnahmen der Konjunkturhilfen richteten sich spezifisch an KMU:

e Der Automobil-Pakt einschlieBlich der Ankindigung eines Garantiefonds fur Kredite fur
Zulieferer und Subunternehmen mit einem Kreditziel von EUR 1 Milliarde durch OSEO?,

¢ EUR 5 Milliarden OSEO-garantierte Kredite fur KMU als Teil des ,Plan de relance”, davon
EUR 1 Milliarde fur den Automobilpakt,

®  Franzosische offentliche Institution, die Innovation und Entwicklung von KMU fordert, heute 6ffentliche Investitionsbank
BPI
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e ein separater Unterstitzungsplan fir KMU in Héhe von insgesamt EUR 22 Milliarden, wovon
EUR 5 Milliarden durch OSEO garantiert wurden.

Uber die im ,Plan de relance* vorgesehenen Mittel wurden 17 000 Unternehmen gefordert. OSEO
zahlte dafiur 82% der geplanten Kredite aus. Die Burgschaften fiur KMU machten dabei nur 62% der
Darlehen statt den geplanten 80% aus; mittelstandische Unternehmen wurden in gréRerem Umfang
als geplant gefordert. Dariber hinaus wurden Unternehmen vor allem durch steuer-bezogene
Mafinahmen wie die Rickerstattung tiberschissiger Kérperschaftssteuer, die monatliche Erstattung
von MwsSt.-Gutschriften usw. unterstitzt. Dies schuf Anreize fur KMU, schnelle Antrage auf
Steuererstattung zu stellen. In der Folge kosteten die steuerlichen Erleichterungen fur Unternehmen,
die das Konjunkturpaket bereitstellte, EUR 16,7 Milliarden statt urspriinglich geschéatzter EUR 10,5
Milliarden (Cour des comptes 2010).

Okologisch ausgerichtete MaRnahmen machten insgesamt nur einen kleinen Teil der franzosischen
Wirtschaftshilfen aus und ihre spezifischen konjunkturellen Wirkungen kénnen im Rahmen dieser
Analysen auf Grund fehlender Datengrundlage nicht isoliert betrachtet werden.

Die Wirkungen des Konjunkturpakets auf die Beschaftigung kdnnen nur grob abgeschatzt werden.
Prognosen zufolge sollten durch die Konjunkturpakete 80 000-110 000 neue Arbeitsplatze entstehen
(verglichen mit einem potentiellen Verlust von 90 000 Arbeitsplatze in 2009), wenn 75% des
Konjunkturpakets 2009 genutzt worden wéren (Robins et al. 2009). Der franzésische Rechnungshof
schéatzte in 2010, dass der ,Plan de relance* zur Schaffung von 18 000 bis 72 000 Arbeitsplatzen
beitragen kdonnte (Cour des comptes 2010, S. 72). Laut ILO (2010) konnten durch Kurzarbeit in 2009
183 000 Arbeitsplatze gerettet werden (ILO 2010).

Der Anteil des franzdsischen Konjunkturpakets fir soziale Hilfen war zwar im Verhaltnis zu den
anderen Komponenten der kleinste. Im Vergleich zu den Konjunkturpaketen anderer Lander ist
hervorzuheben, dass es MalRnahmen beinhaltete, die sich explizit an einkommensschwache
Gruppen richteten: Der neu geschaffene soziale Investitionsfonds erhohte die
Arbeitslosenunterstiitzung und stellte Gelder fir Fortbildungen und Unterstiitzung von Teilzeitarbeit
wahrend der Krise bereit. Au3erdem sollte das Paket einkommensschwache Haushalte steuerlich
um EUR 200 in 2009 entlasten und armere Familien mit zusatzlichen Bonuszahlungen unterstiitzen
(Legifrance 2009). Diesen Leistungen zugunsten sozialschwacher Gruppen mussen aber die
ergriffenen MalRnahmen zur Konsolidierung des Staatshaushalts gegeniber gestellt werden: So
nahm die franzosische Regierung Kirzungen der Renten, im Gesundheitssystem und in der
offentlichen Verwaltung vor, erhéhte das Renteneintrittsalter ab 2018 von 60 auf 62 Jahre, erhéhte
die Kapitalsteuern und erhohte die Steuern auf hohe Einkommen (+1%) (ILO 2010).

2.3.34 Bewertung und Empfehlungen

Durch das 2009 geschniirte Konjunkturpaket gelang es, den Rickgang des Wirtschaftswachstums
um 0,2 bis 0,8% zu mildern; allerdings tberstiegen die Kosten des Pakets dieses BIP-Wachstum.
Darlber hinaus verhinderten strukturelle Griinde — wie eine relativ hohe Arbeitslosigkeit bereits vor
der Finanzkrise und ausgebliebene aber notwendige Strukturreformen — dass die erhdhten
Staatsausgaben das Wirtschaftswachstum in starkerem Mal3e ankurbeln konnten (Subacchi und
van den Noord 2016). Gleichzeitig haben strukturelle Rahmenbedingungen aber auch dazu
beigetragen, dass Frankreich mit einem Riickgang des BIP im Jahr 2009 um 2,5% im européischen
Vergleich weniger von der Finanzkrise betroffen war. Zu diesen Bedingungen gehoéren eine
mangelnde sektorale Spezialisierung, eine relativ geringe Verschuldung des Staatshaushalts und
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ein vergleichsweise weniger flexibler Arbeitsmarkt sowie automatische Stabilisatoren, die den
Umfang staatlicher Ein- und Ausgaben gegenlaufig zum Konjunkturverlauf variieren (Cour des
comptes 2010). 50% des Pakets umfassten offentliche Investitionen, die keine direkten
Auswirkungen auf die Nachfrage hatten, die in Frankreich weniger stark einbrach als in anderen
europaischen Landern.

Insgesamt wurden in 2009 zwar etwa 92% der vorgesehenen Gelder des Konjunkturpakets
ausgezahlt, allerdings schétzt der franzdsische Rechnungshof, dass in 2009 insgesamt nur etwa
75% der Gelder auch verwendet und die entsprechenden MalRnahmen durchgefihrt wurden (unter
Ausschliel3ung der Mittel fir den strategischen Investitionsfonds) (Cour des comptes 2010).

Fur die Verteilung der Gelder war insbesondere wichtig, KMU, stark betroffene Sektoren wie die
Automobilindustrie sowie stark betroffene Regionen zu unterstiitzen (Franzdsische Regierung
2009). Nachhaltigkeitsaspekte spielten nur eine untergeordnete Rolle in einzelnen Mal3Bnhahmen wie
den Bedingungen fir die Kreditvergabe an die Automobilindustrie oder die Anforderungen fir die
Abwrackpramie. Die Automobilindustrie profitierte mit 25% der insgesamt EUR 34 Milliarden
Konjunkturhilfen besonders stark von den staatlichen Unterstiitzungen, ohne, dass 6kologische
Kriterien in der Branche wirksam geworden waren.

Der Grofdteil der MalRnahmen bestand aus Infrastrukturausgaben, die weder besonders
umweltfreundlich noch speziell umweltschadlich waren. Dabei hétte eine grof3e Anzahl von
Investitionen starker auf kohlenstoffarme Sektoren ausgerichtet oder starker von Umweltkriterien
abhangig sein konnen. So bewirkte die Abwrackpramie zwar eine Wiederbelebung der
Automobilindustrie, trug aber nicht maRgeblich dazu bei, emissionsarme Mobilitat voranzutreiben.
AufBerdem wurden o6ffentliche Investitionen in Hohe von fast EUR 400 Millionen fur die
Instandhaltung und Modernisierung von Strallen ausgegeben. Dabei wurden auch die
Konzessionen der Autobahnen verlangert und dafiir die unter Vertrag genommenen Unternehmung
zur Ausfihrung der Arbeiten verpflichtet — und so die Infrastruktur fir CO.-intensive Mobilitat weiter
gestarkt (Perrier 2020). Insgesamt trug das Konjunkturpaket somit nicht dazu bei, neue,
zukunftsorientierte Wertschopfungsstrukturen zu schaffen.

Darlber hinaus lassen sich einige Schlisse aus dem Bericht des Rechnungshofs zur Umsetzung
des Konjunkturpakets ziehen, die fir die Evaluierung der Malinahmen in 2009 vor dem Hintergrund
der heutigen Krise relevant sind:

1. Es sollte ein Fokus auf die notwendigen Bedingungen zur Umsetzung von MalRnahmen
gelegt werden.

2. Staatliche Banken sollen als wichtiger Akteur beriicksichtigt werden. Sie spielten bereits
2009 eine wichtige Rolle in der Mobilisierung und schnellen Bereitstellung von Geldern im
Bankensektor, in der Auszahlung von Sozialleistungen und an Kommunen sowie in der
Unterstlitzung offentlicher Investitionen.

3. Kommunen und regionale Behérden sollen eine wichtige Rolle im Ubergang in eine
klimaneutrale Gesellschaft spielen. Im Konjunkturpaket zur Finanzkrise wurden sie kaum
bertcksichtigt. Das damals geschaffene Anreizsystem fiir kommunale Investitionen blieb
wirkungslos. Um das Potenzial lokaler Akteure besser auszuschopfen, sollten sie in die
Planung zur Ausgestaltung von wirtschaftlichen Anreizen mit einbezogen werden (Perrier
2020; Cour des comptes 2010)
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2.3.4 USA

2.34.1 Beschreibung

In den USA wurden im erweiterten Umfeld der Finanzkrise zwei Konjunkturpakete aufgelegt, mit
dem Ziel durch eine Erh6hung der staatlichen Ausgaben dem Einbruch von privaten Investitionen
und Konsum entgegenzuwirken. Mit dem Economic Stimulus Act (ESA) wurden am 13. Februar
2008 noch vor dem Hohepunkt der Finanzkrise unter der Bush-Regierung US$ 168 Milliarden
bereitgestellt um eine drohende Rezession abzuwenden (Congress of the United States of America
2008). Die Mittel bestanden im Wesentlichen aus Steuerriickzahlungen fur Geringverdiener und die
Mittelschicht sowie steuerliche Investitionsanreize fir die Industrie. Im Laufe des Jahres 2008
rutschte die US Wirtschaft in eine tiefe Rezession. Das wurde befeuert durch den Zusammenbruch
mehrerer grofRer Finanzinstitutionen und der damit verbundenen Unterbrechung des Kapitalflusses.
Am 17. Februar 2009 brachte der amerikanische Kongress unter der neuen Administration von
Prasident Obama mit dem American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) ein weiteres
Konjunkturpaket mit einen Gesamtvolumen von US$ 790,63 Milliarden'® auf den Weg (Congress of
the United States of America 2009).

Die Ubergeordnete Leitlinie in der Konzeption des ESA war es, durch fiskalpolitische Instrumente
offentliche Gelder so schnell wie méglich an Haushalte und Unternehmen auszuschitten, um damit
die Nachfrage durch Konsum und private Investitionen zu beleben. Mehrere Okonomen hatten zu
Beginn der wirtschaftlichen Eintriibung im Januar 2008 die ,Drei T's" — timely, targeted, temporary
als Kriterien fur gute Konjunkturpakete aufgestellt (Summers 2008b; Elmendorf und Furman 2008).
Dies beeinflusste unter anderem den ausschlief3lichen Fokus des ESA auf steuerliche MalRhahmen,
welche schnell und mit vergleichsweise geringem administrativem Aufwand durchgefihrt und mit
einer klaren zeitlichen Begrenzung versehen werden konnen. Einige Analysen des ESA haben auf
die grundsatzliche mikrookonomische Wirksamkeit der Steuererleichterungen hingewiesen, da
hohere Konsumausgaben bei Empféanger*innen nachgewiesen werden konnten (Broda und Parker
2008, 2012). Auf makrotkonomischer Ebene hatte der ESA allerdings aufgrund der drastischen
Entwicklung der Krise ein zu geringes Volumen, um den Nachfrageeinbruch abfangen zu kdnnen
(Yellen 2009). Der ESA wird daher in der folgenden Analyse nicht weiter untersucht.

Als im Laufe des Jahres 2008 das gesamte Ausmalf} der Finanzkrise deutlich wurde, verschob sich
die Diskussion um die konzeptionelle Ausgestaltung eines mdglichen zweiten Konjunkturpaketes.
Aufgrund des drastischen Nachfrageeinbruchs gingen die Okonomen nun davon aus, dass die
Wirtschaft eher lber eine Dauer von zwei bis drei Jahren auf staatliche Impulse angewiesen sein
wirde (Summers 2008a; Yellen 2009). Unter Ruckgriff auf ein adaptiertes Kriterien-Trio, den ,Drei
S" — speedy, substantial, sustained wurde daher ein weitaus umfangreicheres Paket diskutiert, das
neben kurzfristig wirkenden auch MalRnahmen mit einem langeren Zeithorizont beinhalteten sollte
(CEA 2014). Im Laufe des Jahres 2008 wurden dabei verschiedene Zielgréf3en zwischen US$ 300

10 Dies ist der Wert der im Gesetzestext des American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) enthaltenden
Mittelzuweisungen. Die tatsachlichen Kosten des Konjunkturpaketes wurden spater durch das Haushaltsbiiro des
Kongresses zuerst auf US$ 787 Milliarden geschatzt, spater jedoch mehrmals nach oben korrigiert, da einige
Programme mehr Mittel verausgabten. Da ein vollstandiger Datensatz fiir alle MalRnahmen nur fir den Zeitpunkt der
Gesetzesverabschiedung vorliegt, wird zur besseren Veranschaulichung der sektoralen Verteilung der ARRA-Mittel fir
den Zweck dieser Analyse mit diesen Daten gearbeitet. Eine Ausnahme davon ergibt sich fur die Darstellung in der
Abbildung 5 fiir die ein anderer Datensatz herangezogen wurde, der zum Stichtag 2014 mit einer Haushaltsbelastung
von ca. US$ 804,5 Milliarden fir die MalRnahmen des ARRA ausgeht.
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Milliarden und US$ 1,2 Billionen vorgeschlagen, bevor der Kongress sich im Februar 2009 auf den
US$ 790,63 Milliarden schweren American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) einigte.

Insgesamt bestand der ARRA aus 273 Einzelmafinahmen, die sich jeweils drei Ubergeordneten
fiskalpolitischen Instrumenten zuordnen lassen (siehe Abbildung 4):

1. Steuererleichterungen

Mit US$ 287,06 Milliarden bildeten Steuererleichterungen die gréRte Séule des ARRA.
Ahnlich wie beim ESA wahlte man dieses Instrument mit dem Hintergedanken, dass uber
Steuerriickzahlungen und -gutschriften Gelder vergleichsweise schnell und unkompliziert
ausgeschuttet werden kdnnen. Mehr als 80% dieser Mittel kamen dabei Einzelpersonen und
Haushalten zu Gute. Eine Lohnsteuergutschrift fur Geringverdiener und die Mittelschicht,
welche mit US$ 116,2 Milliarden die groRte EinzelmalBnahme des gesamten
Konjunkturpaketes ausmachte, wurde dabei direkt Uber die monatlichen Lohnabrechnungen
verfligbar gemacht. Neben den Mitteln firr Einzelpersonen und Haushalten wurden US$ 26,1
Milliarden in Steuererleichterungen fiir Infrastrukturinvestitionen zur Verfligung gestellt,
sowie US$ 21,7 Milliarden fur Investitionen in Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und
Elektromobilitat. Weitere US$ 6,6 Milliarden in Steuererleichterungen kamen Unternehmen
zugute, davon ca. US$ 1,8 Milliarden mit direktem Fokus auf KMU.

2. Sozialleistungen und Budgethilfe flir Bundesstaaten

Die zweitgrofite Saule des ARRA bildeten mit US$ 268,75 Milliarden Sozialleistungen und
Budgethilfen fur Bundesstaaten. Diese Malinahmen zielten darauf ab, kurzfristig den
Effekten der dramatisch steigenden Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken und die finanziellen
Auswirkungen auf die Bevolkerung abzufedern sowie einen Beschéaftigungsrickgang im
offentlichen Sektor zu verhindern. Der Grof3teil dieser Gelder fokussierte mit insgesamt US$
115,3 Milliarden auf Zahlungen im Zusammenhang der Krankenversicherung. Dazu zahlten
US$ 90 Milliarden an Hilfszahlungen fur die Bundesstaaten, um deren Ausgaben fir Medicaid
aufrecht erhalten zu koénnen sowie US$ 24,7 Milliarden zur Finanzierung eines
neunmonatigen Zuschusses in Hohe von 65% der Kosten fur die Weiterfilhrung der
Krankenversicherung fur entlassene Arbeitnehmer*innen. Weitere Maf3nahmen beinhalteten
Zuschusse fur die Arbeitslosenunterstitzung (US$ 45,3 Milliarden), eine Aufstockung des
Lebensmittelmarkenprogramms um US$ 20 Milliarden, Bildungszuschiisse (US$ 17
Milliarden), eine Einmalzahlung von US$ 250 fur Rentner*innen, Menschen mit Behinderung
und Veteran*innen(14,2 Milliarden) sowie Mittel zur Unterstiitzung von Obdachlosen (US$
1,6 Milliarden). Mit zusatzlichen Budgethilfen von US$ 53,6 Milliarden fir die Bundesstaaten
sollte verhindert werden, dass diese aufgrund finanzieller Engpasse Bedienstete im
Offentlichen Sektor (vor allem Schulen und Polizei) entlassen mussen.

3. Offentliche Investitionen

Die dritte Saule des ARRA setzte sich aus Offentlichen Investitionen in Hohe von US$ 234,81
Milliarden zusammen. Diese Mittel wurden Uber eine Reihe von Sektoren verteilt. Die
Sektoren mit den meisten Mittelzuwendungen sind dabei Transport (US$ 51,1 Milliarden),
Gesundheit (US$ 39,5 Milliarden), Energie (US$ 37,5 Milliarden), Bildung (US$ 27,5
Milliarden), Gebaude (US$ 17 Milliarden) und Umwelt (US$ 16 Milliarden).
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Abbildung 4 Struktur des American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (Mrd. US$)

Sozialleistungen und Budgethilfe fir
Steuerereichterungen US5287,06 Bundesstaaten US5268 75 Oiffentliche Investitionen US5234,81
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In Milliarden US$. Die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil der jeweiligen Mittel an der Gbergeordneten Kategorie.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf (Wall Street Journal (WSJ) 2009)
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Mit der Kombination der drei verschiedenen fiskalpolitischen Instrumente, sollte die zeitliche Wirkung
des 6konomischen Impulses der ARRA-Mittel gesteuert werden. Auf der einen Seite sollten durch
Steuererleichterungen und temporare Sozialleistungen Gelder schnell und unmittelbar in die Hande
von Haushalten und Unternehmen gelenkt werden, die besonders hart von der Krise betroffen
waren. Die antizyklische Wirkung der 6ffentlichen Investitionen auf der anderen Seite war fir einen
langerfristigen Zeitraum von 2-3 Jahren angelegt und zielte auch darauf ab, die Effizienz und
Wettbewerbsféahigkeit der US-amerikanischen Wirtschaft langfristig zu starken (CEA 2014).

Anhand von Daten Uber den tatsachlichen Zeitpunkt der Belastung des US-Haushaltes mit ARRA-
Ausgaben kénnen die Ausschittungshorizonte der drei ARRA-Instrumente nachvollzogen werden
(siehe Abbildung5 ). Diese verdeutlicht die zeitlich versetzte Wirkung der eingesetzten
Instrumente.

Abbildung 5 Ausschuttungshorizonte der im ARRA eingesetzten Instrumente 2009-2013

Steuererleichterungen Sozialleistungen und Budgethilfe Bundesstaaten Offentliche Investitionen

US$ Milliarden

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf (CEA 2014)

Die Steuererleichterungen, Sozialausgaben und Budgethilfen belasteten den Haushalt demnach
Uberwiegend in den Jahren 2009 und 2010, wahrend die oOffentlichen Investitionen gleichmaliger
Uber den Zeitraum 2009-2013 in die Wirtschaft flossen.

Der Einsatz eines diversifizierten fiskalpolitischen Instrumentenpaketes ermdglichte dariiber hinaus
eine weitergefasste Zielsetzung des ARRA als dies fur den auf Steuererleichterungen reduzierten
ESA der Fall war. Neben dem Erhalt von Arbeitsplatzen und Unterstiitzungsleistungen fir besonders
von der Krise Betroffene, zielte der ARRA auch explizit darauf ab, Investitionen in Schllisselsektoren
zu tatigen, um die Effizienz der US-Wirtschaft langfristig zu erhéhen. Die in der Praambel des ARRA

11 In der verwendeten Quelle fiir Abbildung 5 werden Daten aus einem Bericht des Council for Economic Advisers
(siehe Seite 136, CEA 2014) herangezogen. Diese vermerken fur einige der Steuererleichterungen einen negativen
wirtschaftlichen Impuls ab dem 2. Quartal 2011. Hierfur wird in der Quelle keine Erklarung angegeben. Es kann jedoch
vermutet werden, dass es sich hierbei um negative Effekte fur diejenigen Steuererleichterungen handelt, bei denen
durch den ARRA eine bereits vor der Finanzkrise bestehende Maflinahme flr einen befristeten Zeitraum verléangert
wurde. Bei Rickkehr zum vollen Steuersatz wiirde damit eine steuerliche Belastung erreicht, die héher ist als zum
Vorkrisenzeitpunkt.
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formulierten Ziele sind in Tabelle 3 widergeben, verbunden mit einer Einordnung, welches der drei
fiskalpolitischen Instrumente zu dem jeweiligen Ziel beitragt.

Tabelle 3 Fiskalpolitische Instrumente und Ziele des ARRA

Ziel Steuer- Sozialleistungen @ Offentliche
erleichterungen | und Budgethilfen ' Investitionen

1. Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen sowie
wirtschaftliche Erholung

2. Unterstitzung der von der Rezession am
starksten Betroffenen

3. Investitionen in gesteigerte wirtschaftliche
Effizienz durch technologischen Fortschritt in +
Wissenschaft und im Gesundheitssektor

4. Investitionen in  den  Transportsektor,
Umweltschutz und in andere
InfrastrukturmalBnahmen, die langfristige
wirtschaftliche Vorteile mit sich bringen

5. Haushaltsstabilisierung fir Bundesstaaten und
Kommunen zur Abwendung von lokalen +
Steuererhéhungen

An der Zielformulierung des ARRA lasst sich erkennen, dass das Konjunkturpaket nicht nur als
klassische keynesianische antizyklische staatliche Intervention fungieren, sondern in Teilen auch
dazu genutzt werden sollte, eine gewisse Lenkungswirkung auf die zukiinftige wirtschaftliche
Entwicklung auszuiiben. Die verwendeten fiskalpolitischen Instrumente eigen sich daftr nicht alle in
gleichem Male. Wie oben diskutiert und in Tabelle 3 veranschaulicht, waren die im ARRA
eingestellten Steuererleichterungen vor allem auf Ziel 1 und 2 ausgerichtet. Ungeféhr 80% der Mittel
wurde an Privatpersonen ausgeschuittet, auf deren anschlieBende Konsumentscheidungen
grofldtenteils kein Einfluss, und eine Lenkungswirkung daher nicht moglich war. Bei den
verbleibenden ca. 20% die sich an Industrie, Investor*sinnen und Unternehmen richtete, ist allerdings
eine klare Fokussierung auf die in Ziel 3 und 4 formulierten Schlusselsektoren erkennbar. Ungeféhr
88% dieser Mittel wurden fir MaRnahmen in den Bereichen Infrastruktur und Energie reserviert.
Dabei wurden ca. 34% der Infrastruktursteuererleichterungen genutzt, um die Renovierung von
Schulen zu finanzieren, wahrend im Energiesektor ausschliellich Investitions- und
Produktionstatigkeiten im Bereich Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Elektromobilitat fiir
Steuererleichterungen berechtigt waren.

Die Sozialleistungen und Budgethilfen fir Bundesstaaten waren als Nothilfen und
Unterstitzungsleistungen ausschlieBlich auf die Ziele 1,2 und 5 ausgerichtet und boten daher
keinerlei Spielraum, auf die Erreichung der Ziele 3 und 4 Einfluss zu nehmen.

Die grofite Relevanz fur die Ziele 3 und 4 ergibt sich flr das Instrument der 6ffentlichen Investitionen.
Hier bietet sich die Moglichkeit fir den Staat, durch gezielte Investitionen die Richtung der
zukunftigen wirtschaftlichen Entwicklung zu beeinflussen. Ungefahr 80% der Mittel wurden dabei
den Sektoren Transport, Energie, Gesundheit, Bildung, Umwelt und Gebdude zugeordnet, die

38



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise Oko-Institut e V.

allesamt als Schlusselsektoren und Stellschrauben fir die zukinftige wirtschaftliche Ausrichtung
betrachtet werden kdnnen.

Fur eine Einschatzung wie ,grin“ der ARRA war, ist es daher hilfreich, sich auf das
Mafinahmenpaket der 6ffentlichen Investitionen zu fokussieren. Wie oben ausgefihrt, enthalten die
anderen beiden Saulen zu einem sehr grofRen Anteil MalBnahmen, zu denen es keine ,grine*
Alternative gab und die vielfach fir Zielsetzungen konzipiert worden sind, die nicht mit ,griinen®
Maflnahmen konkurrieren (Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge, Hilfen flr Geringverdiener und
die Mittelschicht, Verbleib mdglichst vieler Personen in der Krankenversicherung,
Lebensmittelversorgung fur Bediirftige, etc.). Eine Ausnahme hierzu bilden die Steuerkredite fir
Unternehmen, Industrie und Investor*innen sowie einige zweckgebundene Steuergutschriften fir
Einzelpersonen. Diese werden bei der folgenden Analyse der o6ffentlichen Investitionen in der
Betrachtung des jeweiligen Sektors mitberlcksichtigt.

Der Anteil der MalBhahmen mit Umweltbezug kann auf ca. 31% der 6ffentlichen Investitionen des
ARRA geschétzt werden (eigene Berechnung basierend auf Daten in (Wall Street Journal (WSJ)
2009). In dieser Schatzung werden neben MalRnahmen zu Erneuerbaren Energien, Energieeffizienz,
Stromnetzausbau und Elektromobilitat u.a. auch diverse andere MalRnahmen wie z.B. zur
Verminderung der Waldbrandgefahr, Renaturierung gezahlt. Das Spektrum der Mal3hahmen ist also
sehr breit gefachert, und es konnte im Umfang dieser Studie nicht fur jede MalRBnahme (bergeprift
werden, welche konkreten Aktivitaten umgesetzt wurden. Unter Heranziehung anderer Definitionen
und Kriterien fur ,grine* Mal3nahmen kann der Wert geringer oder hoher ausfallen (letzteres, wenn
man z.B. auch die Dekontaminierung radioaktiv verseuchten Landes als MalBhahme mit
Umweltbezug werten wirde). Der hier berechnete Wert von 31% ist vergleichbar mit anderen
Schatzungen.!? Er gibt einen ungefahren Eindruck davon, inwieweit Umweltbelange grundsatzlich
in der Konzeption der 3. Saule des Konjunkturpaketes — den 6ffentlichen Investitionen — mitgedacht
worden sind. Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass weitere 28,5% der o6ffentlichen
Investitionen in die Bereiche Gesundheit und Bildung geflossen sind, die ebenfalls einen hohen
Effekt auf die Erhéhung gesellschaftlichen Wohlstandes haben und fur die es keine ,griine“
Alternative gibt, kann ein Wert von 31% als verhalten ambitioniert eingeschétzt werden. In einer
Randnotiz kann hier erwahnt werden, dass der ARRA in einer frlheren Version auch US$ 870
Millionen fur Vorkehrungen im Gesundheitssystem zur Bewadltigung einer mdglichen
Grippepandemie enthielt. Einige republikanische Senator*innen bestanden jedoch darauf, diese
Mittel aus der finalen Version zu streichen (Grunwald 2013).

Im Folgenden soll der Anteil griner MafRnahmen an den Investitionen in den drei Schliisselsektoren
Transport, Energie und Gebaude identifiziert werden, um ein besseres Bild davon zu erlangen,
inwieweit der ARRA dazu genutzt wurde, auf Sektoren wirtschaftspolitisch einzuwirken. Die
Zuordnung einzelner Mal3Bnahmen zu bestimmten Sektoren erfolgt dabei gemaf einer Einschéatzung,
in welchem Sektor die MaRnahme ihre starkste Lenkungswirkung entfaltet. Der zugrundeliegende
Datensatz (Wall Street Journal (WSJ) 2009) orientiert sich hingegen vor allem an den ministeriellen
Zustandigkeiten fir die jeweiligen Malinahmen. Fir die bessere Veranschaulichung wurden daher
im Rahmen dieser Analyse einige Anderungen vorgenommen. So sind zum Beispiel Investitionen in
die Elektromobilitat im Datensatz dem Sektor Energie zugeordnet, da das Energieministerium flr
die Umsetzung dieser Mittel zustéandig war. Fir diese Analyse werden sie unter Transport

12 Wendet man die hier vorgenommene Klassifizierung der Daten auf alle drei Saulen des ARRA an, erhalt man einen
Wert von 12,1% fur den Anteil griner MaBhahmen am Gesamtpaket. Dies ist ein &hnlicher Wert der im Rahmen der
Schatzungen anderer Studien, die den Anteil auf zwischen 12% (Robins et al 2009) 11,5% (Edenhofer und Stern 2009)
11,6% (Strand und Toman 2009) und 7,5% (Hohne et al. 2009) beziffern.
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abgebildet. Insbesondere im Bereich Energieeffizienz sind die Grenzen zwischen Energie- und
Gebéaudesektor oft nicht trennscharf und es lassen sich verschiedene Zuordnungen wéhlen. Darauf
wird an den entsprechenden Stellen gesondert verwiesen.

Transport

In Ziel 4 als einer der Schliisselsektoren fir die zukinftige Entwicklung aufgefuhrt, floss mit US$
51.1 Milliarden der Grof3teil der durch den ARRA getatigten offentlichen Investitionen in den
Transportsektor. Die Zusammensetzung dieser Investitionen ist in Abbildung 6 veranschaulicht.
Mit US$ 29 Milliarden wurden davon circa 57% in den StraBenbau investiert, was gleichzeitig auch
die grofite EinzelmalRnahme im gesamten Bereich der 6ffentlichen Investitionen darstellte. Etwa
US$ 9,3 Milliarden wurden fur den Ausbau des Fernbahnnetz bereitgestellt, davon waren ca. 8
Milliarden fur den Aufbau von Hochgeschwindigkeitsverbindungen vorgesehen. Die verbleibenden
USS$ 1,3 Milliarden gingen an die Eisenbahngesellschaft Amtrack. Obamas Wirtschaftsberater*innen
hatten ursprunglich ein Paket von US$ 40-50 Milliarden fir Hochgeschwindigkeitsverbindungen im
ARRA vorgesehen. Es war angedacht, diese als Aushangeschild des Konjunkturpaketes zu
konzipieren. Dies war jedoch im amerikanischen Kongress nicht durchzusetzen (Grunwald 2013).
Weitere US$ 8,7 Milliarden wurden fiir den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) bereitgestellt,
unter anderem US$ 300 Millionen fur die Anschaffung von Bussen mit alternativen Antrieben.

Abbildung 6 Zusammensetzung der dffentlichen Investitionen im Transportsektor

Stralienbau

B Bahn

OPNV

Batteriefertigung

Infrastruktur Flugverkehr

Elektromobilitat

Effiziente Flottenerneuerung

. Bundesverwaltung

B Binnenschiffahrt

3%

m B Verwaltung
7

Wie in verschiedenen europdischen Landern gab es mit dem Car Allowance Rebate System (oder
Cash for Clunkers) auch in den USA eine Abwrackpramie. Diese war allerdings nicht Bestandteil
des ARRA, sondern wurde zu einem spateren Zeitpunkt durch ein separates Gesetz beschlossen.
Uber Cash for Clunkers konnten Konsument*innen einen Rabatt von US$ 3.500-4.500 beim Kauf
eines Neuwagens erhalten, wenn sie gleichzeitig ein Altauto zur Verschrottung aufgaben. Insgesamt
wurden uber Cash for Clunkers zwischen 1. Juli und 24. August 2009 US$ 3 Milliarden
ausgeschittet. Das Programm musste damit zwei Monate vor Plan beendet werden, da die Mittel
schneller als erwartet vergriffen waren (Gayer und Parker 2013). Eine Aufstockung des Programmes
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fand nicht statt (fir mehr Informationen zu den Abwrackpramien der verschiedenen Lander siehe
den Steckbrief in Kapitel 2.4.1). Uber die Steuererleichterungen des ARRA wurden zuséatzlich US$
1,7 Milliarden an Gutschriften auf beim Neuwagenkauf fallige Verkaufs- und Verbrauchssteuern
bereitgestellt. Diese Gutschriften waren auf Personen mit einem Jahreseinkommen unter US$
125,000 beschrankt.

Den US$ 3 Milliarden fur das Cash for Clunkers Programm stehen ca. US$ 4,5 Milliarden in ARRA
Mitteln zur Férderung der Elektromobilitdt gegeniiber. Diese setzen sich aus US$ 2 Milliarden fur
offentliche Investitionen flr den Aufbau einer heimischen Fahrzeugbatterieproduktion (ca. 4% der
offentlichen Investitionen im Transportsektor), US$ 2 Milliarden in Steuergutschriften fir den Kauf
von Elektroautos und Plug-in Hybriden, US$ 400 Millionen an offentlichen Investitionen fur ein
groRes Demonstrationsprojekt zur Elektromobilitét sowie US$ 54 Millionen in Steuergutschriften fur
den Kauf fur Ladeinfrastruktur zusammen (Siehe Steckbrief in Kapitel 2.4.2 fir eine detaillierte
Vorstellung der ARRA-Programme zur Elektromobilitét).

Parallel zu den Programmen im ARRA wurden mit dem Advanced Technology Vehicles
Manufacturing Loan Program (ATVM) ab Mitte 2009 weitere US$ 8 Milliarden in eine umfassende
Maflinahme investiert, die darauf abzielte, den Kraftstoffverbrauch von in Amerika produzierten
PKWs zu senken, sowie den Einsatz fortschrittlicher Technologien in der US-Autoproduktion zu
erhohen. Das ATVM wurde bereits 2007 vom amerikanischen Kongress im Rahmen des Energy
Independence and Security Act (EISA) verabschiedet (Congress of the United States of America
2007) jedoch Uber den ARRA das erste Mal mit einem Budget hinterlegt. Uber den EISA wurden
neue, striktere Kraftstoffverbrauchsstandards festgelegt und das ATVM sollte die Autobauer*innen
darin unterstitzen Fahrzeuge mit alternativen Antriebsformen zu produzieren.

Um Kredite unter dem ATVM zu erhalten, mussten Antragsteller*innen nachweisen, dass die von
ihnen zu produzierenden Fahrzeuge oder Fahrzeugkomponenten 25% weniger Kraftstoff
verbrauchen als ein vergleichbares Fahrzeug mit dem Modelljahr 2005. Die Kredite konnten
ausschlielich fur den Bau oder Umbau von Produktionsstétten sowie Fertigung in den Vereinigten
Staaten verwendet werden.

Mit den US$ 8 Milliarden als Garantie war das Energieministerium befugt bis zu US$ 25 Milliarden
an Direktkrediten fur Autobauer unter dem ATVM auszuzahlen. In Tabelle 4 werden die bis
zum Jahr 2015 Uber das Programm die folgenden Kredite vergebenen Kredite abgebildet (Canis und
Yacobucci 2015).

Tabelle 4 Kreditvergaben Advanced Technology Vehicles Manufacturing Loan
Program

Unternehmen | Vergabe- | Kreditvolumen | Verwendung
datum  (US$ Millionen)

Ford 09/2009 | 5.907 Ausbau bestehender Fabriken in lllinois, Kentucky,
Michigan, Missouri und Ohio, um Produktionslinien fur
Plug-in Hybride aufzubauen, sowie Anpassungen an
Fertigungslinien zur Produktion von effizienteren
Verbrennungsmotoren vorzunehmen.

Nissan 01/2010 | 1.448 Umbau einer Fabrik in Tennessee zur Aufnahme der
North America Fertigung von Elektrofahrzeugen.
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Unternehmen | Vergabe- | Kreditvolumen | Verwendung
datum  (US$ Millionen)
Tesla Motors 01/2010 | 465 Bau der Tesla-Fabrik in Kalifornien.
Fisker 04/2010 529 Bau einer Fertigungslinie fur 2 Plug-in Hybride in
Automotive Wilmington, Delaware
The Vehicle | 03/2011 50 Entwicklung und Produktion eines Erdgasautos in
Production Mishawaka, Indiana
Group
Gesamt 8.399

Urspriinglich hatten auch Chrysler (US$ 3,5 Milliarden) und General Motors (US$ 14,4 Milliarden)
Kreditanfragen an das ATVM gestellt, diese jedoch spater zurtickgezogen, da es ihnen aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Schieflage nicht moglich war (Chrysler) oder sinnvoll erschien (General
Motors), weitere Kredite aufzunehmen.

Seit 2011 sind keine weiteren Kreditvergaben unter dem ATVM mehr erfolgt, obwohl bis heute
weitere US$ 16 Milliarden zur Verfugung stehen. Der bestehende Kredit von Ford hat dem Staat
bisher geschatzte Zinszahlungen von ca. US$ 550 Millionen eingebracht, so dass auch die
Zahlungsausfalle von Fisker Automotive und The Vehicle Production Group, die zwischenzeitlich
Konkurs anmelden mussten, aufgefangen werden konnten (Harris 2018). Die Abschreibung dieser
Kredite machte es jedoch politisch schwieriger, neue Kredite zu vergeben. Tesla hingegen konnte
seinen Kredit bereits 2013 zurtickzahlen — fiinf Jahre friiher als vorgesehen. Im Haushaltsentwurf
fur das Jahr 2021 ist eine Einstellung des ATVM vorgesehen, obwohl es weiterhin Interessenten
gibt. Zuletzt hatte Lordstown Motors angekiindigt einen Kredit von US$ 200 Millionen aus dem AVTM
zu beantragen um eine ehemalige General Motors Fabrik in Ohio fiir die Produktion eines Elektro-
Pick-up Truck umzubauen (Shepardson 2020).

Zusammenfassend lasst sich ein klarer Schwerpunkt auf den StraBenverkehr fiir die ARRA-
Investitionen im Transportsektor feststellen. Diese bestanden vor allem aus Mitteln fir
InfrastrukturmaRnahmen im Stral3enbau, und zu einem Kkleineren Teil auch aus strategischen
Investitionen in die Elektromobilitét. Letztere wurden durch weitere Investitionen aufRerhalb des
ARRA flankiert. Obwohl urspriinglich ein starkerer Fokus auf Hochgeschwindigkeitszugverkehr
vorgesehen war, wurden am Ende ca. 35% der 6ffentlichen Transportinvestitionen unter dem ARRA
im Schienenverkehr und OPNV getétigt.

Energie

Ein weiterer Schliisselsektor fur die Erreichung der Ziele 3 und 4 war der Energiesektor. Uber den
ARRA wurden fir diesen ca. US$ 35 Milliarden an offentlichen Investitionen bereitgestellt. Dies
entspricht einem Anteil von ca. 17% der Mittel unterhalb dieser Saule des ARRA. Die
Zusammensetzung dieser Mittel ist in Abbildung 7 dargestellit.

Stromnetze

Mit ungefahr US$ 13 Milliarden entfiel der Grof3teil der energiebezogenen Investitionen auf die
Modernisierung des amerikanischen Stromnetzes. Davon wurden US$ 6,5 Milliarden an die vier
Federal Power Marketing Administrations ausgeschittet, welche die Netzsysteme und
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Stromvermarktung fir die staatlichen Wasserkraftwerke betreiben. Die durch den ARRA zugeteilten
Mittel waren fiir die elektrischen Ubertragungssysteme fiir diese Anlagen vorgesehen.

Weitere US$ 4,5 Milliarden wurden in MaRnahmen zur Modernisierung des amerikanischen
Stromnetzes investiert, davon US$ 3,5 Milliarden in ein neugeschaffenes Smart Grid Investment
Grant (SGIG) Program. Die verbleibende US$ 1 Milliarde verteilte sich auf Demonstrationsprojekte
fur Energiespeicherlésungen in intelligenten Stromnetzen (US$ 685 Million), ein Smart-Grid
Schulungsprogramm fiir Mitarbeiter der Stromversorgungsindustrie (US$ 100 Millionen) sowie
verschiedene kleinere Initiativen (US$ 215 Millionen).

Abbildung 7 Zusammensetzung der offentlichen Investitionen im Energiesektor
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Die Zuschusse unter dem SGIG Program wurden in einem Matching-Grant Verfahren vergeben, in
dem Antragsteller Eigenmittel fir die Umsetzung der unter dem Programm finanzierten Projekte
beisteuern mussten. Insgesamt wurden unter dem SGIG Program 99 Projekte finanziert, die neben
den offentlichen Investitionen von US$ 3,5 Milliarden weitere US$ 4,5 Milliarden aus der Industrie
beinhalteten. Eines der Schwerpunkte des SGIG Program war die Installation von intelligenten
Stromzahlern. Bis zum Ende des Programmes in 2015 wurde durch die Finanzierung aus dem ARRA
Uber 16,3 Millionen dieser Zahler landesweit installiert, was dazu beitrug, dass zu diesem Zeitpunkt
etwa 50% der Stromkunden in den USA Uber einen intelligenten Stromzéhler verfigten (DoE 2016).

Weitere US$ 2 Milliarden erhielt das Energieministerium fur Kreditbirgschaften fir Projekte zum
Ausbau der Stromnetze. Diese waren Teil des 1705 Loan Guarantee Program, auf welches im
Abschnitt ,Erneuerbare Energien” detaillierter eingegangen wird. Empfangsberechtigt waren dabei
nur Projekte mit einem Baubeginn bis zum 30. September 2011, um sicherzustellen, dass diese mit
den beschéftigungspolitischen Zielen des ARRA kompatibel sind. Pro Projekt durften maximal US$
500 Millionen vergeben werden. Antragsteller mussten nachweisen, dass die Projekte zu den
Energie- und Klimazielen des jeweiligen Bundestaates beitragen, in welchem sie umgesetzt werden.
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Erneuerbare Energien

Uber den ARRA wurden ca. US$ 6,9 Milliarden an offentlichen Investitionen in den Ausbau
Erneuerbarer Energien getatigt. Dies entspricht ca. 18% der flr den Energiesektor aufgewendeten
Mittel. Das wichtigste Programm in diesem Zusammenhang war das 1705 Loan Guarantee Program
(1705 Program). Dieses Programm wurde unter dem ARRA neu geschaffen und wurde vom
Energieministerium verantwortet, welches US$ 4 Milliarden zur Vergabe von Kreditblrgschaften fur
Projektentwickler in den Bereichen Wind- und Solarenergie, sowie in der Geothermie und
Biokraftstoffen erhielt. Es baute dabei auf bestehende Strukturen des Ministeriums auf, welches seit
2005 dber ein Loan Program Office verfiigte. Dieses betreute unter anderem das 1703 Loan
Guarantee Program Uber das durch die Vergabe von Ausfallblrgschaften angestrebt wurde, die
Kapitalkosten fur Energietechnologien im Frihstadium zu senken. Anders als das 1705 Program,
welches einen exklusiven Fokus auf Erneuerbare Energien hatte, waren im 1703 Program auch
Kernkraft und ,Advanced Fossil Fuels* antragsberechtigt. Das 1705 Program war somit als
zeitbeschréanktes Schwesterprogramm zum 1703 Program konzipiert, um die durch die Finanzkrise
hervorgerufene Knappheit auf dem Kapitalmarkt zu tberbriicken, welches viele bereits geplante
Erneuerbaren Energien-Projekte in ihrer Existenz bedrohte. Antragsteller*innen mussten
nachweisen, dass die zu finanzierenden Projekte bis zum 31. September 2011 mit dem Bau
beginnen kénnen.

Uber das 1705 Program wurden durch das Energieministerium zwischen 2009 und 2011 insgesamt
26 Burgschaften fur Kredite in Hohe von US$ 16,15 Milliarden tibernommen. Der gré3te Anteil ging
davon an Solarunternehmen, die Birgerschaften fir die Aufnahme von etwa US$ 13,27 Milliarden
an Krediten erhielten. Davon entfielen ca. US$ 1,28 Milliarden auf die Produktion von Solarzellen,
sowie US$ 11,99 Milliarden fir den Anlagenbau, davon der Grofiteil im Bereich konzentrierte
Solarenergie (CRS 2011).

Das 1705 Programm war eines der kontroversesten Programme des ARRA, da einige der
Unternehmen, fir die eine Birgschaft dbernommen worden war, Konkurs anmelden mussten,
wodurch das Programm Abschreibungen in Hohe von US$ 780 Millionen zu verzeichnen hatte. Den
Grofteil davon machte eine Blrgschaft flir Solyndra Inc. aus, einen Produzenten von Solarzellen,
der bereits 2011 zahlungsunféahig war. Solyndra entwickelte fortan zum am haufigsten zitierten
Negativbeispiel fur Kritiker*innen, die die Notwendigkeit eines Konjunkturprogramms insgesamt in
Frage stellten. Die Abschreibungen waren allerdings Teil der Wirkungslogik des 1705 Programms
und gemeinsam mit den Birgschaften aus dem 1703 Program konnten insgesamt US$ 810 Millionen
an Zinszahlungen eingenommen werden, so dass die Programme insgesamt einen Uberschuss
erwirtschaften konnten (CEA 2016).

Neben den Ausfallbiirgschaften des 1705 Program stellte der ARRA noch weitere US$ 2,9 Milliarden
an offentlichen Investitionen fur diverse Projekte in der langfristigen Forschung und Entwicklung im
Bereich Erneuerbare Energien bereit. Ein vom Energieministerium oft als Aushéangeschild genutztes
Programm war dabei die Advanced Research Projects Agency — Energy (ARPA-E). Diese war nach
der berihmten Defense Advanced Research Projects Agency des Verteidigungsministeriums
konzipiert, aus der Innovationen wie das GPS und das Internet hervorgingen. ARPA-E wurde bereits
2007 unter der Bush Administration kreiert, damals allerdings nicht mit Finanzierung versehen und
erhielt daher mit den US$ 400 Millionen an Zuteilungen unter dem ARRA zum ersten Mal ein Budget.

ARPA-E ist als Technologie Inkubator und Katalysator konzipiert und vergibt Zuschiisse an
Technologie Start-ups, die an Loésungen fir die zukinftige Energieversorgung arbeiten. Da
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Risikokapital im Zuge der Finanzkrise knapp war, halfen die ARRA Mittel etlichen Start-ups und
Forschungsteams tber die kapitalintensive Erstphase in der Weiterentwicklung ihrer Technologien.
Die Mittel wurden Uber ein Wettbewerbsverfahren verteilt und fokussierte sich ausschlie3lich auf
Technologien, die das Potential hatten den Energiesektor zu transformieren (Grunwald 2013).

Zu den US$ 6,9 Milliarden an offentlichen Investitionen wurden weitere US$ 14,9 Milliarden an
Steuererleichterungen fir Erneuerbare Energien verfiigbar gemacht. Daher enthielt der ARRA
insgesamt ein Paket von US$ 21,8 Milliarden fir Erneuerbare Energien.

Energieeffizienz

Energieeffizienz war nach dem Stral3enbau, das zweite groRRe Schwerpunktthema in den durch den
ARRA getitigten o6ffentlichen Investitionen. Insgesamt entfielen ca. US$ 22,2 Milliarden auf
MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz von 6ffentlichen Gebauden und Privatbesitz. Diese
sind im Rahmen dieser Analyse je nach Zuschnitt der Malinhahme dem Energiesektor (US$ 6,6
Milliarden) oder dem Gebaudesektor (US$ 15,6 Milliarden) zugeordnet. Dazu kamen weitere US$
2,8 Milliarden, die unter der ersten S&ule des ARRA in Form von Steuergutschriften fur
Eigenheimbesitzer bereitgestellt wurde, die in Malinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz ihrer
H&auser investierten. Insgesamt enthalt der ARRA uber alle Saulen hinweg also ein Paket von ca.
US$ 25 Milliarden fur Energieeffizienz.

In Abbildung 7 sind dabei nur die US$ 6,6 Milliarden abgebildet, die in ihrer Ausrichtung eher
dem Energiesektor zuzuordnen sind. Diese machen ca. 18% der ¢ffentlichen Investitionen in diesem
Sektor aus. Davon flossen ca. US$ 3,2 Milliarden in das Energy Efficiency and Conservation Block
Grant Program. Dieses Programm war eine Einmalmaf3nahme unter dem ARRA, Uber das zwischen
2009 und 2015 uber 7,400 Programme, Projekte und EinzelmaRnahmen finanziert worden sind. Es
richtete sich an Bundesstaaten, Kommunen sowie die lokalen Verwaltungen der amerikanischen
Ureinwohner. Uber das Programm konnten Zuschiisse fur eine Reihe von Aktivititen beantragt
werden. Dazu gehorten unter anderem energetische Gebaudesanierung, Zuschiisse zu lokalen
Forderprogrammen, die Anreize flir Investitionen in Energieeffizienz setzen, sowie
Kosteniibernahme fiir die Uberarbeitung von Bauvorschriften. Dariiber hinaus waren ebenfalls
Maflnahmen im Bereich Erneuerbare Energien, Transport, Recycling und Abfallmanagement
antragsberechtigt

Weitere US$ 3,1 Milliarden wurden fiir eine Aufstockung des State Energy Program (SEP)
verwendet. Das SEP wurde 1970 vom amerikanischen Kongress ins Leben gerufen und vergibt
Zuschisse an Bundesstaaten zur Forderung von Energieeffizienz und Erneuerbaren Energien. Die
Gelder des auch in 2020 noch existierenden Programmes kdnnen grundsatzlich unter anderem fir
die folgenden Aktivitaten genutzt werden:

e Konzeption und Durchfiihrung von Schulungen fir Hauseigentiimer

¢ Entwicklung von Energiestrategien auf Bundesstaatsebene

e Reduzierung von Energieverschwendung durch staatliche und kommunale Behorden
e Erstellung von Energienotfallplanen

o Aufsetzen offentlich-privater Partnerschaften zur Finanzierung von Effizienzinvestitionen
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Die Aufstockung durch den ARRA vervielfachte die normalerweise unter dem Programm
eingestellten Mittel. Dartiber hinaus enthielt der ARRA eine Klausel, die vorsah, dass Gouverneure
bei der Mittelbeantragung eine Erklarung unterzeichnen mussten, in der sie sich verpflichteten griine
Bauvorschriften zu erlassen, sowie Anreize fiur Versorgungsbetriebe zu schaffen den
Energieverbrauch gemeinsam mit ihren Kund*innen zu senken. Mit dieser Klausel gelang es durch
das SEP Einfluss auf das Baurecht und die Regulierung von Versorgungsbetrieben zu nehmen, die
beide in der Gesetzeshoheit der Bundesstaaten liegen (Deitchman 2017; Grunwald 2013).

Nukleare Dekontaminierung

Die o¢ffentlichen Investitionen des ARRA beinhalteten US$ 6 Milliarden fur die Dekontaminierung von
radioaktiv verseuchtem Land. Der Grof3teil davon fur den Rickbau von ehemaligen atomaren
Verteidigungsanlagen. Mit diesen Mitteln wurden bestehende Projekte beschleunigt, so dass mit
Hilfe der ARRA-Gelder die landesweite Flache der radioaktiv verseuchten Gebiete um ca. 2/3
reduziert werden konnte (Grunwald 2013).

Forschung Fusions- und Nuklearenergie

Weitere US$ 1,6 Milliarden oder 4% der Energieinvestitionen ging in die Forschung fur die Fusions-
und Nuklearenergie.

Fossile Brennstoffe und CCS

Ebenfalls enthalten waren US$ 3,4 Milliarden an Forschungsmitteln im Bereich fossile Energien.
Davon entfielen US$ 1,6 Milliarden auf die industrielle Anwendung der Carbon Capture and Storage
(CCS) Technologie, US$ 1 Milliarde fur das FutureGen 2.0 CCS Demonstrationsprojekt, sowie US$
800 Millionen fur die Clean Coal Power Initiative des Energieministeriums. Bis 2015 — dem
letztmdglichen Zeitpunkt fir die Verausgabung der ARRA-Mittel konnten nur US$ 2,8 Milliarden
dieser Mittel abgerufen werden (Folger 2016). Insgesamt mach dieser Block ca. 9% der 6ffentlichen
Investitionen im Energiesektor aus.

Gebaude

Mit US$ 22,7 Milliarden entfielen etwa 10% der offentlichen Investitionen des ARRA auf den
Gebaudesektor. Die Mittelverteilung fur diesen Sektor ist in Abbildung 8 zusammengefasst.  Mit
US 15,6 Milliarden ging der grof3te Anteil dieser Investitionen in die energetische Gebaudesanierung.
Davon wiederum waren US$ 10 Milliarden fur Eigenheime und Wohnh&user vorgesehen. Hier war
die wichtigste MalRRnahme das Weatherization Assistance Program (WAP), welches auf die
Unterstiitzung von Geringverdienern zugeschnitten ist. Uber das WAP konnten Zuschiisse fiir
Energiebilanzprifungen, Dammung, Fenster- und, Kesselaustausch sowie Infiltrationsreduktion
beantragt werden. Das WAP war ein bestehendes Programm, dass der amerikanische Kongress
1976 ins Leben gerufen hat mit dem Ziel, die Energieeffizienz von Eigenheimen zu erhéhen und die
Energiekosten der Eigentiimer*innen zu senken.
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Abbildung 8 Zusammensetzung der dffentlichen Investitionen im Gebaudesektor

!

Das WAP ist im Energieministerium angesiedelt und vergibt Zuschisse an lokale WAP-Programme,
die auf Ebene der Bundesstatten angesiedelt sind. Umgesetzt werden die Zuschiisse von einem
Netzwerk aus Uber 900 mit den WAP-Programmen akkreditierten Institutionen. Dabei handelt es
sich  um lokale Non-profit Organisationen, Gemeindeagenturen und kommunale
Regierungsverwaltungen, die empfangsberichtige Haushalte identifizieren, Energiechecks
durchfihren und Renovierungsarbeiten anleiten und Uberwachen. Die Zuschisse sind
vollkostendeckend und beliefen sich vor dem ARRA auf US$ 2.500 pro Eigenheim. Durch eine
Mittelzuweisung von US$ 5 Milliarden durch den ARRA fiir einen Zeitraum von drei Jahren wurde
das jahrlich verfigbare Budget des WAP fir diese Zeit versechsfacht und die Ausgabengrenze auf
US$ 6.500 pro Eigenheim angehoben (Tonn et al. 2015).

Die weiteren Mafnahmen im Bereich der energetischen Geb&udesanierung von Eigenheimen sind
in Tabelle 5 zusammengefasst.

Tabelle 5 ARRA-Investitionen zur Energetischen Sanierung Eigenheime und
Wohnhauser
MaRBnahme Finanzierung (US$ Millionen)
Weatherization Assisstance Program (WAP) 5.000

Energieeffiziente Sanierung von Wohnungen fir Geringverdiener | 2.250
(Dammung, Fenster, Heizkessel)

Fonds fur Bau und Sanierung von Wohnungen fir Geringverdiener unter | 2.250
Verwendung griner Technologien

Zuschusse zur Sanierung und Verbesserung der Energieeffizienz fur | 510
Wohnbauprogramme der amerikanischen Ureinwohner

Gesamt 10.100

Eine weitere MalRnahme, die auf den Wohnungsbau abzielte, war eine Mittelzuweisung von US$ 4
Milliarden fur die Instandsetzung und Modernisierung von Sozialwohnungen. Diese wird hier nicht
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zur energetischen Gebaudesanierung gezahlt, da dies nicht ausgewiesener Zweck war. Positive
Effekte auf den Energieverbrauch kdnnen aber auch als Resultat dieser MalRBhahme vermutet
werden.

Weitere US$ 2 Milliarden wurden fir das Neighborhood Stabilization Program 2 zur Verfligung
gestellt. Mit Hilfe dieses Programms wurden verlassene und zwangsversteigerte Hauser aufgekauft
und saniert.

Im Bereich der 6ffentlichen Gebaudesanierung erhielt die General Service Administration US$ 5,5
Milliarden fur den Umbau von Bundesgeb&uden in High Performance Green Buildings und fur den
Bau neuer energieeffizienter Bundesamter und Gerichtsgebaude.

Weitere kleinere MaRnahmen beinhalteten eine US$ 1 Milliarde in Zuschissen fir Gemeinde- und
Wirtschaftsentwicklungsprojekte sowie die Unterstiitzung von Geringverdiener*innen in der
Entfernung bleihaltiger Farben.

Zusammenfassung

In Summe wurden durch den ARRA o6ffentliche Investitionen in geschatzter Héhe von US$ 62,8
Milliarden bereitgestellt, die direkt auf die Bereiche Erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Modernisierung der Stromnetze, und Elektromobilitat einzahlen. Dies entspricht einem Anteil von
27% an den gesamten o6ffentlichen Investitionen. Dazu kommen weitere US$ 21,7 Milliarden aus
zweckgebundenen Steuererleichterungen, wodurch tber den ARRA insgesamt geschatzte US$
84,5 Milliarden?®? fiir die oben genannten Bereiche bereitgestellt worden sind. Z&hlt man weitere
Maflnahmen mit Umweltbezug hinzu, erhéht sich der ,grine Anteil* an den 6ffentlichen Investitionen
auf US$ 73,6 Milliarden oder 31.4%.

Gemeinsam mit US$ 35,5 Milliarden fur den Gesundheitssektor und US$ 27,5 Milliarden fir den
Bildungssektor sind daher schatzungsweise etwa 60% oder US$ 140,6 Milliarden der offentlichen
Investitionen des ARRA zumindest in ihrer Mittelzuordnung klar auf die Langfristziele 3 und 4 in der
Zielformulierung des Konjunkturpaketes ausgerichtet. Inwieweit weitere MalRnahmen aus den
anderen Sektoren ebenfalls auf diese Ziele einzahlen, konnte im Rahmen dieser Studie nicht
untersucht werden.

2.3.4.2 Umweltwirkungen

Es istim Rahmen dieser Studie nur bedingt moglich eine aggregierte Analyse der Umweltwirkungen
aller MaRnahmen des ARRAs vorzunehmen. Die Komplexitdt des ARRAs veranschaulicht dies:
ARRA bestand insgesamt aus 273 Einzelmaflinahmen, welche ihrerseits wiederum zahlreiche
Programme und Projekte finanziert haben. Die Betrachtung méglicher Wirkungen soll daher anhand
der Entwicklung bestimmter Schlisselindikatoren wie Treibhausgasemissionen, Kapazitatszubau
von Erneuerbaren Energien, Installation von intelligenten Stromz&hlern, und Zubau von
Ladestationen erfolgen. Auch wenn die Wirkung der ARRA-finanzierten Maflinahmen auf die
Entwicklung der jeweiligen Trends nicht immer nachvollzogen werden kann, gibt dies wichtige
Informationen dartber in welchem wirtschaftlichen und technologischen Kontext die Mal3hahmen
durchgefuhrt worden sind.

13 Der Council of Economic Advisers rechnet mit ca. US$ 90 Milliarden fiir ,Clean Energy“ (siehe Seite 4 in CEA 2016).
Allerdings beinhaltet dies US$ 3,4 Milliarden fur Carbon Capture and Storage und Clean Coal sowie US$ 1,6 Milliarden
in Fusions- und Kernforschung die im Rahmen dieser Analyse nicht als griine Energie gewertet werden.
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Bevor die wirtschaftliche Eintribung in den USA im Jahr 2008 begann, waren die
Treibhausgasemissionen im Zeitraum zwischen 1990 und 2007 um 15,2% gestiegen. Der starke
wirtschaftliche Einbruch der Anfang 2008 begann, spiegelt sich auch in einem Ruckgang der
Emissionen wider. Im Jahr 2009 lagen die Emissionen 8.9% unterhalb des Vorkrisenniveaus von
2007. Mit der ersten wirtschaftlichen Erholung stiegen auch die Emissionen kurzzeitig wieder an und
lagen 2010 etwa 3,4% Uber dem Wert von 2009. Gleichzeitig bedeutete dies immer noch ein Niveau
von 5,9% unterhalb des Vorkrisenwertes von 2007, welcher insgesamt den Scheitelpunkt in der
Entwicklung der Treibhausgasemissionen zwischen 1990 und 2018 ausmacht (EPA 2020). Im
weiteren Verlauf der vergangenen Dekade sanken die Emissionen bis 2018 auf einen Wert von 9,7%
unterhalb des Niveaus von 2005. Eine aktuelle Schatzung errechnet fir 2019 einen Wert von 12%
unterhalb des Niveaus von 2005 (nicht in der Grafik abgebildet), womit die USA etwas weniger als
die Halfte ihres sich unter dem Pariser Abkommen selbst gesteckten Ziels einer Reduzierung von
26-28% bis zum Jahr 2025 erreicht hatte (BNEF 2020).

Abbildung 9 Entwicklung der Treibhausgasemissionen in den USA nach Sektoren
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Der Beginn der Investitionen unterhalb des ARRA im Jahr 2009 fallt damit in eine Phase einer
beginnenden Trendwende in der Entwicklung der Treibhausgasemissionen in den USA. Ein Grof3teil
der erreichten Einsparungen in der vergangenen Dekade ist dabei auf die Stromerzeugung
zurtckzufuhren. Durch eine Steigerung des Anteils von Erdgas und Erneuerbaren Energien an
derselben lagen die Emissionen fur den Sektor im Jahr 2018 etwa 22,2% unterhalb des Niveaus von
2010. Erdgas hat inzwischen Kohle als wichtigsten Energietrager fur die Stromerzeugung abgelést,
nachdem die Anzahl der aktiven Kohlekraftwerke in der vergangenen Dekade um 20% gesunken ist
(BNEF 2020). Der grofte Zubau an Kapazitat fur die Stromerzeugung aus Erdgas erfolgte dabei
allerdings in den Jahren vor der Krise zwischen 2000-2005. In der vergangenen Dekade entfiel der
grofite Anteil an neugebauten Kapazitaten fir die Stromerzeugung mit 56% auf Erneuerbare
Energien. Auch Erdgas spielte beim Zubau zwischen 2010-2019 weiterhin eine wichtige Rolle, wenn
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jedoch nicht mehr in dem dominierenden Maf3e wie in den ersten Jahren des neuen Jahrtausends
(siehe Abbildung 10 ).

Abbildung 10 Zubau von Stromerzeugungskapazitaten in den USA 1990-2019 (GW pro
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Quelle: BNEF 2020

Inwieweit der ARRA einen Anteil an den Entwicklungen im Stromsektor in der vergangenen Dekade
gehabt hat, I&sst sich nur ndherungsweise betrachten. Grundsétzlich Iasst sich feststellen, dass der
sich spater entwickelte Trend im Zubau in der Windenergie bereits vor der Krise begonnen hat und
ab 2005 ein stetig wachsender jahrlicher Nettozubau zu verzeichnen war. Ein wichtiger Treiber fir
das Wachstum der Windkraft in den USA sind Steuergutschriften, die fir den Bau von
Windkraftanlagen gewahrt werden. Diese sogenannten production tax credits (PTCs) wurden bereits
1992 unter dem Energy Policy Act eingefihrt und gewahren eine Steuergutschrift auf jede
Kilowattstunde, die von neugebauten Windkraftanlagen fir einen Zeitraum von 10 Jahren erzeugt
wird. Unter dem Energy Policy Act waren die PTCs bis zum Jahr 1999 verfugbar, was Investor*innen
eine gewisse Planungssicherheit gab. Zwischen 1999 und 2008 verlangerte der Kongress die PTCs
fur Windkraft mehrmals jeweils nur fur ein oder 2 Jahre, mehrmals sogar retroaktiv, nachdem die
PTCs bereits ausgelaufen waren. Uber den ARRA wurden die PTCs fiir einen Zeitraum von 3 Jahren
von 2010-2012 verlangert was erstmals wieder einen langerfristigen Planungshorizont bot (CRS
2020). Welche Bedeutung die PTCs fur den Zubau von Windkraft haben, zeigt der Einbruch der
Neubauzahlen im Jahr 2013. Aufgrund der grof3en Unsicherheit im Jahr 2012, ob die PTCs auch
nach Ende des ARRAs weiterhin verfiigbar sind, wurden im Jahr 2013 erheblich weniger Anlagen
gebaut (siehe Abbildung 11). Letzten Endes konnte sich der Kongress doch noch fir eine
Verlangerung entscheiden, allerdings diesmal nur fur ein weiteres Jahr. Auch 2014 wurden die PTCs
wiederum nur fur ein Jahr verlangert, bevor sie im Jahr 2015 fur weitere funf Jahre bis Ende 2019
verlangert wurden. Ende 2019 wurden die PTCs erneut fiir ein Jahr bis zum 31.12.2019 verlangert.
Der unsichere Status der PTCs hat einen entscheidenden Anteil daran, dass die zugebaute
Kapagzitat fur Windkraft in den jeweiligen Jahren stark fluktuiert (Wiser et al. 2007).

Die Steuergutschriften, die durch den ARRA fir die Windkraft bereitgestellt wurden, waren also kein
neues Instrument, sondern eine zeitliche Ausweitung eines bestehenden Forderansatzes. Die
Gesetzeshistorie der PTCs zeigt allerdings die politischen Schwierigkeiten, die es in der
Vergangenheit gab, diesem Instrument einen langfristigen Férderhorizont und somit Stabilitat fur
Investor*innen zu geben. Die dreijahrige Ausweitung der Forderung fur die Jahre 2010-2012 durch
den ARRA war daher ein wichtiges Signal fir Investor*innen und gab erstmal wieder
Planungssicherheit flr einen langerfristigen Zeitraum.
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Steuergutschriften funktionieren allerdings nur, wenn sich Investor*innen finden, die durch andere
wirtschaftliche Aktivitdten eine Steuerlast aufbauen, die sie unter den Gutschriften absetzen kénnen.
Projektentwickler*innen in der Windbranche schlieBRen sich daher mit sogenannten Tax-Equity-
Investor*innen zusammen, welche die Steuergutschriften monetarisieren.

Abbildung 11 Kumulierte Installierte Kapazitat & jahrlicher Nettozubau Wind und Solar
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Quelle: IRENA Trends in Renewable Energy

Durch die Finanzkrise und dem damit verbundenen stockenden Kapitalfluss gingen die
abschreibungsféhigen Steuerlasten der Investor*innen jedoch stark zurtick. Um zu verhindern, dass
dieser Effekt in einem Einbruch des Zubaus in Windkapazitat resultiert wurde mit dem 1603 Cash
Grant Program ein temporéres Foérderinstrument fur die Jahre 2009-2011 aufgelegt, Uber welches
Projektentwickler an Stelle von Steuergutschriften auch einen einmaligen Zuschuss in Héhe von
30% der Investitionskosten erhalten kénnen. Eine Analyse der Auswirkungen der Effektivitat des
1603 Cash Grant Program schétzt, dass ca. 2,4GW der 10GW die zwischen 2009 und 2010 an
Windkraft gebaut wurden, ohne dass das Programm nicht hétten realisiert werden kénnen (Bolinger
et al. 2011).

Das wichtigste Forderinstrument fiir die Solarenergie in den USA sind ebenfalls Steuergutschriften,
die sogenannten investment tax credits (ITCs). Wie die PTCs handelt es sich hierbei um ein schon
vor dem ARRA existierendes Programm. Durch den Energy Tax Act von 1978 wurde erstmal eine
temporare Steuergutschrift von 10% fiir Investitionen aller Energieformen auBer Ol und Erdgas
eingefuhrt. Ahnlich wie bei den PTCs wurden die ICTs zwischen 1978 und 1992 mehrfach
ausgesetzt, verandert und verlangert, bevor der Energy Policy Act im Jahr 1992 eine permanente
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Gutschrift fir Solarenergie und Geothermie von 10% festlegte. Durch den Energy Policy Act wurden
die Satze 2005 fur urspringlich einen Zeitraum von 2 Jahren auf 30% angehoben. Die Anhebung
des Satzes wurde 2006 um ein weiteres Jahr bis 2008 verlangert, bevor der Economic Stabilisation
Act 2008 eine Verlangerung um noch mal 8 Jahre bis 2016 festlegte. Zum Zeitpunkt der
Verabschiedung des ARRA gab es daher fir die ITCs keinen Handlungsbedarf, allerdings konnten
auch Projektentwickler*innen fir Solarenergie auf das 1603 Cash Grant Program zurlckgreifen.
Davon wurde allerdings weniger Gebrauch gemacht als in der Windbranche, welche tber 80% der
1603-Mittel auf sich vereinnahmte. Anders als die PTCs haben die ITCs also bereits ab 2008 einen
vergleichsweise langfristigen Forderhorizont gehabt was auch den gleichmafigeren Zubau fir
Solarkraft erklaren kdnnte (siehe

Ein neues, temporares Forderprogramm fir Solarenergie war das 1705 Loan Program welches US$
8 Milliarden fur das Energieministerium bereitstellte, um Ausfallbirgschaften fir Kredite der
Solarindustrie zu Gbernehmen (siehe vorheriger Abschnitt zur Zusammenstellung der MalBhahmen
im Energiesektor fur Details). Die Effekte dieses Programmes auf die Entwicklung der Solarenergie
sind an zwei Punkten direkt sichtbar: Nahezu die gesamte Kapazitat der Solarthermie die zwischen
2013-2015 zugebaut wurde (siehe Abbildung 11), wurde durch das 1705 Loan Program des ARRA
finanziell unterstitzt. Allerdings ist der Zubau danach zum Erliegen gekommen und auch fir die
Zukunft wurden keine weiteren Kraftwerke in dieser Technologie angekindigt, da sich die
Investor*innen auf die Photovoltaik fokussierten (BNEF 2020).

Abbildung 12 Objektfinanzierung Solarenergie USA 2009-2019
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AulBerdem lasst sich ein positiver Effekt auf die Investitionen in die Solarenergie allgemein
beobachten: Durch die Ausfallblrgschaften des Energieministeriums stiegen die Investitionen in die
Solarenergie im Jahr 2011 um ein Vielfaches an und verbleiben auch nach dessen Ende fir den
Erst der Dekade auf einem hohen Niveau (siehe Abbildung 11).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der ARRA zumindest in den folgenden Punkten zur
Entwicklung der Erneuerbaren Energien in den USA in der vergangenen Dekade beigetragen hat:

o Fur die Windkraft wurde mit einer dreijahrigen Verlangerung der PTCs eine fir den Kontext
des Instruments langfristigere Forderperspektive geschaffen. Dariber hinaus wurde mit dem
temporaren 1603 Cash Grant Program zur einmaligen Umwandlung von Steuergutschriften
in Zuschisse eine drohende Kapitalknappheit abgewendet.
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e Fur die Solarenergie konnte das 1705 Loan Guarantee Program einen wichtigen Impuls far
zusatzliche Investitionen in der Solarthermie und Photovoltaik setzen, infolgedessen sich
die Investitionen in der Photovoltaik verstetigten. Ebenfalls konnte auch fir die Solarenergie
durch das 1608 Cash Grant Program einer drohenden Kapitalknappheit entgegengewirkt
werden, wenn auch mit geringeren Effekten als in der Windkraft.

Insbesondere in der Windkraft begann die Boomphase bereits vor der Finanzkrise daher ist davon
auszugehen, dass Effekte wie gesteigerte Kosteneffizienz eine grof3e Rolle flr einen Anstieg der
Investitionen gespielt haben. Wie sich die Erneuerbaren Energien ohne die MalRnahmen des ARRA
entwickelt hatten, kann nicht abgeschétzt werden, da es kein kontrafaktisches Szenario gibt.
Allerdings geben die hier dargestellten Effekte in einigen Schlusselindikatoren vorsichtige Indizien
darauf, dass sie einen —wenn auch nicht bezifferbaren — positiven Effekt auf die weitere Entwicklung
der Branche in der letzten Dekade hatten, allein dadurch, dass verhindert wurde, dass die
beginnende Expansion durch die Finanzkrise gestoppt wurde. Dieser ungebremste Boom hat auch
zu erheblichen Kostensenkungen gefiihrt. Neuere Studien gehen davon aus, dass mit 26-59 $/MWh
ohne Berucksichtigung von Steuergutschriften Onshore-Windenergie in vielen Gebieten der USA
heute billiger ist als neue gasbhefeuerte Anlagen zur Massenstromerzeugung (BNEF 2020).

Die Wirkungen des ARRA fiir die Steigerung der Energieeffizienz ist schwieriger abschétzbar als im
Bereich der Erneuerbaren Energien. Ein Indikator, fiir den sich eine direkte Wirkung ablesen lasst,
ist die Anderung in der Anzahl der Energy-Saving Performance Contracts (ESPCs). Deren Anstieg
im grof3er Jahr 2009 kann dabei zu Teilen auf die ARRA Investitionen zurtickgefuhrt werden (BNEF
2014).

Abbildung 13 Energy-Saving Performance Contracts 2003-2013
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Weitere sichtbare Auswirkungen hatten die ARRA-Investitionen im Bereich der Stromnetze. Bis
2015 wurden mit ARRA-Mitteln mehr als 16,3 Millionen intelligente Stromzé&hler installiert. Dies
waren ca. 33% der im Zeitraum 2010-2014 installierten 49 Millionen intelligenten Stromzahler und
trug dazu bei das 2015 etwa die Halfte aller Stromkund*innen Uber einen solchen Z&hler verfiigten
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(DoE 2016). Nach Ende der ARRA-Mittel im Jahr 2015 blieben die jahrlichen Installationszahlen
konstant und lagen sowohl in 2017 als auch im Jahr 2018 bei ca. 8 Millionen (siehe Abbildung 14 ).

Auch in der Elektromobilitat hat der ARRA zum Ausbau der Ladeinfrastruktur beigetragen. Uber zwei
Projekte wurden dabei mit Hilfe von ARRA-Mitteln landesweit insgesamt 14.000 offentliche und
private neue Ladestationen gebaut (CEA 2014). Gleichzeitig kdnnen sich Privatpersonen lber die
Steuergutschriften einen Teil der Kaufkosten fur Landeinfrastruktur erstatteten lassen. Seit 2005
lagen die Gutschriften bei 30% bzw. einem Maximum von US$ 1,000 pro Person. Durch den ARRA
wurde die Gutschrift temporéar auf 50% und ein Maximum von US$ 2,000 erhoht.

Abbildung 14 Installation Offentliche Ladepunkte Elektroautos und Smart Meter USA
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2343 Okonomische und soziale Wirkungen

Die USA sahen sich 2008 einer dramatischen wirtschaftlichen Entwicklung ausgesetzt. Nachdem
die Finanzkrise voll auf die Realwirtschaft durchschlug, stiegen die Arbeitslosenzahlen in einer noch
nie dagewesenen Geschwindigkeit, wahrend gleichzeitig die Vermdgen der Haushalte rapide
schrumpften. In ihrer Entwicklung riefen die damaligen Wirtschaftsdaten Erinnerungen an die Great
Depression hervor, die nach dem Bankencrash von 1929 mit einem fast vierjahrigen wirtschaftlichen
Abschwung einherging, bevor 1933 eine langsame Erholung einsetzte.

Die Grundiiberlegung des wirtschaftlichen Berater*innenteams von Barack Obama war, dass es mit
Hilfe einer massiven kurzfristigen Ausdehnung staatlicher Ausgaben — analog des keynesianischen
Modells des deficit spending — méglich sein sollte, eine &hnliche Wirtschaftsentwicklung wie in der
ersten Halfte der der 1930er Jahre abzuwenden (Grunwald 2013).
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In einer 2017 vorgenommenen abschlielenden Bewertung der dkonomischen Wirkungen des
Konjunkturpaketes hat der Council of Economic Advisers auch einen Vergleich des Verlaufs der
Finanzkrise mit dem Krisenverlauf der Great Depression vorgenommen. Dabei wird darauf
verwiesen, dass die Finanzkrise in ihrem ersten Jahr in einigen makrookonomischen Kennzahlen
wie zum Beispiel der Arbeitslosigkeit noch drastischer verlief als das die Wirtschaftskrise von 1929.
Trotz dessen setzte die Erholung auf dem Arbeitsmarkt nach der Finanzkrise (in Abbildung 15 als
.Great Recession” bezeichnet) bereits nach etwas mehr als zwei Jahren ein, wahrend es in der
Great Depression mehr als vier Jahre dauerte, bevor der Beschéftigungsriickgang gestoppt werden
konnte. Noch deutlich schneller konnte in der Finanzkrise der Rickgang der Haushaltsvermégen
gestoppt werden, bei der eine Erholung bereits nach etwa einem Jahr einsetzte (siehe Abbildung
15).

Abbildung 15 Verlaufe der Finanzkrise und der Wirtschaftskrise von 1929 in den USA
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Quelle: CEA 2017.

Auf ihrem hochsten Stand im Oktober 2009 erreichte die Arbeitslosigkeit in den USA ein Niveau von
etwa 10%, Diese Rate wurde bis zum November 2016 auf etwa 4,6% halbiert. Zuvor hatte es etwas
mehr als 5 Jahre gedauert, bis die Beschaftigung auf das Vorkrisenniveau zuriickkehrte. Bis zum
November 2016 wurden insgesamt 14,8 Millionen Jobs Uber einen Zeitraum von 74 Monaten
geschaffen, was in den USA die bisher langste Phase eines Beschéftigungszuwachs, ohne
signifikanten Einbruch darstellt (CEA 2017).

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ging in der Finanzkrise in den USA durchgehend bis zum zweiten
Quartal im Jahr 2009 zurlick bevor eine Erholung einsetzte. Es dauerte bis zum vierten Quartal im
Jahr 2013, bis das pro-Kopfeinkommen bei gleichzeitigem Bevdlkerungswachstum wieder seinen
Vorkrisenwert erreichte.

Auch der Einfluss des Konjunkturpaketes auf die Entwicklung des BIP wurde von mehreren
Organisationen modelliert. Eine Zusammenstellung der verschiedenen Schatzungen in (CEA 2014)
ist in Tabelle 6 widergegeben. Die Schatzungen der Effekte des ARRA auf das BIP variieren dabei
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sehr stark zwischen den einzelnen Quellen, was vor allem auf verschiedene Modellierungsansatze
zurickzufuhren ist. Die starksten Effekte werden dabei fur das Jahr 2010 geschétzt, in welchem die
Spanne der Schatzungen zwischen einem Wachstumsimpuls auf das BIP von +0,7 bis +4,1% je
nach verwendetem Modell reicht.

Tabelle 6 Schatzungen der Auswirkungen des ARRA auf die Entwicklung des US
BIP

2009 2010 2011 2012 2013

Council of Economic Advisers +1.1 +2,4 +1,8 +0,8 +0,3

Congressional Budget Office Low +0,4 +0,7 +0,4 +0,1 +0,1

CBpngressional Budget Office High +1,7 +4,1 +2,3 +0,8 +0,3
Goldman Sachs +0,9 +2,3 +1,3 - -
HIS Global Insight +0,8 +2,2 +1,6 +0,6 -
James Glassman, JP Morgan Chase +1,4 +3,4 +1,7 0,0 -
Macroeconomic Advisers +0,7 +2,0 +2,1 +1,1 -
Mark Zanadi, Moody’s Economy.com +1,1 +2,6 +1,7 +0,4 -

Quelle: CEA 2014

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die USA die Finanzkrise deutlich besser und schneller
bewaltigt hat als die Wirtschaftskrise um 1929. Die getroffenen wirtschaftspolitischen MalRBhahmen
der Entscheidungstrdger*innen haben in allen Schatzungen einen Beitrag dazu geleistet, dessen
Quantifizierung allerdings innerhalb der Modelle sehr unterschiedlich ausfallt. In der Auswahl der
Strategie fur die Krisenbewaltigung konnte auch auf die Lehren aus der Great Depression
zurickgegriffen werden. Es wird heute davon ausgegangen, dass die damaligen
wirtschaftspolitischen MalRhahmen wie zum Beispiel das Bestreben nach einem ausgeglichenen
Haushalt auch in Krisenzeiten dazu gefuhrt haben, dass die Krise sich Uber mehrere Jahre
hingezogen hatte.

Der Council of Economic Advisers schatzt, dass die Malinahmen im Bereich Erneuerbare Energien,
Energieeffizienz, Stromnetzausbau und Elektromobilitéat zwischen 2009 und 2015 ungefahr 900.000
Vollzeit-Job-Jahre unterstiitzt haben (CEA 2016). Die Annahmen und Details fir diese Schatzungen
sind allerdings nicht weiter beschrieben. Grundsatzlich gibt es fir eine Reihe von ARRA-finanzierten
Maflinahmen Schéatzungen zu deren Job-Effekten. Eine aggregierte Auswertung dieser Zahlen war
im Umfang dieser Studie allerdings nicht mdglich.

Abbildung 16 Entwicklung der Beschaftigungszahlen Wind und Solar in den USA
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Quelle: U.S. Department of Energy (DoE) Wind Technologies Market Reports 2008-2018 und Quarterly Solar Industry Update 2019
Q3/Q4

Ein Blick auf die Entwicklung der Beschaftigungszahlen im Bereich Wind- und Solarenergie in
Abbildung 16 zeigt, dass fir die Windbranche die Krise nur mit kleineren temporéren Verlusten
einherging, wahrend die Solarbranche entgegen des allgemeinen Trends ein stetiges Wachstum zu
verzeichnen hatte. Gleichzeitig wurden in den Krisenjahren zwischen 2009 und 2012 zahlreiche
neue Produktionsstatten fir Windkraftanalagen und deren Komponenten gebaut was laut des
Council of Economic Adivsers auch dazu beitrug, dass der Anteil der in den USA produzierten
Windkraftanlagen von 25% in den Jahren 2006-2007 auf 72% im Jahr 2012 anstieg (CEA 2016). Die
Beschaftigungstrends in den beiden Branchen verhalten sich dabei &hnlich wie deren Ausbautrends
(siehe Abbildung 11). In der Windkraft ist auch bei den Beschaftigungszahlen ein Einbruch im Jahr
2013 zu beobachten, der mit der Unsicherheit Uber den Fortbestand der production tax credits nach
Ende des Konjunkturpaketes zusammenfallt. In der Solarbranche fallt der starke Anstieg der
Beschéftigung im Jahr 2011 zeitlich mit dem Hoch an verfligbarer Objektfinanzierung zusammen,
zu dem das 1705 Loan Guarantee Program des Energieministerium entscheidend beitrug. Im Jahr
2017 beschaftigte die Solarindustrie in den USA etwa 250.271 Personen, davon 36.885 in der
Fertigung. Etwa 78% der in der Branche tatigen Unternehmen beschaftigen dabei weniger als 50
Mitarbeiter*innen und kdnnen damit den KMU zugerechnet werden (The Solar Foundation 2018).

2.3.4.4 Bewertung und Empfehlungen

« Der American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) war im Grundsatz als ein antizyklisches
staatliches Konjunkturpaket konzipiert, welches durch eine massive Ausweitung der staatlichen
Ausgaben den Folgen der Finanzkrise entgegenwirken sollte.

« Das Programm beruhte auf einer fundierten Analyse der Finanzkrise und war daher erfolgreich
darin, verschiedene Aspekte der Wirtschaftskrise simultan und effektiv zu adressieren.

« Mit US$ 790,63 Milliarden war das Programm sowohl in seiner Dimension als auch in seiner
Komplexitdt und Spannweite fur alle beteiligten Akteure Neuland. In der Bestimmung der
GroRenordnung orientierte man sich auch an den Uberlegungen der Forschung zur Entwicklung
der Great Depression in den 1929 Jahren. Im Nachhinein wird das Konjunkturprogramm des
New Deal als zu klein bewertet und kritisiert, dass es zu friih beendet wurde, als dass es die
Wirtschaft nachhaltig aus der Krise hatte fiihren kénnen. Die Empfehlung der Okonomen war
daher, lieber ein zu grof3es als ein zu kleines Paket zu schniren.

o Obwohl die Finanzkrise in ihren Anfangen in einigen makrotkonomischen Indikatoren
schlimmere Auswirkungen hatte als die GroRRe Depression, ist es gelungen einen ahnlichen
Krisenverlauf wie ab 1929 zu verhindern. Die wirtschaftspolitischen Mafinahmen inklusive des
Konjunkturpaketes kénnen daher insgesamt als ein erfolgreiches Krisenmanagement bewertet
werden.

o Der dreigliedrige Aufbau des ARRA unter der Nutzung von Steuererleichterungen,
Sozialleistungen und Budgethilfen sowie 6ffentlichen Investitionen ermdglichte es, die Impulse
des Konjunkturpaketes zeitlich zu steuern.

« Mit verschiedenen fiskalpolitischen Instrumenten konnten unterschiedliche Ziele bedient werden:
Steuergutschriften fir Geringverdiener*innen und Sozialleistungen verschafften finanzielle
Entlastung fir von der Krise besonders Betroffene wahrend Budgethilfen fir Bundesstaaten die
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Weiterfilhrung der Daseinsvorsorge sicherten. Offentliche Investitionen auf der anderen Seite
ermdglichten auf bestimmte Sektoren lenkend einzuwirken.

Eine klare Zielformulierung fir den ARRA half das Konjunkturprogramm zu strukturieren. Durch
die Aufnahme von Zielen, die Umweltbelange und eine langfristige Erhohung der wirtschaftlichen
Effizienz als Gegenstand des Konjunkturprogrammes machten, sind Griine Aspekte bereits in
der Konzeption mitgedacht worden.

Etwa 80% der im ARRA getatigten 6ffentlichen Investitionen flossen in die Sektoren Transport,
Gesundheit, Energie, Bildung, Geb&dude und Umwelt. Damit konzentrierten sich diese
Investitionen auf diejenigen Sektoren, in denen die entscheidenden Stellschrauben flr eine
Neuausrichtung der Wirtschaft angesiedelt sind.

Die im ARRA enthaltenen etwa US$ 84 Milliarden fir Erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Elektromobilitéat und die Modernisierung des Stromnetzes stellen die hdchsten jemals getatigten
Investitionen des o6ffentlichen Sektors in diesen Bereichen dar. Zeitlich fallen diese mit einer
Phase des starken Ausbaus der Kapazitaten fiir Erneuerbaren Energien zusammen.
Insbesondere im Solarbereich wurde in der letzten Dekade eine heimische Industrie aufgebaut,
die vor allem aus mittelstdndischen Unternehmen besteht.

Die unmittelbar auf die Krise folgende Dekade hat eine Trendwende in der Entwicklung der
amerikanischen Treibhausgase eingeleitet, die mit Beginn der Krise zu sinken begannen. Der
Erfolg des ARRA in der Bewadltigung der Krise hat auch dazu beigetragen, dass die sich
abzeichnende positive Entwicklung der Erneuerbaren Energien mit einem hohen Zubau an
Wind- und Solarkraft nicht abgewirgt wurde.

Im Transportsektor wurde die Chance verpasst mit dem ARRA eine Wende weg von der starken
Konzentration auf den Individualverkehr einzuleiten. Die meisten Investitionen im
Transportsektor gingen in den Strallenbau. In dem es aufgrund eines massiven
Investitionsriickstand allerdings auch groRe Bedarfe fir Reparaturen gab. Die US$ 8 Milliarden
fur Hochgeschwindigkeitsziige waren zwar um ein Vielfaches zu klein um ein umfassendes
Schienennetz aufzubauen allerdings ist diese Summe fiir US-Verhaltnisse relativ hoch.

Neben dem Fokus auf den StralBenbau wurde allerdings auch ein strategisches
Maflinahmenpaket zur Foérderung der Elektromobilitat aufgelegt, welches darauf abzielte wichtige
Komponenten der Wertschépfungskette wie z.B. die Batteriefertigung im eigenen Land zu
halten. Trotzdem hat der Transportsektor den Energiesektor in der vergangenen Dekade als
grofl3ter Emittent der US-Wirtschaft abgeldst.

Fur die Obama-Administration entwickelte sich die Umsetzung des Konjunkturpaketes zu einer
grol3en politischen Herausforderung. Aufgrund der Vielzahl an EinzelmalRnahmen des ARRA
war es schwierig, dessen aggregierten Effekt auf die US-Okonomie herauszuarbeiten und zu
kommunizieren. Die mediale Berichterstattung konzentrierte sich eher auf einige wenige Félle,
die sich gut fur Schlagzeilen eigneten wie zum Beispiel die Insolvenzen einiger Firmen, die durch
das Energieministerium mit Ausfallblrgschaften unterstiitzt worden waren. Obwohl diese Falle
politisch schadlich fur die Programme waren, waren die Ausfalle in die Portfoliostruktur mit
einkalkuliert und haben den Steuerzahlersinnen am Ende nichts gekostet. Die
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Oko-Institut eV,

Republikaner*innen verunglimpften den Stimulus derweil als ,Porkulus“!* und konnten auch
aufgrund ihrer Anti-Stimulus Kampagnen in der Folge Zugewinne an Wéahler*innenstimmen

verbuchen.

Fir ein Konjunkturpaket in der jetzigen Krise wird es wichtig sein, dass dieses auf einer korrekten
Analyse der Krisenparameter beruht. Die Art und Weise wie der ARRA zusammengestellt wurde
gibt dabei wichtige Hinweise fiir die analytische Vorgehensweise wie z.B. den Einsatz und
Kombination von verschiedenen Instrumenten.

2.4  Steckbriefe pro Programm/Malinahme nach Sektoren

24.1 Abwrackpramie landertbergreifend

Steckbrief Abwrackpramie/Scrappage Payment (cash for clunkers)

Teil der folgenden
Konjunkturprogramme

In welchen Landern
durchgefuhrt? o

Konjunkturprogramme in Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009

Deutschland, Frankreich, weitere EU-Staaten

USA und einige asiatische Lander

Kurze Beschreibung

Volumen des Programms °

Pramie fur Verschrottung eines alten Pkws, in Deutschland mind. 9
Jahre, in Frankreich mind. 10 Jahre, mit Kopplung an gewisse
Bedingungen: Deutschland: 2 500 Euro, wenn EURO 4 Fahrzeug,
Frankreich: 1 000 Euro, wenn max. 160g CO2/km mit zuséatzlichen
Bonus 700 Euro, wenn max. 120g COz/km. In den USA war die Héhe
der Préamie an die Effizienz der Fahrzeuge gekoppelt und reichte von
3 500 bis 4 500 US $. Die geforderte Fahrzeugeffizienz war allerdings
deutlich weniger anspruchsvoll (ca. 247 g CO2/km) (Schweinfurth
2009).

In Deutschland wurden 5 Mrd. Euro bereitgestellt und abgerufen. In
den USA waren es 2 Mrd. US$. In den anderen Landern waren die
Programme deutlich kleiner, so betrugen die ausgezahlten Mittel in
Frankreich z.B. 532 Mio. Euro.

Bewertung der Wirkungen aus heutiger Sicht

Liquiditatswirkungen Deutschland

(kurzfristige Wirkungen far |,
Unternehmen und
Personen)

Ruckgang von Autoverkaufen wurden aufgefangen (Grigolon et al.
2016), 2 Mio. Autokaufe wurden gefordert, dabei auch 850 000
zusatzliche Autos, die sonst nicht gekauft worden waren. 550.000
Autok&ufe wurden vorgezogen, bei 530.000 handelte es sich um reine
Mitnahmeeffekte. Insgesamt lag die Nachfrage also in 2009 um rd. 1,4
Mio. Pkw (zusétzliche und vorgezogene Autokaufe) hoher als dies
ohne die Abwrackpréamie der Fall gewesen ware (Kl6Rner und Pfeifer
2018; Grigolon et al. 2016).

kurzfristiger Anschub der Konsumnachfrage, allerdings hohe
Mitnahmeeffekte. Pramie lief bereits nach 9 Monaten aus, da
bereitgestellte Mittel aufgebraucht waren. 2010 lag die Nachfrage
durch die Vorzieheffekte dann um rd. 550.000 Pkw niedriger.

14 Pork barrel“ ist die amerikanische Bezeichnung flr Kirchturmpolitik. Bei dieser versuchen Abgeordnete politische
Entscheidungen so zu beeinflussen, dass sie inshesondere die Bewohner in ihren Wahlkreisen bevorzugen.
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wirkung: - D —

Konjunkturwirkungen o Beitrag zu Stabilisierung der Automobilwirtschaft durch Anregung von
ca. 850 000 zuséatzlichen Autokaufen.

(mittel- bis langfristige

Wirkungen) o Mit 5 Mrd. Euro sehr teures Stabilisierungsprogramm aus staatlicher
Sicht Hohe Mitnahmeeffekte ca, 530 000 Autokdufe, d.h. neue
effizientere Fahrzeuge waren sowieso gekauft worden und die Pramie
wurde  mitgenommen  (Kl6Bner und Pfeifer 2018). Die
Programmkosten je zusétzlich gekauftem Pkw beliefen sich somit auf
rund 5.900 Euro. (= 5 Mrd. auf 850.000 zuséatzliche Pkw).

o Kauf von sehr hohem Anteil auslandischer Automarken (BAFA 2010),
keine Stimulation fiir deutsche Autohersteller

» Wirkung: [N |
Uber das erste Jahr hinaus konjunkturelle Wirkung niedrig

Verteilungsaspekte o Begiinstigung eines einzelnen Sektors, moglicherweise zu Lasten
anderer Sektoren durch Verschiebung der Nachfrage

e Verzerrung des Gebrauchtwagenmarkts und von Markten in anderen
Léandern

e Soziale Ungleichheit, da enge Zielgruppe von Beglnstigten und
diskriminierend gegeniber Verbrauchern, die sich kein Auto leisten
kénnen (regressive Wirkung).

Wirkung auf o Kurzfristig: Verbesserung der Emissionen durch vorzeitigen Kauf von

Nachhaltigkeit/Klimaschutz effizienteren Fahrzeugen, jedoch viele Mitnahmeeffekte.

Anforderung flr Fahrzeugeffizienz waren nicht sehr hoch: In
Deutschland EURO 4, in Frankreich 160g CO2/km. Wirkung héatte sich
vervielfaltigen kénnen durch Bindung der Pramie an CO2-Ausstol3

Deutschland:

« Gesamteffekt nicht signifikant. [ IIIEIE |

— Keine zusatzlichen Wirkungen im Vergleich zum allgemeinen durch
hohe Kraftstoffpreise bedingten Trend zu effizienteren Fahrzeugen,
eher Kauf von groReren Fahrzeugen im Vergleich zum Trend durch
Pramie bestérkt. (KI6Rner und Pfeifer 2018).

— Nach Abschéatzungen in (IFEU 2009) hatten die neu gekauften Pkw
im Schnitt 20% niedrigere CO2-Emissionen als die abgewrackten
Pkw. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass es sowieso einen Trend
zu effizienteren Pkw gab.

— Gleichzeitig entstehen zuséatzliche CO:2-Emissionen durch die
Produktion von Pkw. Bei 850.000 zusatzlichen Pkw mit je 4,5t CO:-
Emissionen in der Produktion?® sind dies 3,8 Mio.t CO2.

— Hinzu kénnen zuséatzliche Emissionen durch Rebound-Effekte bei
héheren Fahrleistungen kommen.

— Effekt auf Luftschadstoffe und andere ©6kologische Aspekte
vorteilhaft (IFEU 2009)

— Effekt auf Lebenszykluskostenumweltnutzen zum Teil negativ
(Schweinfurth 2009)

Wirkung auf o Keine Wirkung, war nicht Ziel des Programms

Krisenfestigkeit / Resilienz /
Pravention

15 Fur damalige Fahrzeuge nach IFEU 2009. Fir heutige Fahrzeuge sind es im Schnitt 7,4 t (Agora Verkehrswende
(2019): Klimabilanz von Elektroautos. Einflussfaktoren und Verbesserungspotenzial.)
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Infrastrukturentwicklung

Nein

Kritische Aspekte flr den
Erfolg/Misserfolg

Kurzbewertung und
Empfehlung fir jetzige
Krise

Bevorzugung eines spezifischen Sektors, moglicherweise zu Lasten
anderer Sektoren (Kaufkraft wird gebunden)

Teures Stabilisierungsprogramm

Festigung bestehender Strukturen/Pfade

Enge Zielgruppe von Beglinstigten (nur Autokaufer)
Verteilungsungerechtigkeit gegeniber denjenigen, die sich kein Auto
leisten kdnnen/kaufen wollen

Negative Wirkungen auf Markte in anderen Landern (auch innerhalb
der EVU)

Einseitiges, teures Konjunkturprogramm mit negativen
Verteilungswirkungen und ohne Umweltwirkungen

Empfehlungen:

— strikte Bindung an Umwelt-/Nachhaltigkeitskriterien (Neufahrzeug
muss mindestens 30% weniger CO2-Emissionen haben)

— Gegenfinanzierung verbindlich mitdenken: Malus fir hoch
emittierende Verbrenner (Kfz-Steuer), Erhéhung Energiesteuer
(durch derzeit niedrige Kraftstoffpreise keine Zusatzkosten fir
Verbraucher)

— Komplementéare Instrumente: Zukunftstrachtige
Technologiekompetenz der Industrie und Zulieferer starken; CO.-
Preis zur Lenkung der Verbraucher stéarken

2.4.2 Elektromobilitat USA

Steckbrief Elektromobilitat USA

Teil der folgenden
Konjunkturprogramme

American Recovery and Reinvestment Act (ARRA)

In welchen Landern durchgefiihrt? USA

Kurze Beschreibung

Volumen des Programms

o Der ARRA enthielt ein Biindel von MalRnahmen, das darauf
abzielte der Elektromobilitdt einen entscheidenden Impuls
zu geben. Die Forderung orientierte sich dabei strategisch
an der gesamten Wertschdpfungskette und verfolgte einen
viergliedrigen Ansatz mit MalRnahmen auf der Angebots-
und Nachfrageseite.

Insgesamt wurden US$ 12,5 Milliarden bereitgestellt, verteilt
auf die folgenden MaRnahmen:

o Batteriefertigung: Uber staatliche Zuschiisse in Hohe
von US$ 2 Milliarden wurde der Aufbau einer heimischen
Fertigung von Fahrzeugbatterien unterstitzt. Diese
wurden Uber ein Wettbewerbsverfahren vergeben und
mobilisierten weitere US$ 2 Milliarden an Investitionen aus
Mitteln der Zuschussempfénger.

o Ladeinfrastruktur: Uber mehrere Projekte mit einem
Volumen von insgesamt US$ 400 Millionen wurde der Bau
von 14,000 Ladepunkten in Privathaushalten sowie
offentlich zuganglich Stationen unterstitzt. Gleichzeitig
wurde der Umfang bestehender Steuergutschriften fir
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Ladeinfrastruktur auf 50% der Anschaffungskosten erhdht
(US$ 54 Millionen). Dartber hinaus wurde Uber ein grof3
angelegtes Demonstrationsprojekt in Kooperation mit
General Motors und Nissan North America das
Ladenutzungsverhalten  von 5,700 Elektroautos
analysiert.

e Fahrzeugbau: Neue Mittel fir das Advanced Technology
Vehicles Manufacturing Loan Program befugten das
Energieministerium ab Mitte 2009 bis zu US$ 25
Milliarden an Direktkrediten fir den Neu- oder Umbau von
Autofabriken zu vergeben. Antragsteller mussten
nachweisen, dass die von ihnen zu produzierenden
Fahrzeuge oder Fahrzeugkomponenten 25% weniger
Kraftstoff verbrauchen als ein vergleichbares Fahrzeug
mit dem Modelljahr 2005. Zwischen 2009 und 2011
wurden US$ 8 Milliarden an Krediten vergeben, unter
anderen fur den Bau der Tesla Fabrik in Kalifornien.

o Kaufanreize: Das Konjunkturpaket verlangerte durch die
Bereitstellung von US$ 2 Milliarden die Verfligbarkeit von
bestehende Steuergutschriften von US$ 2,500 bis US$
7,500 fir die Anschaffung von Elektrofahrzeugen und
Plug-in Hybriden und weitete deren Umfang aus.

Bewertung der Wirkungen aus heutiger Sicht

Liquiditatswirkungen (kurzfristige « Uber das Advanced Technology Vehicles Manufacturing
Loan Program konnte durch die Vergabe von Direktkrediten
an Autobauer die Unterbrechung des Kapitalflusses
Uberbriickt werden. Dies ermdglichte unter anderem Ford
(Kredit Uber US$ 6 Milliarden), Nissan North America
(Kredit tber US$ 1,4 Milliarden) und Tesla (Kredit tber US$
465 Millionen) Investitionen in alternative Antriebe zu
tatigen. Aufgrund ihrer groRen Uberschuldung konnten
andere Autobauer wie Chrysler und General Motors
allerdings nicht von dem Programm profitieren, da es fir sie
nicht moglich war weitere Kredite aufzunehmen.

wirkung: [ |

Konjunkturwirkungen (mittel- bis o Das Malinahmenbiindelt hat eher auf das erklarte Ziel des
Konjunkturprogrammes eingezahlt langfristig die Effizienz
der Wirtschaft zZu starken. Die direkten
Konjunkturwirkungen der einzelnen MalRnahmen sind
schwer zu messen und aufgrund ihres Zuschnittes eher
als Starthilfe fur den Aufbau eines zukinftigen
Schlisselsektors zu bewerten.

Wirkungen fir Unternehmen und
Personen)

langfristige Wirkungen)

o Die Automobilbranche war von der Finanzkrise massiv
betroffen und die Mallnahmen flankierten weitere
staatliche Unterstitzungsleistungen (auferhalb des
Konjunkturpaketes) indem sie strategisch den
bevorstehenden Strukturwandel der Branche antizipieren
und Autobauer in dessen Bewaéltigung unterstitzen.

wirkung: [T |

Verteilungswirkungen o Gering: Die Steuererleichterungen fur Elektroautos und
Plug-in Hybride hatten eine eher regressive Wirkung, da es
sich zu dem Zeitpunkt um ein hochpreisiges Konsumgut
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handelte, das eher von einkommensstarken Haushalten
und Personen nachgefragt wurde.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/Klimaschutz

Mit dem MaRnahmenbundel zur Elektromobilitdt wurde der
Aufbau einer Schlisselindustrie fir die zuklnftige
Minderung von Emission im Transportsektor unterstitzt.

Der Transportsektor hat in den USA in der Dekade 2010-
2020 den Energiesektor als groRte Emissionsquelle
abgel6st. Malinahmen in diesem Sektor kommen daher
eine besondere Rolle zu.

Aufgrund des sehr geringen Marktanteils von Elektroautos
hatte das MalRnahmenbuiindel einen geringen kurzfristigen
Effekt. Langfristig jedoch groRe Hebelwirkungen. Unter
anderem sind die Kosten fiir die Batteriefertigung von fast
US$ 1,000/kWh im Jahr 2008 auf unter $300/kWh im Jahr
2014 gefallen.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/Resilienz/Pravention

Die US Automobilbranche befand sich bereits vor dem
Beginn der Finanzkrise in einer schweren strukturellen
Krise. Die angebotenen Fahrzeugmodelle zeichneten sich
durch einen hohen Kraftstoffverbrauch aus. Fur US-
Hersteller wurde es zunehmend schwieriger mit den
sparsameren Modellen der europaischen und asiatischen
Hersteller zu konkurrieren.

Das MalRnahmenbiindel zielte darauf ab den notwendigen
Strukturwandel in der Branche unterstitzend zu flankieren,
um diese somit fur zukinftige Herausforderungen zu
starken.

Infrastrukturentwicklung

Mit Hilfe der ARRA Investitionen wurden 14,000 neue
private und offentlich zugéangliche Ladepunkte gebaut.
Dariiber hinaus wurde Uber ein GroBBprojekt das
Ladenutzungsverhalten analysiert um den weiteren Zubau
besser planen zu kénnen.

Mit dem Advanced Technology Vehicles Manufacturing
Loan Program wurde der Neu- und Umbau von
Produktionsstatten unterstitzt, um Fertigungslinien fir
alternative Antriebe zu bauen.

Kritische Aspekte flr den
Erfolg/Misserfolg

Mit den Zuschissen fiur die Batteriefertigung und den
Krediten fur den Fahrzeug- und Komponentenbau wurden
gezielt Technologien in ihrem Fruhstadium finanziert.

Die damit verbundenen Risiken wurden bewusst in Kauf
genommen, in dem zum Beispiel das Portfolio des
Advanced Technology Vehicles Manufacturing Program
SO gestaltet wurde, dass potentielle Kreditausfélle durch
Zinseinnahmen anderer Kredite abgedeckt sind. Der
tatsédchliche eingetretene Zahlungsausfall von Fisker
Motors konnte so ohne Kosten fir den Steuerzahler
aufgefangen werden.

Die Steuererleichterungen fur Elektrofahrzeuge wurden
so gestaltet, dass sie nicht Uber einen bestimmten
Zeitraum verfiigbar gemacht wurden, sondern jeweils fiir
200,000 Fahrzeuge eines jeden Herstellers. So wurde
vermieden, dass eine zu kurz konzipierte MalBnahme eine
positive Entwicklung frihzeitig beendet. Tatséchlich hat
mit Tesla erst 2018 ein Hersteller die Quote vollstandig
ausgeschopft.
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e Die Kombination von Maflnahmen ermdglichte die
Unterstitzung des Aufbaus einer strategisch wichtigen
Schlisselindustrie fur die kommenden Dekaden.

Kurzbewertung und Empfehlung fur | * Das MaBnahmenbiindel hat einen Strukturwandel in der

jetzige Krise US-Autobranche flankierend unterstiitzt.

e Es wurden nicht nur Konsumanreize gesetzt, sondern
auch auf  Angebotsseite der Aufbau von
zukunftstrachtigen Strukturen unterstitzt.

e Mit der Foérderung einer heimischen Produktion von
Fahrzeugbatterien wurde dabei auch gezielt ein Sektor mit
hohem Anteil an der Wertschopfung in der Elektromobilitat
unterstutzt.

e Gleichzeitig wurde erfolgreich Ladeinfrastruktur installiert

e Zu Beginn der Krise befand sich die US-Autoindustrie
unter massivem Wettbewerbsdruck durch sparsamere
Modelle von europaischen und asiatischen Konkurrenten.
Am Ende der letzten Dekade steht mit Tesla ein US-
amerikanisches Unternehmen, das seinerseits heute
europaische Hersteller in der Elektromobilitat unter Druck
setzt.

e Die Ausgangssituation ist also ahnlich, da heute die
deutsche Automobilwirtschaft vor einem massiven
Strukturwandel steht. Eventuelle staatliche Unterstitzung
im Bereich der Autobranche bietet die Mdglichkeit den
anstehenden Strukturwandel flankierend zu unterstitzen.

2.4.3 Erneuerbare USA

Steckbrief Erneuerbare Energien USA

Teil der folgenden American Recovery and Reinvestment Act (ARRA)
Konjunkturprogramme

In welchen Landern durchgefiihrt? USA

Kurze Beschreibung o Der ARRA enthielt ein umfangreiches MaRnahmenpaket

zur Unterstitzung der Erneuerbaren Energien. Dabei
wurden durch das Konjunkturpaket bestehende
Forderanreize in Form von Steuergutschriften fir Wind- und
Solarenergie langfristig verlangert und ausgeweitet, sowie
in die Forschung und Entwicklung investiert. Flankiert
wurden die MaRnahmen durch umfangreiche Investitionen
in die Modernisierung des Stromnetzes mit einem Fokus auf
den Aufbau eines Smart Grids.

Volumen des Programms o Ca. US$ 21,8 Milliarden bestehend aus den folgenden
Komponenten:

- US$ 14,9 Milliarden an sogenannten Production Tax
Credits (PTC) und Investment Tax Credits (ITC) fur
die Wind- und Solarbranche.

- US$ 4 Milliarden fur das Energieministerium zur
Vergabe von Kreditbirgschaften fir Projektentwickler
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in den Bereichen Wind- und Solarenergie, sowie
Geothermie und Biokraftstoffe.

- US$ 2,9 Milliarden fir Forschung und Entwicklung,
inklusive US$ 400 Millionen fiir die Advanced
Research Projects Agency — Energy (ARPA-E), ein
Technologie Inkubator und Katalysator.

Bewertung der Wirkungen aus heutiger Sicht

Liquiditatswirkungen (kurzfristige e Hoch: Um von der Forderung durch Steuergutschriften zu
profitieren haben Projektentwickler fur Wind- und
Solarenergieprojekte vor der Finanzkrise haufig mit
sogenannten Tax-Equity-Investoren zusammen. Da
aufgrund der Finanzkrise jedoch weniger Unternehmen und
Personen Steuerabschreibungen tatigen konnten, drohte
temporér eine Kapitalknappheit. Dadurch, dass fiir einen
begrenzten Zeitraum die Steuergutschrift in einen
Investitionszuschuss umgewandelt werden konnte, wurde
einem Liquiditatsengpass der
Projektentwicklungsgesellschaften entgegengewirkt, die
bereits begonnene Projekte nun ohne Tax-Equity-
Investoren fortsetzen konnten.

« Uber die Kreditbiirgschaften des Energieministerium waren
dartiber hinaus insbesondere Solarunternehmen in der
Lage weiterhin Kredite auf dem Kapitalmarkt aufzunehmen.
Insgesamt wurden mit den US$ 4 Milliarden mehr als 16
Milliarden an Krediten abgesichert.

Wirkung: S -

Konjunkturwirkungen (mittel- bis o Hoch: Die Finanzkrise traf die Wind- und Solarbranche am
Beginn einer Wachstumsphase. Die Fortgewahrung der
Steuergutschriften und Ausfallbirgschaften trug dazu bei,
dass dieses Wachstum auch wéhrend der Wirtschaftskrise
weiter anhielt. Gegenlaufig zum allgemeinen Trend hatte
die Solarbranche auch wahrend der Krisenjahre einen
stetigen Zuwachs an Arbeitsplatzen zu verzeichnen. Auch
in der Windindustrie wurden wahrend der Krise die
Produktionskapazitaten bestandig ausgebaut und die
Beschéaftigungszahlen  konnten  trotz  anfanglichen
Ruckgangen insgesamt stabil gehalten werden. Das
Wachstum der beiden Branchen setzte sich auch nach
Ende der Krise kontinuierlich fort, unter anderem, da die
Steuergutschriften aufrechterhalten wurden.

wirkung: [ I | |

Verteilungswirkungen o Gerade im Bereich der Solarenergie konnten sehr viele
Jobs in kleineren Unternehmen geschaffen werden. Im Jahr
2017 beschéftigte die Solarindustrie in den USA etwa
250,271 Personen, davon 36,885 in der Fertigung. Etwa
78% der in der Branche tatigen Unternehmen beschéftigen
dabei weniger als 50 Mitarbeiter.

Wirkung auf e Hoch: Insgesamt markiert das Vorkrisenjahr 2007 ein
Wendejahr in der Entwicklung der Treibhausgasemission in
den USA. Nach dem krisenbedingten Einbruch der
Emissionen gingen diese auch in den folgenden Jahren
weiter zurlick und lagen 2019 knapp 12% unter dem Wert
von 2005.

e Ein GroR3teil der erreichten Einsparungen in der
vergangenen Dekade ist dabei auf die Stromerzeugung

Wirkungen fur Unternehmen und
Personen)

langfristige Wirkungen)

Nachhaltigkeit/Klimaschutz
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zurlickzufiihren. Durch eine Steigerung des Anteils von
Erdgas und Erneuerbaren Energien an derselben lagen die
Emissionen fur den Sektor im Jahr 2018 etwa 22,2%
unterhalb des Niveaus von 2010. Erdgas hat inzwischen
Kohle als wichtigster Energietrager fur die Stromerzeugung
abgeldst, nachdem die Anzahl der aktiven Kohlekraftwerke
in der vergangenen Dekade um 20% gesunken ist. Mit 56%
entfiel der gré3te Anteil an neugebauten Kapazitaten fiir die
Stromerzeugung in der vergangenen Dekade auf
Erneuerbaren Energien.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/Resilienz/Pravention

War kein Bestandteil der MaRnahme

Infrastrukturentwicklung

Kritische Aspekte flur den
Erfolg/Misserfolg

Kurzbewertung und Empfehlung fur
jetzige Krise

Zwischen 2009 und 2019 wurde die kumulierte installierte
Kapazitdt an Wind- und Solarenergie von knapp 40.000
MW auf Uber 160.000 MW gesteigert.

Zwischen 2009 und 2012 wurden zahlreiche neue
Produktionsstatten fur Windkraftanalagen und deren
Komponenten gebaut was laut des Council of Economic
Adivsers auch dazu beitrug, dass der Anteil der in den
USA produzierten Windkraftanlagen von 25% in 2006-
2007 auf 72% im Jahr 2012 anstieg.

Mit der Verlangerung der Steuergutschriften durch den
ARRA wurde die bestehende Forderstruktur fir Wind- und
Solarenergie langfristig gestarkt.

Gezielte MaRnahmen die drohender Kapitalknappheit
entgegenwirkten haben sichergestellt, dass sich bereits in
Planung befindende Projekte trotz Wirtschaftskrise
umgesetzt werden konnten.

Insbesondere die Windkraft ist immer noch stark von
Forderinstrumenten abhéngig, was insbesondere der
temporare Einbruch der Zubaurate 2013 verdeutlicht.
Aufgrund der groRen Unsicherheit wie es mit den
Steuerverglnstigungen nach Ende des
Konjunkturprogramm weiterging wurden in diesem Jahr
nur wenige neue Projekte realisiert.

Mit den Ausfallblrgschaften des Energieministeriums
konnten zahlreiche Unternehmen in der Solarindustrie
neue Kredite aufnehmen, was sich positiv auf die
Ausbauraten wahrend der Krise auswirkte.

Mit den MaRnahmen zur Starkung der Erneuerbaren
Energien ist es gelungen den beginnenden
Wachstumstrend in der Wind- und Solarenergie auch
wahrend der Krisenjahre fortzusetzen. Die durch das
Konjunkturpaket  verlangerten und  ausgeweiteten
Steuerverginstigungen fur Wind- und Solarenergie bildeten
das Fundament fir eine Dekade in der Erneuerbare
Energien den groRten Anteil an der Neuinstallierten
Leistung hatten. Gleichzeitig wurden Jobs in der Fertigung
und Installation geschaffen. Die jetzige Krise bietet die
Gelegenheit diesen Trend auch in der kommenden Dekade
fortzusetzen und den Anteil der Erneuerbaren Energien
weiter zu erhdéhen.
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2.4.4 Gebaude USA und UK mit Fokus einkommensschwache Haushalte

Steckbrief , Energieeffiziente Gebaudesanierung”

Teil der folgenden
Konjunkturprogramme

Kurze Beschreibung

e USA: American Recovery and Reinvestment Act (ARRA)
o UK: Green Stimulus im Pre-Budget Report 2008,

e Zuschusse, Kredite oder sonstige finanzielle Unterstiitzung
far energetische Gebaudesanierung far
einkommensschwache Haushalte und Hausbesitzer oder
fur den sozialen Wohnungsbau

Volumen des Programms

e In den USA wurde insbesondere das Weatherization
Assistance Program (WAP) geférdert: US$5,000 Mio.

e In UK wurden das Warm Front Programme mit EUR170
Mio. und das Decent Homes Porgramme: EUR230 Mio.
aufgestockt

o Die MaBnahmen in USA & UK waren bestehende
Programme, welche durch die Konjunkturpakete massiv
aufgestockt wurden.

Bewertung der Wirkungen aus heutiger Sicht

Liquiditatswirkungen (kurzfristige
Wirkungen fur Unternehmen und
Personen)

o Wirkung: niedrig

| [ |

e In den USA wurden US$ 5 Milliarden fur 3 Jahre
ausgeschrieben und in UK wurden Gelder aus dem 2012
Budget vorgezogen.

e In UK waren die kurzfristigen Auswirkungen auf die
Auftragslage gering und haben eher mittelfristig gewirkt.

e In den USA sorgten die zusatzlichen Mittel fir das WAP
fur eine Vervielfachung der Auftrage um mehrere
hunderttausend zwischen 2009 und 2012.

Konjunkturwirkungen (mittel- bis
langfristige Wirkungen)

o Wirkung: mittel

1 |

e Programme hatten stabilisierende  Funktion fur
Unternehmen und Handwerker im Geb&audebereich durch
die Sicherung von Arbeitsplatzen in der Branche

e Durch das WAP konnten 26,000 Arbeitsplatze gesichert
werden.

Verteilungswirkungen

o Wirkung: hoch

e Richtung: progressiv, da die MalRnahmen explizit
einkommensschwache Haushalte unterstiitzen, die
besonders von der Finanzkrise betroffen waren

e Malinahmen kommen hauptsachlich Immobilienbesitzern
zugute. Entfalten dann positive Verteilungswirkungen,
wenn die MalRBnahmen auf einkommensschwache
Haushalte (USA & UK) zugeschnitten sind oder an den
sozialen Wohnungsbau gekoppelt sind (UK)

o Das Decent Homes Programme (UK) konnte trotzdem
nachweisen, dass Mieter*innen zunehmend in
Entscheidungen bzg. der Gebaudesanierung mit
einbezogen waren.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/Klimaschutz

o Kurzfristige Wirkung: mittel bis keine
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Wirkung auf
Krisenfestigkeit/Resilienz/Pravention

Kritische Aspekte flur den
Erfolg/Misserfolg

— Kann teilweise kurzfristige CO2 Einsparungen erzielen
(USA & UK), wirkt jedoch starker mittelfristig

— Durch das WAP wurden bis 2015 5 Mio. t CO:z eingespart
o Mittel- bis langfristige Wirkung: mittel

— Verbessert mittelfristig die  Energieeffizienz  im
Gebéaudebereich

o Wirkung: mittel

o Zielt auf Verbesserung von Energieeffizienz, was
Resilienz gegentber Klimakrise starkt

o Designelemente: Fokus auf einkommensschwache
Haushalte und sozialen Wohnbau ist wichtig, damit die
Programme positive Verteilungswirkungen erzielen

o Grole: Die  Aufstockung von  existierenden
Programmen, wie in den USA & UK, nutzt effektiv
existierende Strukturen und kann dadurch schneller
Gelder verteilen

e Umsetzung: Erfolgt nur wenn Gelder auch abgerufen
werden

Kurzbewertung und Empfehlung fur
jetzige Krise
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e Malinahmen zur energetischen Geb&audesanierung sind
generell als positiv. zu bewerten, da sie eine
stabilisierende Funktion haben fir KMUs in dem Bereich
und einkommensschwache Haushalte unterstiitzen kann

o Zusatzlich kann die energetische Gebaudesanierung
langfristig dazu fuhren, dass Haushalte Kosten sparen,
ihre Lebensqualitat verbessern und ihren
Energieverbrauch senken

o Die direkte Ubertragung solcher MaRBnahmen in
Deutschland ist limitiert durch eine geringe
Eigenheimquote bei Geringverdienern

o Die Umsetzung in Deutschland sollte mdglichst durch die
Starkung, Anpassung, Forderung von existierenden
MaRnahmen und Programmen erfolgen
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2.5 Schlussfolgerungen/Lessons learned
Krisen sind sich ahnlich und doch immer wieder anders

Eine Krise ist eine schwierige Lage, die den Hohe- und Wendepunkt einer gefahrlichen Entwicklung
darstellt (angelehnt an Duden). Wéhrend sie einerseits grof3e Schwierigkeiten verursacht, bietet sie
gleichzeitig die Chance flr eine neue Orientierung politischen Handelns.

Die globale Finanzkrise 2008/2009 war eine Krise wie aus dem Lehrbuch: In der Finanz- und
Wirtschaftskrise brachen zunachst die Banken zusammen, weil zu viele Menschen aufgenommene
Kredite nicht zuriickzahlen konnten. Daraufhin wurde die ganze Wirtschaft in Mitleidenschaft
gezogen: Die Nachfrage litt, der Absatz brach ein - anschlieRend die Gewinne. Investitionen wurden
zurickgestellt und die Produktion erlag. Mit Konjunkturpaketen reagierten Staaten in
unterschiedlicher Weise auf die Finanzkrise. Die wirtschaftliche Tatigkeit in ihren Gesellschaften
sollte wieder angekurbelt werden.

Die jetzige Covid-19 Pandemie ist keine wirtschaftlich verursachte Krise. Sie hat sehr &hnliche
Konsequenzen auf die Wirtschaft wie die Finanzkrise 2008/2009. Allerdings stehen die Banken
diesmal nicht im Vordergrund. Wie vorhergegangene Krisen kann auch sie die Mdglichkeit fur
entscheidende politische Impulse bieten.

Vor dem Hintergrund der sich gleichzeitig immer mehr verschéarfenden Klimakrise fragen wir uns:
Kdnnen wir aus den Erfahrungen mit den friheren Konjunkturpaketen der Finanzkrise etwas daruber
lernen, wie wir Unterstitzungsprogramme in der Corona-Krise 6konomisch, ¢kologisch und sozial
nachhaltig gestalten kdnnen? Wie kann es gelingen, die Gesellschaft zukunftsorientiert aus der Krise
Zu navigieren? Wie kénnen wir die Krise als Chance nutzen, um durch Konjunkturhilfen gleichzeitig
Maflinahmen gegen die Klimakrise voranzubringen?

Einige Staaten dachten in der Bewaltigung der Finanzkrise griin —andere nicht

Die Finanzkrise geschah 2008/2009 zu einer Zeit, in der die Klimakrise noch nicht so drangend
empfunden wurde wie heute. Die Konjunkturpakete dienten vor allem der Starkung der Wirtschatft.
Trotzdem beinhalteten Konjunkturpakete einiger Staaten grine Elemente. Einige dieser griinen
Elemente waren wirksam und durchdacht, andere nicht.

In den USA enthielt das Konjunkturprogramm zum Beispiel ein Buindel von MaRhahmen, das darauf
abzielte, der Elektromobilitat einen entscheidenden Schub zu geben. Die Férderung orientierte sich
dabei strategisch an der gesamten Liefer- und Wertschopfungskette. Sie unterstitzte zum einen die
heimische Fertigung von Fahrzeugbatterien und den Ausbau einer Ladeinfrastruktur. Zum anderen
beinhaltete sie gleichzeitig Steuergutschriften als Kaufanreize flr emissionsarme Fahrzeuge.
AulRerdem flankierte das Advanced Technology Vehicles Manufacturing (ATVM) Loan Program den
Bau von klimafreundlichen Fahrzeugen: Es vergab Kredite fir die Entwicklung fortschrittlicher
Antriebstechnologien. Mit Hilfe dieses Kreditprogramms wurde zum Beispiel die TESLA Fabrik in
Kalifornien realisiert. Das Programm entfaltete positive wirtschaftliche und 6kologische
Lenkungswirkung, indem es zukunftsfahige Technologien in ihrem Frihstadium forderte und die
USA in diesem Bereich wettbewerbsfahig machte. Die damit verbundenen Risiken waren
einkalkuliert, so dass trotz Zahlungsausfallen einiger Kreditempfanger*innen unter dem ATVM das
Programm ohne Verluste fur den/die Steuerzahler*in blieb. Die politische Agenda Obamas bot in
den USA ein glnstiges Gelegenheitsfenster: Als frisch gewahlter Prasident konnte er neue Themen
vorantreiben. Dennoch hat der Verkehr im letzten Jahrzehnt den Energiesektor als grof3ter Emittent
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in den USA abgel6st. Das Programm zur Férderung von Elektroautos konnte zwar wichtige Impulse
setzen, war aber erst der Anfang des Umbaus der amerikanischen Mobilitat.

Abwrackpramien hingegen hatten zwar einen grinen Anstrich, entpuppten sich aber als Farce. Sie
wurden zundachst in Deutschland und Frankreich, und anschlieRend auch in den USA und einigen
anderen Landern umgesetzt. Die Gelder zur Forderung der Automobilindustrie sollten Investitionen
in klimafreundlichere Fahrzeuge ermoglichen. Die Bedingungen, die die Hersteller erfullen mussten,
waren allerdings viel zu schwach. Die Abwrackpramien starkten zwar kurzfristig die betroffenen
Branchen. Aber die erfolgreiche Lobbyarbeit der Automobilindustrie bewahrte alte Strukturen, statt
mutig neue zu beférdern. In der Konsequenz wurde viel Geld fir wenige Autokdufer*innen zur
Stutzung einer Branche ausgegeben. Auch widersprachen diese MaZnahmen den Grundsétzen von
Verteilungsgerechtigkeit. Sie kamen nur Personen zugute, die genug Geld fur den Kauf eines neuen
Autos hatten.

Wie eine Abwrackpramie alternativ gestaltet werden kann, zeigt ein Beispiel aus Kanada.
Teilnehmer*innen am National Vehicle Scrap Program konnten zwischen 2009-2011 neben einer
Barzahlung von 300 kanadischen Dollar (ca. 188 Euro) auch andere Pramien wie z.B. ein Fahrrad,
einen Zuschuss fir ein Jahresticket des OPNV oder eine Mitgliedschaft in einem Car-Sharing
Programm flr die Verschrottung eines Altautos erhalten. Ausgestattet mit 92 Millionen kanadischen
Dollar (58 Mio. Euro) wurde diese MaRnahme vom Umweltministerium betreut, war allerdings nicht
Teil des kanadischen Konjunkturprogramms. Allerdings entfaltete auch dieses Programm keine
transformative Wirkung: Der Grofteil der Konsument*innen entschied sich fiir eine Barpramie, um
mithilfe von Rabatten der Autohersteller ein neues Auto zu kaufen, anstatt ihr Mobilitatsverhalten
umzustellen.

Das franzosische Konjunkturpaket sah zwar einige Gelder fir griine MaRnahmen wie die Forderung
Erneuerbarer Energien oder die energetische Gebaudesanierung vor. Insgesamt wurde in
Frankreich jedoch die Chance verpasst, die umfangreich bereitgestellten Mittel flr
Infrastrukturmaf3nahmen stérker nach 6kologischen Kriterien auszurichten. Auch in Deutschland
wurde zu wenig Fokus auf den Ausbau des offentlichen (Nah-)Verkehrs gelegt. Eine weitere Chance
hatte darin bestanden, zukunftsorientierte Aus- und Weiterbildungsprogramme zu férdern, um zu
garantieren, dass fir die sozial-6kologischen Umbau geniigend Fachkrafte zu Verfiigung stehen.

In Stdkorea hingegen wurde das Konjunkturpaket als ,,Green New Deal" mit einem sehr hohen Anteil
an grunen MalRnahmen aufgelegt. Allerdings fehlten die politischen Rahmenbedingungen, um das
Wachstum des Landes auch tatsachlich griin zu gestalten. So gab es keine flankierenden politischen
Maflnahmen wie eine CO»-Steuer oder ein Emissionshandelssystem, die klimaschadliche
Emissionen mit einem Preis versah und technologische Innovation forderte. In der Folge wuchsen
nach der Krise mit der Wirtschaft auch die Emissionen Sidkoreas.

Diese Fehler dirfen nicht wiederholt werden. Klima- und Umweltschutz und Konjunkturpakte kénnen
Hand in Hand gehen: Viele Klimaschutz- und UmweltschutzmalRnahmen sind konjunkturbelebend
und viele KonjunkturmafRnahmen kdnnen sich an Umweltzielen ausrichten. Unter dieser Mal3gabe
kann die Krise zur Chance werden. Sie kann Investitionen anstof3en, die die Transformation zu einer
kohlenstoffarmen Gesellschaft vorantreiben, die ohne Konjunkturprogramm nicht oder erst spater
stattgefunden héatten.

Nachhaltigkeit mitdenken

Soziale und 6kologische Wirkungen mussen in Konjunkturpaketen mitgedacht werden, um unsere
Gesellschaften fur die Zukunft zu starken. Staatliche Investitionen, Forderungen und Kredite eignen
sich gut, um die Wirtschaft zu beleben und gleichzeitig sozialen und 6kologischen Missstéanden zu
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begegnen. Eine Inanspruchnahme dieser Gelder kann an Bedingungen gekoppelt werden. Mit Blick
auf vergangene Erfahrungen kdnnen wir ableiten: Soziale und 6kologische Bedingungen missen
von Anfang an als mal3gebliche Kriterien in die Gestaltung der Konjunkturpakete einflie3en, und sie
mussen stark genug formuliert sein, um positive Wirkung zu entfalten.

Klare Kriterien helfen bei der Gestaltung wirksamer und wirtschaftlicher Konjunkturpakete

Die Erfahrung aus den friheren Konjunkturpaketen zeigt, dass klare Kriterien nétig sind, um die drei
»W's" festzulegen: Was wird gefordert? Wer wird gefordert? Und wie wird es gefordert? Nur robuste
und anspruchsvolle Kriterien hierzu erlauben, Konjunkturpakete so zu schniren, dass sie
wirtschatftlich, sozial und 6kologisch wirken und zu Resilienz und Krisenfestigkeit beitragen. Den
vergangenen Programmen hat eine solche konsistente Betrachtung zumeist gefehlt.

Schnell, substanziell und nachhaltig - das sind aus unserer Sicht daher die wichtigsten Kriterien fur
ein gutes Konjunkturpaket. MaRnahmen mussen schnell eingefiihrt werden und wirken. Gleichzeitig
sollen sie nur temporar sein. Sie missen ausreichend mit finanziellen Mitteln ausgestaltet sein. Und
sie bendtigen Reichweite, um Wirkungen zu entfalten. Ihre Wirkungen sollen nachhaltig sein in
mehrfacher Hinsicht: Sie sollen die Wirtschaft ankurbeln und nicht verpuffen. Sie sollen sozial
gerecht sein und niemanden auf3en vorlassen. Sie sollen umwelt- bzw. klimafreundlich sein, um
naturliche Ressourcen zu schonen. Dabei sollen die Kriterien ambitionierte Standards setzen, um
neuen zukunftsweisenden Strukturen Raum und Mdglichkeiten zur Entwicklung zu geben. So hat
beispielsweise das Konjunkturprogramm der USA viele neue und flexible Wertschoépfungsstrukturen
ermdglicht und Impulse fir 6kologische technische Innovationen gegeben. Dies lie3 sich in
Deutschland und anderen Landern nicht beobachten.

Essenziell sind auch Kriterien fur die Refinanzierung der Pakete. Die Unterstitzung der Banken in
der Finanzkrise wurde auf den Ricken der Steuerzahler*innen  ausgetragen.
Wirtschaftsunternehmen wurden zu Lasten der Bevdlkerung gestiitzt. Der Aufschwung nach der
Krise dagegen kam in Deutschland nicht der Allgemeinheit zu Gute. In den USA wurden
Unternehmen nach der Krise starker zur Refinanzierung in die Pflicht genommen. Kriterien dafir
wurden direkt in das Konjunkturprogramm integriert.

Die Essenz:

Erfolgreiche Konjunkturpakete sind mutig, denken grof3 und weit voraus: Sie setzen auf neue flexible
Wertschopfungsketten, statt alte Strukturen zu manifestieren. Damit kdnnen L&nder verpasste
Entwicklungen aufholen und sich in Zunftsbereichen wettbewerbsfahig machen.

Wo stiinde Deutschland wohl heute, wenn wir in der Finanzkrise 2008/2009 zum Beispiel nicht mit
Abwrackpramien mit schwachen Standards, sondern mit Investitionsférderung in neue
Wertschopfungsketten reagiert hatten? Mdoglicherweise waren Elektroautos weit verbreitet,
Erneuerbarer Strom konnte leichter quer durchs Land transportiert werden und klimafreundliche
Technologien waren weiterentwickelt. Gibt uns die jetzige Krise noch eine neue Chance, die
Transformation zu einer klimafreundlichen Gesellschaft zu beschleunigen?
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3 Spezifische Rahmenbedingungen, die sich aus der Corona-Krise fur ein
Konjunkturpaket ergeben

Beim Lernen aus Evaluationen vergangener Politiken und MafRnahmen sind die jeweiligen Kontexte
zu bericksichtigen. Ebenso missen diese mit den spezifischen Rahmenbedingungen der Situation,
auf welche die Erfahrungen und Lektionen tbertragen werden sollen, abgeglichen werden. So sind
die Ursachen und Auswirkungen der Finanzkrise und der politischen, sowie regulativen Antworten
(auch jenseits der Konjunkturpakete) auf diese, signifikant anders gelagert als im Fall der aktuellen
Corona Krise. Die Ausgangssituation auf globaler und nationaler Ebene, sowie in den jeweiligen
Wirtschafssektoren ist anders. Ebenso unterscheiden sich die Wirkungsketten und andere Sektoren
und Akteure stehen als ,systemrelevant” im Fokus der Aufmerksamkeit. Dementsprechend werden
diese voraussichtlich ebenso im Fokus der politischen Maflinahmen in Folge der Krise zur Pravention
ahnlicher Krisen bzw. der Vorbereitung auf solche, stehen. Insgesamt umfasst die aktuelle Krise
sehr viel mehr gesellschaftliche Bereiche und Wirtschaftssektoren, so dass gezielte Mal3nahmen fur
einzelne Akteure zu deren Bewaéltigung nicht ausreichen werden und mdégliche Implikationen noch
schwerer zu fassen sein werden.

Damit also von den Konjunkturpaketen in Folge der Finanzkrise fiir das angedachte
Konjunkturprogramm in Folge der Corona Krise gelernt werden kann, gilt es, die unterschiedlichen
Rahmenbedingungen und gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Handlungsprioritaten
und -notwendigkeiten zu bericksichtigen. Nur so konnen fur die aktuelle Situation passende
Mafinahmen eines Konjunkturpaketes identifiziert werden.

Gleichzeitig haben Konjunkturpakete einen Einfluss auf Entwicklungspfade, indem sie Pfadwechsel
ermdglichen, beschleunigen oder verlangsamen und kénnen damit weit Uber kurzfristige
Konjunkturimpulse hinaus Wirkung entfalten. Insofern haben Konjunkturpakete auch Einfluss auf
eine kunftig nachhaltige wie auch krisenfestere Aufstellung der Wirtschaft und kénnen positiv oder
negativ auf die Pravention kinftiger Krisen wirken. Auch diese Méglichkeiten und Wirkungen gilt es
bei der Suche und Bewertung moéglicher, geeigneter MalRhahmen eines Konjunkturpaketes zu
bertcksichtigen. Nur so kénnen MafRnahmen identifiziert werden, die dazu beitragen, dass kinftige
Krisen vermieden oder besser bewaltigt werden kénnen.

Aufbauend auf dem Abgleich und der Analyse der spezifischen Rahmenbedingungen, die sich aus
der aktuellen pandemiebedingten Krise sowie dem entsprechenden gesellschaftlichen Diskurs
ergeben, wurde ein Katalog von Zielen entwickelt und abgeschatzt, in welchem Umfang die Vielzahl
denkbarer Mal3nahmen eines Konjunkturpaketes zu diesen Zielen beitragen wirden. Dies diente als
Basis flr die Auswabhl prioritarer, vertieft zu analysierender MaZnahmen.

Fur die Analyse und das Design der so identifizierten Malinahmen wurde in einem zweiten Schritt
zudem eine Bewertungsmatrix erarbeitet. Sie diente der strukturierten Analyse, der iterativen
Optimierung von Vorschldgen und Ansatzen fur wirksame MafRRnahmen sowie als Basis fur die
abschliel3ende Beschreibung der Mal3Bnahmen in Kapitel 2, 4 und 5 in Form von Steckbriefen.

3.1 Grundlegende Uberlegungen zu einer Bewertungsmatrix fiir maogliche
PolitikmalBnahmen im Rahmen eines Corona-Konjunkturprogramms

Um die Bewertungskriterien zu konkretisieren und zu fokussieren, wurden zundchst drei
Themenkomplexe formuliert, die zentral fir die Bewertung der Malinahmen und im Fokus dieses
Projekts stehen sollten. Als Frage formuliert, lassen sich diese so beschreiben:

72



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise Oko-Institut e V.

1. Welche Kriterien sind fur die Beurteilung der Eignung und Wirksamkeit von
Politikmalinahmen als Konjunkturmaflnahme wichtig?

2. Welche Kriterien sind fur die Beurteilung der Nachhaltigkeits- und Umweltwirkung relevant?

3. Welche spezifischen Anforderungen bringt die Corona Krise mit sich und anhand welcher
Kriterien kénnen MaRnahmen daraufhin Gberprift werden?

Aus diesen Fragen wurden Ubergeordnete Untersuchungsdimensionen formuliert, die dann zur
besseren Operationalisierung als Bewertungskriterium - moglichst in Form von quantifizierbaren
Fragen oder Aussagen - formuliert wurden (siehe Tabelle 7).

3.2 Vorgehen bei der Mallnahmenauswahl und -bewertung

Die konkrete Bewertung von MalRRnahmen verlief in einem dreistufigen Prozess. In einer
vorgelagerten Stufe, wurde entschieden, ob eine MaRhahme oder ein Instrument grundsatzlich fur
eine Untersuchung in Frage kommt. Fir eine moéglichst breite Analysebasis wurde hier ein weiches
Auswahlkriterium formuliert. Als Minimalanforderung sollte die Mafihahme eine konkrete
okonomische Komponente aufweisen, das heil3t einen konkreten Bezug zu einem
Konjunkturprogramm haben. Reine Informationskampagnen, u.a. wurden damit an dieser Stelle
ausgeschlossen. Auch wurde bewusst ein weiter MalRBhahmen-/ Instrumentenbegriff zugrunde
gelegt, so dass grundsatzlich fir die Betrachtung sowohl konkrete Instrumente (z.B.: Kaufpramie fur
Neufahrzeuge mit konkreterem Ausgestaltungs- und Umsetzungsvorschlag) als auch weiter
gefasste Malinahmen (z.B. verstarkter Ausbau von PV- und Windanlagen) in Frage kommen.

Die erste Stufe diente dann der Vorselektion von Maflinahmen, die in der anschlie3enden zweiten
Stufe vertiefend analysiert wurden. Anhand der Dimensionen: (1) Krisenbewéltigung und
Krisenpravention, (2) Okologische Bedeutsamkeit, (3) Okonomische / soziale Bedeutsamkeit sowie
(4) Politische Relevanz wurde entschieden, ob eine MalRhahme vertiefend analysiert werden soll.
Zur ersten Operationalisierung wurden innerhalb der Dimensionen Aussagen und Fragen formuliert
(siehe Tabelle 7) und damit Auswahlkriterien definiert. Fir jedes Kriterium wurde eine Wertung
vorgenommen, je nachdem inwieweit sich fur eine Mal3nahme die Aussage oder Frage beantworten
lasst bzw. relevant ist (jeweils bewertet auf eine Skala von - fiir nicht relevant und zwischen + und
+++ fur relevant bis sehr relevant). In der Zusammenschau wurde dann entschieden, ob eine
MaRnahme vertieft untersucht werden soll. Dabei wurden keine klaren Ausschlussniveaus definiert.
Vielmehr dienten die Kriterien dazu, die jeweilige Expertin oder den jeweiligen Experten bei seiner
Auswahl mit standardisierten Kriterien zu unterstuitzen, ohne jedoch die Auswahl vorwegzunehmen.
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Tabelle 7
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Dimension

Krisenbewaltigung und Krisenpravention

Okologische
Bedeutsamkeit

Okonomische / soziale Bedeutsamkeit

Dimensionen und Operationalisierung der Bewertungsmatrix in der 1. und

2. Stufe

Aussage/Frage zur Operationalisierung in 1.
Stufe (Auswabhl fiir Bewertung)

Tragt zur Verstetigung von fiir eine Nachhaltige
Entwicklung positiver Nebeneffekte der Corona
Krise (z.B. Verhaltens- und
Verfahrensénderungen) bei?

Zahlt auf gestéarkte und resiliente
Daseinsvorsorge (in den Bereichen
Energieversorgung, Erndhrung, Gesundheit,
Mobilitat, Kommunikation/digitale Infrastruktur)
und in der Wirtschaft (v.a. KMU) ein?

Hat krisenpraventives Potenzial zur Vermeidung
kunftiger aus Klima- und Umweltproblemen
entstehender Krisen?

Verfeinerung der Aussage/Frage zur
Operationalisierung in 2. Stufe
(Bewertung)

Wie wirksam ist die Mal3hahme in ihrem
Beitrag zur Verstetigung von fir eine
Nachhaltige Entwicklung positiver
Nebeneffekte der Corona Krise (z.B.
Verhaltens- und Verfahrensénderungen) bei?

Wie wirksam ist die Malinahme im Hinblick auf
Krisenfestigkeit/Resilienz in der
Daseinsvorsorge (Energieversorgung,
Ernéhrung, Gesundheit, Mobilitat,
Kommunikation/digitale Infrastruktur) und in
der Wirtschaft (v.a. KMU)?

Wie wirksam ist die Malinahme im Hinblick auf
die Krisenpravention (v.a. Klima- und
umweltproblembedingter Krisen)?

Ist die MalRnahme vor dem Hintergrund der Krise

ggf. leichter durchsetzbar als im normalen
politischen Betrieb?

Hat eine (vermutete) wesentliche positive oder
negative unmittelbare oder mittelbare
Klimawirkung (im eigenen Sektor oder tragt zu
selbiger in anderen Sektoren bei)?

Welche kurz-, mittel- und langfristigen
Wirkungen auf Treibhausgasemissionen
und/oder Senken hat die Malnahme?

Hat eine (vermutete) wesentliche positive oder
negative unmittelbare oder mittelbare
Umweltwirkung?

Betrifft unmittelbar oder mittelbar 6konomische
Aktivitat/Sektor, die von der Corona-Krise
6konomisch stark negativ betroffen ist (z.B.
sowohl Dienstleistungen wie Gastronomie,
Tourismus, Kultur, etc. als auch betroffene
produzierende Industrie)?

Hat struktur- und pfadbildende Wirkung auf
Technologiepfade, Entwicklung wirtschaftlicher

Sektoren, Verschiebung von Machtverhéltnissen,

Diskursen, etc.?

Welche kurz-, mittel- und langfristigen
Wirkungen auf Ressourcenverbrauch und
Umwelteintrage hat die MaBhahme?

Wie stark sind die Liquiditats- (kurzfristige
Wirkungen fur Unternehmen und Personen)
und Konjunkturwirkungen (Wirkungen auf
Wirtschaft und Beschaftigung)?

Wie stark sind die mittel- bis langfristigen
Wirkungen auf Wirtschaft und Beschéftigung?

Wie stark ist die stuktur- und pfadpragende
Wirkung im Hinblick auf nachhaltige
Entwicklungspfade?

Hat ein signifikantes Finanzvolumen?

Wie hoch ist das geschatzte Volumen?

Welche Verteilungswirkungen gibt es und wie
stark sind sie?
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- Aussage/Frage zur Operationalisierung in 1.  Verfeinerung der Aussage/Frage zur
.g Stufe (Auswahl fur Bewertung) Operationalisierung in 2. Stufe

5 (Bewertung)

E

a

2 N | Ist prominent in der offentlichen

@ g Diskussion/Wahrnehmung?

£

0 Q Welches sind die kritischen Aspekte und
_g < Elemente der Maflinahme fur ihre Wirkungen
g E‘ und ihren Erfolg/Misserfolg?

Quelle: Eigene Darstellung.

Die zweite Stufe stellt die eigentliche Bewertung der Maflinahme dar. Dabei wurden grundsatzlich
dieselben Dimensionen zugrunde gelegt, die schon in der ersten Stufe zum Einsatz kommen. Die
Fragen und Aussagen wurden jedoch in Richtung einer gquantitativen Bewertung nochmals
angepasst (siehe Tabelle 7). Dabei ergibt sich aus der Natur der Sache, dass je nach
Mafnahmentyp und Konkretisierungsgrad der MalRnahme auch die Tiefe und der Detaillierungsgrad
der Analyse und Beschreibung der Umweltwirkung variiert. Dartber hinaus wurden fir diese
Maflinahme weitere allgemeine Informationen erhoben. Fir die finalen MaflRnahmensteckbriefe
wurden die in der 2. Stufe vorgenommen Bewertungen nochmals verdichtet und zusammengefihrt.
Hier wurden dartiber hinaus zusammenfassende Kurzbewertungen der MalRnhahmen vorgenommen.
Fur die vertieft analysierten MaRnahmen wird eine Empfehlung flr oder gegen die Umsetzung der
Maflinahme gegeben und spezifiziert, welche mdglichen Anpassungen der MalRnahme fir ihre
Wirksamkeit, Akzeptanz, Kosten, etc. wichtig sind.

4 Sektorubergreifende Herausforderungen und Ansatze fur ein Konjunkturpaket

Es kann davon ausgegangen werden, dass sowohl sektortibergreifende als auch sektorspezifische
Maflnahmen ihren Weg in Konjunkturprogramme finden. Dabei stehen Konjunkturprogramme
notwendigerweise im Zeichen der aktuellen Krise, auch wenn diese v.a. bei sektorspezifischen
Mafinahmen zuweilen vor allem als Politikfenster dient fir die Forderung und Umsetzung von auch
ohne Krisenkontext schon langer geforderten Reformen oder Instrumenten.

In Folge der Finanzkrise stand die Sicherung der Liquiditat in der Wirtschaft und die Aufstockung
der Eigenkapitalstocke der Banken als wichtiges Leitbild Uber den politischen Reaktionen. In Folge
der Corona Krise sind hingegen z.B. die Forderung der Reaktionsgeschwindigkeiten und
Behandlungskapazitaten des Gesundheitssystems, die Absicherung der
Katastrophenvorsorgesysteme, die Unabhangigkeit bzw. Resilienz kritischer Infrastrukturen und
nicht zuletzt die Verhinderung von Insolvenzen gerade auch im Bereich kleiner und mittelstandischer
Unternehmen mit weitreichenden Folgen fir Angebot und Nachfrage nach Waren und
Dienstleistungen sektoriibergreifende Leitschnur staatlichen Handelns. Gleichzeitig bieten Krisen
aber bei geschicktem Framing auch die Chance, sektortbergreifende Schwéachen und
Modernisierungsbedarfe im System anzugehen, die nicht ursachlich fur die aktuelle Krise waren,
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aber zum Beispiel hinderlich fur eine zligige Bewaltigung der Folgen sind oder generell einer
zukunftsfahigen Aufstellung abtréaglich sind.

Im Folgenden werden im ersten Schritt die sektortypischen Herausforderungen bei (i) der Planung
und Umsetzung kurzfristig konjunkturbelebender und auf Umwelt- und soziale Ziele einzahlender
Maflhahmen, (i) bzw. der Planung und Umsetzung zukunftsfahiger Infrastrukturen (iii) der
Steigerung der Krisenfestigkeit und Resilienz gegeniiber externen und internen Schocks, und (iv)
der Sicherung der Daseinsvorsorge, zusammengetragen, um hieraus sektoriibergreifende Bedarfe
fur MalBnahmen abzuleiten.

Parallel werden aus der Perspektive der Systemebene heraus Ubergreifende Herausforderungen
(etwa die Uberdurchschnittliche Betroffenheit bestimmter Branchen und/oder Unternehmenstypen
und -gré3en vom teilweisen ,shut-down" in Antwort auf die Ausbreitungsgeschwindigkeit des Corona
Virus) und mogliche Maflinahmen identifiziert, mit denen diesen Herausforderungen begegnet
werden kann (z.B. steuerliche Entlastungen gegenfinanziert durch Abbau umweltschadlicher
Subventionen). Diese werden ebenso wie im Falle der sektorspezifischen Malinahmen in Kapitel 54
mit Hilfe des dort verwendeten Ziel- und Kriterienkataloges priorisiert, um so zu einer engeren
Auswahl weiter zu prifender und zu optimierender Mal3nahmenvorschlage zu kommen. Die vertieft
zu analysierenden MalRnahmen werden dann mit Hilfe der Bewertungsmatrix analysiert, bewertet,
ggf. weiterentwickelt und in Form von Steckbriefen beschrieben.

4.1 Analyse von Hemmnissen und Herausforderungen in den untersuchten
Sektoren

41.1 Herausforderungen im Geb&udesektor

Die Auswirkungen der Corona-Krise auf die Betriebe im Bau- und Sanierungssektor sind zumindest
kurzfristig gering. Die Betriebe profitieren von noch vollen Auftragsbichern und auch wahrend der
ersten Krisenwochen scheint die Nachfrage nach Bau- und Sanierungsleistungen weitgehend stabil
zu sein. Die Lieferketten sind weitgehend regional (kaum Importe) und funktionieren deswegen gut.
Dennoch bestehen auch hier eine Reihe von Herausforderungen, insbesondere mit mittelfristigem
Zeithorizont:

Je langer und intensiver die Krise das Wirtschaftsleben einschrankt, desto gréRRer ist die Gefahr,
dass die Privatvermogen splrbar sinken und auch die Risikobereitschaft der Hauseigentiimer
nachhaltig sinkt (insbesondere in Bezug auf die kurzfristige Haushaltsliquiditat). Dies kann dazu
fuhren, dass die private Nachfrage nach Sanierungsleistungen mittelfristig sinkt mit entsprechend
negativen Folgen fur die Bau- und Sanierungsbranche.

Die Corona-Krise bedeutet fuir die kommunalen Haushalte eine immense Belastung. Eine steigende
Verschuldung geht zu Lasten der Investitionsfahigkeit der Kommunen. Damit wird den Kommunen
in den kommenden Jahren der Spielraum fehlen, ihre Investitionen in die energetische Sanierung
ihrer Liegenschaften auszuweiten. Im Hinblick auf die ambitionierten Klimaschutzziele wére dies
allerdings dringend nétig. Wegen der sehr langen Investitionszyklen bei Gebauden ware es auch
notwendig, jede heute stattfindende RenovierungsmalRnahme mit einer energetischen Sanierung zu
kombinieren, und zwar auf ein zielkompatibles Effizienzniveau. Die Kommunen hinken aber auch
schon ohne Corona-Krise bei der Sanierung ihrer Liegenschaften hinterher.
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Infolge des Personalabbaus in den offentlichen Verwaltungen fehlen vielen Kommunen die
Personalkapazitaten, Sanierungsprojekte zigig zu planen und umzusetzen. Es mangelt also nicht
nur an den finanziellen Spielrdumen sondern auch an den Kapazitaten, die Sanierungsaktivitaten
bei den kommunalen Geb&uden ziigig zu intensivieren.

Gleichzeitig herrscht in der Bau- und Sanierungsbranche seit Jahren ein erheblicher Mangel an
Fachkraften. Das Problem des Fachkraftemangels wird sich voraussichtlich weiter verscharfen.
Einer sinkenden Anzahl an Schulabgdngern steht ab 2025 eine Renteneintrittswelle der
Babyboomer-Jahrgdnge entgegen. Auf dem angespannten Fachkraftemarkt konkurriert die
Sanierungsbranche mit Industrie sowie Handel und Dienstleitungsgewerbe um Lehrlinge, fur die
Ausbildungsplatze in der Industrie oder im Dienstleistungsgewerbe oft attraktiver sind. Fir eine
maRgebliche Steigerung der Sanierungsaktivititen sind nach grober Schatzung des Oko-Institut
(2018) mindestens 100.000 zuséatzliche Fachkrafte in den relevanten Gewerken erforderlich. Neben
dem Problem der Quantitdt der verfliigbaren Handwerksbetriebe darf das Problem der
Quialitatssicherung der Sanierungsmafinahmen nicht auf3er Acht gelassen werden.

Fuhrt die Corona-Krise Uber einen langeren Zeitraum zu niedrigeren Energiepreisen, insbesondere
niedrigeren Gas- und Olpreisen, geht dies zu Lasten der Wirtschaftlichkeit klimafreundlicher
Heizungsanlagen (z.B. Warmepumpen). Beispielsweise hat der stark sinkende Heizolpreis
2015/2016 eine spirbare Belebung der Nachfrage nach Heizdlkesseln nach sich gezogen.

Ein krisenbedingt niedriger CO,-Preis im EU-Emissionshandel gefahrdet die Finanzierung der
offentlichen Foérderprogramme. Zahlreiche Férderprogramme des Bundes werden aus dem Energie-
und Klimafonds (EKF) finanziert. Neben Bundeszuschissen finanziert sich der EKF aus den Erlésen
des europédischen Emissionshandels. Sind diese rlcklaufig, sinken die Finanzierungsbeitrage fur
den EKF.

4.1.2 Herausforderungen im Verkehrssektor

Die Auswirkungen der Corona Krise treffen im Verkehrssektor auf ein Umfeld, das sich im Zuge der
Verkehrswende im Umbruch befindet. Dieser beinhaltet zum einen die Bestrebungen, durch eine
Energie- bzw. Antriebswende im Verkehr weg von der Nutzung von fossilen Kraftstoffen
insbesondere durch die Elektrifizierung der Fahrzeuge zu kommen. Dazu kommt die
Mobilitatswende, deren Ziel es ist, die Mobilitatsbedirfnisse durch Nutzung effizienterer
Verkehrstrager und Mobilitdtslosungen umweltfreundlicher sicherzustellen. Daraus ergeben sich
spezielle Hemmnisse aber auch Chancen fir Konjunkturmafnahmen.

Fir die Planung und Umsetzung kurzfristig konjunkturbelebender und auf Umwelt- und soziale Ziele
einzahlender MaRBnhahmen stellt ein wesentliches Hemmnis die hohe Bedeutung der
Automobilindustrie fir die Wirtschaftsleistung und (tbertariflich bezahlte) Arbeitsplatze dar. Die
Automobilwirtschaft ist damit eine Schliisselindustrie in Deutschland. Dadurch ergibt sich eine enge
Verknipfung von Politik und Automobilwirtschaft sowie eine starke Fokussierung auf das Thema
Auto von relevanten zivilgesellschaftlichen Akteuren (z. B. IG Metall / ADAC). Dieser Fokus auf die
Automobilindustrie kann als hinderlich betrachtet werden, wenn es um die Umsetzung von
verkehrstragerubergreifenden, die Verkehrswende unterstiitzenden MalRnahmen geht. Malinhahmen
zur kurzfristigen industriepolitischen Foérderung der im Wandel befindlichen Automobilindustrie
laufen Gefahr, den Status-Quo (Verbrennungsmotor) zu festigen, statt Unternehmen mit Fokus auf
Zukunftstechnologien zu unterstitzen und sich somit mittel- und langfristig negativ auf die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Automobilindustrie auszuwirken. Denn der heute existierende
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Wettbewerbsvorteil der deutschen Automobilunternehmen liegt insbesondere bei ,konventioneller”
Technologie (Verbrennungsmotoren).

Daneben stellen festgefahrene Wertschépfungsstrukturen (Verbrennungsmotoren) mit wenig
diversifizierten Lieferbeziehungen ein Hemmnis dar, da sich daraus starke Abhangigkeiten von
wenigen Zulieferern und haufig einzelnen Grof3kunden ergeben, die teilweise auf wenige Produkte
oder Bauteile fur verbrennungsmotorische Fahrzeuge, spezialisiert sind. Kurzfristige
Konjunkturmaf3nahmen, die hier greifen, aber nicht die notwendige Transformation unterstitzen,
stehen den Umweltzielen diametral entgegen. In Hinblick auf die Fahrzeughersteller zeigt sich im
Zuge der Corona-Krise zudem, dass globale Lieferketten ein Problem darstellen, wenn der
grenziberschreitende Guterverkehr eingeschrankt ist. Ursachlich fur die globalen Lieferketten sind
insbesondere Kostenvorteile, die ein Hemmnis fir regionale und resiliente Lieferverflechtungen
darstellen.

MaRnahmen zur Starkung von umweltfreundlichen, strombasierten Verkehrstrdgern wie der
Schiene, welche auch eine Verlagerung im Gutertransport adressieren, werden gehemmt von den
Energie- und Kraftstoffpreisen in Deutschland. So stehen niedrigen Kraftstoffpreisen hohe
Strompreise gegeniber. Auch bei der Elektrifizierung des motorisierten Individualverkehrs (MIV)
fuhrt diese Preisstruktur zu einer geringeren Wirtschaftlichkeit der Elektromobilitdt und hemmt die
Wirksamkeit von auf diesen Zukunftsbereich ausgerichteten Konjunkturma3nahmen.

Insgesamt kdnnen nachfragesteigernde KonjunkturmaRnahmen nur in einem eingeschréankten Maf3
wirksam werden, da die Automobilindustrie stark von Exporten abhangig ist und damit stark von
verkehrsbezogenen PolitikmaRnahmen im Ausland.

Die Corona-Krise flihrt zu einer starken Belastung kommunaler Haushalte und steht der Planung
und Umsetzung zukunftsfahiger Infrastrukturen auf kommunaler Ebene entgegen. Damit kdnnte sich
der Investitionsstau bezogen auf die Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs weiter verscharfen.

Neben den Mitteln fur Investitionen fehlt es in vielen Kommunen auch an Kapazitaten fir die
Planung, beispielsweise in der Rad- und FuBverkehrsplanung. Dies kénnte mittelfristig ein Hemmnis
darstellen, die teilweise wahrend der Corona-Krise begonnen Entwicklungen wie z.B. kurzfristig
geschaffene Pop-Up-Fahrradspuren zu verstetigen und in dauerhafte sichere Infrastruktur
umzuwandeln.

Der offentliche Verkehr als zentrales Element fiir einen klimafreundlichen Verkehr hat systemische
Nachteile gegenuber dem MIV bei Pandemien: Der Vorteil, der sich aus der Moglichkeit ergibt, viele
Personen in einem Fahrzeug zu transportieren, stellt im Falle einer Pandemie einen wesentlichen
Nachteil dar. Eine Empfehlung fir und ein gestiegenes Bedirfnis nach Abstand kann eine
zuriickgehende Auslastung der Fahrzeuge zur Folge haben, mit negativen Auswirkungen auf die
Wirtschaftlichkeit und den Umweltvorteil gegeniber dem MIV. MalRnahmen, die lediglich die
Aufrechterhaltung des aktuellen Betriebes sicherstellen, kdnnen so nicht zu einer Steigerung der
Krisenfestigkeit und Resilienz gegeniber &hnlichen externen und internen Schocks beitragen,
Mafnahmen zur Erweiterung des Angebotes oder Unterstitzung der aktiven individuellen Mobilitat
hingegen erhtdhen die Krisenfestigkeit und Resilienz.

4.1.3 Herausforderungen im verarbeitenden Gewerbe

Gemessen an den Anmeldungen von Kurzarbeit waren die Auswirkungen der Corona-Krise auf den
Industriesektor in den ersten beiden Monaten (Marz / April) nach Zahlen der Bundesagentur fir
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Arbeit relativ zu den am héartesten betroffenen Bereichen (insbesondere Einzelhandel und
Gastronomie) geringer. Allerdings stellten schon im dritten Monat (Mai) Unternehmen der Branchen
Maschinenbau und Herstellung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeugteilen die meisten Antrége
auf Kurzarbeit (wenn auch in absoluten Zahlen im Falle des Kraftfahrzeugbaus deutlich weniger als
zu Beginn der Krise). (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit 2020)

Kurzarbeit — Personen in Anzeigen nach Wirtschaftszweigen (Top - 3)
Personen in gepriften Anzeigen im Marz und April 2020 bzw. Mai (geprifte Anzeigen bis 27. Mai 2020) in Prozent

Marz und April 2020 Mai 2020

Einzelhandel (chne Handel
mit Kraftfahrzeugen) Maschinenbau  Herstellung von
Kraftwagen und

/ | ;
m G/astronomle m / Kraftwagenteilen
Herstellung von

_~ Kraftwagen und ®/ GroBhandel (ohne
@ Kraftwagenteilen Handel mit

. . Kraftfahrzeugen
10,7 Mio 1,1 Mio gen)
Personen in Personen in
Anzeigen Anzeigen

Ubrige
Ubrige

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Innerhalb des Sektors des verarbeitenden Gewerbes variieren die Auswirkungen naturgemar sehr
stark Im Bereich der Werften ist z.B. schon spirbar, dass in Zukunft deutlich weniger
Kreuzfahrtschiffe nachgefragt werden. Andererseits konnten einige Sektoren auch von einer
hoheren Nachfrage in der Krise profitieren (Beispiele hierfur sind Hersteller von Hygieneartikeln,
aber auch die Hersteller, die vom Trend zum Homeoffice profitieren, z.B. Hersteller von
Blrostuhlen).

Im verarbeitenden Gewerbe leisten das Kurzarbeitergeld und die Moglichkeit der Nutzung von
Krediten bereits eine groRe Entlastung. Dennoch bestehen auch hier eine Reihe von eher
mittelfristigen Herausforderungen.

Auch steht eine zunehmende Anzahl von KMU vor der Herausforderung eines sich stetig
verscharfenden Fachkraftemangels. Dies stellt eine massive Bedrohung der Wettbewerbs- und
Anpassungsfahigkeit der KMU in sich andernden Marktbedingungen dar.

Viele KMU sind stark spezialisiert auf wenige Absatzmérkte oder gar Kunden im Bereich Business
to Business (B2B). Bei Qualitatsprodukten héngen sie zudem teils auch von wenigen Zulieferern
und bei preissensiblen Produkten v.a. von internationalen Zulieferern aus Landern mit niedrigeren
Lohn- und sonstigen Produktionskosten ab. Damit sind sie, wie gerade auch in der Covid-19
Pandemie deutlich wurde, nicht ausreichend diversifiziert und krisenresilient aufgestellt. Fir eine
nicht nur krisenresiliente, sondern zugleich auch zukunftsfeste Aufstellung der Produktpalette,
Absatzmarkte aber auch Zulieferstrukturen von KMU wiederum fehlt diesen héaufig aber auch die
Analysekapazitdt zum frihzeitigen Erkennen der nicht von Krisen abhéngigen Risiken ihres
aktuellen Geschaftsmodells. Dies insbesondere vor dem Hintergrund sich &ndernder
Rahmenbedingungen wie etwa dem jeweiligen Strukturwandel durch Digitalisierung, der
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Notwendigkeit der Klimaneutralitdt oder auch die zunehmenden Anforderungen an Transparenz und
Sorgfaltspflichten in ihren Lieferketten. Auch verfiigen viele KMU nicht tiber ausreichende Mittel, um
Innovationen selbststandig auf Basis von Forschung und Entwicklung zu erarbeiten, sondern sind
hier auf Zuschiisse oder Kooperationen angewiesen. Dies bezieht sich sowohl auf die Verfligbarkeit
eigener Mittel wie auch von externem Risiko-Kapital fiir Innovationen oder Neuorientierung.

Bezogen auf die Instrumentierung staatlicher Unterstiitzung fiir KMU in der Krise, ist zu bedenken,
dass sich KMU selbst im Falle zinsfreier Kredite mit den angebotenen Darlehen tberschulden
konnten. Fur eine Unterstitzung in Form von Forderprogrammen ist zu bedenken, dass gerade KMU
nicht tUber signifikante Kapazitaten fir die Beantragung von Fordermitteln verfiigen. Immer wieder
werden daher entsprechende Foérderprogramme von dieser Zielgruppe aufgrund zu hoher
.burokratischer" Hurden nicht im erhofften Umfang angenommen.

Industrieunternehmen sind von der Corona-Krise insofern betroffen, als dass sich Zulieferungen von
Unternehmen aus betroffenen Staaten verzdgerten und Absatzmarkte im In- und Ausland
eingebrochen sind. Das statistische Bundesamt zeigt einen deutlichen Produktionseinbruch im
verarbeitenden Gewerbe (Statistisches Bundesamt 2020). Mit der schrittweisen Lockerung der
SchutzmalRnahmen und Wiederaufnahme der Produktion erwartet der Bundesverband der Industrie
(BDI), dass die wirtschaftliche Erholung in der Industrie langsam wiedereinsetzt (BDI 2020). In Bezug
auf die Vulnerabilitat von Unternehmen wird inshesondere die internationale Wettbewerbsfahigkeit
und der damit verbundene Preisdruck diskutiert. Dies flhrt zu kostenminimierenden Lieferketten,
geringer Lagerbestandshaltung und hoéherer Empfindlichkeit gegeniber Stdérungen in
Wertschopfungsketten.

Ein umfassender Strukturwandel ist noétig, um die Industrie zukunftsfahig, resilient und
umweltvertraglich aufzustellen. Entscheidende Strategien fiur den Strukturwandel beinhalten die
direkte und indirekte Nutzung von Erneuerbaren Energien und auf Kreislaufwirtschaft basierende
Produktionssysteme. Klimaschutz muss im verarbeitenden Gewerbe und insbesondere in der
Grundstoffindustrie eine groRere Rolle spielen, um die langfristigen Klimaschutzziele zu erreichen.
Die COz-intensiven Produktionsprozesse werden zwar vom EU-Emissionshandel erfasst, bisher
reichen die CO;-Preise jedoch nicht aus, um neue Technologien mit deutlicher Emissionsreduktion
in den Markt einzufihren. Dabei ist auch zu berticksichtigen, dass in der Regel Investitionen in neue
und langlebige Anlagentechnik notwendig werden, um die Emissionen deutlich zu senken. Dies
erfordert Planungssicherheit auf Seiten der Unternehmen, die durch verlassliche
Rahmenbedingungen und Unterstiitzung aus der Politik geboten werden muss. Die Weichen fir
zukunftsfahige Investitionen missen aufgrund der langen Planungszeitrdume und Lebensdauern
rechtzeitig gesetzt werden, insbesondere auch um Fehlinvestitionen und Lock-in Effekte zu
vermeiden. Auch Forschung und Entwicklung in kohlenstofffreie Technologien sowie deren
Anwendung muss vorangetrieben werden. Dem Konjunkturprogramm zur Uberwindung der Corona-
Krise kommt hier eine besondere Bedeutung zu.

414 Herausforderungen im Energiesektor

In Folge der Corona-Krise sind die Preise fir Erdgas deutlich gefallen. Aul3erdem ist die Nachfrage
nach Strom zurickgegangen. Beide Effekte fuhren dazu, dass insbesondere Kohlekraftwerke
deutlich weniger betrieben werden und die Emissionen sinken. Windenergieanlagen und
Photovoltaikanlagen haben nur niedrige Betriebskosten und werden daher weiterhin
dargebotsabhéngig betrieben.
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Investitionen im Energiesektor konzentrieren sich zum einen auf den Neubau von Erdgas-Kraft-
Warme-Kopplung (KWK) Anlagen, auch um Kohle-KWK-Anlagen zu ersetzen. Zum anderen werden
die Erneuerbaren Energien weiter ausgebaut. Insbesondere der Ausbau der Windenergie an Land
ist aber im letzten Jahr deutlich zuriickgegangen (z.B. durch Probleme bei der Realisierung von
Birgerenergieanlagen, der Diskussion um Abstidnde =zu Siedlungen und langwierigen
Genehmigungsverfahren). Auch die Corona-Pandemie hat sich zusatzlich negativ auf
Genehmigungsverfahren ausgewirkt, wenn z.B.: Sitzungen der Stadt- und Gemeinderéte ausfallen
und damit keine Satzungsbeschlisse erfolgen kénnen, um ein Bauleitverfahren abzuschliel3en.

Im Sommer 2020 wird der Bundestag voraussichtlich das Kohleausstiegsgesetz beschiel3en. In der
Folge wird die installierte Leistung der Kohlekraftwerke kontinuierlich sinken. Bis Ende 2022 auf
30 GW und bis 2030 auf 17 GW. Der Kohleausstieg soll zwischen 2035 und 2038 abgeschlossen
werden. Eine Herausforderung der nadchsten Jahre wird sein, wie Investitionen in back-up
Kapazitaten flankiert werden kdénnen.

Mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz steht ein eingefihrter und funktionierender Rahmen zur
Verfligung, der grundsatzlich geeignet ist, den weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien fir die
Stromerzeugung zu flankieren. Im Bereich der Kraft-Warme-Kopplung (KWK, Warmewirtschatft) fehlt
hingegen noch ein klarer Fahrplan fiir die Dekarbonisierung. Zum einen missen KWK-Anlagen
zunehmend flexibel betrieben werden, weil fluktuierende Erneuerbare Energien ausgebaut werden.
Zum anderen erfordern die Klimaziele letztlich auch einen Ersatz der Erdgas-KWK-Anlagen durch
eine CO2z-neutrale Warmeerzeugung auf Basis von Erneuerbaren Energien.

Fokus der politischen Debatten war in den letzten Jahren insbesondere, wie ein weiterer Anstieg der
EEG-Umlage mdglichst begrenzt werden kann. Dabei ist die zentrale Frage, wie der weitere Ausbau
der Erneuerbaren Energien vorangetrieben werden kann, aus dem Blick geraten.

415 Herausforderungen im Digitalisierungssektor

Fir einen Grof3teil der Digitalwirtschaft in Deutschland hat die Corona Krise keine negativen
Auswirkungen mit sich gebracht. Die Digitalisierungsbranche in Deutschland, bestehend aus
Herstellern von Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) sowie Unterhaltungselektronik,
Anbietern von Software und IT-Dienstleistungen, Telekommunikationsdiensten sowie Handel von
IKT ist von der Corona Krise weniger stark betroffen als andere Branchen (Bitkom Research
03.05.2020). Durch den Boom bei der Heimarbeit (home office) und die dadurch gestiegene
Nachfrage nach Technik und Telekommunikationsdienstleistungen konnte sie sogar gestarkt daraus
hervor gehen. So geht der eco-Vorstandsvorsitzende!® Oliver Siime in einem Interview mit Zeit-
Online davon aus, dass langfristig positive Effekte Uberwiegen: ,Wir erleben aktuell wie die Corona-
Krise trotz Einbrtichen in einzelnen Branchensegmenten insgesamt zu einem Digitalisierungsschub
in vielen Bereichen der Internetwirtschaft fihrt." Dies werde sich mittelfristig positiv auf viele
Branchensegmente auswirken. Besonders beim Ausbau digitaler Infrastrukturen und der
Implementierung digitaler Geschaftsmodelle erwarte man Katalysatoreffekte. Besonders nachhaltig
profitieren wirden Angebote in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Publishing sowie Public
Cloud Services. Potenziell langerfristig beeintrachtigt seien dagegen die Segmente der
Digitalwirtschaft, die mit der Touristik, dem Handel oder Logistik zu tun haben (Zeit-Online
30.04.2020). Eine im April 2020 vom Branchenverband bitkom durchgefiihrte reprasentative
Umfrage verweist auf eine stark gestiegene Nachfrage nach verschiedensten Online-Diensten mit

16 eco - Verband der Internetwirtschaft e.V. ist eine Interessensvertretung mit rund 1100 Mitgliedsunternehmen.
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einer markanten Zunahme von Neunutzern von Videostreaming-Plattformen (plus 16% seit Beginn
der Pandemie, vgl. Bitkom Research (14.05.2020).

Fiur eine krisenresiliente Aufstellung in Pandemiezeiten sowie eine zukunftsfeste Aufstellung der
Unternehmen ist eine zuverlassig funktionierende und resiliente Digitalinfrastruktur unabdingbar. Sie
ist u.a. die Voraussetzung dafir, dass dezentrales Arbeiten mdglich ist (Heimarbeit, Zugang zu
Unternehmensnetzwerken, Cloud-Rechenzentren).

Im Bereich der o6ffentlichen Dienstleistungen (Verwaltungen, Schulen, Universitaten) ist die
Digitalisierung noch nicht weit fortgeschritten und kann nur mit Behelfslosungen aufrecht gehalten
werden. Sowohl was die technische Ausstattung angeht (Hardware) als auch das Vorhandensein
von Plattformen (Verwaltungsplattformen, Bildungsplattformen, Videokonferenzplattformen) und
insbesondere die Qualifikation der Beschaftigten, gibt es einen erheblichen Entwicklungsbedarf.
Dies fihrt in der gegenwartigen Krise etwa im Schulbereich zu erheblichem Zusatzstress im System
und in vielen Schulen konnten keine Lernplattformen eingesetzt werden. Die Situation im 6ffentlichen
Sektor hat auch mit der schon seit mehreren Jahren schwierigen Lage der ¢ffentlichen Haushalte
auf kommunaler Ebene zu tun. Mit dem Wegbrechen der Gewerbesteuereinnahmen in Folge der
Krise verscharft sich dieses Problem. Es stehen somit noch weniger Mittel fir die gleichzeitig zur
Gewahrleistung der Dienstleistungen noch dringlichere Digitalisierung zur Verfligung.

Bei den allermeisten IT-Anwendungen sind Akteure in Europa und Deutschland zudem insofern nicht
krisenresilient aufgestellt, als dass eine Vielzahl der aktuell in Anspruch genommenen technischen
Losungen (Hardware, Software, IT-Dienstleistungen) nicht aus Europa stammen. Damit sind
potenziell Probleme der IT-Sicherheit (Datenschutz, Industriespionage), und ggf. von
Lieferengpéssen verbunden.

Bezogen auf die Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung kann die Digitalwirtschaft zwar
enorme Effizienzsteigerungen in der Vergangenheit vorweisen (Verdopplung der Rechenleistung bei
gleichbleibendem Energieeinsatz ca. alle 2 Jahre).

Energieeffizienz und Klimaschutz als Ziele und Entwicklungskriterien sind in der
Digitalisierungsbranche bisher aber wenig ausgepragt. Zu sehr verlassen sich die Anbieter auf den
technischen Fortschritt bei der Weiterentwicklung von IT-Hardware, die in der Vergangenheit zu
Effizienzgewinnen gefihrt hat. Der absolute Energieverbrauch der Branche (inshesondere
Rechenzentren und Netzwerke) steigt jedoch gleichzeitig aufgrund der zunehmenden Datenmengen
kontinuierlich von derzeit rund 8% des Inlandstromverbrauchs weiter an (Stobbe et al. 2015).
Pessimistischen Szenarien zufolge kdnnte der IKT-bedingte Stromverbrauch weltweit auf bis zu 20%
im Jahr 2030 anwachsen (Andrae 2019). Damit diese Entwicklung nicht eintritt, ist eine wesentliche
Herausforderung die Qualifizierung von Fachpersonal das sowohl IT-Technik als auch
Energieeffizienz abdecken kann.

4.1.6 Herausforderungen im Landwirtschaftssektor

Die Corona Krise hat die Landwirtschaft getroffen zu einem Zeitpunkt, zu dem sie zunehmend unter
Druck steht aufgrund der Auswirkungen von intensiveren und langeren Hitze- und Durre-Perioden.
Diese machen eine sehr schnelle Anpassung erforderlich z.B. der angebauten Kulturen (z.B.
Sorghum statt Mais) und Sorten (hin zu trockenheits- und hitzetoleranteren Sorten). Hier fehlt es
aber z.T. an Wissen, wie man geeignet gegensteuern kann, und z.T. an den Méglichkeiten (bspw.
entstehen durch Bewasserung hohere Produktionskosten). In der Folge kommt es zu Ernteausfallen.
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Im Subsektor Nutztierhaltung & Fleischproduktion trifft die Corona Krise auf geringe oder fehlende
Rentabilitat; vgl. Steckbriefe zur Nutztierhaltung (Thinen-Institut 2019¢, 2019a, 2019b). Das Thiinen
Institut zeigt in diesen Steckbriefen, dass landwirtschaftliche Betriebe im Schnitt nicht oder nur wenig
rentabel sind (z.B. Milchviehhaltung, Schweinemast, Rindfleisch), was im Wesentlichen auch an
niedrigen, z.T. stark schwankenden Erzeugerpreisen liegt. Daraus resultiert eine weit verbreitete
Abhangigkeit z.B. infolge von Krediten/Uberschuldung und eine eingeschrankte Bewegungsfreiheit
im Hinblick auf Investitionen in umwelt- und/oder tierwohlvertraglichere Produktionsformen.

Aufgrund der weitgehenden SchlielBung von Einrichtungen der Aul3er-Haus-Verpflegung (z.B. Schul-
und Kitakantinen, Restaurants) ist der Absatzweg ,Gemeinschaftsverpflegung® und damit der Absatz
fur bestimmte Produkte und deren Produzenten weggebrochen. Ein Beispiel: Der Absatz von
Kartoffeln fir Pommes Frites ist deutlich zurickgegangen, die Erzeugerpreise sind deutlich
gesunken. Teilweise konnen die fir Pommes Frites bestimmten Kartoffeln nur noch als
Futterkartoffeln verkauft werden. Aber es ist auch davon auszugehen, dass — je nach angebauter
Kultur — auch Anteile der Ernte oder Pflanzungen vernichtet bzw. untergepfliigt werden.

Vor diesem Hintergrund werden die im Rahmen der Corona-Krise in der Regel als Kredite
bereitgestellten Hilfen fiir Unternehmen zur Uberbriickung von Liquiditatsengpassen moglicherweise
gar nicht stark in Anspruch genommen. Es gibt Hinweise, dass das BMEL prift, einen Anteil als
Zuschuss zu vergeben.

Der Sektor selbst ist gepragt von starken Beharrungskréften. Die konventionelle Landwirtschaft bzw.
eigentlich das Agrobusiness ist sehr gut vernetzt und pragt mit seiner Lobbyarbeit in weiten Teilen
die Kommunikation zu Landwirtschaft in Deutschland. Kernbotschaft dabei ist, Produktivitat geht vor
Umweltschutz. Gleichzeitig ist der Sektor charakterisiert von den Herausforderungen der
Marktkonzentration auf Seiten Lebensmittelhandel und -verarbeitung gegentiber vielen, im Vergleich
dazu relativ kleinen landwirtschaftlichen Betrieben. Dadurch kann auf die Erzeuger ein hoher
Preisdruck ausgetibt werden. In Frankreich wurde daher die Umkehr der Preisbildung beschlossen,
d.h., der mit den Einkaufszentralen verhandelte Preis muss auf den Produktionskosten basieren.
Fur jede Wertschopfungskette gibt es einen Mandatstrager, der den Preis festlegt (sogenannte
“Interprofession”).

Bzgl. der Herausforderungen fir eine krisenresiliente Aufstellung ist zu erwéhnen, dass die
Abhangigkeit von internationalen Lieferketten und/oder Arbeitskraften in den vergangenen Jahren
zugenommen hat. Regionale Infrastrukturen und Wertschopfungsketten sind nur unzureichend
vorhanden bzw. wurden in der Vergangenheit abgebaut. Dies betrifft z.B. regionale Schlachthofe,
Verarbeitungsstrukturen fir regionales Gemise z.B. fir GroRRkuchen, effiziente Logistikketten auf
regionaler Ebene etc.

Aufgrund der GrenzschlieBungen fehlten und fehlen im Sektor die - oft langjahrig im gleichen Betrieb
arbeitenden - Saisonarbeiter*innen, Uberwiegend Erntehelfer*innen (insbesondere aus den
osteuropaischen EU-Landern) z.T. aber auch Arbeiter*innen fur Aussaat und Pflanzung. Besonders
betroffen davon sind Gemise und Sonderkulturen (z.B. Erdbeeren, Spargel). Dies fihrt in
betroffenen Betrieben dazu, dass die Ernte nicht oder nur unzureichend und unvollstandig
eingebracht werden kann und zukinftige Kulturen nicht oder nicht vollstandig angelegt werden
kénnen. Schlachtbetriebe sind ebenfalls stark betroffen.

Der landwirtschaftliche Sektor ebenso wie die Verarbeiter landwirtschaftlicher Produkte (z.B.
Molkereien, Schlachtbetriebe) sind in internationale Markte eingebunden und derzeit — auch fir die
Daseinsvorsorge - auf das Funktionieren von Handelswegen und Warenstromen uber
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Landesgrenzen hinweg angewiesen. Dies gilt sowohl fur den Import (Versorgung) als auch fir den
Export. Die im Rahmen der Corona-Krise erfolgten Grenzschliel3ungen stellten daher eine weitere
Herausforderung dar.

4.2 Sektorubergreifende Herausforderungen und MalBhahmenanséatze fiur ein
nachhaltiges Konjunkturpaket

Bei den dargestellten sektorspezifischen Herausforderungen wird deutlich, dass sich manche
derselben in mehreren Sektoren stellen, also von sektoriibergreifender Bedeutung sind. Hierzu
gehoren:

« Mit dem wirtschaftlichen Einbruch brechen gerade auch auf kommunaler Ebene wichtige
Einnahmequellen weg (Gewerbesteuer). In der Folge fehlt den Kommunen das Geld, bereits
vorgesehene geplante und weitere Investitionen (inkl. fir eine nachhaltigere Entwicklung, wie
etwa Sanierungen inkl. in Kitas und im Schulbereich, Ausbau von OPNV oder Fahrradinfrastruktur,
Digitalisierung der Verwaltung, Umsetzung von EnergieeffizienzmalRhahmen im offentlichen
Bereich, etc.) zu tatigen. Da die Kommunen zugleich auf lokaler und regionaler Ebene wichtige
Auftraggeber, Eink&dufer und Kunden sind, wirkt sich dies negativ und verscharfend auf die
Konjunkturkrise auf kommunaler Ebene aus.

« Zu wenig Personal in der Verwaltung zum Vorantreiben von Planungen und fiir die Umsetzung
von MalRRnahmen fir Investitionen in eine nachhaltige Infrastruktur (z.B. Sanierungen in den
Kommunen, Fahrradweg-Infrastruktur, Digitalisierung der Verwaltungsprozesse und/oder
Schulen, teils auch langwierige Genehmigungsverfahren etwa beim Ausbau der Windkraft)

« In mehreren Sektoren fehlt es (allerding nicht Corona-bedingt) an den noétigen Fachkréaften fur das
schnellere in die breite Anwendung bringen von nachhaltigen und Zukunftstechnologien (im
Handwerk, im verarbeitenden Gewerbe, in der Digitalwirtschaft).

« Mit dem krisenbedingten Nachfrageriickgang sind die Preise fur fossile Energietrager v.a. auch
relativ zu den Strompreisen nochmals deutlich gefallen. Dies macht auf Ebene der Marktakteure
ElektrifizierungsmalBnahmen (Warmepumpen statt Heizkessel, Elektroautos statt Verbrenner)
relativ zur Situation vor der Covid-19 Pandemie weniger attraktiv.

« Mit einem hohen Grad an Arbeitsteilung, Spezialisierung und Kosteneffizienz als pragenden
Merkmalen der Lieferketten sind viele Unternehmen wenig resilient aufgestellt, gegeniber einem
(voribergehenden) Ausfall von Zulieferern und/oder Kunden, der so relativ zlgig zur
Uberlebensfrage werden kann. Auch hat die Covid-19 Pandemie nochmals deutlich aufgezeigt,
dass die Daseinsvorsorge in manchen Bereichen (insbesondere hier natirlich Gesundheit) sowie
viele Geschaftsmodelle und damit Unternehmen von einem funktionierenden internationalen
Handel (Automobilbranche, verarbeitendes Gewerbe) und auch der Freizlgigkeit
(Saisonarbeitende in der Landwirtschaft, Unternehmen in Grenzregionen) abhangen.

In den und Uber die betrachteten Sektoren hinaus sehen sich zudem viele Unternehmen,
insbesondere KMU, aufgrund der mit dem voribergehenden Shut-Down und den
Kontaktbeschrankungen einhergehenden Einschrankungen ihrer Geschaftstatigkeit
Liquiditdtsengpassen bis hin zur Insolvenz gegeniber. Die Einnahmen sind weggebrochen,
Rucklagen sind zunehmend aufgebraucht und die Investitionsbereitschaft vieler Unternehmen sinkt
vor diesem Hintergrund in Kombination mit den unklaren Aussichten.
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Mdgliche sektortibergreifende Ansatze fur die Stitzung und Wiederbelebung der Konjunktur missen
schnell umgesetzt und wirksam sein und sollten mindestens einer nachhaltigen Entwicklung nicht
abtraglich sein und diese wo immer maglich unterstitzen und den Wandel in Richtung Klimaschutz
und Nachhaltigkeit beschleunigen.

4.2.1 Vergunstigungen bei Steuern und Abgaben sowie Abschreibungen

Ein Bindel sektoriibergreifender Ansatze fur schnelle Wirksamkeit findet sich im Bereich von
Steuerverglnstigungen inklusive  Abschreibungsmadglichkeiten. Allerdings sind die
Verteilungswirkungen der verschiedenen denkbaren MalBhahmen in diesem Bereich sehr
unterschiedlich.

Bei einer Mehrwertsteuersenkung beispielsweise hangen diese zudem auch davon ab, bei welchen
Produkten die Reduktion an die Verbraucher*innen weitergegeben wird und bei welchen die Preise
fur diese gleich bleiben und entsprechend der Einzelhandel von héheren Margen profitiert. Damit
sowie aufgrund des Fokus auf die Vergunstigung von Konsum wuirden allerdings die besonders von
den wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona Pandemie betroffenen Branchen wie etwa eben der
Einzelhandel und hier insbesondere kleinere Geschafte oder auch die Gastronomie profitieren. Bei
einer Mehrwertsteuersenkung kann dabei davon ausgegangen werden, dass diese eher bei
vergleichsweise teuren Produkten weitergegeben wird. Alles andere ware schnell ersichtlich und
den Endverbraucher*innen schwer vermittelbar. Damit hatte sie aber eine regressive Wirkung, da
v.a. Burger*innen mit hdherem Einkommen profitieren wirden, die sich teurere Anschaffungen
leisten kdnnen.

Anders stellte sich die Situation bei einer Reduktion der EEG-Umlage dar, die eine klar progressive
Verteilungswirkung hatte und zudem auf die Nachhaltigkeit einzahlen wirde. Siehe fiir eine
detailliertere Beschreibung und Analyse Abschnitt 5.2.4.2.1.

Bezogen auf Unternehmen wirde eine Reduzierung von Einkommens- oder Gewerbesteuern
gerade bei den am meisten betroffenen Betrieben, die im Jahr 2020 keine oder nur sehr geringe
Einnahmen und Gewinne erzielen aufgrund der Corona Krise, nur sehr geringe Liquiditatswirkung
entfalten. Bei diesem Ansatz ware es daher fir eine erfolgreiche Anwendung wichtig, die Basis der
Steuerlast fir andere Jahre als das aktuelle Krisenjahr zu reduzieren. Der in der Diskussion
befindliche steuerliche Verlustriicktrag wére eine solche Option.

Auch erweiterte Abschreibungsmethoden bieten diese Mdglichkeiten. Es gilt allerdings, diese
passend auszugestalten. Eine Gewahrung erhéhter Faktoren fur die degressive Abschreibung fir
Abnutzung (AfA) ermdéglicht zum Beispiel eine héhere Abschreibung im Anschaffungsjahr. Hier ware
also entscheidend, die Moglichkeit nicht nur fur das Krisenjahr selbst zur Verfiigung zu stellen, in
dem aufgrund der knappen Liquiditat in vielen Unternehmen auch mit einem etwas erhdhten
Abschreibungssatz keine ausreichenden Mittel flr Investitionen zur Verfiigung stehen. Eine
allgemeine Ausweitung der Abschreibungsmoglichkeiten ist aus Nachhaltigkeitsperspektive
allerdings kritisch zu sehen. Soweit das Instrument nicht unterscheidet, welche Investitionen getéatigt
werden, wird damit der Status Quo der Investitionspipelines von Unternehmen geférdert, aus denen
nun ggf. Investitionen vorgezogen werden, um von den Abschreibungsmaoglichkeiten zu profitieren.
Damit wirde das Instrument aber eine Verstetigung der weiterhin noch nicht nachhaltigen
Produktionsstandards unterstiitzen und auf die Jahre der jeweiligen Lebensdauern der
Investitionsguter festschreiben.
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Vor diesem Hintergrund wird hier mit dem Instrument der Sonderabschreibung fur Investitionen von
KMU in nachhaltige Technologien ein anderer Ansatz vertieft betrachtet und zur Priifung als Element
eines nachhaltigen Konjunkturpaketes empfohlen.
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42.1.1

Sonderabschreibungen fur Investitionen

Steckbrief Sonderabschreibungen fiir Investitionen von KMU in nachhaltige Technologien

Kurzbeschreibung

Erweiterte steuerliche Abschreibungsmdglichkeiten (Ausweitung der Mdglichkeiten fir
Sonderabschreibungen z.B. Uber einen Investitionsabzugsbetrag analog §7g EStG bzw.
der Reaktivierung des ehemaligen 87d EStG in modifizierte Form) fur Investitionen in
Energie- oder Ressourceneffizienz sowie erneuerbare Energien im Jahr 2020 und ggf.
Folgejahren. Dies wuirde die Realisierung geplanter Investitionen in nachhaltige
Technologien und/oder Produktionsumstellungen trotz geringerer Liquiditat fordern und
auch Anreize bieten, solche vorzuziehen. Hierzu kénnte der Abschreibungsbetrag im
Anschaffungsjahr tUber die (im Rahmen des §7g EstG) geltenden 40% hinaus auf 60%
(wie im ehemaligen 87d EStG) oder aufgrund der akuten Konjunkturkrise auf 80%
angehoben werden.

Investitionen in Energie- und Ressourceneffizienz wie auch in die direkte Nutzung
erneuerbarer Energien senken die Betriebs- und Produktionskosten und erhéhen die
Wettbewerbsféahigkeit der investierenden Unternehmen. Aufgrund der derzeit
krisenbedingt aber auch fir absehbare Zeit niedrigen Energiepreise braucht es aber einen
zusatzlichen Anreiz fir die friihzeitige Realisierung der Investitionen.

Zur Bindung der Forderung an die Umweltwirkungen sollten die Héhe der Férderung
direkt an die jeweiligen CO2-Einsparungen der Investition geknipft werden oder
beispielhaft férderfahige MaBnahmen in den Bereichen Energieeinsparung, Erneuerbare
Energien und Ressourceneffizienz genannt werden.

Wechselbeziehungen mit anderen Foérdertatbestdnden fur Klimaschutzinvestitionen
(etwa dem EEG, EEWarmeG, KWKG und KfW- bzw. MAP-F6érderprogrammen) missen
berucksichtigt werden, um dem Verbot der Doppelférderungen gem. § 7a Abs. 5 EStG zu
geniigen. Fur eine breitere Wirkung sollte zum Instrument der Sonderabschreibungen
breiterer Zugang gewahrt werden als nach 87g EstG (gegenwaértig nur mdaglich fur
kleinere KMU mit einem Betriebsvermégen von 235.000 Euro bzw. einem Gewinn von
100.000 Euro).

Die Prifung einer mdoglichen Verlangerung der MalBnahme in Abhéangigkeit von der
Entwicklung am Markt auch fir 2021 getatigte Investitionen sollte fir Ende 2020
festgeschrieben werden.

Zwischen 1975 wund 2015 war ein Investitionsabzug im Rahmen einer
Sonderabschreibung nach §7d EStG fur Umweltschutzinvestitionen moglich. Dessen
Grundgedanke war, aus umweltpolitischen Grinden einen finanziellen Anreiz fir die
Anschaffung und Herstellung nicht rentierlicher, aber dem Umweltschutz dienender,
Wirtschaftsgiter zu schaffen. Wenngleich diese Vorschrift nicht im Kontext eines
Konjunkturprogramms eingefiihrt wurde, bietet sie eine bewahrte und wertvolle Referenz
und Ausgangsbasis fur die Einfihrung bzw. Reaktivierung einer Nachhaltigkeits-
Sonderabschreibung.’

Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse
Liquiditats-
wirkungen 18

Je nach Umfang der Technologieliste und Nutzung. Laut einer vom BMU beauftragten
Studie kénnte dies mit 14 Mrd. Euro (fir 2020) veranschlagt werden (Bach et al. 2020).

Durch das Vorziehen der steuerlichen Abschreibung aus den Folgejahren in das Jahr
2020 hinein, entgehen mit dieser MalBhahme dem Staatshaushalt in 2020 zwar
Einnahmen. Dabei handelt es sich allerdings nur um Vorholeffekte.

Krisenbedingte Liquiditadtsengpasse in Unternehmen, v.a. KMU, fihren zum Aufschieben
von Investitionen, was wiederum die Krise verschéarft. Die hdéhere, im Anschaffungsjahr
wirksame Abschreibungsmdglichkeit stellt eine direkte kurzfristige Liquiditatshilfe fur die

17

Siehe Hermann et al. (2016) fur die Einordnung und Meyer-Ohlendorf und Riedel (2016) fir einen konkreten fur den aktuellen Bedarf
noch anzupassenden Entwurf der Reaktivierung der Norm zugunsten des Klimaschutzes.

18 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.
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Konjunktur- .
wirkungen2°

Unternehmen dar. Dies ist allerdings nur der Fall, wenn die Ertragslage so gut ist, ,dass
durch die Sonderabschreibungen keine buchmaRigen Verluste entstehen.*1?

Die Liquiditatswirkung koénnte fur die Unternehmen angesichts der voraussichtlich
deutlich geringeren Gewinne in 2020 optimiert werden, wenn die Regelung derart
gestaltet wird, dass sie ermdglicht, dass die Unternehmen die Zuordnung des maximalen
Abschreibungssatzes zu den Geschéftsjahren im Jahr der Krise (2020) sowie den Jahren
der voraussichtlich wieder héheren Gewinne (2021, 2022) wahlen kdnnen.

Einerseits belastet das Instrument durch die Verlagerung der Steuerzahlungen in die
kommenden Jahre die NutznieRer mittelfristig steuerlich. Fir die Gesamtbilanz
entscheidender sind aber die positiven Kostensenkungen bei den Inputs Energie und
Ressourcen durch die vorgenommenen Investitionen.

Je nach Gestaltung der Zugangsvoraussetzungen.

Fur eine breite und gleichzeitig progressive Wirkung kénnten Abschreibungsgrenzen in
mehreren Stufen fir Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen gestaffelt werden.
Hiertiber wirde sichergestellt werden kénnen, dass auch kleinere Unternehmen und
gerade Unternehmen mit geringen Gewinnen profitieren.

Fur eine maximal positive Wirkung auf die Beschéftigung, sollte auch ein Zugang fur
groRere KMU (bis zu 500 Mitarbeitende) bestehen. Dies erscheint vor dem Hintergrund
des Ziels der Entlastung von Unternehmen auch zum Schutz von Arbeitsplatzen sinnvoll.

Das Instrument fuihrt beim Vorziehen der Abschreibung nicht zu einer Steuerersparnis,
sondern nur zu einer Steuerstundung. Die Wirkung ist also eine Liquiditatshilfe durch
mehr Flexibilitat bei der Bilanzierung tber die Jahre.

Verteilungs- .
aspekte .
Wirkung auf .

Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Vermehrte und vorgeholte Investitionen in Reduzierung von Energie- und
Ressourcenbedarf bzw. in die Bereitstellung erneuerbarer Energie.

§ 7d EStG hat in der Vergangenheit erfolgreich Investitionen im Umweltschutz angereizt.
Nach Schatzungen der Bundesregierung soll die Regelung im Bereich der Luftreinhaltung
beispielsweise im Jahr 1984 zu einer Versiebenfachung von abschreibungsfahigen
Investitionen beigetragen haben (im Vergleich zum Zustand vor der Einfiihrung der Norm
im Jahr 1975).2%,

Wirkung auf o In begrenztem Male Steigerung der Resilienz gegeniiber Preisschwankungen fur Inputs
Krisenfestigkeit/ wie Energie und Ressourcen, insgesamt aber keine umfangreichen Wirkungen.
Resilienz/

Pravention

Infrastruktur- e Da der Fokus auf KMU liegt eher keine umfangreiche Forderung des Ausbaus
entwicklung nachhaltiger Infrastruktur.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische o
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Eine Regelung nach dem Vorbild von § 7g oder auch des ehemaligen 8 7d EStG ist fir
Unternehmen mit fehlenden Gewinnen und bei niedrigen Steuerbelastungen
vergleichsweise unattraktiv.

§ 7d EstG bevorzugte kapitalintensive Unternehmen mit hohem Investitionsaufwand. Dies
sind in der Regel etablierte und groRe Unternehmen. Die Regelung setzte keine Anreize
fur Unternehmen mit geringem Investitionsvolumen, insbesondere Start-ups. Eine solche
Bevorzugung sollte bei (Wieder-)Einfuhrung einer entsprechenden Sonderabschreibung
vermieden werden.

Begunstigte Klimaschutzinvestitionen sollten kurze Amortisationszeiten haben, um sich
mdglichst noch in der Krise und der Phase des langsamen Wiederaufschwungs schon
auf die Energie- und Ressourcenkosten auszuwirken.

19 Gabler Wirtschaftslexikon (2018) Definition Sonderabschreibungen.

20 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
21 Bericht der Bundesregierung liber MalRnahmen auf allen Gebieten des Umweltschutzes (,Umwelt ‘85%), BT-Drs. 10/4614, S. 3.
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Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

Begtinstigte Klimaschutzinvestitionen sollten vor dem Hintergrund der Nutzungsdauer der
eingesetzten Technologien und des nétigen Treibhausgasemissionsminderungspfades
mit den Zielen des Pariser Klimaabkommens kompatibel sein.

Um einen Konflikt mit dem EU-Beihilferecht (Art. 107 Abs. 1 AEUV) vorzubeugen, sollte
eine selektive Wirkung, also eine de facto Beglnstigung von bestimmten
Wirtschaftszweigen, ausgeschlossen werden. Dazu sollte durch eine allgemeine
Ausgestaltung der Absetzungstatbestande eine technologieunabhéangige Absetzbarkeit
(z.B. basierend auf den erreichten / zu erreichenden Effizienz- und Umweltwirkungen)
geregelt werden.

Sonderabschreibungen fiir Investitionen in Energie- und Ressourceneffizienz sowie die
direkte Eigennutzung erneuerbarer Energie bieten kurzfristig wirksame Liquiditatshilfen
fur KMU bei gleichzeitig positiven Klima- und Umweltwirkungen.

Mit den vorgezogenen Abschreibungen wiirden die Steuereinnahmen der Kommunen in
2020 und bei Verlangerung auch in 2021 Uber den durch die Krise sowieso schon
erfolgten Einbruch hinaus weiter zuriickgehen. Daher sollte bei einer solchen MalRhahme
begleitend geprift werden, inwieweit diese temporaren Ausfélle der Kommunen seitens
des Bundes ausgeglichen werden kdnnten. Hierzu misste der Bund voraussichtlich den
Landern zweckgebundene Mittel zur Weiterreichung an die Kommunen zur Verfigung
stellen.

Da fur 2020 von niedrigen Gewinnen ausgegangen werden kann, misste das Instrument
entweder mit Zuschusselementen oder der Ermdglichung des flexiblen Nachholens nicht
in Anspruch genommener erhéhter Absetzungen fur das Anschaffungsjahr auf ein
beliebiges Jahr zwischen 2020 und bspw. 2022 kombiniert werden.

In der Ausgestaltung sollte auf die Erfahrungen mit §7d EStG zurlckgegriffen werden.
Damit kdnnte man auf erprobte Férderansatze zurtckgreifen.

4.2.2 Forderprogramme

Ein typischer Ansatz

im Rahmen von Konjunkturprogrammen ist die Einrichtung von

Forderprogrammen. Damit dieser Ansatz schnell Wirkung entfaltet, empfiehlt es sich allerdings wo
immer mdoglich auf bestehende und gut funktionierende Forderprogramme zuriickzugreifen und
diese aufzustocken oder ggf. um weitere Forderfenster zu erweitern. Dadurch kann auf etablierte
Informations- und Antragsverfahren sowie -formulare und Bearbeitungsstrukturen zurtickgegriffen
werden.

Zu bedenken ist allerdings, dass neben einer Aufstockung fir einen signifikanten Beitrag zu einem
schnell wirksamen Konjunkturprogramm die Prozesse vieler Forderprogramme weiter vereinfacht,
attraktiver gestaltet und beschleunigt werden miuissten. Betriebe nehmen teilweise die
Forderbedingungen als zu anspruchsvoll, kompliziert und burokratisch oder langwierig sowie
Offenlegungspflichten als zu umfassend wahr und nehmen sie daher nicht wahr.

Kommunen wiederum stehen aufgrund des Wegbrechens der Gewerbesteuereinnahmen vor der
Herausforderung, ihren Eigenanteil aufzubringen. Entsprechend erscheint es empfehlenswert, den
von den Kommunen geforderten Eigenanteil fir den Zugang zu den Programmen deutlich zu
reduzieren. Kommunen sind als Auftraggeber und Eink&ufer wichtige Motoren gerade auch der
lokalen und regionalen Konjunktur. Zudem nutzen sie, gerade auch fir die Realisierung von
MaRnahmen fur eine nachhaltige Entwicklung, Férderprogramme als wichtiges Element ihrer
Finanzierungsstrategien. Ein faktisches Aussetzen dieses Instrumentes aufgrund fehlender
Kapazitaten zur Erbringung des Eigenbeitrages hatte damit gleich eine doppelt negative Wirkung.

Wichtig wéare es auch, unabhangig von moglichen Aufstockungen das Volumen von
Forderprogrammen abzusichern und aufrecht zu erhalten, deren Finanzierungsbasis negativ von
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der Corona Krise betroffen ist. Dies ist bspw. der Fall beim Energie und Klima Fonds (EKF), der
durch die geringeren Preise im Europdischen Emissionshandel (ETS) Einnahmeverluste
verzeichnen durfte.

4.2.3 Vorziehen von Investitionen der 6ffentlichen Hand

Die o6ffentliche Hand, nicht nur auf Ebene der Kommunen, tatigt in umfassendem Mal3e Investitionen
in die offentliche Infrastruktur und die Daseinsvorsorge. Entsprechend hoch ist das Potenzial, die
Konjunktur durch zusétzliche oder vorgeholte Investitionen zu stiitzen. Wahrend bei zusatzlichen
Investitionen die Planungszeitrdume fiir eine konjunkturelle Wiederbelebung einer kurzfristigen
Wirkung entgegenstehen (eher geeignet bei langer anhaltenden wirtschaftlichen Konjunkturflauten),
besteht die Mdglichkeit, bereits geplante und vorbereitete Investitionen und damit Auftrdge an
Unternehmen vor zu holen. Auch dies durfte allein schon aufgrund der Ausschreibungsfristen nur in
den wenigsten Fallen noch im Krisenjahr 2020 selbst Wirkung entfalten kdnnen.

Beim Verfolgen dieses Ansatzes sollte aufgrund der langeren Lebens- und Nutzungsdauer
offentlicher Infrastruktur allerdings mehr noch als beim Design von Abschreibungsregeln darauf
geachtet werden, dass die Investitionen den Anspriichen an eine nachhaltige Entwicklung gerecht
werden. Dabei ist zu bedenken, dass Gebdude oder andere Infrastrukturen, die am Ende ihrer
Nutzungsdauer mehr Treibhausgase emittieren, als dann mit der Einhaltung der Paris Klimaziele
kompatibel ware, nicht ihre komplette Lebensdauer lang genutzt werden kénnen. Vor diesem
Hintergrund sollten nur solche Investitionen vorgezogen werden, die mit einem Paris-kompatiblen
Emissionspfad vereinbar sind.

Besonders priufenswert fur ein Vorziehen erscheinen vor dem Hintergrund der Herausforderungen
fur die notige Transformation fur eine nachhaltige Entwicklung folgende Investitionen:

e |nvestitionen in die Sanierung offentlicher Gebdude (v.a. Schulen): Hier herrscht ein hoher
Sanierungsbedarf, der teils durch nicht ausreichende Finanzierungsspielraume auf kommunaler
Ebene begriundet ist, teils durch Mangel an Handwerker*innen. Sollte die private Nachfrage nach
Sanierungsleistungen mittelfristig abnehmen (wegen eines krisenbedingten Riickgangs der
Privatvermogen), konnte offentliche Nachfrage dies ggf. kompensieren und gleichzeitig von den
freigewordenen Kapazitaten beim Handwerk zur Umsetzung der nétigen Sanierungen profitieren.

e Ein wesentlicher Bestandteil der Verkehrswende wiederum ist die Verlagerung auf
energieeffiziente Verkehrstrager mit geringen Treibhausgasemissionen. Im Personennahverkehr
sind dies u.A. die Busse und Bahnen des OPNV. Gleichzeitig stoRt die Kapazitat im OPNV
einhergehend mit Uber die Jahre und voraussichtlich auch mittelfristig nach der Corona Krise
wieder und weiter steigenden Fahrgastzahlen teilweise an Grenzen. Andernorts ist der OPNV
aufgrund eines geringen Angebotes wenig attraktiv. Investitionen in den Ausbau des OPNV-
Angebotes, der Kapazitaten und der dazugehdrigen Infrastruktur sind mittelfristig unerlasslich.
Diese Investitionen kdénnten vorgezogen werden. Bussysteme haben dabei den Vorteil, dass sie
schneller zu realisieren sind und somit schneller konjunkturelle Effekte haben dirften. In den
Innenstadten, wo haufig bereits ein gut ausgebautes OPNV-Netz existiert, kdnnten Investitionen
in Radverkehrsinfrastruktur vorgezogen werden.

¢ In den kommenden Jahren greift die Clean Vehicles Directive und gibt anspruchsvolle Quoten fir
die Beschaffung von ,sauberen Fahrzeugen* wie Elektrobussen vor. Neben den Investitionen in
Fahrzeugen stellt die Umgestaltung der Infrastruktur die Unternehmen vor eine grofe
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Herausforderung: dazu gehéren neben der Installation der Ladeinfrastruktur ggf. Anpassung des
Netzanschlusses und groRRere Abstellflachen. Langfristig werden diese Investitionen aufgrund der
Verordnung bendtigt, so dass sie vorgezogen werden kénnten. Daraus wirde sich ein positiver
Effekt ergeben: Die deutschen Bushersteller gehdren zu den Nachziiglern, was das Angebot an
vollelektrischen Bussen angeht. Mit einem Ausbau der Infrastruktur wiirde zum einen ein Zeichen
gegeben, in die Kapazitaten der Fertigung zu investieren und die moéglichen Stlickzahlen zu
erh6éhen, um keine Marktanteile an Hersteller aus dem Ausland zu verlieren. Andererseits
profitieren sie, da die Hemmschwelle fir mogliche Kunden gesenkt wird, wenn Infrastrukturkosten
gefordert werden.

e Vorgezogene Investitionen in den Ausbau der 6ffentlichen und privaten Ladeinfrastruktur fir Pkw
und schwere Nutzfahrzeuge kdnnten Beschaftigung z.B. im Tiefbau und Handwerk anregen.

424 Grindungsforderung

Wie bei jeder Wirtschaftskrise, wird auch in dieser eine deutlich erhéhte Zahl von Insolvenzen zu
verzeichnen sein. Dies wird der Fall sein selbst bei erfolgreicher und zigiger Umsetzung eines
umfassendes Konjunkturpaketes. Daher wird im Folgenden eine erweiterte Grindungsférderung
analysiert und empfohlen, die Aufnahme des Ansatzes als Teil eines nachhaltigen
Konjunkturprogramms zu prifen.

Steckbrief Griindungsférderung

Kurzbeschrei- o Esist abzusehen, dass trotz der diversen Unterstitzungsangebote seitens der Regierung
bung einige Unternehmen im Zuge der Corona-Krise Insolvenz anmelden miissen. Deshalb ist
die Forderung neuer Unternehmensgrindungen ein essentieller Ansatz zur (Wieder-
)Belebung der Wirtschaft. Gleichzeitig ist die Forderung einer nachhaltigen Ausrichtung
dieser Unternehmen als Teil ihres Geschaftsmodells ein wichtiger Ansatz fir deren
langfristige Erfolgsaussichten. Daher sollten gezielt nachhaltige Griindungen gefordert

werden:

a) Grine Startups: Griine Griindungen zeichnen sich dadurch aus, dass ihre Produkte,
Technologien und/oder Dienstleistungen einen o©kologischen Mehrwert herstellen
(Olteanu und Fichter 2020): Einrichtung eines staatlichen Férderprogramms fir griine
Griundungen. Ein solches Programm ware auch deshalb von besonderer Bedeutung,
da sich private Investoren bei grinen Griindungen eher zurtickhalten. Eine Option
bestinde daher auch in der Foérderung ergénzend zu privaten Investoren, um mehr
private Mittel fir grine Griindungen zu mobilisieren. Mit demselben Ziel kénnte auch
der Einsatz strukturierter Fonds, in denen die offentliche Foérderbank die First Loss
Tranche Ubernimmt, eine starkere Hebelung privaten Kapitals fur griine Griindungen

ermaglichen.

b) Nachhaltigkeitsstrategie als Grundbedingung fiir staatliche Grindungsférderung: Auch
Grindungen ohne expliziten Nachhaltigkeitsbezug, sollten Nachhaltigkeit in ihren
Business-Planen beriicksichtigen, wenn sie staatliche Unterstiitzung anstreben.
Aktuell ist dies beispielsweise schon beim Businessplanwettbewerb Berlin-

Brandenburg der Fall.

Volumen des e Das Gesamtvolumen staatlicher Grindungsforderung setzt sich aus einer Vielzahl
Programmes verschiedener Fordertdpfe zusammen. So waren bspw. im Haushaltsplan des BMWi fir
die Grundungsférderung im Jahr 2020 ca. 155 Mio. EUR vorgesehen. Dariiber hinaus
gibt es Mittel der EU und diverse Programme auf Léanderebene und Branchen- oder
Technologiebezogene Forderprogramme. Eine Ausrichtung der Fdrderung an

Nachhaltigkeitskriterien erfolgt nur punktuell.

o Aktuell plant das BMWi im Zuge der Corona-Krise weitere 2 Mrd. EUR fir Start-ups zur
Verfligung zu stellen. Hier sollten im Sinne des hier erlauterten Vorschlages
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Wirkungsanalyse
Liquiditats-
wirkungen 22

Anforderungen hinsichtlich der nachhaltigen Ausrichtung der Grindungen integriert
werden. Dies ist bisher nicht der Fall.

o Die Liquiditatswirkung wird zum einen von der konkreten Verteilung der Mittel abhangen.
Insbesondere von der Frage, welche Phasen der Unternehmensgrindung geférdert
werden (Planungsphase, Griindung, Expansion).

e Zum anderen héngt die Liquiditatswirkung von den Bewilligungsprozessen ab. Diese
dauern tblicherweise mehrere Monate. In diesem Fall ware die Wirkung nicht unmittelbar.

o Mdglich wére aber die Verkirzung der Verfahren insbesondere fur bereits bestehende
grine Griundungen bzw. Grindungen mit Bericksichtigung von Nachhaltigkeit in
Strategie bzw. Geschaftsmodell mit einem bereits gepriften Geschaftsmodell, deren
wirtschaftliche Existenz primar aufgrund der aktuellen Situation gefahrdet ist.
Entsprechend ist beispielsweise geplant die 2 Milliarden EUR (ber unterschiedliche
Verfahren vor allen Dingen an Grinder zu vergeben, die bereits Giber eine Finanzierung
zum Beispiel Uber Venture Capital verfiigen.

Konjunktur-
wirkungen 2

Verteilungs-
aspekte

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Infrastruktur-
entwicklung

o Die Forderung nachhaltiger Griindungen erhght die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
insgesamt.

a) Grune Grundungen bedienen einen fir die Zukunft besonders Erfolg versprechenden
Markt. So hatte Deutschland 2017 einen Anteil von 4,6% der globalen
Wirtschaftsleistung. Bei Umwelttechnik und Ressourceneffizienz betrug dieser Anteil
14 % (Henzelmann et al. 2018).

b) Unternehmen, die innerhalb ihres Geschéaftsmodells eine Nachhaltigkeitsstrategie
verfolgen, sind in der Regel wirtschaftlich mindestens so erfolgreich oder erfolgreicher
also solche, die dies nicht tun.

o Die Verteilungswirkung ist stark abhangig von der Ausgestaltung der Programme.
Grundsatzlich ist aber im Falle erfolgreicher Griindung von positiven
Beschaftigungseffekten auszugehen.

e Zudem werden mit der Férderung aufgrund des Fokus auf den Grindungskontext v.a.
Kleinst- und Kleinunternehmen gefordert.

a) Grine Griundungen stellen per Definition Produkte oder Dienstleistungen bereit, die
positive Umwelteffekte erzielen sollen. Die Wirkung kann sogar besonders hoch sein,
wenn es sich um Technologien handelt, die auch international gefragt sind.

b) Die verpflichtende  Berlcksichtigung von  Nachhaltigkeitsaspekten in  der
Grindungsférderung sollte mindestens zu einer Reduktion der negativen Auswirkungen
von Geschéaftsmodellen flihren (,do no harm?).

e Nachhaltige Unternehmen kodnnen einen wichtigen Beitrag leisten. So dienen
beispielsweise Umwelttechnologien der Pravention umweltbedingter Krisen.

e« AuBerdem sind nachhaltige Unternehmen in der Regel besser mit ihrer
Wertschopfungskette vertraut, da sie sich bspw. mit den 6kologischen und sozialen
Auswirkungen in ihren Lieferketten auseinandersetzen oder im Sinne einer
Kreislaufwirtschaft den gesamten Lebenszyklus ihrer Produkte im Blick haben. Somit
verfligen sie insgesamt Uiber ein ganzheitlicheres Controlling, was die Reaktion auf Krisen
erleichtert.

o Esist keine direkte Wirkung zu erwarten.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
fir den

o ldentifizierung erfolgsversprechender Griindungen vor dem Hintergrund, dass die
Uberwiegende Mehrheit von Start-ups scheitert.

22 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fir Unternehmen und Personen.
28 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Erfolg/
Misserfolg

Fur eine zukunftsfahige Wirtschaft im Sinne der Green Economy sind Unternehmen mit
nachhaltigen und innovativen Ertragsmodellen unabdingbar.

Die Forderung von Grindungen allein unter dem Blickwinkel der potentiellen Profitabilitat
birgt die Gefahr nicht-nachhaltige Strukturen zu reproduzieren oder aber sogar der
Schaffung neuer Geschaftsmodelle, die sozial oder o©kologisch einen zusatzlichen
negativen Impact haben.

Mit den aktuell zusétzlich in Aussicht gestellten 2 Milliarden Euro fur Griindungsfoérderung
in der Covid-19-Krise sind bislang keine expliziten Nachhaltigkeitsanforderungen
verbunden.

Kurzbewertung
und Empfehlung
far jetzige Krise

Grune Grundungen und generell nachhaltige Unternehmen stellen einen zentralen
Baustein sowohl fur die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft als auch fur die
Transformation hin zu einem insgesamt ©kologisch- und sozialvertraglichen
Wirtschaftssystem dar.

Gleichzeitig ist zu erwarten, dass die Notwendigkeit fir und Zahl an
Unternehmensgriindungen im Zuge und Nachgang der Covid-19-Krise steigen wird.

Deshalb sollte das Fordervolumen der staatlichen Grindungsfinanzierung ausgeweitet
werden — wie bereits in Planung — und konsequent auf die Finanzierung nachhaltiger
Grundungen ausgerichtet werden.

Angesichts der zu erwartenden hohen Zahl auch scheiternder Start-ups sollte geprift
werden, ob und in welcher Form der Staat als Forderer und/oder Co-Investor auch am
Wachstum erfolgreicher Start-ups partizipieren kann zur zumindest teilweisen
Gegenfinanzierung der Forderungen. Auch sollte die vermehrte Nutzung strukturierter
Fonds mit einer Abdeckung der First Loss Tranche durch das staatliche Engagement

gepruft werden.

425 Verfugbarkeit von Fachkréften

Eine Herausforderung, die sektortbergreifend zu beobachten ist, ist jene eines Mangels an
Fachkraften. Aufgrund der demographischen Entwicklung und des Strukturwandels im Kontext der
Digitalisierung, durch den kiinftig andere und tiefergehende Kompetenzen in vielen Branchen
bendtigt werden, ist davon auszugehen, dass sich der Fachkraftemangel weiter verscharft.

Fir ein nachhaltiges Konjunkturpaket, dass nicht nur die kurzfristige Wiederbelebung der Wirtschaft
in den Blick nimmt, sondern auch deren zukunftsorientierte und nachhaltige Aufstellung, sollte daher
geprift werden, welche MafRRnahmen zur Absicherung des Fachkréftebedarfs integriert werden
koénnen in ein solches Paket. Fir die zukunftsfeste Ausrichtung derartiger MalRhahmen sollte dabei
der Wandel der Sektoren und Branchen beriicksichtigt werden, dem sie aufgrund der Transformation
zu einer nachhaltigen Entwicklung unterliegen werden.

Dies bezieht sich einerseits auf die bendtigten Kompetenzen innerhalb eines Sektors oder einer
Branche, die auf die Weiterentwicklung der Branche und der dort verwendeten Technologien
ausgerichtet sein mussen. Andererseits wird die benétigte Anzahl von Fachkraften in einer Branche
relativ zu einer anderen sich verédndern. Insofern sollte auch geprift werden, inwieweit gezielt
Fachkrafte einer Branche umgeschult werden kdénnten fir eine Zukunft in anderen, zukunftsfesteren
Branchen. Die Transformation der Automobilwirtschaft zeigt dies besonders deutlich. Fahigkeiten
von spezialisierten Fachkraften z.B. bei Zulieferern von Komponenten/ Bauteilen fir
Verbrennungsmotoren werden durch die kommende Elektrifizierung obsolet und damit entwertet.
Gleichzeitig werden Fachkréfte im Bereich der Zukunftstechnologien wie z.B. der Batteriefertigung
bendotigt.

Gleichzeitig ist es fur die Transformation der einzelnen Sektoren in Richtung Nachhaltigkeit auch
von Bedeutung, bereits im Hier und Jetzt das Fachkraftedargebot splrbar zu erhéhen. So besteht
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bspw. im Gebaudebereich ein Fachkraftemangel bei Gewerken wie Stuckateuren, Dachdeckern,
Fensterbauern, Installateuren (fir die ndtigen Sanierungen). Auch im Tiefbau (notwendig fir die
Verlegung von Warmenetzen) fehlt es an Fachkraften. In beiden Fallen kommt es aufgrund des
Mangels zu Uberteuerten Angeboten. Auch im Verkehrsbereich besteht akuter Fachkraftemangel
bspw. in der Stadtplanung (Radverkehrsinfrastruktur) aber auch im offentlichen Verkehr z.B. bei
Busfahrern und Lokfuhrern. Bei letzterem gibt es teilweise schon heute geférderte MaRnahme fir
Arbeitssuchende mit 11-monatiger Einstiegs- Qualifizierung. Langfristig diirfte hier durch Mobility as
a Service und neue Trends wie autonomes Fahren Umschulung / Qualifizierung notwendig machen.

5 Mdgliche MaRnahmen eines Konjunkturpaketes in ausgewéhlten Sektoren

5.1 Methodisches Vorgehen

In einem ersten Schritt wurden mogliche konjunkturbelebende MafRnahmen in verschiedenen
Sektoren (Verkehr, Gebaude, verarbeitendes Gewerbe, Energie, Digitalwirtschaft, Landwirtschaft)
gesammelt und/oder angedacht und gesichtet.

Die MalRnahmen umfassen relevante, in der aktuellen und/oder in friheren Diskussionen
vorgebrachte Vorschlage in den jeweiligen Sektoren sowie weitere Ideen, die im Projektteam und
teilweise im Austausch mit sektorspezifischen Stakeholdern entwickelt wurden. Als relevant wurden
Mafinahmenvorschlage angenommen,

« wenn sie im 6ffentlichen Diskurs besonders préasent sind;

« wenn sie auf Basis von Erfahrungswerten aus anderen Kontexten (Konjunkturprogrammen aus
friheren Jahren und/oder anderen Landern) als erfolgreich gelten;

« wenn sie besonders signifikante positive oder negative Umweltwirkungen vermuten lassen;

« und/oder wenn sie aufgrund der Spezifika der Corona-Krise als fur die aktuellen
Herausforderungen besonders geeignet erscheinen.

Die aus dieser Auswahl identifizierten MaRnahmen wurden in einem zweiten Schritt mit dem in
Kapitel 2 entwickelten Katalog von 6konomischen, dkologischen und sozialen Zielen und Kriterien
abgeglichen. Nur solche MaRRnahmen, die im Vergleich mehreren dieser Ziele und Kriterien geniigen
konnten, wurden vertieft betrachtet.

In einem dritten Schritt wurden die zur vertieften Analyse priorisierten Mafinahmenvorschlage in
strukturierter Form mit Hilfe der in Kapitel 2 erstellten Bewertungsmatrix analysiert und bewertet.
Soweit sich die Annahme des Potenzials der Malinahme, zu einem nachhaltigen Konjunkturpaket
beizutragen, dabei bestétigt hat, aber Schwachstellen oder Anpassungsbedarfe deutlich wurden,
wurden entsprechende MalRnahmen in einem iterativen Prozess — in dem ihre Wirkungen
abgeschatzt und Lektionen aus Kapitel 1 einbezogen wurden — weiterentwickelt und optimiert.

SchlieBlich erfolgte die finale und strukturierte Beschreibung der priorisierten und optimierten
MaRnahmenvorschléage inkl. ihrer Wirkungsabschatzung in Form von MalRnahmensteckbriefen, die
der Strukturierung der in Kapitel 2 erlauterten Bewertungsmatrix folgen.
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5.2 Analyse von moéglichen Elementen eines nachhaltigen Konjunkturpaketes im
Kontext der Corona Krise

5.2.1 Verkehr

5.21.1 Ubersicht Gber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflhahmenvorschlage relevante MaBhahmenvorschlage

Bislang hat der Verkehr zum Klimaschutz in Deutschland keinen Beitrag geleistet — seine
Emissionen lagen 2019 auf dem Niveau von 1990. Bis 2030 sollen die Treibhausgasemissionen des
Verkehrs laut Klimaschutzgesetz um 42% auf 95 Mio. t. p.a. sinken. Mit den bisher beschlossenen
Politikinstrumenten verbleibt nach Gutachten des Oko-Instituts fiir das BMU (Oko-Institut et al. 2020)
bzw. Prognos fur das BMWI (Kemmler et al. 2020) im Jahr 2030 eine Licke von Uber 30 Mio.t.

Der Pkw-Verkehr ist derzeit zu rund zwei Dritteln fur die COz-Emissionen des Verkehrs
verantwortlich. Um die im Klimaschutzgesetz festgelegten Ziele zu erreichen, braucht es in den
nachsten Jahren eine deutliche Verlagerung von Pkw-Verkehr auf den 6ffentlichen
Personenverkehr, FuRR und Fahrrad. Gleichzeitig muss der Strukturwandel in Richtung
Elektromobilitdt beschleunigt statt verlangsamt werden. Die Flottengrenzwerte der EU fir Pkw-
Neuzulassungen?* mussen daflr nicht etwa aufgeweicht, sondern unterboten werden, und es sind
mindestens 10 Mio. E-Pkw im Fahrzeugbestand 2030 notwendig.? Neben den Herausforderung der
Dekarbonisierung ergeben sich weitere Handlungserfordernisse, beispielsweise bei der Reduktion
von Luftschadstoffemissionen und Larm sowie in Hinblick auf die nachhaltige Flachennutzung.

Die Erreichung der gesetzten Ziele setzt starke Veranderungen sowohl auf der Nachfrage- als auch
der Angebotsseite voraus. Diese Transformation befindet sich allerdings noch in einem friihen
Stadium.

Vor dem Hintergrund der Krise besteht die Gefahr, Riickschlage zu erleiden. Als wichtige Beispiele
seien genannt:

Es besteht das Risiko, dass kurzfristig der 6ffentliche Verkehr aufgrund des Infektionsrisikos an
Attraktivitat verliert und verstarkt auf individuelle Mobilitdt gesetzt wird. Besonders herausfordernd
ist zudem die Finanzierung der Aufrechterhaltung des OV-Angebotes vor dem Hintergrund stark
reduzierter Fahrgeldeinnahmen. Beides dirfte die ndtige weitergehende Forderung von Alternativen
zum MIV z.B. durch Angebotserweiterung des OPNV, den Ausbau von entsprechenden
Infrastrukturen sowie der Foérderung neuer Mobilitatsanbieter erschweren.

24 Die europaische Regulierung der CO2-Emissionsstandards gibt eine Minderung der CO2-Emissionen der Pkw
Neuzulassungen auf durchschnittlich 95 g (nach Testzyklus NEFZ) bis zum Jahr 2020/2021 vor sowie eine weitere
Minderung um 15% bis 2025 und 37,5% bis 2030. Die CO2-Zielwerte beziehen sich auf die Pkw-Flotte der
Neuzulassungen eines Jahres, d.h. jeder Hersteller muss diese Zielwerte im Mittel tiber alle in der EU zugelassenen
Fahrzeuge erreichen. Rein elektrische Fahrzeuge werden dabei mit Nullemissionen gezéhlt. Zum Erreichen der
Standards mussen die Hersteller deutliche Effizienzverbesserungen realisieren und zunehmend Fahrzeuge mit
alternativen Antriebstechnologien wie batterieelektrische und Brennstoffzellen-Fahrzeuge in den Markt bringen. Es
findet im Jahr 2021 eine Uberarbeitung (Review) der CO2-Emissionsstandards fiir Pkw statt. Um den Strukturwandel
in Richtung Elektromobilitdt nachhaltig zu unterstiitzen, sollte sich Deutschland wahrend des Reviews fiir eine
Verscharfung der Ziele bis zum Jahr 2030 einsetzen

25 Siehe z.B. Umweltbundesamt (UBA) 2019, Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat Arbeitsgruppe 1 Klimaschutz im
Verkehr 2019, Oko-Institut et al. 2019
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In der Pandemie kam es zu einer Verlagerung in Richtung Individualverkehr. Diese beinhaltet die
Chancen, die sich aus dem in diesem Kontext auch gestiegenen Radverkehr ergeben. Allerdings
hat auch der MIV relativ zugenommen. Dies belastet auch neue MaaS-Anbieter (Mobility as a
Service), die von Risikokapitalgebern abh&ngig sind. Ihre Geschaftsmodelle geraten in der
Krisensituation unter Druck, wodurch sich eine Verminderung von Angeboten ergeben kann.

In Hinblick auf den Umstieg auf alternative Antriebstechnologien besteht das Risiko, dass ein
krisenbedingter Absatzeinbruch finanzielle Spielraume bei den Herstellern und ihren Zulieferern
verringert. Zwar haben viele Unternehmen bereits in neue Technologien investiert, bislang
finanzieren sie die Investitionen aber h&ufig noch Uber den Absatz konventioneller Fahrzeuge.
Insbesondere bei Zulieferern besteht zudem die Gefahr der Insolvenz und damit einhergehend die
Schwachung des Technologiestandorts Deutschland.

Zudem sind Fahrzeuge mit alternativen Antrieben heute in der Anschaffung noch deutlich teurer als
konventionelle Fahrzeuge. So besteht das Risiko, dass es aufgrund einer verschlechterten
wirtschaftlichen Situation bei Privatkunden und Unternehmen zu einer Zurtickhaltung in Bezug auf
Investitionen in hochpreisige Konsumgltiter wie beispielsweise Elektrofahrzeuge kommt.

Volkswirtschaftlich spielt die Mobilitatswirtschaft — bisher insbesondere der Fahrzeugbau — eine
herausragende Bedeutung. Die Branche befindet sich u.a. auf Grund der oben genannten
Herausforderungen in einem tiefgreifenden Strukturwandel und steht im internationalen Wettbewerb
unter Druck. Der starke Absatzeinbruch bei Neufahrzeugen trifft die Branche stark und riskiert die
notwendigen Investitionen in Zukunftstechnologien, die fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
wie auch fur die Nachhaltigkeit erforderlich sind.

In der Diskussion mdglicher Malinahmen wurde stark auf Kauf-/Konsumanreize als kurzfristige
Konjunkturimpulse fiir die Mobilitatswirtschaft (insbesondere Pkw-Kauf, aber auch Mobilitatspramie
im Gesprach) fokussiert. Weiterhin wurde die Forderung von alternativen Antrieben — insbesondere
der Elektromobilitdt im Stralenverkehr durch Férderung von Beschaffung und Entwicklung von E-
Fahrzeugen sowie beschleunigter Aufbau der Energieversorgungsinfrastruktur diskutiert. Als Vorteil
wurde aufgefihrt, dass es sich bei diesen Investitionen nicht um zusatzliche, sondern um
vorgezogene Investitionen handelt, die in den nachsten Jahren auch ohne die Krise hétten getatigt
werden muissen (Agora 2020a).

Daneben stand die staatliche Unterstiitzung von stark von der Krise betroffenen Unternehmen oder
auch die staatliche Beteiligung an Unternehmen der Verkehrswirtschaft wie z.B. der Lufthansa, der
Deutschen Bahn aber auch von Unternehmen des OPNV im Gespréach. Teilweise wurden diskutiert,
diese Unterstitzung mit Nachhaltigkeitsanforderungen zu koppeln. Insgesamt sollten die Akteure
der Mobilitatswirtschaft finanziell gestiitzt und deren Insolvenz abgewendet werden. Aber auch die
Unterstiitzung der Akteure far angesichts des Strukturwandels bendtigte
Qualifizierungsmalnahmen fir die Mitarbeiter waren in der Diskussion.

In Bezug auf Alternativen zum MIV stand der Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur und des
Schienennetzes im Vordergrund (Umweltbundesamt (UBA) 2020).

Im Konjunkturpaket sind eine Reihe von Malnahmen enthalten, die den Verkehrssektor
adressieren. So soll beispielsweise die OPNV-Finanzierung trotz der stark verringerten
Fahrgeldeinnahmen durch eine einmalige Erhdhung der Regionalisierungsmittel um 2,5 Mrd. EUR
und eine Bundesrahmenreglung, die es den Landern erlauben soll Beihilfen zu gewéhren,
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sichergestellt werden. Fir den Schienenverkehr ist die Bereitstellung von 5 Mrd. EUR an
Eigenkapital fur die Deutsche Bahn vorgesehen.

Weitere Malnahmen zielen auf eine Unterstitzung der Elektrifizierung von Pkw, leichten
Nutzfahrzeugen und schweren Nutzfahrzeugen und den Aufbau der dazugehdrigen Infrastruktur.
Neben der bis Ende 2021 vorgesehenen Verdoppelung der Pramie des Bundes fiir Elektrofahrzeuge
(“Innovationspramie”), und der Reduktion der Dienstwagenbesteuerung auf 0,25% gehéren dazu die
Flottenaustauschprogramme fur Handwerker und KMU fiir Elektronutzfahrzeuge bis 7,5 t, sowie fur
soziale Dienste. Weiterhin sollen Elektrofahrzeuge bis Ende 2030 von der Kfz-Steuer befreit werden
und die Kfz-Steuer starker an den CO»-Emisisonen ausgerichtet werden. Fir private und kommunale
Betreiber von Bussen und Lkw ist ein ,,Bus- und LKW-Flotten-Modernisierungs-Programm* mit einem
Volumen von 1,2 Mrd. EUR zur Forderung alternativer Antriebe und deren Ladeinfrastruktur
vorgesehen. Dariiber hinaus sollen Mittel in Hohe von 2,5 Mrd. EUR in den Ausbau moderner und
sicherer Ladesaulen-Infrastruktur sowie die Férderung von Forschung und Entwicklung im Bereich
der Elektromobilitdt und die Batteriezellenfertigung flieRen. Fahrzeughersteller und Zulieferindustrie
sollen zusatzlich mit 2 Mrd. EUR z.B. fir Forschung und Entwicklung sowie regionale
Innovationscluster bezuschusst werden.

Neben diesen MafRnahmen mit Fokus auf die Elektromobilitét enthalt das Konjunkturprogramm ein
europaweites Flottenerneuerungsprogramm 2020/21, fiir das sich die Bundesregierung bei der EU-
Kommission einsetzen wird. Dabei solle der Austausch von schweren Nutzfahrzeugen mit
Verbrennungsmotor und Abgasstandard Euro 3, 4 oder 5 mit bis zu 15.000 EUR EU-Mitteln geférdert
werden.

Bei den sonstigen Verkehrstragern ist ein ,Sofort-Programm Saubere Schiffe” und die beschleunigte
Umstellung von Flugzeugflotten auf moderne Flugzeuge vorgesehen. Daneben sollen
Kraftstoffalternativen durch eine zu prifende PtL-Quote und Forderung des direkten Einsatzes von
grunem Wasserstoff sowie hybridelektrisches Fliegen in der Luftfahrt vorangebracht werden.

Im Rahmen des Projekts wurden folgende sechs MalRBnahmenpakete in Betracht gezogen:

Anreizprogramm Elektromobilitat Pkw in Form einer Erhdhung der Kaufpramie (s. Abschnitt
5.2.1.2.3) gekoppelt an eine langfristig angelegte Finanzierung bspw. tber eine stéarker an den CO»-
Emissionen ausgelegte Kfz-Steuer sowie ein Zuschuss zur Errichtung von Ladeinfrastruktur sowie
eine Reduktion des Strompreises fur Elektrofahrzeuge.

Anreizprogramm Elektromobilitat Lkw in Form einer Kaufpramie auch fir Lkw bis 7,5 t ergénzt um
eine beschleunigte Standardisierung von Hochleistungsladern und deren Ausbau in Form der
Errichtung von bis zu drei Innovationskorridoren an Bundesautobahnen. Daneben beinhaltet das
Anreizprogramm fir den Ausbau von fur Lkw geeigneter Ladeinfrastruktur sowie die Verringerung
des Strompreises fur Elektrofahrzeuge.

Attraktivitdtsprogramm o6ffentlicher Verkehr zur Unterstitzung der Angebotsaufrechterhaltung und
der Ausweitung des Angebotes zur Sicherstellung des bendtigten Abstandes zwischen Fahrgésten
und langfristig angelegten Bausteinen wie bspw. Attraktivitdtssteigerung des Schienennahverkehrs
bspw. durch Reservierungsmdoglichkeit, Angebot an Kalt- und Heil3getranken um Pendler eine
angenehme Alternative zum MIV zu bieten.

Maflnahmenpaket landliche Mobilitat zur Angebotserweiterung durch die Errichtung von
leistungsféahigen Busverbindungen auf nicht durch den Schienenpersonenverkehr bedienten
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Regionalverbindungen und kurzfristige Aktivierung brachliegender Kapazitaten des brachliegenden
Reisebusverkehrs. Erganzt werden die MaRhahmen durch Anpassung der E-Busfdrderung durch
eine Offnung fur kleine Unternehmen mit kleinem Fuhrpark und Vereinfachung des Verfahrens bei
der Fordermittelvergabe sowie eine starkere Berlcksichtigung der Vergabepraxis von
Verkehrsleistung. Daneben war ein Innovationswettbewerb fur I&ndliche Mobilitat angedacht, in
denen Modellregionen gefordert werden bei der Erstellung von Mobilitatskonzepten unter Nutzung
der sich aus der Digitalisierung ergebenen Mdglichkeiten und Konzepten zur Elektrifizierung
eihergehend mit einer verstarkten Nutzung und Speicherung von Erneuerbaren Energien.

Maflinahmenpaket stadtische Mobilitat (s. Abschnitt 5.2.1.2.1) zur Verstetigung der wéhrend der
Corona-Krise begonnenen Entwicklung in Bezug auf einen gestiegenen Radverkehrsanteil durch
Ausbau der Fahrradinfrastruktur und Schaffung der dafir bendtigten Kapazitaten. Wesentlicher
Bestandtelil ist ein Rettungsschirm fur durch wegfallende Fahrgeldeinnahmen stark von der Krise
getroffenen  Unternehmen. Daneben sind der Ausbau der OPNV-Infrastruktur zur
Kapazitatserweiterung, die Verstetigung der Foérderung von E-Bussen wund eine
Digitalisierungsoffensive fir ein nachfragegesteuertes Angebot und die Verknipfung mit Sharing-
Konzepten (z.B. Bike-Sharing) Teile des Malinahmenpaketes.

Forderprogramm Innovative Unternehmen der Mobilitatswirtschaft (s. Abschnitt 0) insbesondere fiir
Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU) wie bspw. Zulieferer in der Automobilindustrie oder auch
Technologieunternehmen in neuen Geschéftsfeldern. Dabei sollen auch mittelfristige Insolvenzen
und damit der Verlust von Kompetenzen durch gezielte UnterstiitzungsmalRnahmen fir die
Entwicklungsaktivitditen der Unternehmen vermieden werden. Die geférderten Unternehmen
mussen zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors beitragen, Innovationscharakter haben und im
Einklang mit dem nachhaltigen Strukturwandel der Mobilitatswirtschaft stehen. Hierunter fallen
entsprechend beispielsweise Anbieter in den Bereichen der Batterietechnologie, alternativer
Antriebe jenseits des Pkw und von Digitalisierungs- und Automatisierungstechnologien mit klarem
Nachhaltigkeitsfokus.

Fur die vertiefende Analyse in Abschnitt 5.2.1.2 wurden das MalRnahmenpaket stadtische Mobilitat,
das Forderprogramm Innovative Unternehmen der Mobilitatswirtschaft und die Kaufpramie fir E-
Pkw ausgewahlt.

Das MalRnahmenpaket stadtische Mobilitdt wurde ausgewahlt, weil es neben konjunkturellen
Impulsen deutliche positive Umweltauswirkungen mitbringt. Der oOffentliche Nahverkehr als S&ule
einer nachhaltigen Mobilitat und zentrales Element der Daseinsflrsorge steht damit im Mittelpunkt.
Das Malinahmenpaket wirkt einer Riickverlagerung des stadtischen Personenverkehrs auf den MIV
entgegen und tragt somit zur Dekarbonisierung, zur Verringerung von Luftschadstoffemissionen und
Larm bei. Der offentliche Verkehr steht besonders unter Druck, sei es durch die Verluste der
Einnahmen als auch einem Verlust an Attraktivitat. Im Rahmen der Krise leidet zudem der finanzielle
Gestaltungsspielraum vieler Kommunen, gleichzeitig sind hohe Investitionen in Fahrzeuge (neue
Antriebe), Infrastruktur und Digitalisierung erforderlich. Daneben kann die aktive Mobilitat gestéarkt
aus der Krise gehen, das neue Mobilitdtsverhalten kann so unterstitzt und verstetigt werden.

Das Foérderprogramm Innovative Unternehmen der Mobilitdtswirtschaft wurde ausgewahlt, weil es
eine gute Alternative oder Erganzung zu der diskutierten Kaufpramie darstellt. Damit werden stark
betroffene KMU, die in der Mobilitatswirtschaft als Zulieferer im Fahrzeugbau als auch als Start-ups
in neuen Geschaftsfeldern eine zentrale Rolle bei der Entwicklung von Zukunftstechnologien
einnehmen, gezielter unterstitzt. Durch die teilweise hohe Abhéangigkeit von Risikokapitalgebern
oder einzelnen (nationalen) OEM kommen diese jedoch in der Krise friihzeitig unter 6konomischen
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Druck. Investitionen in Entwicklungsprojekte stehen einem erst langsam wachsenden Markt
gegenuber, weshalb die Fortfilhrung der Forschungs- & Entwicklungsaktivitditen (F&E) bei
krisenbedingt geringerer Liquiditat in Gefahr ist.

Die Kaufpramie fur E-Pkw wurde ausgewahlt, weil sie durch eine verstarkte Nachfrage nach
elektrischen Pkw einen beschleunigten Strukturwandel des Sektors in Richtung Elektromobilitat, der
in den nachsten Jahren vollzogen werden muss, anreizen kann. Wichtig ist hierbei, dass sie nicht
auf verbrennungsmotorische Fahrzeuge ausgeweitet wird, da damit der Transformation des
Verkehrssektors entgegengewirkt wiirde.

5.2.1.2 Vertiefte Analyse prioritdrer Mallinahmenvorschlage

5.21.2.1 Innovationspaket stadtische Mobilitat

Steckbrief Innovationspaket stadtische Mobilitat

Kurzbeschreibung

o Das MalRhahmenpaket setzt sich aus mehreren Bausteinen zusammen. Sie sollen sowohl

konjunkturelle Impulse setzen, als auch die in der aktuellen Krise begonnene Entwicklung
der aktiven Mobilitét in Hinblick auf eine stadtische Verkehrswende verstetigen. Kurzfristig
ist es das Ziel, den Offentlichen Verkehr (OV) durch die Aufrechterhaltung des aktuellen
Angebots zu sichern sowie durch Angebotserhéhung den Komfort und Abstand zwischen
Fahrgasten zu maximieren, um langfristige Verlagerungseffekte vom OV auf den
motorisierten Individualverkehr (MIV) zu vermeiden.

Wesentlich ist, den stadtischen offentlichen und nicht motorisierten Nahverkehr noch
attraktiver zu gestalten und seine Transformation durch Investitionen in eine geeignete
Infrastruktur zu beschleunigen. Dazu gehdrt ebenso der Ausbau und die Qualitat des
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) Angebots, insbesondere auch zur besseren
Anbindung des Umlandes, sowie der Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur.

a) kurzfristige SofortmaRnahmen zur Absicherung des OPNV-Betriebes

» Rettungsschirm fiir private und kommunale OPNV-Unternehmen zum Ausgleich von

Fahrgeldausfallen
b) MaRnahmen zur Angebotsausweitung & Attraktivitatssteigerung des OPNV

o Investitionsforderung fur Schnellbussysteme mit eigenen Trassen zur Erhdéhung von

Kapazitdt (durch langere Busse) und Umlaufgeschwindigkeiten und den
StraRenbahnausbau, insbesondere, aber nicht ausschliellich, mit besonderem
Gleiskorper

Digitalisierungsoffensive (Nachfragesteuerung, Verkniipfung OPNV mit v.a. nachhaltigen
Formen von Bikesharing und Carsharing-Konzepten) bei Routenplanung, Buchung und
Abrechnung)

Verstetigung der E-Bus-Férderung, Offnen des Forderprogramms fiir KMU durch Wegfall
der Mindestanzahl von 5 Fahrzeugen

Investitionszuschuss fur dkologische Innovationen in Bussen und Schienenfahrzeugen
wie z. B. Warmepumpen fir energieeffiziente Heizung und Klimatisierung

¢) Forderung des nicht motorisierten bzw. des aktiven Nahverkehrs

o Unterstiitzung der Kommunen zum Ausbau der Fahrradinfrastruktur einschlielich

geeigneter Abstellanlagen z.B. an Bahnhdofen

o Finanzierung von dafiir bendtigten Planstellen in den Kommunen
o Anschaffungsférderung von E-Bikes und Pedelecs zur Starkung der aktiven

Pendlermobilitdt und von Lastenradern als Alternativen zum MIV

Volumen des
Programmes

o Das Volumen ist aktuell schwer zu beziffern und hangt von der Schwerpunktsetzung ab.

Insgesamt muss aber mit erheblichen bendtigten Mitteln gerechnet werden, die die
aktuelle Forderung bzw. Finanzierung Ubersteigt. Die bendtigten Mittel fir einen
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Wirkungsanalyse
Liquiditats-
wirkungen 26

Konjunktur-
wirkungen?’

Ausgleich der durch die Krise entfallenen Fahrgeldeinnahmen allein werden auf 5-7 Mrd.
EUR beziffert.

e Durch eine Forderung von E-Bikes und Lastenradern sollte der Absatz, den des Jahres

2019 mit 1,4 Mio. deutlich Gbersteigen. Wiirden 2 Mio. Rader angepeilt, wiirde sich ein
Fordermittelbedarf in Héhe von etwa 1 Mrd. EUR ergeben.

Beispiele fir aktuelle Volumina:
e Wege- und Infrastrukturbezug (Busbeschleunigung, Ausbau der Fahrwege von

StralRenbahn und U-Bahn):

- Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) soll laut Koalitionsvertrag bis 2021 auf
jahrlich 1 Mrd. EUR und danach jéhrlich dynamisiert fir Neu- und Ausbauvorhaben
bzw. laut Klimaschutzplan auf 2 Mrd. EUR erhdht werden. Eine weitere Aufstockung
ware sinnvoll, sofern sie zweckgebunden dem OPNV zur Verfiigung steht.

- Fahrzeugbezug: fiir E-Busférderung sind seitens BMU 2018 ca. 180 Mio. EUR, 2019
112 Mio. EUR verfugbar, Aufstockung im Rahmen des Klimapaketes um 600 Mio. EUR.
Eine Verstetigung durch eine fortlaufende Forderung ware sinnvoll. Bei gegebener
Verfligbarkeit von Fahrzeugen mit gréReren Reichweiten sollte das Férdervolumen
zukiinftig erhéht werden.

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) beziffert den Investitionsbedarf fur
eine Flotte von 115 E-Bussen inkl. Infrastruktur auf 125 Mio. EUR gegenlber
35 Mio. EUR fur Dieselbusse.

Lastenradforderung in Berlin 2019: insg. 500.000 EUR bei 33% der Anschaffungskosten
bis zu 500 EUR bzw. bis zu 1.000 EUR fur Rader mit elektrischem Antrieb.

Durch die Finanzierung der Angebotssicherung erhéht sich die Liquiditat in den stark von
der Krise betroffenen Verkehrsunternehmen signifikant. (a)

Die kurzfristigen Liquiditatswirkungen durch Fahrzeug- und Infrastrukturférderung sind als
eher gering einzuschatzen. (b)

Die Liquiditatswirkungen durch die Forderung von E-Bikes, Pedelecs und Lastenradern
sind in geringem Umfang gegeben. Die Branche dirfte tendenziell zu den weniger stark
betroffenen gehéren. (c)

Die Aufrechterhaltung des OPNV-Angebots unterstiitzt das schnelle Wiederanfahren von
anderen Wirtschaftsbereichen durch Sicherstellung der Mobilitat von darauf
angewiesenen Personen. (a)

Mittelfristig zahlt die Férderung von Zukunftstechnologien im Busbereich ein: mittel- bis
langfristig sorgt das Innovationspaket fir Liquiditat und Beschéaftigung. Die Verstetigung
der E-Bus-Forderung und die Innovationsférderung starkt die Planungssicherheit far
Verkehrsunternehmen, Fahrzeughersteller und deren Zulieferer. (b)

Die Forderung von E-Bikes, Pedelecs und Lastenradern starkt sowohl das produzierende
Gewerbe als auch den Fachhandel. Konjunkturelle  Auswirkungen der
Infrastrukturinvestitionen werden als eher gering eingeschatzt. (c)

Verteilungs-
aspekte

Begunstigung eines einzelnen Sektors, Fokussierung auf stadtische Regionen geht
moglicherweise zu Lasten anderer Sektoren / Regionen

Unterstltzt Verteilungsgerechtigkeit, da durch Infrastruktur und Angebot Mobilitdt als
Daseinsvorsorge sichergestellt wird und eine weite Zielgruppe adressiert wird,
insbesondere diejenigen, die sich keinen eigenen Pkw leisten kdnnen/ wollen. (a, b und

<)

MaRnahmenpaket adressiert gezielt besonders die stark von der Krise betroffenen
Verkehrsunternehmen. Dies sind zum einen oftmals kleinere private Unternehmen sowie

% Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.
27 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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kommunale Unternehmen, deren Mindereinnahmen sich stark auf kommunale Haushalte
auswirken konnten.

Dariiber hinaus profitieren Bushersteller und deren Zulieferer, Akteure im Bereich der
stadtischen Infrastruktur sowie Hersteller und Handler von E-Bikes, Pedelecs und
Lastenradern.

Die Absatzzahlen bei E-Bikes und Pedelecs sind in den vergangenen Jahren stark
angestiegen von 0,5 Mio. Rader in 2015 auf 1,4 Mio. R&der in 2019. Es ist deshalb von
relativ hohen Mithahmeeffekten auszugehen.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Die verschiedenen Bausteine des MaRnhahmenpaketes kdnnen einen wichtigen Beitrag
zur stadtischen Transformation und Starkung des Umweltverbundes leisten. Dies geht mit
einer positiven Wirkung auf die Treibhausgasemissionen, die Belastung mit
Luftschadstoffen wie Stickoxiden (NOx) und Feinstaub (PM10) und den L&rm in den
Stadten einher.

Wesentlich ist die Vermeidung von Verlagerungseffekten auf den MIV als Reaktion auf
die Krise. Die spezifischen THG-Emissionen pro Personenkilometer waren im OPNV vor
der Krise etwa halb so hoch wie im MIV, bei den Luftschadstoffen ist der Vorteil bei den
Bussen etwas kleiner, beim Schienengebundenem OPNV deutlich groRer. Neue
Dieselbusse weisen in der Praxis sehr niedrige NOx-Emissionen auf, Fahrrader und
Elektrobusse fahren lokal emissionsfrei.

Die Férderung von E-Bikes und Pedelecs ermdglicht es insbesondere Pendlern mit
groReren Wegstrecken sowie Personen, die aus Bequemlichkeit bislang kein Fahrrad
nutzen, individuell mobil zu sein. Dadurch werden Incentives gegeben, sich kurzfristig
nicht als Reaktion auf die Krise einen Pkw-anzuschaffen oder einen vorhandenen Pkw
wieder verstarkt einzusetzen. Es kdénnen bspw. Uber 40 t Treibhausgase eingespart
werden (Agora Verkehrswende 2019), die bei Nutzung eines Benzin-Pkw der
Kompaktklasse innerhalb der Gesamtnutzungsdauer anfielen.

Der grofRe Umweltvorteil des OPNV ergibt sich aus der Moglichkeit, viele Fahrgaste in
einem Fahrzeug gebundelt zu transportieren. Dieser Vorteil ist in der aktuellen Situation
durch eine niedrige Auslastung verringert und kénnte mittelfristig durch ein gestiegenes
Bedurfnis nach Abstand unter dem Vorkrisenniveau verbleiben. Hier greifen die
MaBnahmen  zur  Attraktivitdtssteigerung und  Verknipfung mit  anderen
Mobilitatsdienstleistungen, z.B. um flexibel auf die Verkehrsnachfrage zu reagieren oder
bei zu starker Auslastung auf andere Verkehrsmittel auszuweichen.

Der MIV, aber auch die Fahrzeuge des OPNV tragen erheblich zur Larmbelastung in
Stadten bei. Sowohl die Unterstitzung des Umweltverbundes, insbesondere der
Fahrrader, als auch die Elektrifizierung von Bussen kdnnen die stadtische Larmbelastung
verringern.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Investitionen in den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur ermdglichen im Falle
zukinftiger, durch Epidemien oder Pandemien bedingter Krisen die nichtmotorisierte
individuelle Mobilitdét. Das MalRRnahmenpaket trdgt deshalb zur Resilienz und
Krisenfestigkeit bei, da Mobilitdt mit ausreichend Abstand sichergestellt wird.

Adressiert die Verstetigung der in der Corona-Krise entstandenen Anderung des
Verkehrsverhaltens in Form eines zunehmenden Radverkehrs. Durch die positive
Nachhaltigkeitswirkung wird zur Vermeidung zukunftiger Krisen beigetragen.

Ein starker OPNV garantiert erschwingliche Mobilitit von individuell stark
krisenbetroffenen Menschen (z. B. im Falle des Wegfalls des Dienstwagens bei
krisenbedingter Arbeitslosigkeit).

Die Forderung von Innovationen in Fahrzeugen sollte Konzepte beinhalten, die in Bezug
auf die Heizung, Klimatisierung und Bellftung neben der Energieeffizienz gestiegene
Hygieneanforderungen starker beriicksichtigt. Dies konnte die Resilienz des OPNV-
Systems in Bezug auf kiinftige Pandemien starken.

Infrastruktur-
entwicklung

Forderung zukunftsfahiger, stadtischer Infrastruktur, wie sicherer
Radverkehrsinfrastruktur, Schnellbuslinien und Stra3enbahnen.

Kritische Aspekte und Empfehlungen
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Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

o Ausgestaltung des Rettungsschirms fiir OPNV-Unternehmen zur Absicherung des
OPNV-Betriebes muss sicherstellen, dass sowohl Umfang der Mittel als auch
Umsetzungsgeschwindigkeit den Anforderungen an Liquiditét bei kleinen, mittleren und
grof3en Verkehrsunternehmen gerecht werden.

e Um Angebotsausbau und 6kologische Innovationen im OPNV ,flachendeckend* zu
ermoglichen, sollten mehr als bisher die Anforderungen kleiner und mittlerer, im
Wettbewerb  stehender  Unternehmen  berlicksichtigt  werden, die  bisher
unterdurchschnittlich an Innovationen teilhaben. Nétig ist eine hohe Planungssicherheit
durch langere Vergabezeitraume und Abstimmung von Vergabe- und Férderungssystem
oder durch Risikolbernahme z. B. mittels der Bereitstellung von Ladeinfrastruktur fir
E-Busse durch den offentlichen Aufgabentrager an den Busbetreiber.

o Bei der Forderung der Verkehrsunternehmen muss sichergestellt sein, dass die
Fordermittel zur Sicherung des Betriebes bzw. der Ausweitung des Angebotes
zugutekommen. Bei kommunalen Unternehmen darf es nicht dazu kommen, dass Mittel
der Verkehrsunternehmen an anderer Stelle gekirzt werden.

o Die ineinander spielenden Bestandteile sind als solche zu berlcksichtigen: Eine
Forderung von E-Zweiradern als Bestandteil einer nachhaltigen Pendlermobilitéat wird nur
erfolgreich sein und die Anschaffung von Pkw vermeiden, wenn absehbar ist, dass ein
erfolgreicher Ausbau einer sicheren und komfortablen Radverkehrsinfrastruktur
sichergestellt ist.

o Eine Kaufpramie fur E-Bikes, Pedelecs und Lastenrader sollte Qualitdtsanforderungen
voraussetzen, damit hochwertige Rader gefordert werden, die durch eine hohe
Zuverlassigkeit gekennzeichnet sind und die eine lange Nutzungsdauer haben werden.
Prufung und Einhaltung der Anforderungen sollte unbirokratisch und nutzerfreundlich
gestaltet sein.

o Die Ankindigung einer Foérderung konnte dazu fihren, dass potenzielle Kunden eine
Anschaffung von E-Bikes, Pedelecs und Lastenréader verschieben. Dem sollte mit einer
kurzfristigen Umsetzung entgegengewirkt werden.

o Kurzfristig Unterstitzung von stark von der Krise betroffenen Unternehmen mit Liquiditat
zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Langfristig deutlicher Umweltnutzen durch
Unterstltzung der stadtischen Verkehrswende.

Empfehlungen:

o Ein unkompliziertes Vorgehen fir die Sicherung des OPNV-Betriecbes wéhlen,
beispielsweise  durch  Aufstockung bereits  existierender  Forder-  oder
Finanzierungsinstrumente.

o Konkrete Ausgestaltung und Wirkungen sollten zeithah unter Einbindung der
verschiedenen Akteure aus den Verkehrsunternehmen, von den Aufgabentragern, aus
der Stadtplanung und den Fordermittelgebern auf Bundes- und Landesebene eruiert
werden.

o Forderprogramme sollten starker als bisher die Belange kleiner und mittelstéandischer, im
Wettbewerb stehender Unternehmen des OPNV beriicksichtigen. Dabei sollte auch
gepruft werden, ob langfristig fur die Finanzierung der Angebotserweiterung eine
Nahverkehrsabgabe geeignet ist.
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5.21.2.2 Forderprogramm innovative Unternehmen der Mobilitatswirtschaft

Steckbrief Férderprogramm Innovative Unternehmen der Mobilitatswirtschaft

Kurzbeschreibung

Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse
Liquiditats-
wirkungen 28

e Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) spielen in der Mobilitdtswirtschaft als

Innovationstreiber — als Zulieferer in der Automobilindustrie oder auch als
Technologieunternehmen in neuen Geschéftsfeldern — eine zentrale Rolle. Es besteht die
Gefahr, dass einige dieser Unternehmen die aktuelle Krise nicht Gberstehen. Um dem
Verlust dieser neuen Netzwerke und der Kompetenzen der Beschaftigten und
Unternehmen flr eine wettbewerbsfahige Mobilitatswirtschaft in Deutschland
vorzubeugen, werden gezielte Unterstiitzungsmaf3nahmen far deren
Entwicklungsaktivitaten vorgeschlagen.

Die geférderten Unternehmen und deren zu unterstitzende Entwicklungsaktivitaten
missen einen klar nachweisbaren Beitrag zur Dekarbonisierung des Verkehrs liefern
kénnen, Innovationscharakter haben und im Einklang mit dem nachhaltigen
Strukturwandel der Mobilitatswirtschaft stehen.

Unternehmen sollen fur Forschungsaktivitaten in ausgewahlten Technologiefeldern (s.u.)
staatliche Forderung erhalten, insbesondere auch zur Fortfihrung der Forschungs- &
Entwicklungsaktivitaten (F&E) bei krisenbedingt geringerer Liquiditat. Im Bedarfsfall sollte
die Forderung auch durch kurzfristige Liquiditatshilfen ergénzt werden kénnen. Das
Prozedere sollte moglichst niederschwellig und unbirokratisch gestaltet werden, um
besonders den Bedurfnissen von kleineren Unternehmen gerecht zu werden.
Kooperationen mit anwendungsnaher Forschung und die Verstetigung von regionalen
Forschungs- und Entwicklungsnetzwerken sollte in diesem Kontext explizit
Berlicksichtigung finden.

Folgende Technologiefelder werden vorgeschlagen:

- Batterietechnologie und batterieelektrischer Antriebsstrang, inkl.
Energieversorgungsinfrastruktur,

- weitere alternative Antriebe in Anwendungen jenseits des Pkw,

- energieeffiziente Nebenverbraucher und neuartige effiziente Fahrzeugkonzepte (z.B.
Leichtbau- und flachensparende Fahrzeuge),

- Digitalisierungs- und Automatisierungstechnologien mit klarem Nachhaltigkeitsfokus,

- Ubertragung der durch das Unternehmen angebotenen Technologien auf
Fahrzeugsegmente jenseits des Pkw, z. B. Anwendung von
Nebenverbrauchertechnologien wie effizienten Klimaanlagen in OPNV- und
Schienenfahrzeuge,

- Umstieg auf Geschéaftsmodelle jenseits des Verkaufs von Fahrzeugen fur den
klassischen MIV (Bsp. Carsharing, Ladeinfrastrukturdienstleistungen).

Fur das Forderprogramm wird ein Volumen von 1-2 Mrd. Euro tber drei Jahre und eine
Forderquote von bis zu 50% vorgeschlagen. Die Forderung von F&E-Vorhaben kann im
Bedarfsfall durch kurzfristige, riickzahlbare Liquiditatshilfen ergénzt werden.

Kurzfristig bereitgestellte staatliche Liquiditatshilfen konnen als Uberbriickung zur
Finanzierung der Unternehmensaktivitdten herangezogen werden.

Die staatliche Forderung von Forschungs- und Entwicklungsaktivititen soll deren
Fortfihrung auch bei langerfristig geringer Liquiditdt sicherstellen. Durch ein
vereinfachtes Antragswesen soll eine mdglichst kurzfristige Bereitstellung der
Fordermittel sichergestellt werden. Ein hoher Anwendungsbezug und relevante F&E-
Vorarbeiten stellen zentrale Forderkriterien dar.

2 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fir Unternehmen und Personen.
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Konjunktur- .
wirkungen2°

Der Aufbau von Kompetenzen in neuen Technologiefeldern ist fir eine wettbewerbsfahige
Mobilitatswirtschaft von zentraler Bedeutung. Die Starkung von mittelstdndischen
Unternehmen mit F&E-Aktivitaten im Umfeld des notwendigen Strukturwandels der
Automobilwirtschaft ermdglicht es Beschaftigte mit Qualifikationen in den beforschten
Zukunftstechnologien weiter zu beschéaftigen und Entwicklungsaktivitdten auch bei einem
Umsatzeinbruch in anderen Geschéftsfeldern, die diese bisher finanzierten,
weiterzufihren.

Verteilungs- .
aspekte
Wirkung auf .

Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Wirkung auf .
Krisenfestigkeit/
Resilienz/

Pravention

Infrastruktur- o
entwicklung

Die Forderung richtet sich an einen Sektor, der sich generell durch hohe Gewinne
auszeichnet und bereits sehr forschungsstark ist. Das Férderprogramm muss daher
gezielt auf innovative KMU ausgerichtet werden und sich auf zukunftsgerichtete,
nachhaltige Technologien und Qualifikationen fokussieren, die bisher in Deutschland
unterreprasentiert sind.

Kurzfristig werden durch die Ausrichtung auf F&E (zumindest direkt) vor allem
Beschaftigte mit hoher Qualifikation unterstitzt. Perspektivisch kann mit der angestrebten
Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der geférderten Unternehmen aber
auch eine Sicherung von Beschéftigung mit geringerer Qualifikation — u.a. in der
Produktion — gesichert und eine regionale Kompetenzclusterbildung beférdert werden.

Mittelfristig ist mit der Malnahme eine Starkung von Technologien, die die
Dekarbonisierung des Verkehrs erleichtern und somit eine schnellere Zielerreichung
ermoglichen, verbunden. Die Definition der Forderkriterien (s.0.) ist vor diesem
Hintergrund von essentieller Bedeutung.

Die Starkung von heimischen Unternehmen mit entsprechender Technologiekompetenz
starkt zudem die zukiinftige Nachhaltigkeitspolitik, da dann auch auf 6konomischer Ebene
nationale Marktteilnehmer von ambitionierten Vorgaben noch starker profitieren und eine
progressive Industriepolitik auf eine groRere Anzahl an unmittelbar profitierenden
Wirtschaftsakteuren trifft.

Das Forderprogramm tragt zur finanziellen Stabilisierung von Unternehmen und deren
Beschéftigten mit hoher Technologiekompetenz in Zukunftsfeldern bei. Dadurch kénnen
kurzfristig u.a. bestehende regionale Netzwerke zu Zukunftstechnologien erhalten bleiben
und eine Abwanderung von Schlisselkompetenzen fir zukinftige Kerntechnologien in
der Mobilitatswirtschaft in andere Regionen vermieden werden. Auf dieser Basis bietet
sich die Chance, die Kompetenzen weiter auszubauen und durch diese die Resilienz der
Branche in Bezug auf die neuen Anforderungen an Angebote und Produkte im
Verkehrssektor zu erhéhen und die erforderliche Transformation zu beschleunigen.

Eine Dekarbonisierung der Mobilitdt verringert zudem die Abhangigkeit von fossilen
Energietragern, deren Verfigbarkeit und Erschwinglichkeit in Abh&ngigkeit der
Forderpolitiken und kartellartigen Absprachen der Foérderlander krisenbedingt auch
wieder kritisch werden kann.

Die Infrastrukturentwicklung ist kein direktes Ziel der Férdermal3nahme. Abhangig vom
Produktportfolio der geférderten Unternehmen, kann jedoch der Kompetenzaufbau im
Bereich Infrastrukturtechnologien indirekt und mittelfristig dazu beitragen.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische .
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Die Fordermittel missen kurzfristig und unburokratisch zur Verfiigung gestellt werden, so
dass diese fur Unternehmen abrufbar sind und eine Fortfilhrung von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten ermdglichen.

Es stellt sich die Herausforderung, wirksame und geeignete Forderkriterien kurzfristig zu
entwickeln (zentrale Handlungsfelder identifizieren, Doppelférderung vermeiden,
Lforderwirdige" Unternehmen identifizieren).

Ansonsten besteht die Gefahr von Mitnahmeeffekten — bei den Unternehmen selbst oder
auch innerhalb von deren Netzwerken.

2 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

Die Starkung von innovativen Unternehmen und der Aufbau von neuen Kompetenzen in
der Mobilitatswirtschaft ist zentral fur die Zukunftsfahigkeit der Branche in Deutschland.
F&E-Aktivitaten durfen nicht aufgrund von Liquiditatsengpéssen zuriickgestellt werden.
Die hier vorgeschlagen MaRRnahme wirkt der Gefahr solcher Verzégerungen entgegen,
versteht sich als ein Baustein einer umfassenden Transformationsstrategie fur die
Mobilitatswirtschaft und sollte durch weitere Elemente ergéanzt werden, da sie nur so eine
nachhaltige Wirkung entfalten kann.

Empfehlung:

Gemeinsam mit Branchenexperten sollten die gefoérderten Technologiefelder zeitnah
konkretisiert und ein niederschwelliges Férderregime entwickelt werden. Ggf. kann dies
zweistufig mit kurzfristigen Liquiditatshilfen und anschlielender F&E-Forderung fir die
Unternehmen ausgestaltet werden.

Die Umsetzung sollte durch weitere MaRnahmen erganzt werden, die einen
Kompetenzaufbau in zukiinftigen Innovationsfeldern der Mobilitdtswirtschaft beférdern
und sowohl Angebot und Nachfrage der Produkte anreizen.

5.2.1.2.3 Kaufpramie fir E-Pkw

Steckbrief Erhohung der Kaufpramie fur elektrische PKW

Kurzbeschreibung

Die Kaufpramie fir rein batterieelektrische und Brennstoffzellen-Pkw betragt derzeit 5.000
Euro fir Fahrzeuge mit einem Nettolistenpreis bis 65.000 Euro und 6.000 Euro bei einem
Listenpreis bis 40.000 Euro; davon wird jeweils die Halfte vom Bund gezahlt und die
andere Halfte von der Automobilwirtschaft. Denkbar wére beispielsweise eine Erhdhung
des Bundesanteils um 1.000 Euro fur rein elektrische Fahrzeuge Uber 30.000 Euro
Listenpreis und um 2.000 Euro fiir Fahrzeuge unter 30.000 Euro Listenpreis. Dadurch
wirden sich insgesamt Kaufpramien ergeben in Héhe von 8.000 Euro fur Pkw <30.000
Euro Listenpreis, 7.000 Euro fur Pkw <40.000 Euro Listenpreis und 6.000 Euro fur Pkw
bis 65.000 Euro Listenpreis.

Plug-In-Hybride werden derzeit mit bis zu 4.500 Euro gefordert. Die CO2-Emissionen von
Plug-In-Hybriden hangen aber stark vom individuellen Fahrprofil und dem elektrischen
Fahranteil ab, sodass deren Klimavorteil nicht per se gewéhrleistet werden kann. Dies
spricht daftr, die bestehende Férderung nicht weiter zu erhdhen.

Mit Blick auf moglicherweise kurzfristig begrenzte Kapazitaten der Hersteller fur die
Auslieferung von E-Fahrzeugen sollte das Antragsverfahren auf ein zweistufiges
Verfahren umgestellt werden, so dass die erhdhte Pramie bereits bei Kaufabschluss
zugesichert wird und bei Zulassung des Fahrzeugs ausgezahlt wird. Das wiirde auch die
Planungssicherheit fiir die Industrie erhdhen. Erganzt werden kdnnte — wie vom
Umweltbundesamt vorgeschlagen - die E-Pkw-Kaufpramie um eine Kaufpramie fur einen
Ladepunkt am regelmafigen Abstellort des gefoérderten Fahrzeugs (Umweltbundesamt
(UBA) 2020).

Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse
Liquiditats-
wirkungen3°

400 Mio. Euro.: Fir die Férderung von E-Pkw ab dem Jahr 2020 sind bereits Bundesmittel
in Héhe von 2,09 Milliarden Euro vorgesehen (Laufzeit bis l&angstens 2025). Fur die
Erhéhung des Bundesanteils kdnnten diese Mittel auf 2,5 Mrd. Euro aufgestockt werden.

Eine Forderung beim Autokauf kann den Pkw-Absatz stimulieren und so Zulieferer und
Hersteller unterstitzen. Jedoch besteht das Risiko, dass die vorgezogenen Autokaufe wie
bei der Umweltpramie 2009 einen Absatzeinbruch in den néchsten Jahren zur Folge
haben. Diese Auswirkung kdénnte durch das zweistufige Verfahren abgemildert werden,
allerdings zu Lasten héherer Mithahmeeffekte.

Es kann zu Mitnahmeeffekten von Autokaufen kommen, die auch ohne eine Erhéhung
der Kaufprdmie getéatigt worden waren bzw. nur vorgezogen werden. Solche
Mitnahmeeffekte reduzieren die konjunkturelle Effizienz der eingesetzten Steuermittel.

30 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.
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Konjunktur-
wirkungen 3!

Durch eine verstarkte Nachfrage nach elektrischen Pkw kdénnen ein beschleunigter
Strukturwandel des Sektors angereizt und Risiken fir Investtionen in
Zukunftstechnologien verringert werden. Eine frihere Fokussierung auf elektrische
Antriebe durch entsprechende Anreize kann die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Automobilindustrie erhdhen.

Verteilungs-
aspekte

Negative Verteilungswirkungen, da enge Zielgruppe von Begunstigten und
diskriminierend gegenuber Verbrauchern, die sich kein Auto leisten kénnen (regressive
Wirkung).

Die Staffelung der Pramien nach Nettolistenpreis dient einer sozial vertraglicheren
Ausgestaltung — behebt jedoch nicht das Problem, dass nur die Gruppe der
Neuwagenkaufer profitiert.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Die THG-Emissionen im Verkehr koénnten sinken, wenn E-Pkw statt
verbrennungsmotorischen Pkw gekauft werden. Bereits bei dem heutigen Strommix hat
ein typisches E-Auto ab rund 60.000 Kilometer einen Klimavorteil gegeniiber einem
Benziner. Bei 200.000 Kilometern werden ca. 30% CO:2 eingespart (Agora
Verkehrswende 2019).

Die Wechselwirkung mit der EU-CO2-Regulierung fiir Pkw kann allerdings zu einem

Wasserbett-Effekt fihren, und zwar durch zweierlei Mechanismen:

- Ho6here CO2-Minderungen bei den Fahrzeugzulassungen in Deutschland werden durch
weniger effiziente Fahrzeugzulassungen desselben Herstellers in anderen EU-Landern
ohne analoge Kaufanreize ausgeglichen. Mdgliche Klimaschutzeffekte in Deutschland
werden so durch hdéhere Emissionen in anderen Landern der EU konterkariert.

- Wenn mehr E-Fahrzeuge zugelassen werden (die in der Regulierung mit
Nullemissionen bewertet werden), sinkt der Anreiz fir die Hersteller, mdglichst
effiziente Verbrenner zu verkaufen, die er ansonsten zur Einhaltung der
Emissionswerte in den Markt bringen misste.

Rebound-Gefahr: Denkbar ist eine Zunahme des Pkw-Verkehrs durch einen steigenden
Pkw-Bestand (zuséatzliche Pkw-Anschaffung in Haushalten, die bisher keinen Pkw hatten
— gerade in Zeiten von Corona eine Gefahr) oder eine Zunahme der Fahrleistung (durch
gunstige Betriebskosten von E-Pkw im Vergleich zu Verbrennern). Es entstehen dann
zusétzliche COz-Emissionen durch den Ressourcenaufwand der Pkw-Herstellung und
durch die CO2-Emissionen des Stroms.

Effekt auf Luftschadstoffe vorteilhaft. Ebenso positiver Effekt auf Larm im innerstadtischen
Bereich durch geringere Larmemissionen.

Bei zu hoher Forderung und steigendem Pkw-Bestand kann es (v.a. in Stadten) zu
negativen Wirkungen durch den Flachenbedarf kommen.

Der kurzfristige Gesamteffekt ist voraussichtlich nicht signifikant, mittelfristig positive
Wirkung durch beschleunigte Transformation mdglich.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Tragt mittelfristig mit sinkendem Anteil von Verbrennern an der Fahrzeugflotte zur
geringeren Abhangigkeit von volatilen Preisentwicklungen beim Rohél, sowie den Rohdl
exportierenden Landern und Lieferungen bei®2.

Perspektivisch kann bei einem hdheren Anteil von batterieelektrischen Fahrzeugen die
Abhangigkeit von Férderlandern der Batterierohstoffe wie Chile, Argentinien & Australien
(Lithium) oder der Demokratische Republik Kongo (Kobalt) zunehmen.(Buchert et al.
2019) Ein wichtiger Ansatzpunkt ist daher die konsequente Sammlung und ein adaquates
Recycling im Sinne einer Kreislaufwirtschaft.

Infrastruktur-
entwicklung

Ohne Forderung der Einrichtung von Ladepunkten keine direkte Wirkung auf
Infrastrukturentwicklung, ansonsten Fdérderung eines breiteren Netzes von privaten
Ladepunkten inkl. einer geringeren Zunahme des Drucks auf o6ffentlich zugéangliche
Ladeinfrastruktur.

81 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
32 Aktueller Anteil des Rohéhlimportes in DEU: PKW 45%.
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Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
far jetzige Krise

In der Diskussion wird immer wieder falschlicherweise suggeriert, die Begrenzung einer
Verbrenner-Forderung auf Pkw mit niedrigen Schadstoffemissionen (wie Euro 6dtemp)
kdnne zur COz-Reduktion beitragen. Das trifft nicht zu, da zum einen
Schadstoffemissionen und COz in keinem direkten Zusammenhang stehen und zweitens
sowieso alle Erstzulassungen bereits seit September 2019 die Norm Euro 6dtemp erfiillen
mussen.

Das Gesamtvolumen der Kaufpramien sollte eng begrenzt bleiben, da die Kosten hoch
sind bei kurzfristig nur geringer 6kologischer Lenkungswirkung.

Die Gegenfinanzierung sollte im Sinne der Sozialvertraglichkeit nicht aus dem
allgemeinen Steuerhaushalt erfolgen, sondern durch die Pkw-Nutzer. Mdglich ist das
durch einen Malus fir hoch emittierende Verbrenner (Kfz-Steuer), oder durch eine
Erhéhung der Energiesteuer (durch derzeit niedrige Kraftstoffpreise keine Zusatzkosten
fur Verbraucher gegeniber dem Preisniveau vor der Krise).

Fur eine nachhaltige Rohstoffversorgung fir batterieelektrische Fahrzeuge muissen
angemessene  Umwelt- und  Sozialbedingungen entlang der gesamten
Wertschopfungskette der Produkte sichergestellt werden und Recyclingstrukturen
aufgebaut werden (Oko-Institut 2017).

Durch eine verstarkte Nachfrage nach elektrischen Pkw kann ein beschleunigter
Strukturwandel des Sektors in Richtung Elektromobilitdt und damit in Richtung
Klimaschutz angereizt werden.

Komplementare Instrumente: Zukunftstrachtige Technologiekompetenz der Industrie und
Zulieferer starken; CO2-Preis zur Lenkung der Verbraucher starken.

Die Kaufpramien dirfen nicht auf verbrennungsmotorische Pkw ausgeweitet werden. Der
Strukturwandel vom Verbrenner zum E-Pkw muss in den nachsten Jahren vollzogen
werden, um die Klimaschutzziele im Verkehr erreichen zu kodnnen. Eine nicht-
zukunftsfahige Technologie wie der Verbrennungsmotor sollte daher nicht mit
Steuermitteln geférdert werden. Stattdessen sollte die Transformation des Sektors direkt
unterstitzt werden (siehe MaRnahme ,Fdrderprogramm innovative Unternehmen der

Mobilitatswirtschaft").

5.2.1.3 Zusammenfassung und Fazit

Die ausgewahlten Malinahmenpakete unterstitzen gezielt besonders von der Krise betroffene
Akteure und unterstitzen die Transformation des Verkehrssektors hin zu mehr Nachhaltigkeit und
Klimaschutz. Der Gefahr, dass im Nachgang an die Krise eine Anderung des Mobilitatsverhaltens
hin zu einer verstarkten Nutzung des MIV entstehen kdnnte, wird entgegengewirkt. Begonnene
positive Ansatze im Mobilitatsverhalten wahrend der Krise werden mit dem Ziel der Verstetigung
unterstitzt. Die gezielte Forderung von innovativen Unternehmen und der Aufbau von neuen
Kompetenzen in der Mobilitatswirtschaft ist zentral fur die Zukunftsfahigkeit der Branche in
Deutschland. Dem Zurilckstellen von F&E-Aktivitaten in innovativen Unternehmen aufgrund von
Liquiditatsengpassen wird entgegengewirkt. Die Mal3hahmen verstehen sich als ein Baustein einer
umfassenden Transformationsstrategie fir die Mobilitdtswirtschaft und sollten durch weitere
Elemente erganzt werden, um eine nachhaltige Wirkung entfalten zu kdnnen. Ein solches Element
kann in der Kaufpramie fir E-Pkw gesehen werden, welche die Nachfrage nach innovativen
Fahrzeugen unterstiitzt. Die Kombination der vorgeschlagenen MalBhahmen kann als geeignet
angesehen werden, schwer getroffene Akteure aus der Krise zu filhren und gleichzeitig positive
Impulse fiir den Transformationsprozess zu setzen. Die MalBhahmen sind dabei jedoch nicht als
vollstéandig zu betrachten, da in anderen Feldern der Mobilitéat ebenfalls Handlungsbedarf besteht,
z. B in der landlichen Mobilitat. Zudem kann die Wirkung der MalRnahmen durch zielgerichtete
Politikinstrumente wie beispielsweise eine starke Ausrichtung der Besteuerung von Fahrzeugen an
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den COz-Emissionen und eine Finanzierung von Kaufprdmien innerhalb des ,Systems Pkw'
unterstitzt und sozial gerechter ausgestaltet werden.

5.2.2 Gebaude

5.2.2.1 Ubersicht Gber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflnhahmenvorschlage

Unter Einrechnung der Wirkungen des Klimaschutzprogramms der Bundesregierung liegt der
Gebaudesektor im Hinblick auf die Ziellicke im Jahr 2030 hinter dem Verkehrssektor an zweiter
Stelle. Mit anderen Worten: Der Gebaudesektor ist eines der Sorgenkinder der Energiewende. Die
Sanierungsrate stagniert seit Jahren und die politisch anvisierte Verdopplung der
Sanierungsaktivitaten ist nicht in Sicht. Auch wenn die Auswirkungen der Corona-Krise auf die
kurzfristige Liquiditéat der Betriebe in der Bau- und Sanierungsbranche gering ist, verbindet sich mit
ihr das Risiko, dass infolge eines Riickgangs der Privatvermdgen mittelfristig die Nachfrage nach
Sanierungsleistungen sinkt. Die krisenbedingte immense Belastung der 6ffentlichen Haushalte wird
sich wahrscheinlich negativ auf die Investitionsfahigkeit der Kommunen auswirken, und damit einen
Akteur treffen, der ohnehin in vielen Féllen bei der erforderlichen energetischen Modernisierung
seiner kommunalen Gebaudebestdnde weit hinter dem Notwendigen hinterherhinkt.

Die MalRBnhahmenvorschlage zielen darauf ab, die kommunale Investitionsfahigkeit zu starken und
dabei die Investitionen zielgerichtet fir zielkompatible energetische Sanierungsmaf3nahmen
einzusetzen. Ferner soll Uber ein Ausschreibungsverfahren die Markteinfihrung der seriellen
Sanierung beschleunigt werden, indem uber die Bindelung eines groRen Nachfragevolumens ein
Anreiz flr neue Akteure gesetzt wird, sich Uber eine Industrialisierung der energetischen Sanierung
auf dem Sanierungsmarkt zu etablieren. Das Ziel des dritten Mal3nahmenvorschlags besteht darin,
im Rahmen der energetischen Stadtsanierung SanierungsmafRnahmen gezielt in sozial schwachere
Quartiere zu lenken.

5.2.2.2 Vertiefte Analyse prioritarer Mainahmenvorschlage

5.22.21 Ausschreibung Serielles Sanieren

Steckbrief Ausschreibung Serielles Sanieren

Kurzbeschreibung < Die MaBnahme besteht in einer Ausschreibung der Bundesregierung zur energetischen
Sanierung einer sechsstelligen Anzahl von Gebauden. Die Sanierungen sind im Sinne
des Konzepts der ,seriellen Sanierung zu erbringen (als Vorbild dient das Konzept der
.Energiesprong-Sanierung” aus den Niederlanden). Schliisselbedingung ist dabei ein
hoher Vorfertigungsgrad, d.h. eine Sanierung mit vorgefertigten Sanierungselementen.
Die verschiedenen Sanierungslose missen im  Durchschnitt den  KfW-

Effizienzhausstandard 55 erreichen.

o Die MaRRnahme zielt darauf ab, die heute von der dena koordinierte Markteinfiihrung
serieller ~ Sanierungen  deutlich  zu beschleunigen. Durch das hohe
Ausschreibungsvolumen sollen insbesondere Marktakteure aus der ,industriellen
Bauwirtschaft angereizt werden, Uber die serielle Sanierung ihre Aktivitdten im
Sanierungsmarkt deutlich auszuweiten. Damit verbindet sich die Erwartung, den
Industrialisierungsgrad von Sanierungsmal3nahmen zu erhdéhen, damit Kosten zu
reduzieren, die Qualitdt der Sanierung zu verbessern, gleichzeitig Innovationen

anzustofRen und die Abhéngigkeit vom Fachkréftemarkt zu reduzieren.
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Volumen des
Programmes
Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen 33

Geschatztes Fordervolumen 10 Mrd. EUR

Die kurzfristige Liquiditatswirkung der Ma3nahme ist gering.

Konjunktur-
wirkungen 34

Verteilungs-
aspekte

Mittelfristig bis langfristig hat die MaRBnahme ein erhebliches Konjunkturpotenzial.

Sie tragt zur Steigerung des Industrialisierungs- und Vorfertigungsgrades in der
Gebaudesanierung und damit zu Kostenreduktion und hdherer Qualitat bei.

Dies bewirkt einen deutlichen Anstieg der Nachfrage nach Sanierungsmafl3nahmen mit
entsprechenden positiven Wirkungen auf die Konjunktur.

Selbst bei einem hdheren Industrialisierungsgrad ist dabei zu erwarten, dass ein Grof3teil
der Wertschépfung in Deutschland verbleibt.

Die MaRnahme zielt darauf ab, neue Akteure in den Sanierungsmarkt zu holen (z.B. aus
dem Bereich der Zulieferbetriebe in der Automobilindustrie) bzw. die Aktivitaten
industrieller Akteure im Sanierungsmarkt auszuweiten (z.B. gro3e Bauunternehmen).

Bei einer Ausweitung des gesamten Sanierungsvolumens wirde dies nicht zu Lasten
klein- und mittelstandiger Betriebe gehen, die heute den Sanierungsmarkt dominieren.

Fuhrt die MalRnahme zu einer spirbaren Reduktion der Sanierungskosten, hat dies
positive Auswirkungen sowohl fir Vermieter*innen (geringere Sanierungskosten) als
auch Mieter*innen (geringere Umlage bei gleichzeitiger Absenkung der Energiekosten).

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Die Dekarbonisierung des Gebaudesektors erfordert die energetische Sanierung des
gesamten Gebaudebestandes. Empirische Untersuchungen zeigen, dass trotz
erheblicher o6ffentlicher Férderung die Sanierungsaktivititen in den letzten Jahren
stagnieren. Klimaschutzszenarien zeigen, dass zur Zielerreichung mindestens eine
Verdopplung der Sanierungsaktivitaten notwendig ist. Die serielle Sanierung kann dabei
einen deutlichen Beitrag leisten.

Gelingt es, durch die MalBnahme die spezifischen Sanierungskosten spiirbar zu senken,
héatte dies ggf. einen stabilisierenden Effekt auf die Nachfrage nach Sanierungsleistungen
im Falle zukinftiger Krisen (wenn diese Auswirkungen auf die Privatvermdgen haben).

Die Gebaudesanierung zielt ferner darauf ab, die laufenden Energiekosten zu senken,
verbunden mit einer steigenden Resilienz gegenuber starken Energiepreisschwankungen
(v.a. Energiepreisanstiegen) sowie den Ol und Gas exportierenden Landern.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische o Der Erfolg der Mal3nahme hangt u.a. davon ab, ob
Aspekte — es gelingt, die Nachfrage nach serieller Sanierungsleistung in Form ausreichend
];Eljr:‘(;jle? groRRer Kohorten homogener Gebaudebestande anzureizen und
Missgrfolg — gleichzeitig Industriepartner zu gewinnen, entsprechende Fertigungskapazitaten
aufzubauen.
o Beides hangt u.a. davon ab, ob die Marktakteure in der industriellen Vorfertigung/seriellen
Sanierung ein zukunftsfahiges Geschaftsmodell erkennen.
Kurzbewertung o Die MalRnahme verfolgt das Ziel, die Markteinfihrung der seriellen Sanierung deutlich zu

und Empfehlung
fUr jetzige Krise

beschleunigen. Uber eine Biindelung von Nachfrage soll dabei die kritische Schwelle
erreicht werden, die notwendig ist, industrielle Marktakteure anzureizen, sich im
Sanierungsmarkt starker zu engagieren und dabei ein Marktsegment zu etablieren, dass
sich durch einen hohen Industrialisierungsgrad auszeichnet.

Die MaBRnahme besitzt das Potenzial, die Sanierungsaktivitaiten mittelfristig deutlich
auszuweiten.

3 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.
3 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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52222 Sanierungsoffensive kommunale Gebaude

Steckbrief Sanierungsoffensive kommunale Gebaude

Kurzbeschreibung

Durch die MaBnahme werden Kommunen geférdert, um die Investitionsfahigkeit fir die
energetische Sanierung ihrer Liegenschaften zu starken. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf
der energetischen Sanierung von Schulen. Neben Schulen erstreckt sich die
Forderberechtigung auch auf kommunale Gebaude, insoweit sie besonders hohe
Einsparungspotenziale aufweisen und sich mit ihrer Sanierung eine Art
Leuchtturmcharakter verbindet.

Fordervoraussetzungen:

- Die Forderung wird an das Erreichen ambitionierter energetischer Standards (z.B.
KfW-Effizienzgebaude 55) geknipft.

- Im Falle der Sanierung einzelner Bauteile (Teilsanierungen) muss ebenfalls eine
Zielkompatibilitat sichergestellt werden.

- Es muss ein gebaudeindividueller Sanierungsfahrplan vorgelegt werden.

Das Programm umfasst auch die Férderung kommunaler Personalstellen, um die
Personalkapazitdten im Bereich der Verwaltungen so auszuweiten, dass die
Sanierungsprojekte zilgig geplant und umgesetzt werden. Neben dem Fachkraftemangel
besteht ndmlich auch auf Seiten der Behorden ein erhebliches Hemmnis fur eine zugige
Umsetzung der Warmewende im Bereich der kommunalen Liegenschaften.

Der Zugang zur Forderung ist unabhangig von bestehenden Liquiditatskrediten oder
Altschulden einer Kommune.

Volumen des
Programms
Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen3®

Konjunktur-
wirkungen 3¢

Geschatztes Fordervolumen 5 Mrd. EUR

Kommunen werden kurzfristig in die Lage versetzt - trotz einbrechender Einnahmen und
der damit verbundenen dramatischen Folgen fir die kommunalen Haushalte -
Investitionen weiter zu tatigen und diese so zu lenken, dass sich ein Zielbeitrag fur den
Klimaschutz verbindet.

Die kommunale Nachfrage nach Sanierungsleistungen kann mittelfristig einen
konjunkturstimulierenden Beitrag leisten und damit einen méglichen krisenbedingten
Ruckgang der privaten Nachfrage nach Sanierungsaktivititen (und den damit
verbundenen Leistungen aus den verschiedenen Gewerken) kompensieren. Denn
wahrend die Baubranche in den laufenden Auftrdgen gegenwartig noch nicht in starkem
MaRe von der Krise betroffen ist, zeichnet sich doch ein deutlicher Rickgang bei
Neuplanungen und -beauftragungen (insbesondere seitens der Kommunen) ab, der sich
voraussichtlich ab 2021 konjunkturell bemerkbar machen wird. Die mittel- bis langfristigen
Folgen sind heute noch nicht absehbar.

Verteilungs-
aspekte

Grundsatzlich keine Bevor- oder Benachteiligung einer bestimmten Bevolkerungsgruppe.

Je nach Gestaltung der Zugangsmaoglichkeiten (z.B. Liquiditatskredite, Altschulden oder
ahnliches als Voraussetzung) wirden finanziell weniger prekéar aufgestellte Kommunen
und damit teilweise fast ganze Bundeslander keine Forderung erhalten kénnen. In
ahnlicher Weise kodnnte eine Verzerrung in Richtung von Kommunen mit guter
Personalausstattung fir die Beantragung und Umsetzung der Gelder vorliegen, wenn
nicht als Teil des Paketes auch eine Forderung von Stellen in der lokalen Verwaltung
enthalten ware.

% Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.
3 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

o Die energetische Sanierung kommunaler Gebaude ist ein zentraler Baustein zum
Gelingen der Warmewende. Schulen spielen dabei aus zweierlei Griinden eine
bedeutende Rolle:

- Zum einen machen die rund 40.000 allgemein- und berufsbildenden Schulen rund ein
Viertel der kommunalen Geb&ude aus.

- Zum anderen nehmen gerade Schulen aufgrund ihrer hohen Publikumsfrequenz eine
wichtige Vorbildfunktion ein.

e Mit dem Fordervolumen verbindet sich eine jahrliche CO2-Einsparung von rund 0,8 Mio. t
CO:a.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

o Eine verbesserte Energieeffizienz kommunaler Gebdude und die damit verbundene
Einsparung bei den laufenden Energiekosten haben langfristig positive Auswirkungen auf
die kommunalen Finanzen (geringere laufende Kosten).

e Energetische SanierungsmalBnahmen an der Geb&audehille erhéhen zudem den
sommerlichen Warmeschutz und erlauben damit beispielsweise in Schulen ein
angenehmeres ,Lernklima“ wahrend der absehbar zunehmenden Hitzeperioden.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
fur den
Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

o Eine Steigerung der kommunalen Investitionsfahigkeit macht nur dann Sinn, wenn diese
in konkrete Investitionen miindet. Dazu gehért

- zum einen, die Forderung eng auf zielkompatible SanierungsmalRnahmen auszurichten;

- zum anderen, bestehende ,Flaschenhélse" bei der Umsetzung zu beseitigen. Dazu
gehoren:

o der Fachkraftemangel,

0 Personalengpasse in den Kommunalverwaltungen, die oftmals eine schnelle
Planung und Umsetzung von Sanierungsmaflinahmen verhindern.

o Die Malinahme zielt darauf ab, die kommunalen Aktivitdten zur energetischen Sanierung
kommunaler Gebaude zu starken. Die Forderung sollte insbesondere auf Schulen und
dort auf energetische Sanierungsniveaus ausgerichtet werden, die mit den langfristigen
Klimaschutzzielen vereinbar sind. Soweit dartber hinaus bei anderen o6ffentlichen
Gebauden noch ambitioniertere Effizienzsteigerungs- und Emissionsminderungs-
potenziale gehoben werden kénnen, sollten derartige Leuchtturmprojekte ebenfalls im
Rahmen eines solchen Programms geférdert werden.

« Die MaRnahme kann einen Beitrag dazu leisten, den Bausektor zu stiitzen, indem eine
mdoglicherweise  mittelfristig  sinkende private  Nachfrage nach Bau- und
Sanierungsleistungen durch eine steigende kommunale Nachfrage kompensiert wird.

e Fur den Erfolg der Malhahme ist eine Aufstockung der Planungs- und
Umsetzungsressourcen in den Kommunalverwaltungen sowie eine Bewaéltigung des
Fachkraftemangels notwendig.

5.2.2.2.3 Energetische Sanierung in sozial benachteiligten Gebieten

Steckbrief Energetische Sanierung in sozial benachteiligten Gebieten

Kurzbeschreibung

e Im Fokus dieser MaRnahme stehen sozial benachteiligte Gebiete. Ziel ist die
Unterstlitzung von Kommunen bei der energetischen Gebaudesanierung sowie der
Umsetzung von Quartiersversorgungen basierend auf Erneuerbarer Warme in sozial
benachteiligten Gebieten. Die Malinahme tragt damit zur Entlastung von zwei besonders
von der Krise betroffenen Zielgruppen bei:

— Die MaRRnahme unterstitzt Kommunen dabei, die fur den Klimaschutz wichtigen
Investitionen in energetische Wohngeb&dudesanierung und Erneuerbare Warme weiter
voranzutreiben. Kommunen sind durch die Krise besonders betroffen und es ist zu
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erwarten, dass ihre Investitionsmdoglichkeiten durch die finanziellen Auswirkungen der
Corona-Krise mittelfristig eingeschrankt sind.

— Durch die Fokussierung auf sozial benachteiligte Gebiete (nachzuweisen Uber
ausgewahlte Sozialindikatoren) profitieren einkommensschwache Haushalte, die
durch die Krise ebenfalls stark betroffen sind.

Die vorgeschlagene MalRnahme baut auf bestehenden Programmen zur Férderung von
energetischen Sanierungen auf;

— In dem seit 2011 bestehenden Programm ,energetische Stadtsanierung” (Volumen
bisher ca. 50 Mio. EUR pro Jahr) werden die Konzeptentwicklung sowie investive
MalRnahmen im Bereich Energieeinsparung, Energieeffizienz und Ausbau von
Erneuerbaren Energien quartiersbezogen geférdert. Im Rahmen des Klimapakets
wurde der Tilgungszuschuss im Programm ,Energetische Stadtsanierung -
Quartiersversorgung” von 5% auf 10% erhoht und es wurde eine Weiterentwicklung
und Verbesserung der Fordertatbestande fiir 2020 angekiindigt. Diese sollten ziigig
umgesetzt werden und sich an den neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Corona-Krise orientieren.

— Das seit 1999 bestehende Programm ,soziale Stadt* (Volumen bisher 190 Mio. EUR
pro Jahr) unterstitzt die stadtebauliche Aufwertung und die Starkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts in benachteiligten Stadt- und Ortsteilen.

Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen ¥’

Konjunktur-
wirkungen 38

Vorgeschlagen wird eine deutliche Steigerung der bisherigen Férderquote und damit
verbunden eine deutliche Erhdhung der Uber das Programm in Summe bereitgestellten
Fordermittel im Programm ,energetische Stadtsanierung”, wobei die zusatzlichen Mittel
gezielt fir den Bereich der sozial benachteiligten Gebiete vorgesehen werden.

Die Forderung ermdglicht Kommunen, trotz der zu erwartenden finanziellen
Einschrankungen im Zusammenhang mit der Corona-Krise die Durchfihrung der
Sanierungsmalnahmen.

Damit werden kurzfristige Liquiditdtsengpéasse tberwunden.

Stabilisierung/Starkung der Konjunktur in der Baubranche.

Stabilisiert und erweitert die Investitionsfahigkeit der Kommunen. Gleicht eine mégliche
mittelfristig sinkende kommunale Nachfrage nach Bauleistungen (Neubau, Sanierung,
Modernisierung) aus, mit der aufgrund der Corona-bedingten prekdren kommunalen
Haushaltssituation zu rechnen ist.

Verteilungs-
aspekte

Die Malinahme adressiert gezielt Kommunen, die die Krise besonders trifft. Kommunen
profitieren  einerseits von der Forderung, andererseits von geringeren
Heizkostenzuschusszahlungen an Transferleistungsempfanger nach Sanierung.

Die Malnahme fordert die Verteilungsgerechtigkeit, da sie Investitionen in
EinsparmalRnahmen anreizt, von denen insbesondere einkommensschwache Haushalte
profitieren werden.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Die energetische Gebdudesanierung ist ein zentraler Bestandteil zur Erreichung der
Klimaziele. Das Segment der energetischen Stadtsanierung ist im Férderrahmen weniger
stark adressiert als beispielsweise selbstgenutzte Gebdude, so dass die MalRnahme
einen wichtigen Beitrag leisten kann, den Klimaschutz auch in diesem Bereich weiter
voran zu bringen.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Die Mallnahme unterstitzt einkommensschwache Haushalte bei der Reduzierung der
Energiekosten und starkt somit deren Krisenresilienz.

Bei Haushalten, deren Heizkosten durch die Leistungen zur Mindestsicherung
Ubernommen werden, kénnen dauerhafte Einsparungen fir die Kommunen erzielt
werden.

37
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Infrastruktur-
entwicklung

Die MaRnahme fordert durch einen Quartiersansatz die lokale Infrastrukturentwicklung.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische o Bei der Ausgestaltung muss sichergestellt werden, dass die Foérderkonditionen so
Aspekte verbessert werden, dass Kommunen auch in der derzeitig stark angespannten
far den finanziellen Lage die entsprechenden MaRnahmen durchfiihren kénnen.
I\E/Irifsoslgr/fol o Eine voribergehende Forderquote von bis zu 100% kann angemessen sein.
g o« Die Abwicklung der Antrdge muss zigig durchgefuhrt werden, um eine
konjunkturbelebende und verbraucherstiitzende Wirkung zu erzielen.
Kurzbewertung « Die MalBnahme zielt darauf ab, gezielt Wohngeb&ude in sozialschwachen Quartieren zu

und Empfehlung
far jetzige Krise

sanieren. Die entsprechende Weiterentwicklung und die Verbesserungen der
Fordertatbestande im Programm ,Energetische Stadtsanierung” sollten ziigig umgesetzt
werden und sich an den neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Corona-
Krise orientieren. Dabei geht es insbesondere um eine Anpassung des Férderrahmens
an die krisenbedingt extrem angespannten kommunalen Haushalte.

Zudem sollte durch einen Fokus auf sozial benachteiligte Gebiete insbesondere die
Gruppe der sozial schwachen Haushalte adressiert werden, um durch eine Reduzierung
der Energiekosten und Verbesserung der Wohnbedingungen deren Krisenresilienz zu

starken.

5.2.2.3 Zusammenfassung und Fazit

Die finanziellen Belastungen aus der Corona-Krise treffen insbesondere die Kommunen. Bei der
energetischen Modernisierung des Gebaudebestandes haben Kommunen eine wichtige
Vorbildrolle, die sie aufgrund knapper offentlicher Finanzen in vielen Féllen schon vor der Krise nicht
befriedigend ausfiillen konnten. Die erste MaRnahme zielt deswegen darauf ab, die Starkung der
kommunalen Investitionsfahigkeit mit einer Starkung kommunaler Klimaschutzaktivitaten zu
verbinden. Konkret sollen Kommunen in die finanzielle Lage versetzt werden, kommunale Gebaude
(insbesondere Schulen) energetisch so zu sanieren, dass diese den Anforderungen eines
dekarbonisierten Gebaudebestandes Genlige leisten. Die finanzielle Unterstlitzung von Kommunen
zur energetischen Sanierung sozial benachteiligter Quartiere trdgt zur Entlastung
einkommensschwacher Haushalte und damit einer durch die Krise besonders stark betroffen
Zielgruppe bei.

Mit der seriellen Sanierung soll die Markteinfihrung eines innovativen Geschaftsmodells unterstitzt
werden, mit dem sich verschiedene Vorteile verbinden, ndmlich den Industrialisierungsgrad von
Sanierungsmafinahmen zu erhéhen, damit Kosten zu reduzieren, die Qualitat der Sanierung zu
verbessern, gleichzeitig Innovationen anzustoRen und die Abhangigkeit vom Fachkraftemarkt zu
reduzieren.

5.23 Verarbeitendes Gewerbe — Fokus KMU und Grundstoffindustrie

Das verarbeitende Gewerbe in Deutschland konnte in den letzten Jahren von einem sehr lange
anhaltenten Boom profitieren. Es war jedoch absehbar, dass dieser Boom irgendwann endet. In
einigen Teilbereichen hatte sich der wirtschaftliche Ausblick bereits verschlechtert (z.B. in der
Stahlindustrie). Das verarbeitende Gewerbe und insbesondere die Grundstoffindustrie ist durch
langfristige Investitionen gepragt. Die CO;-Emissionen des verarbeitenden Gewerbes entfallen
insbesondere auf die Grundstoffindustrie (z.B. Herstellung von Roheisen, Zementklinker,
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Ammoniak, etc.). Da die Anlagen Uber mehrere Dekaden betrieben werden, ist es sinnvoll
Ersatzinvestitionen an den langfristigen Klimaschutzzielen auszurichten. In Bezug auf die Covid-19
Pandemie war das produzierende Gewerbe zwar von den Abstands- und Hygieneregelungen am
Arbeitsplatz betroffen, blieb jedoch Uberwiegend von behérdlich angeordneten SchlieRungen
verschont. Allerdings mussten einige Firmen. insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, ihre
Produktion aufgrund von gesunkener Nachfrage, des Wegbrechens von Absatzmarkten und/oder
Verzdgerungen oder Unterbrechungen in den Lieferketten deutlich zurtickfahren bzw. einstellen. Die
Auswirkungen waren weniger stark als im Handel oder im Gaststattengewerbe, aber haben dennoch
signifikante Einbriche bewirkt. Zudem laufen die Markte nur langsam wieder an. Die Spezialisierung
auf wenige Absatzmarkte und teils wenige Zulieferer und bei preissensiblen Produkten v.a. auf
internationale Zulieferer aus Landern mit niedrigeren Lohn- und sonstigen Produktionskosten fuhrt
dazu, dass Unternehmen nicht ausreichend diversifiziert und krisenresilient aufgestellt sind.

Vor diesem Hintergrund wurden MaRBnahmenvorschlage ausgewahlt, um die traditionelle
Fokussierung auf das alleinige Wirtschaftswachstum durch nachhaltige Aspekte zu ergénzen. Denn
nur so kann soziale Teilhabe und die Sicherung der Lebensgrundlagen vieler Menschen
(Beschaftigten) wie auch die wirtschaftliche Entwicklung der Branchen zukunftsweisend in Einklang
gebracht werden. Die Auswahl der MalZnahmen fokussiert daher nicht nur darauf, den Bedurfnissen
der Unternehmen wie Beschaftigungssicherung und Beibehaltung der wirtschaftlichen Aktivitat
gerecht zu werden, sondern auch darauf, Nachhaltigkeitsaspekte als Mindestanforderungen zu
integrieren, um langfristig Wertschopfungsketten auch umweltpolitische Bedeutung beizumessen.
Dabei wurden zwei Malinahmencluster gebildet:

Der erste Malnahmenvorschlag richtet sich vornehmlich an KMU und weniger an
GroRRunternehmen, da die volkswirtschaftliche Bedeutung der KMU durch ihre Heterogenitat in
raumlicher Verteilung sowie Branchenvielfalt in Deutschland sehr hoch ist. Diese Heterogenitat ist
jedoch herausfordernd. Konjunkturelle Krisen wie die Corona-Pandemie kénnen — abhangig vom
Wirtschaftsbereich — existenzbedrohend sein. Das (Institut fir Mittelstandsforschung (IfM) 2020b)
geht davon aus, dass KMU auf langere Sicht ,abhéangig von ihrem Alter (Neugriindung, Bestand,
Ubergabe) sowie von ihrer Einbindung in die internationale Arbeitsteilung und Wertschopfungsketten
weiteren Unterstiitzungsbedarf haben werden®.

Die breite wirtschaftliche Basis der KMU erstreckt sich auf viele Branchen. Tabelle 8 zeigt fiir eine
Auswahl an Wirtschaftsbereichen den Vergleich zwischen KMU und GroRRunternehmen in
Deutschland fur das Jahr 2017.

Tabelle 8 Bruttowertschopfung in Deutschland nach Wirtschaftsbereichen (Stand
2017)
Bruttowertschépfung Anzahl Unternehmen
(in Mio. EUR)
KMuU* Grofdunter- KMU Grofdunter-
nehmen nehmen
Bergbau und Gewinnung von 1.961 2.824 1.586 29
Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe 161.937 430.090 184.667 5.875
Energieversorgung 5.782 39.763 1.452 576
Wasserversorgung und - 14.077 11.458 5.330 240
Entsorgung
Baugewerbe 95.280 14.050 338.091 384
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Bruttowertschépfung Anzahl Unternehmen
(in Mio. EUR)
KMU* Grofdunter- KMU Grofdunter-

nehmen nehmen
Handel, Instandhaltung und 154.706 149.614 585.565 5.426
Reparatur von Kfz
Verkehr und Lagerei 50.378 61.045 108.419 1.241
Gastgewerbe 37.705 6.726 234.609 339
Information und Kommunikation 49.877 72.088 131.952 817
Grundsticks- und 60.246 20.671 160.521 248
Wohnungswesen
Freiberufliche, wiss. u. techn. 123.187 49.677 512.412 1.004
Dienstleistungen
Sonstige wirtschaftliche 57.684 65.254 208.261 2.396
Dienstleistungen
Reparatur von DV-Geréaten und 1.326 244 12.917 14
Gebrauchsgitern
Gesamt 814.145 923.504 2.485.783 18.589

Quelle: (Statistisches Bundesamt (Destatis) 2020)

*bis 249 Beschaftigte

Die hochsten Anteile an der Bruttowertschopfung haben das Verarbeitende Gewerbe, der Handel,
die Instandhaltung und Reparatur von Kfz sowie die freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen.

Die zweite Mallnahme zielt auf Unternehmen der Grundstoffindustrie. lhre Zielrichtung ist die
Forderung innovativer und zukunftsweisender Prozesstechnologien. Ahnlich wie in dem
Positionspapier der Stiftung 2° (2020) wird ein Investitionsprogram vorgeschlagen, das substantielle
Senkungen der CO.-Emissionen ermoglichen soll, in dem Wege fir neue Prozesstechnologien
geebnet werden.

39 Die Industrie in Deutschland wird zu 99,5% von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen (KMU) Institut fir

Mittelstandsforschung (IfM) 2020a dominiert. Nach Definition des IfM Bonn bezieht sich diese Statistik auf Unternehmen
bis 499 Beschéftigte. KMU erwirtschafteten danach in 2018 einen Umsatz von ca. 2,3 Mrd. Euro. Dies entspricht einem
Anteil von 34,4%. 17,7 Mio. Beschéftigte sind in Deutschland in KMU sozialversicherungspflichtig angestellt (57,6%)
inklusive Auszubildende sind es 24,6 Mio (78,4%) Institut fur Mittelstandsforschung (IfM) 2020a. Hier zeigt sich die
Bedeutung von KMU in Deutschland, nicht nur aus Sicht der Bruttowertschdopfung, sondern auch als Ausbildungsort fiir
kunftige Fachkrafte.
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5.2.3.1 Vertiefte Analyse prioritarer MalBnahmenvorschlage

5.23.1.1 Zukunftsfit — Diversifizierung von Lieferketten und Absatzmarkten

Steckbrief Zukunftsfit durch Steigerung von Resilienz und Nachhaltigkeit in KMU

Kurzbeschreibung

o Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) werden dabei unterstiitzt, sich krisenresilienter

und nachhaltiger und damit zukunftsfest aufzustellen. Hierzu werden ein Resilienz-Check
sowie Forderungen (i) der Markterkundung zur Diversifizierung von Zulieferketten und
Kundenportfolio (ii) von Innovationsverbiinden und (iii) von Prozessoptimierungen
bereitgestellt. Die Elemente konnen einzeln oder zusammenh&ngend in Anspruch
genommen werden.

Der methodisch fundierte Resilienz-Check sollte Uiber eine Toolbox einfach anwendbar
sein. Bei Bedarf kann fir die Anwendung ein Resilienz-Coaching gefoérdert werden. Mit
dem Check kénnen KMU ihre Verwundbarkeit gegeniber &konomisch und nicht-
o6konomisch induzierten Krisen sowie die Kompatibilitét inrer Unternehmensstrategie mit
den steigenden Anforderungen an eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung (langfristige
Treibhausgasneutralitdt und Vermeidung von Umweltbelastungen, Kreislaufwirtschatft,
Sorgfaltspflichten, Transparenzanforderungen, etc.) analysieren und Handlungsbedarfe
identifizieren.

Uber Forderfenster sollte Unterstiitzung geleistet werden fir:

(i) Geschéftsfeld- und Geschéaftsmodell-spezifische Markterkundung und Markteintritte,
um die Diversifizierung von Zulieferketten und Kundenportfolio voranzutreiben.

(i) Entwicklung und Umsetzungskonzeptionierung zukunftstrachtiger, die
Nachhaltigkeitsperformance und Resilienz  starkender Veranderungen in
Produktpaletten, Produktionsprozessen und Lieferstrukturen. Der Fokus hierbei sollte
bei der Unterstiitzung der Bildung von und Arbeit in Innovationsverbiinden liegen, in
denen Kunden, ggf. Zulieferer, Partner und Wissenschaft in Innovations- und Ko-
Kreationsprozesse eingebunden werden.

(i)  Umsetzung von kosteneinsparenden Prozessoptimierungen, die auf die Steigerung
von Nachhaltigkeit (z.B. Energieeinsparungen, Reduktion von Luftschafstoffen,
Ressourceneffizienz) und/oder Resilienz (z.B. Einflhrung eines elektronischen
Lieferkettensystems oder eines Nachhaltigkeitsaspekte integrierenden
unternehmensspezifischen Risiko- und Praventionsmanagementsystems) einzahlen.

Vor dem Hintergrund knapper Management- und Personalkapazitaten bei KMU, sollten
fur die Auswahl und Umsetzung von MalRRnahmenpaketen Coaching oder
branchenspezifische Beratungen unterstiitzt werden und die teilweise Ubernahme von
Personalkosten mdglich sein (z.B. Fortbildung fur Nachhaltigkeitsmanagement).

Erganzend zu bestehenden Anséatzen wie der Unternehmensberatung von BMWIi/BAFA,
Energieberatung im Mittelstand, Mittelstandsinitiative oder der Initiative ,,Klimaprofi fiir den
Mittelstand” fokussiert die Mal3nahme auf kleine und mittelstdndische Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes.

Volumen des
Programmes
Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen4°

0,5 bis 1 Mrd. Euro

Ein Konjunkturimpuls ist kurz- bis mittelfristig zu erwarten, falls die Corona-Krise in Wellen
verlauft und ausléandische Zuliefer- oder Absatzméarkte erneut stillgelegt und
zurlickgefahren werden bzw. von der Wirtschaftskrise unterschiedlich stark betroffen
werden. Unternehmen kdnnen dann bereits kurzfristige Flexibilitatspotentiale nutzen.

Kosten und finanzielles Risiko bei Analyse, Entwicklung und Pilotierung von
Produktentwicklung und/oder Neuaufstellung wird im Rahmen von Innovationsverbiinden
auf mehrere Schultern verteilt und durch Férderung gemindert.

4 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fir Unternehmen und Personen.
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Konjunktur-
wirkungen#

Verteilungs-
aspekte

Die Diversifizierung von Lieferketten und Absatzmarkten sichert diese langfristig ab und
stellt die Unternehmen damit mittel- bis langfristig krisenfester auf.

Die Unterstiutzung bei der Analyse und Integration von Nachhaltigkeitsaspekten tragt
dazu bei, dass die KMU besser fir die Anpassungsbedarfe und Chancen der globalen
Nachhaltigkeitstransformationsprozesse aufgestellt sind (steigende regulatorische
Anforderungen und Kosten fir Umweltbelastungen zur Einhaltung planetarer Grenzen,
Vermeidung von Stranded Assets, etc.) mit entsprechenden First Mover Vorteilen.

Positive Verteilungswirkung durch Fokus auf KMU mit geringeren Analysekapazitaten und
Budgets fur Markterkundung und -eintritt oder Diversifizierung.

Uber Sicherung von Produktion und Umsatz in KMU hoher Beitrag zur
Beschaftigungssicherung.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Abhéngig vom Ambitionsniveau der 6kologischen Anforderungen an die Gewahrung der
Forderungen.

Prufkriterium fir die Gewahrung von Forderungen bzw. die Hohe der Zuschusselemente
sollte entsprechend, die Verbesserung der Umweltbilanz durch die Neuaufstellung bzw.
durch die neuen Produkte und/oder Produktionsprozesse sein.

Durch die Analyse der Nachhaltigkeitsrisiken entlang der Wertschopfungs- und
Lieferketten im Rahmen des Resilienz-Checks werden direkte und indirekte
Nachhaltigkeitseffekte inkl. in den Vorketten erfasst. Dies ist eine Voraussetzung, um
negative Umweltauswirkungen zu reduzieren.

Umweltwirkungen auf THG-Emissionen, Luftschadstoffe, Flachen-, Material- und
Wassernutzung eher mittelfristig.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Das krisenbedingte Wegbrechen von Lieferketten hat u.a. gezeigt, dass KMU sowohl bei
den Absatzmarkten als auch bei den Zulieferern wenig diversifiziert und damit abhéngig
und nicht krisenresilient sind. Eine weitergehende Diversifizierung, auch in den
internationalen Wirtschaftsraum, ist eine Mal3nahme, um u.a. die Abhangigkeiten von
einzelnen Landern (z.B. China) sowie von Kunden oder auch Zulieferern zu reduzieren
bzw. zu flexibilisieren. Dies muss unter dem Gebot der Wirtschaftlichkeit stehen, um
wettbewerbsfahig zu bleiben.

Die Foérderung von Innovationsverbinden und damit der Vernetzung in
Multiakteursgefiigen verbessert die Fritherkennung von Entwicklungen im Umfeld und
damit die Chancen fir eine bessere Vorbereitung auf auch krisenhafte
Umfeldveranderungen.

Hoch, wenn das verbesserte Lieferkettenmanagement das Controlling erleichtert und
damit ein verbessertes Risiko- und Praventionsmanagement ermdglicht.

Infrastruktur-
entwicklung

Bei starkerer Fertigungstiefe, méglicherweise mit regionalen Lieferketten, Ausbau der
entsprechenden Infrastrukturen.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Setzt eine Offenheit von Unternehmen fir teils weitreichende Veranderungen im
Geschaftsgeschehen/-modell fir Nachhaltigkeitsaspekte voraus.

Bereitschaft der Unternehmen zur Steigerung der Transparenz der Resilienz und
Nachhaltigkeit ihrer Wertschopfungs- und Lieferkette. Nur so lasst sich mit den
Forderfenstern fiir Beratung, Konzeptentwicklung und/oder Prozessumstellung
sicherstellen, dass die gefdrderten Konzipierungen und Anpassungen von Produkten,
Prozessen und Lieferstrukturen auch auf die Ziele Nachhaltigkeit und Resilienzsteigerung
einzahlen.

Wirtschaftlichkeit der Unternehmen muss gewéahrleistet sein, insbesondere wenn diese
im starken (internationalen) Wettbewerb sind.

Forderbedingungen (einstufiger Prozess, unkomplizierte Antragsunterlagen, schnelle
Bearbeitung und Umsetzung, ausreichende Forderquote) missen ausreichend attraktiv
fur KMU und ihre Kapazitaten sein. Hierfur sollten bei der Ausgestaltung Erfahrungen aus

41

Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.

117



Oko-nstitut eV.

Zukunftsfahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

mehreren nicht ausgeschopften KMU- Férderprogrammen (z.B. ,energieeffiziente und
klimaschonende Produktionsprozesse*) zu Rate gezogen werden.

« Uber einen einfachen Mechanismus sollte unterstiitzt werden, dass die Férderung v.a.
besonders von der Krise betroffenen Unternehmen zu Gute kommt. Dies kdnnte etwa
durch Nachweis von mit der Covid-19 Krise einhergehenden weitreichenden
UmsatzeinbuRen (z.B. >40%) im Vgl. zu den drei Vorjahren oder wie im Programm
Unternehmensberatung des BMWIi/BAFA durch externe Einschatzung einer
Unternehmensberatung erfolgen.

Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

o Tragt zur Entwicklung von Innovationen und Neuorientierung von Lieferketten fur eine
zukunftsorientierte, krisenresiliente und mit den Nachhaltigkeitserfordernissen kompatible
strategische Aufstellung von KMU bei und reduziert die fur diese damit einhergehenden
Kosten und Risiken.

o Erhdhung der Transparenz entlang der Lieferkette erleichtert das Nachvollziehen von
Nachhaltigkeitsaspekten.

o Sehr relevante MalBnahme, um Konjunkturschwankungen abzufangen.

e Wichtige MaRnhahme, um KMU den Zugang zu radikaleren Veradnderungen in ihren
Produktpaletten, Produktionsstrukturen, Absatz- und Zuliefermérkten zu erleichtern und
aktuelle F&E-Entwicklungen zu ermdglichen.

Empfehlungen:

o Strikte Bindung an Umwelt-/Nachhaltigkeitskriterien der Innovationen nétig. Orientierung
am Technischen Anhang des Taxonomy Reports for Financing a Sustainable European
Economy (EU Technical Expert Group on Sustainable Finance 2020) und bester
verflgbarer Technik.

o Komplementare MalRnahme: in Verbindung mit Férderung von Investitionen, dann auch
héhere konjunkturelle Wirkung.

5.2.3.1.2 Innovationsinitiative zur Zukunft

Steckbrief Innovationsinitiative zur Zukunftssicherung der Grundstoffindustrie

Kurzbeschreibung

o Fir das verarbeitende Gewerbe sollte in einem Konjunkturprogramm jeweils die CO3-
intensiven Schliisselprozesse in der Grundstoffindustrie adressiert werden, in die kinftig
investiert werden muss. Die Initiative soll auf sogenannte ,Durchbruchstechnologien”
ausgerichtet werden, welche die industriellen Prozessemissionen an Treibhausgasen
oder die Emissionen der energieintensiven Industrien drastisch oder vollstandig
reduzieren. Diese Technologien sind teilweise in Pilotprojekten entwickelt, aber noch nicht
als Standardtechnologie verfiigbar. Hierbei geht es z.B. um Prozesstechnologien in den
folgenden Bereichen: zur Direktreduktion von Roheisen, elektrische Cracker, CO2-freie
Ammoniakproduktion, klimaneutraler Zement und um Investitionen in die
Wasserstofferzeugung fir diese und andere Industrien. Im Detail vergleiche Agora
(2020a) und Stiftung 2° (2020).

o Die bestehende wirtschaftliche Situation sowie Anreizinstrumente wie der CO2-Preis des
EU-ETS reichen auch in absehbarer Zeit nicht aus, um diese neuen Technologien und
Prozesse zu erschlieBen. Daflr sind zusatzliche Investitionsférderungen in neue
Prozesstechnologien erforderlich, auf3erdem missen Instrumente gefunden werden,
welche die teilweise hdheren Betriebskosten dieser Zukunftstechnologien in einem
wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren kompensieren. Auf diese beiden Aspekte
zielt die MalZnahme hier ab.

o Eine nationale Initiative sollte bestehende nationale und européische Programme (z.B.
EU Innovationsfund, European Green Deal Investment Plan, Investitionsprogramm fur
Energieeffizienz und Prozesswédrme aus Erneuerbaren Energien, Energie- und
Klimafonds der Bundesregierung) ankniipfen. Nationale Konjunkturanreize sollten mit
den geplanten zusatzlichen europaischen Investitionsanreizen verzahnt werden, um
maximale Wirkung zu erzielen und unzulassige Beihilfen zu vermeiden.
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Volumen des
Programmes
Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen 4

Mindestens 10 Mrd. Euro.

Zielt nicht auf kurzfristige Wirkungen.

Konjunktur-
wirkungen#

Mittel- bis langfristiger Konjunkturanschub in den Zulieferbranchen, der die zukinftige
Wettbewerbsféahigkeit fordert

Beitrag zur zukunftsfahigen Aufstellung von Branchen im Bereich der Grundstoffindustrie
und Investitionsférderung

Hoher Beitrag zur Entwicklung neuer zukunftsfahiger Technologien und damit Sicherung
von internationalen Wettbewerbsvorteilen und zukunftsfahigen Arbeitsplatzen

Verteilungs-
aspekte

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Begunstigung der Dbetreffenden  Unternehmen/Branchen  durch  zukinftigen
Wettbewerbsvorteil

Positive Effekte fir den Klimaschutz durch das |, freischalten® CO2-freier
Produktionsprozesse

Die Grundstoffindustrie ist durch Energie- und Prozessemissionen fir einen groRen Anteil
an den deutschen Treibhausgasemissionen verantwortlich. Viele der jetzt getétigten
Investitionen in industrielle Prozesse haben so lang geplante Lebensdauern, dass sie
auch im Jahr 2050 noch in Betrieb sein werden. Zu diesem Zeitpunkt, missen jedoch die
Industrieemissionen auf null oder darunter gefuihrt sein, um ein deutschlandweites Netto-
Null-Ziel zu erreichen. Das bedeutet, dass Investitionen in aktuelle Technologien unter
dem Aspekt der Kompatibilitdt mit der zukiinftigen Treibhausgasneutralitat gesehen
werden sollten.

Maoglichkeit des Exports dieser CO2-freien Produktionsprozesse auch in andere Lander.

Wirkung auf e Durch die Entwicklung neuer, emissionsarmer Technologien wird das Unternehmen
Krisenfestigkeit/ zukunftssicher aufgestellt.
Resilienz/ « Die Entwicklung neuer Technologien filhrt zu einer kiinftigen Krisenfestigkeit der
Pravention Branchen
« Der mit Innovationsprozessen einhergehende Anfall zunadchst nicht erfolgreicher,
marktféahiger Innovationen erzeugt einen ,Innovationsvorrat®, der im Krisenfall unter
verdnderten Rahmenbedingungen relevant werden kann.
o Erfolgreiche Pilotprojekte haben internationale Signalwirkung, zum einen in Bezug auf die
Richtung der Entwicklung der Branche hin zu emissionsarmen Technologien aber auch
zur Entschiedenheit von Deutschland, den Weg in diese Richtung zu gehen.
Infrastruktur- e Kann zu einem Ausbau der Verteilnetz-Infrastruktur fithren, z.B. in Bezug auf
entwicklung Wasserstoff oder andere synthetische Gase.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

Nach der Investitionsforderung muss das Produkt auch ggf. auf internationalen Méarkten
konkurrenzféhig sein. Ggf. kann eine zusétzliche, betriebliche Unterstitzung erforderlich
werden.

Kostenintensives Konjunkturprogramm mit positiven Verteilungswirkungen und positiven
Umweltwirkungen

Empfehlungen:

42 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fir Unternehmen und Personen.
4 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Mediale Begleitung und internationaler Austausch tber die Ergebnisse der Pilotvorhaben
machen diese bekannt und verstarken die Wirkung der Maf3nahme.

Weitere Anreize zur Férderung von Investitionen in klimafreundliche Malinahmen kénnten
durch steuerliche Absetzmoglichkeiten oder verbesserte Abschreibungsbedingungen
geschaffen werden.

Komplementére Instrumente: CO2-Preis zur Lenkung der Verbraucher*innen stéarken;
Festlegung von EU-weiten Quoten fir den Anteil von THG-neutralen Stoffen, die
bestimmte Produkte enthalten missen, z.B. eine Quote fur CO2-frei erzeugten Stahl in
PKWs oder CO2- armer Zement im Baubereich.

Verknipfung mit der von der europdischen Kommission geplanten Kohlenstoff-
Grenzsteueranpassung (carbon border tax adjustments) und der Weiterentwicklung des
EU-ETS im Rahmen einer europaischen Ambitionssteigerung.

5.2.3.1.3 Burgerstiftung Klimaschutz -Klimaanleihen

Im Rahmen des Vorhabens sollte auch der im Zusammenhang mit dem Klimaprogramm 2030
vonseiten des Bundeswirtschaftsministers eingebrachte Vorschlag einer Birgerstiftung untersucht
werden. Dieser wurde allerdings vor dem Ausbruch der Corona Pandemie von dem Minister in die
Diskussion eingebracht und im Rahmen der Diskussion um mogliche Elemente fir ein
Konjunkturpaket auch nicht erneut vorgebracht oder diskutiert und stellt sich in der Analyse auch
nicht als empfehlenswerter Bestandteil eines solchen dar.

Steckbrief Burgerstiftung Klimaschutz Klimaanleihen

Kurzbeschreibung

Im September 2019 legte Bundesminister Peter Altmaier den Vorschlag vor, sogenannte
Klimaanleihen herauszugeben, die mit 2% bei einer Mindestlaufzeit von 10 Jahren
verzinst werden.

Zweck der Birgeranleihen soll sein, das Stiftungskapital einer ,Blrgerstiftung
Klimaschutz* auf 50 Mrd. aufzufullen. Diese soll wiederum zinslose Kredite flr
Klimaschutzprojekte an Unternehmen und Haushalte ausgeben.

Mit der Burgerstiftung Umwelt, die als vom Bund ins Leben gerufene, dann aber relativ
unabhéngig agierende Stiftung in ihrer Konzeption der DBU &ahnelt, soll so privates Kapital
fur den Klimaschutz mobilisiert werden und ein signifikanter Beitrag zur Senkung des
CO2-Ausstol3es geleistet werden.

Mitglieder der Stiftung sollen neben Privatleuten auch Unternehmen und Verbénde sein.
Der Beitrag zum Stiftungskapital soll mindestens finf Euro und héchstens zehn Millionen
Euro betragen.

Die Stiftung soll auch Spenden entgegennehmen kénnen.

Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen

Der Bund wirde am Anfang 5 Mrd. Euro und dann jahrlich 1 Mrd. Euro Stiftungskapital
beisteuern.

Hauptfinanzquelle fur die zinslosen Darlehen sollen Anleihen sein, die mit einem
gewissen Prozentsatz verzinst werden. Der Mindestbetrag fur die Anleihenzeichnung
sollte bei 100 EUR und maximal bei 2500 EUR liegen.

Das Gesamtvolumen aller Darlehen kann bis zum 50 Mrd. Euro betragen.

Keine kurzfristige Liquiditatswirkung, da Vorlaufzeit nétig, um die Stiftung institutionell
aufzusetzen und arbeitsfahig zu machen bzw. Wirkung zu erzielen.

4 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fir Unternehmen und Personen.
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Konjunktur-
wirkungen#®

Mégliche  Konjunkturwirkung durch die Vergabe zinsloser Kredite flr
Klimaschutzprojekte an Unternehmen und Haushalte von bis zu 50 Mio. EUR mit einer
Laufzeit von 30 Jahren.

Die Mobilisierung von privatem Kapital der Burgerinnen und Burger und dessen
Verzinsung mit 2%, durch den Bund, kommt diesem teurer zu stehen, als wenn der
Bund sich das Geld direkt am Finanzmarkt leihen und fir die zinslosen Darlehen zur
Verfligung stellen wiirde, da Bundesanleihen zurzeit negative Rendite haben.

Verteilungs-
aspekte

Durch den Bund bezuschusste Zinszahlungen fur Burgeranleihen sind tendenziell sozial
problematisch. Nur Haushalte mit genigend Geld, um anzulegen, kommen in den
Genuss der Zinsauszahlung. Diese Zinsen missen wegen der negativen Zinsen am
Markt aus dem Staatshaushalt und damit durch die Allgemeinheit — auch derjenigen
ohne Anlagemdglichkeit — finanziert werden. Aufgrund des geringen Mindestwertes der
ausgegebenen Anleihen von 100 Euro wiirde sich in diesem Falle aber auch gleichzeitig
eine attraktive Anlagemaoglichkeit fiir Menschen mit geringen Einkommen ergeben mit
einem Zinsniveau, das sie so nirgends sonst auf dem Markt erzielen kénnten. Der
ebenfalls relative geringe Maximalwert fir Anleihen von 2500 Euro wirde, falls pro
Birger nur eine Anleihe gezeichnet werden darf, zudem die Mdglichkeit fir hdhere
Einkommen zu profitieren deckeln und die Verteilungswirkung ware progressiv.

Zinslose Darlehen wirden fiir weite Zielgruppen zur Verfligung stehen: einfache
Menschen, Unternehmer, Verbande, Vereine, Initiativen.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Klimafreundliche Investitionen fihren zu Minderungen von THG-Emissionen. Allerdings
sind bisher keine Kriterien fur die Vergabe festgelegt.

Es ist moglich, dass bestimmte klimafreundliche Branchen von der Stiftung profitieren
und Burgerinnen und Burger ihr Geld klimafreundlich anlegen.

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Keine Wirkung auf Krisenfestigkeit und Resilienz der Wirtschaft.

Die Stiftung 16st einen Teil der Finanzierung von Fdrderungen von
Klimaschutzinvestitionen vom Bundeshaushalt und ist daher resilienter beziglich
kunftiger Haushaltsdebatten.

Der Bund ist dennoch in Teilen involviert und das Konstrukt abhéngig von Zustiftungen
seitens des Bundes fur die Zinszahlungen. Diese missten regelméaRig aus dem
Bundeshaushalt erfolgen und dafur eingestellt werden bzw. es muss eine Regelung
gefunden werden, diese unabhangig vom Bundeshaushalt sicherzustellen.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

Verwaltungsaufwand, auch wenn unabhangig vom Bund gedacht, kann gro3 werden.
Es brauchte klare Kriterien fir die Kreditvergabe, um sicherzustellen, dass nur wirklich
sozial-6kologisch und transformative Projekte mit Geldern der Stiftung gefordert
werden, die zudem auf zinslose Darlehen angewiesen sind.

Der Bund 6ffnet einen parallelen Finanzierungsstrang, anstatt die Finanzwirtschaft als
Ganzes klimafreundlicher zu gestalten.

Mit der KfW gibt es bereits eine Forderbank, die zinsvergiinstigte oder -lose Darlehen
fur Klimaschutzinvestitionen vergibt. Der relative Mehrwert misste entsprechend
herausgestellt und realisiert werden.

Der Energie- und Klimafonds (EKF) im Bundeshaushalt steht fur Férderung von
Klimaschutzinvestitionen zur Verfiigung.

Kein kurzfristig wirksames Instrument.

Umverteilungswirkung ist negativ, kann Akzeptanz von Klimaschutz untergraben.

Mit der Burger-Stiftung Klimaschutz wird ein zusétzlicher (privatrechtlich organisierter)
Ansatz eingebracht, der durch andere Akteure (z.B. KfW) oder Fonds (EKF) bereits
besteht. Es entstehen zusatzliche Verwaltungskosten und rechtliche Fragen. Der
Zusatznutzen ist fraglich.

Die Idee der Birgeranleihe Klimaschutz wurde nicht im Zusammenhang mit der Corona-
Krise sondern im Vorfeld der Verabschiedung des Klimaschutzprogramms im
September 2019 formuliert. Sie ist als Instrument fir die Begegnung der Corona-Krise

4 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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nicht geeignet und wurde in diesem Zusammenhang auch von Herrn Altmaier nicht
propagiert.

e Anmerkung: Am 2. September 2020 hat der Bund erstmals ein griines
Bundeswertpapier herausgegeben. Die Ausgaben sollen ein Beitrag zum Klima- und
Umweltschutz leisten. Die erstmals platzierte Anleihe hat eine Laufzeit von 10 Jahren
und wird mit Null Prozent verzinst, die Rendite ist negativ. Die Nachfrage nach der
ersten Emission war hoch. Auch dies zeigt, dass der Bedarf fir ein mit 2% verzinstes
und damit fur den Bund teureres Anleiheprodukt zur Férderung von Klimaschutz gering
ist.

5.2.3.2 Zusammenfassung und Fazit

Die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und insbesondere KMU sind wirtschatftlich,
beschaftigungs- und ausbildungspolitisch von gro3er Bedeutung. Abhangig von der jeweiligen
Branche spuren Unternehmen aktuell die Folgen der COVID-19 Pandemie. Kurzfristige Mal3nahmen
wie Kurzarbeit oder Finanzbeihilfen zur Sicherung der Liquiditat sind gut und hilfreich. Daneben ist
allerdings jetzt der richtige Zeitpunkt wichtige Pfade in Richtung Nachhaltigkeit einzuschlagen.
Gerade vor dem Hintergrund schneller Finanzierungshilfen besteht die Gefahr, klimaschadliche
Wertschopfungsketten zu fordern, die langfristig der Einhaltung der Klimaschutzziele
entgegenstehen.

Die vorgeschlagenen Maflinahmen sollen die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und der
Grundstoffindustrie mittel- und langfristig unterstitzen. Dies zielt auf die langfristige Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit, der Technologieentwicklung, dem Erhalt und Ausbau von nachhaltigen
Wertschopfungsketten sowie der Sicherung von Ausbildung und Beschéftigung. Die Foérderung
dieser Unternehmen ist in einem angemessenen Verhaltnis zu umweltpolitischen Bedirfnissen zu
betrachten. Daher muss eine Forderung von Branchen zwingend mit der Beachtung von
Nachhaltigkeitsaspekten einhergehen. Die Anwendung eines Resilienz-Checks soll die
Unternehmen u.a. unterstitzen, ihre Kompatibilitdit mit den steigenden Anforderungen an eine
Okologisch nachhaltige Entwicklung zu analysieren. Die vorgeschlagenen Fdrder- und
Investitionsprogramme sind aus diesem Grund an Nachhaltigkeitskriterien geknupft. Es wird
empfohlen, die detaillierte Ausgestaltung der Prifkriterien z.B. am Technischen Anhang des
Taxonomy Reports for Financing a Sustainable European Economy und der besten verfligbaren
Technik zu orientieren. Weitere Anreize zur Forderung von Investitionen in klimafreundliche
Maflinahmen koénnten durch steuerliche  Absetzmdglichkeiten oder  verbesserte
Abschreibungsbedingungen geschaffen werden.

524 Energie

5.24.1 Ubersicht Gber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflnahmenvorschlage

Grundsatzlich ist der Umbau der Stromversorgung auf einem guten Weg. Der Kohleausstieg ist
beschlossen, die Kosten des Ausbaus der Erneuerbaren Energien sind in den letzten Jahren deutlich
zuriickgegangen. Der weitere Entwicklungspfad fiir den Sektor ist vorgezeichnet und klar. Durch den
Ausbau der Erneuerbaren Energien werden zunehmend fossile Energietrager in der
Stromerzeugung ersetzt und zunehmend kann Erneuerbarer Strom zur Dekarbonisierung der
tbrigen Sektoren bereitgestellt werden. Mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) steht ein
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eingefuihrter und funktionierender Rahmen zur Verfiigung, der grundsétzlich geeignet ist den
weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien zu flankieren.

Die Stromerzeugung ist durch langfristige Investitionen gepragt. Insbesondere die Stromerzeugung
aus Erneuerbaren Energien ist kapitalintensiv. In Folge der Corona-Krise sind die Preise fur Erdgas
deutlich gefallen. AuRBerdem ist die Nachfrage nach Strom zuriickgegangen. Beide Effekte flihren
dazu, dass insbesondere Kohlekraftwerke deutlich weniger betrieben werden und die Emissionen
sinken. Windenergieanlagen und Photovoltaikanlagen haben nur niedrige Betriebskosten und
werden daher weiterhin dargebotsabhangig betrieben. Investitionen im Energiesektor konzentrieren
sich zum einen auf den Neubau von Erdgas-KWK-Anlagen, auch um Kohle KWK-Anlagen zu
ersetzen. Zum anderen werden die Erneuerbaren Energien weiter ausgebaut. Insbesondere beim
Ausbau der Windenergie an Land ist der Ausbau im letzten Jahr deutlich zurtiickgegangen (z.B.
durch Probleme bei der Realisierung von Birgerenergieanlagen, der Diskussion um Abstande zu
Siedlungen und langwidrigen Genehmigungsverfahren). Insofern bleit der weitere Ausbau der
Erneuerbaren Energien eine zentrale Herausforderung fiir die Stromerzeugung.

Zentraler Hemmschuh in der Debatte sind jedoch die Kosten, die durch das EEG fir die
Stromverbraucher entstehen. Fokus der politischen Debatten war in den letzten Jahren
insbesondere, wie ein weiterer Anstieg der EEG-Umlage moéglichst begrenzt werden kann. Dabei ist
die zentrale Frage, wie der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien vorangetrieben werden kann,
leider etwas aus dem Blick geraten. Dies hat zu einem massiven Riickgang der Beschaftigung in
diesem Sektor gefiihrt. Vorschlage, wie der Ausbau der erneuerbaren Energien wiederbelebt und
die Akzeptanz gesteigert werden kann, sind in diesem Zusammenhang schon vielfach aufgebracht
und diskutiert worden. Eine Entscheidung auf Seiten der Regierung wurde jedoch nicht getroffen.
Strittige Punkte sind die Abstandsregelungen bei der Windenergie und die Begrenzung der
Forderung von Photovoltaikanlagen (PV-Deckel).

Im Zusammenhang mit der Corona-Krise spielen die erneuerbaren Energien als zukunftsfahige,
nachhaltige und vor allem auch resiliente Energiequelle wieder eine grof3e Rolle. Vorschlage zur
Belebung wurden bereits von Agora (2020a), Bach et al. (2020), Umweltbundesamt (UBA)(2020)
formuliert. Diese zielen vor allem auf zwei Bereiche ab. Die Senkung der EEG-Umlage und die damit
verbundene Erhohung der Kaufkraft von privaten Haushalten und Unternehmen, sowie gezielte
Investitionen in die Energiewende (z.B. Photovoltaik, Windenergie an Land, Windenergie auf See,
Anlagen zur Versorgungssicherheit, Netzausbau), die die Beschéftigung wiederbeleben und
Konjunktur stimulieren.

Diese Malinahmen werden im Folgenden vertieft analysiert, da sie kurzfristige, konjunkturbelebende
Wirkungen haben (Senkung der EEG Umlage), indem sie breit Verbraucher*innen und gerade KMU
entlasten bzw. Zukunftsinvestitionen fir die Méarkte von morgen darstellen (gezielte Investitionen in
die Energiewende). Letztere sind zudem sinnvoll, weil die zusatzlichen Investitionen auch
mittelfristig schon eine positive konjunkturelle Wirkung auch in den Zulieferbranchen entfalten.
Zudem ist zur Erreichung der Klimaschutzziele der Ausbau der Erneuerbaren Energien alternativlos.
Eine nicht nur kurzfristig orientierte Konjunkturférderung im Energiesektor muss daher insbesondere
auch in den klimafreundlichen und damit zukunftsfahigen Umbau des Stromsystems investieren.
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5.2.4.2 Vertiefte Analyse prioritdrer MaRnahmenvorschlage

52421 Absenkung der EEG-Umlage um 5 ct/kWh

Steckbrief Absenkung der EEG-Umlage

Kurzbeschreibung

Im Jahr 2020 betragt die EEG-Umlage 6,756 ct/kWh. Durch einen Steuerzuschuss soll
die EEG-Umlage um 5 ct/kWh abgesenkt werden (Agora 2020a). Ab dem Jahr 2021 ist
sowieso ein Zuschuss aus Bundesmitteln zur Senkung der EEG-Umlage vorgesehen.
Hintergrund ist die Einflhrung eines nationalen Zertifikatehandels  fir
Brennstoffemissionen (BEHG). Die Einnahmen aus der Versteigerung der Zertifikate
sollen Giberwiegend zur Senkung der EEG-Umlage verwendet werden.

Volumen des
Programmes
Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen 46

Konjunktur-
wirkungen 48

Verteilungs-
aspekte

Um die EEG-Umlage um 5 ct/kWh abzusenken, wird bei einem Letztverbrauch von 354
TWh wie im Jahr 2020 ein Steuerzuschuss von 17,7 Mrd. EUR jahrlich benétigt.

Die Absenkung der EEG-Umlage fihrt unmittelbar zu einer Senkung der Stromkosten und
damit zu einer erhdhten Kaufkraft in der Breite. 47

Entlastung von:

- Haushalten 6,5 Mrd. EUR,

- Gewerbe/Handel/Dienstleistungen 4,5 Mrd. EUR,
- Offentliche Einrichtungen 2,5 Mrd. EUR,

- Schienenbahnen 0,1 Mrd. EUR,

- und das produzierende Gewerbe 4,1 Mrd., EUR.

Die Mallnahme erhdht die Wettbewerbsfahigkeit insbesondere der mittelstdndischen
Wirtschaft, weil die Stromkosten gesenkt werden.

Die Senkung der Stromkosten ermoglicht Investitionen in strombasierte Anwendungen,
um den Einsatz von Erdgas und Mineral6l zu reduzieren.

Fir einen Haushalt mit einem Verbrauch von 3500 kwWh pro Jahr entspricht die Entlastung
175 EUR /Jahr

Gemessen am verfiigbaren Einkommen werden Haushalte mit niedrigerem Einkommen
prozentual starker entlastet als Haushalte mit héherem Einkommen. Fir die 10% der
Haushalte mit dem niedrigsten Einkommen betragt die Einsparung 100 EUR /Jahr und
damit 0,8% des verfligbaren Einkommens. Fur die 10% der Haushalte mit dem hochsten
Einkommen betragt die Einsparung 184 EUR /Jahr und nur 0,2% des verfiigbaren
Einkommens.

AuBerdem wird die mittelstandische Wirtschaft entlastet, die im Vergleich zur
energieintensiven Industrie haufig die EEG-Umlage zahlt.

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Die Absenkung der EEG-Umlage steigert in erster Linie die Kaufkraft und hat nur indirekte
Klimaschutzeffekte.

Durch die Absenkung der EEG-Umlage wird es perspektivisch einfacher, Erneuerbaren
Strom in den Sektoren Verkehr, Haushalten und Industrie einzusetzen und damit Erdgas
und Erd6l zu ersetzen.

Die Senkung der EEG-Umlage ist wichtig, um die Akzeptanz fir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien zu erhéhen. Der Fokus der politischen Debatten lag in den
vergangenen Jahren insbesondere darauf, wie ein weiterer Anstieg der EEG-Umlage
moglichst begrenzt werden kann. Durch die Absenkung der EEG-Umlage kann der Fokus

46 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fir Unternehmen und Personen.
47 Eigene Berechnungen basierend auf Abbildung 2 in IE Leipzig 2019.
48 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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wieder darauf gerichtet werden, wie der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien
vorangetrieben werden kann.

Wirkung auf .
Krisenfestigkeit/
Resilienz/

Pravention

Infrastruktur- o
entwicklung

Ab dem Jahr 2021 wird die EEG-Umlage voraussichtlich um fast 2 ct/kWh steigen (Agora
2020b). Hintergrund sind die aktuell niedrigen Strompreise am Grof3handelsmarkt und die
gesunkene Stromnachfrage. Krisen kénnen also zu einem sprunghaften Anstieg der
EEG-Umlage fuhren wund die Liquiditdit der Verbraucher reduzieren. Die
Steuerfinanzierung der EEG-Umlage senkt somit die Volatilitat.

Insgesamt tragt die MalRnahme zum Ausbau der Erneuerbaren Energien bei und leistet
damit einen Beitrag zur Abmilderung der Erderwdrmung und der damit verbundenen
Schéaden.

Die mit dem Ausbau der Erneuerbaren Energien einhergehende Verdrédngung fossiler
Energietrager steigert die Unabhangigkeit von volatilen, internationalen Energiemérkten
und von Landern, die fossile Brennstoffe exportieren.

Nur indirekt durch die Ermdoglichung der Elektrifizierung in Industrie, Verkehr und
Haushalten

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische .
Aspekte

fur den

Erfolg/

Misserfolg

Kurzbewertung .
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

Grundsatzlich ist zu beachten, dass sich auch negative Anreize fiir die Energieeffizienz
ergeben kénnen, wenn die Strompreise sinken. Da in den letzten Jahren trotz hoher
Strompreise die Stromeinsparungen uberschaubar waren, durfte dieser Effekt jedoch
begrenzt sein. AuRBerdem kdénnen Effizienzpotenziale weiterhin Uber andere Mal3hahmen
erschlossen werden (z.B. Geréatestandards).

Die MaRnahme erhdht die Kaufkraft von privaten Haushalten und von Unternehmen und
schafft somit eine Entlastungswirkung. Anders als eine Senkung der Einkommenssteuer
ist die Senkung der EEG-Umlage sozial ausgeglichen, weil Haushalte mit einem
niedrigeren Einkommen prozentual starker entlastet werden.

Gleichzeitig wird die Rentabilitdét von strombasierten Anwendungen verbessert (z.B.
Warmepumpen), dies erméglicht entsprechende Investitionen in die Dekarbonisierung in
den Sektoren Industrie, Verkehr, Haushalte.

AuBerdem erhéht die MalBnahme die Akzeptanz fiir den weiteren Ausbau der
Erneuerbaren Energien.

Dabher ist die Mal3nahme sinnvoll und sollte umgesetzt werden.

5.24.2.2 Investitionen fir die Energiewende

Steckbrief Investitionen fir die Energiewende

Kurzbeschreibung e

Die Energiewende braucht gezielte Investitionen (Agora 2020a). Dies umfasst z.B.:
- Sonderausschreibungen im Bereich der Photovoltaik

- Reduktion der Abstédnde von Windenergieanlagen zu Drehfunkfeuern, Zuschisse zur
Verlangerung der Lebensdauer von Windenergieanlagen an Land, Repowering bei
vergleichbarer Nabenhohe,

- Erhohung des Ausbaus der Windenergie auf See auf mindestens 25 GW bis 2030

- Intelligenzschub fiir die Stromnetze (Netzoptimierung) zur Erhoéhung der
Transportkapazitat,

- Verstarkung von Stromnetzen mit Batteriespeichern (UBA)

- Errichtung von Gaskraftwerken in Suddeutschland auf3erhalb des Strommarkts fir
Redispatch und fiir die Krisenvorsorge (UBA)

Volumen des .
Programmes

Wirkungsanalyse

Wird Uber das EEG finanziert, zusatzlich 3 Mrd. EUR aus Steuermitteln im Bereich der
Netzoptimierung (Agora 2020a).
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Liquiditats- .
wirkungen#°

Konjunktur- .
wirkungen>°

Die MafRnahmen filhren zu zusétzlichen Investitionen zur Steigerung der Stromerzeugung
aus Erneuerbaren Energien. Dabei liegt der Fokus auf der Realisierung von marktnahen
Potenzialen. Die vorgeschlagenen Investitionen in die Netzoptimierung senken die
Netzbetriebskosten (z.B. Redispatch. Kosten).

In der Summe wirken die Investitionen allerdings nur teilweise kurzfristig in 2020/2021
und teilweise auch im Zeitraum bis 2025 (abhangig von den Genehmigungsverfahren).

Die zusatzlichen Investitionen sichern Auftrage und Beschéftigung in den von der Corona-
Krise besonders betroffenen Zulieferbranchen, z.B. in der Metall- und Elektroindustrie.

Schafft Beschaftigung und erméglicht Wiedereinstellung ausgebildeten Personals in der
Erneuerbaren-Energien-Branche, die zuletzt durch politische Entscheidungsblockaden
massiv gelitten hat.

Sichert Wertschdpfungsbereiche, die fur Wirtschaftswachstum und Export essentiell sind.

Verteilungs- o Stitzt Beschaftigung und Wirtschaftskraft bei einer Vielzahl an Zulieferbetrieben,
aspekte insbesondere im Bereich der KMU und stiitzt regionale Wertschdpfung.

o Der zusatzliche Ausbau der Erneuerbaren Energien fuihrt zu einer Reduktion der fossilen
Wirkung auf Stromerzeugung und somit direkt zu Emissionsminderungen.

Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Wirkung auf .
Krisenfestigkeit/
Resilienz/

Pravention

Die geplante Netzoptimierung fuhrt zu einer reduzierten Abregelung Erneuerbarer
Energien in Norddeutschland, weil die Transportkapazitat des Stromnetzes steigt.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien reduziert die Importabhangigkeit im Bereich der
fossilen Brennstoffe.

Die mit dem Ausbau einhergehenden auch mittel- und langfristigen Beschaftigungseffekte
im Bereich Installation und Wartung sind regional, kdnnen nicht ins Ausland verlagert
werden und sind nicht von krisenhaften Entwicklungen im Ausland abhangig.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien leistet einen Beitrag zur Abmilderung der
Erderwarmung und der damit verbundenen Schaden

Infrastruktur- o
entwicklung

Die Optimierung der Stromnetze ist positiv, weil die Transportkapazitaten bestehender
Infrastrukturen erhdht werden.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische .
Aspekte

far den

Erfolg/

Misserfolg

Damit die Investitionen in Erzeugungsanlagen und Stromnetze auch realisiert werden
kénnen, ist es notwendig, dass die Genehmigungsverfahren beschleunigt werden.

Fur den Erfolg der MaRnahme ist es notwendig, dass die durch den umfangreichen
Stellenabbau der vergangenen Jahre im Bereich der Photovoltaik und Windenergie
freigesetzten Fachkrafte, kurzfristig wieder mobilisiert werden kénnen, um das
angestrebte Wachstum im Sektor umzusetzen.

Kurzbewertung .
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

Das Vorziehen von Investitionen in der Krise ist sinnvoll, weil nicht ausgelastete
Produktionskapazitaten genutzt werden kénnen.

Die MalRnahme steht in Verbindung mit der Absenkung der EEG-Umlage, weil auf diese
Weise die Akzeptanz fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien geschaffen wird.

5.2.4.3 Zusammenfassung und Fazit

Die vorgeschlagene Senkung der EEG-Umlage reduziert die Stromkosten fir Konsument*innen und
insbesondere die mittelstdndische Wirtschaft. Diese Kostenentlastung ist sozial fair, weil Haushalte
mit einem niedrigeren Einkommen prozentual starker entlastet werden als Haushalte mit hohem

Einkommen.
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Gleichzeitig wird die Rentabilitdt von strombasierten Anwendungen verbessert (z.B.
Warmepumpen), dies ermdglicht entsprechende Investitionen in die Dekarbonisierung in den
Sektoren Industrie, Verkehr, Haushalte und wirkt negativen Auswirkungen der stark gesunkenen,
niedrigen Preise fir fossile Energietrager entgegen.

Die Elektrifizierung in den Sektoren Industrie, Verkehr und Haushalte machen jedoch nur Sinn, wenn
auch zusatzlicher Erneuerbarer Strom produziert wird. Deshalb sollten parallel zuséatzliche
Investitionen in den Ausbau der Erneuerbaren Stromversorgung erfolgen.

5.2.5 Landwirtschaft

5.25.1 Ubersicht tiber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflnahmenvorschlage

Die Landwirtschaft steht vor groBen Herausforderungen: sie ist Verursacherin von
Umweltbelastungen (Stickstoffuiberschiisse, Pestizide, Biodiversitatsverluste,
Treibhausgasemissionen, etc.) und gleichzeitig leidet sie unter Umweltbelastungen. So ist sie
insbesondere vom Klimawandel stark betroffen. Fir eine zukunftsfeste und nachhaltige Aufstellung
des Sektors ist eine Agrarwende dringend notwendig, ein Systemwechsel zeichnet sich derzeit aber
nicht ab. Insgesamt hat die Nutztierhaltung einen grol3en Anteil an den Umweltauswirkungen der
Landwirtschaft: Etwa 60%-70% der landwirtschaftlich genutzten Flachen werden fir den
Futteranbau verwendet. Dazu gehtren neben Ackerland mit Futtergetreide und Silomais auch
Wiesen und Weiden. Zusatzlich dazu wird Soja importiert, das im Ausland rund eine Mio. Hektar
Flache belegt. Nahrstoffuiberschisse, die zu ca. 80% aus der Tierhaltung kommen, verursachen
negative  Umweltwirkungen in den Bereichen Nahrstoffbelastung der Gewasser,
Treibhausgasemissionen und Reduktion der Artenvielfalt. Knapp die Halfte (45%) der
klimarelevanten Emissionen aus der Landwirtschaft stammt direkt aus der Tierhaltung, der
zweitwichtigste Beitrag kommt mit 36% aus der Dlingung. Die Landwirtschaft insgesamt tragt mit ca.
8% zu den Treibhausgasemissionen Deutschlands bei. Die wesentlichen Beitrdage sind dabei
Methan (50%), Lachgas (46%) und CO (4%). Mit der Intensivierung im Pflanzenbau und in der
Tierhaltung und der damit assoziierten Landnutzung zur Futtererzeugung (z.B. Maisanbau) z&ahlt die
Landwirtschaft heute zu den treibenden Kraften fir den Verlust an biologischer Vielfalt. Zudem ist
mit der Intensivierung der Landwirtschaft eine abnehmende Kulturartendiversitat (Agro-Biodiversitat)
zu beobachten.

Insgesamt hat sich gezeigt, dass die Versorgung mit Lebensmitteln in der Corona-Krise
grundsatzlich gut funktioniert hat. Abgesehen von temporaren Engpéassen bei einzelnen Produkten
wie z.B. Mehl und Nudeln aufgrund von ungewohnlich hoher Nachfrage seitens der
Verbraucher*innen (,Hamsterkaufe") oder Problemen bei der Ernte (z.B. bei Spargel und Erdbeeren)
hat der Sektor sehr flexibel reagiert und die Versorgung der Bevdlkerung sichergestellt. Teilweise
kam es durch die Krise allerdings auch zu Lebensmittelverlusten, weil etwa Kulturen untergepfligt
werden mussten, wenn keine Méglichkeit bestand sie angemessen zu beernten oder zu vermarkten.
Teilweise konnten aber andere Vertriebswege genutzt (z.B. Verkauf von Pommes-Frites-Kartoffeln
als Futterkartoffeln) oder neue Geschéaftsmodelle entwickelt werden (z.B. Vermietung von
Spargelreihen zur Selbstbeerntung). Auch wenn sich das jetzt noch nicht beziffern lasst, so besteht
doch der Eindruck, dass sich die Lebensmittelverluste aufgrund der Krise in Deutschland und auch
in Europa insgesamt im Vergleich beispielsweise zu den U.S.A. stark in Grenzen halten. In den
U.S.A. mit ihrer deutlich starker industrialisierten und zentralisierten Landwirtschatft ist offensichtlich
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die Flexibilitat geringer, auf die geanderten Abnahmestrukturen beispielsweise den quasi Wegfall
der Aul3er-Haus-Verpflegung zu reagieren. Auch gelang es dort nicht, der Schliel3ung einzelner
Schlachthéfe aufgrund von Corona-Fallen unter den Mitarbeiter*innen zu begegnen. In der Folge
wird nicht nur Gemuse untergepfligt, sondern es miuissen taglich auch groRe Mengen Milch
weggeschuttet werden und tausenden Schweinen droht die Nottétung.

Im Rahmen der Corona-Krise konnte eine Anderung des Konsumverhaltens beobachtet werden:
Der Absatz von Bio-Lebensmitteln im Lebensmitteleinzelhandel ist seit Februar 2020 deutlich
angestiegen — der Naturkosthandel berichtet von einem Plus zwischen 30 und 60% (Bauernverband
2020; Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt Mecklenburg Vorpommern 16.04.2020). Ebenso
konnte bundesweit ein Anstieg der Nachfrage nach regionalen Produkten beobachtet werden, z.B.
verzeichneten Hofladen, Wochen- und Bauermarkten in Norddeutschland seit Beginn der Corona-
Pandemie einen Zuwachs von 20-30% (fleischwirtschaft.de 2020a).

In der Corona-Krise wurde die Land- und Erndhrungswirtschaft von der Bundesregierung als
systemrelevante Infrastruktur eingestuft. Die Betriebe konnten daher — im Prinzip — auch wahrend
des Lock-Downs weiterarbeiten. Der Sektor war (und ist) nichtsdestotrotz vor groRRe
Herausforderungen gestellt: hierzu zahlen weggebrochene Absatzwege aufgrund geschlossener
Kantinen und Restaurants genauso wie durch GrenzschlieBungen bedrohte Warenstrome fir die
Versorgung und den Export oder auch der Arbeitskraftemangel bei Ernte und Pflanzungen etc..

Vor diesem Hintergrund haben verschiedene Akteure (z.B. Landwirtschaftsminister auf Landes- und
Bundesebene; Deutscher Bauernverband etc.) auf nationaler und auf EU-Ebene sehr friih eine
Reihe von MalRnahmen zu Versorgungssicherheit gefordert, die z.T. schon sehr ziigig mit Beginn
der Corona-Krise umgesetzt wurden. Diese beziehen sich auf die spezifische Betroffenheit des
Sektors durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie. So wurden bspw. Sonderregelungen und
mehr Flexibilitdt im Hinblick auf den Einsatz von Arbeitskraften eingerdumt. Der Transport innerhalb
Europas wurde durch die Etablierung der Green Lane Border Crossings sichergestellt. Und auch
bzgl. des Mengenmanagements wurden MalBhahmen umgesetzt, etwa die EU-weite finanzielle
Unterstitzung der privaten Einlagerung (z.B. fur Milchprodukte und Fleisch) oder die Erlaubnis fir
Absprachen zur Reduzierung von Produktionsmengen (z.B. flr Milch) aufgrund des Wegfalls
bestimmter Absatzwege (insbesondere Aul3er-Haus-Verpflegung).

Nicht zur Umsetzung durch die offentliche Hand vorgeschlagen, sondern in unternehmerischer
Eigeninitiative gleich umgesetzt wurde ein Konzept einer Corona Hilfe in Form einer Einmalzahlung
an Vertrags-Milchviehbetriebe der Molkerei Berchtesgadener Land. Sie zahlt jedem ihrer Vertrags-
Milchviehbetriebe einmalig 1000 Euro. Hintergrund: vielen Betrieben in der Bergregion ist die
Einnahmequelle ,Ferien auf dem Bauernhof‘ weggebrochen oder die im Nebenerwerb betriebenen
Hofe stehen wegen Kurzarbeit der haupterwerblichen Einnahmequelle vor dem Aus. Motto: Hofe
retten — Kulturlandschaft erhalten. Relevant auch im Sinne der Biodiversitat.

Von den weiteren im Diskurs vorgebrachten Mal3nahmen wurden v.a. solche mit dem Charakter von
Liquiditatshilfen fir die Umsetzung aufgegriffen. Hierzu gehdren, erstens, die Gewahrung von
Darlehen fiir die Uberbriickung von Liquiditatsengpassen (z.B. Deutsche Rentenbank). Zweitens
konnen landwirtschaftliche Betriebe, ebenso wie Gartenbaubetriebe und forstwirtschatftliche
Betriebe ggf. auch die bundesweit von der Bundesregierung fir alle Wirtschaftsbereiche
vorgesehenen Zuschissen fir kleine und mittlere Unternehmen bis maximal 50 Mitarbeitende in
Anspruch nehmen. Voraussetzung ist auch hier, dass der Nachweis der Ursachlichkeit der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten durch die Corona-Krise erbracht wird.
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Nicht aufgegriffen wurden hingegen zwei weitere Vorschlage aus der 6ffentlichen Diskussion. Zum
einen wurde die Einrichtung von Foérderprogrammen fiir landwirtschaftliche Betriebe vorgeschlagen,
die sich im Sinne von Natur- und Klimaschutz umstellen und neu orientieren wollen. Hier sollte die
betriebswirtschaftliche Beratung unterstiitzt werden, aber auch die Anschaffung von Maschinen und
Geraten sowie die Umsetzung von InfrastrukturmaRnahmen (NABU 2020). Zum anderen wurde ein
Sonderprogramm vorgeschlagen zur Foérderung Erneuerbarer Energien in der Landwirtschaft.
Mithilfe eines solchen Programms sollten die Rahmenbedingungen fir naturvertragliche
Photovoltaik-Anlagen, die Flachen gleichzeitig fur biodiversitatsférdernde MalRnahmen und fir
Erneuerbare Energien nutzen, in landwirtschaftlichen Betrieben entwickelt werden.?

Explizite KonjunkturmaBnahmen spezifisch fur den Landwirtschaftssektor wurden bislang nur
wenige vorgeschlagen und diskutiert (s.u.). Auch frihere Konjunkturprogramme z.B. nach der
Finanzkrise 2008 enthielten nur selten landwirtschaftsspezifische MaRnahmen (vgl. Kapitel 2.3). Vor
dem Hintergrund der Bedeutung von Land- und Erndhrungswirtschaft fir Erndhrungssouveranitat
und regionale Versorgung wurde anlasslich der Agrarministerkonferenz am 11.05.2020 von den
Minister*innen gefordert, dass die Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft in einem allgemeinen
Konjunkturpaket beriicksichtigt werden misse. Konkrete MalRnahmen wurden dabei aber nicht
spezifiziert.

Das Konjunkturpaket der Bundesregierung vom Juni 2020 enthalt eine MalRnahme mit Bezug zur
Landwirtschaft: (55) Investitionsforderprogramm fir den Stallumbau mit einem Volumen von 300
Millionen Euro. Diese MalRRhahme soll einen tierwohlgerechten Umbau von Stallen sowie
Umweltschutzmal3nahmen in Stallen unterstitzen. Es wird insbesondere die Sauenhaltung erwahnt.
Derzeit sind allerdings die fur den Erhalt einer Genehmigung und einen zukunftssicheren Stallumbau
notwendigen Reformen von Baugesetzbuch und Tierschutz-Nutztierverordnung noch nicht
abgeschlossen. Vor diesem Hintergrund erscheint der angestrebte Umsetzungszeitraum 2020/2021
unrealistisch.

Im Rahmen des Projekts wurden folgende MalRnahmen fiur eine vertiefte Betrachtung in Erwéagung
gezogen:

Forderungen fur den Ausbau des 6kologischen Landbaus. Bereitstellung finanzieller Zuschisse fur
Beratung und Bio-Zertifizierung sowie in Form von Flachen- und Tierpramien fir landwirtschaftliche
Betriebe, die von konventioneller Produktion auf eine 6kologisch nachhaltige Produktion umstellen.
Diese MalRnahme greift die Forderung des NABU auf, landwirtschaftliche Betriebe zu untersttitzen,
die sich im Sinne von Natur- und Klimaschutz umstellen und neu orientieren wollen (s.0.).

Forderung der regionalen und nachhaltigen Ernahrungssouveranitat (s. Abschnitt 5.2.5.2.1).
Forderung von Bio-Regionen (Kooperationen von Kommunen und/oder Landkreisen), in denen
Produzenten von Bio-Lebensmitteln kurz- und mittelfristig gestitzt und entwickelt werden, sowie auf
regionaler Ebene ein attraktives Angebot an regionalen Bio-Lebensmitteln fiir Verbraucher*innen
auch als Beitrag zu einer resilienten Nahrungsmittelversorgung geschaffen wird. Diese Maflinahme
greift zum einen die von vielen politischen Akteuren anlasslich der Corona-Krise ge&duf3erte
Bedeutung der Ernahrungssouveranitat und regionalen Versorgung auf (u.a. Agrarministerkonferenz
am 11.05.20, s.0.) und knupft gleichzeitig an den seit der Corona-Krise zu beobachtenden Trend,
dass Verbraucher*innen signifikant mehr Bio-Lebensmittel und mehr regionale Produkte kaufen, an.

Initiative regionale und 6kologische Gemeinschaftsverpflegung. Férderung von den von der Corona
Krise besonders betroffenen Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung (s. Abschnitt 5.2.5.2.2)
bei einer Umstellung des Kichenmanagements auf eine fleischarme Ernahrung (DGE-
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Empfehlungen) mit einem hohen Anteil an biologischen und regionalen Lebensmitteln. Die
Forderung soll dabei gleichzeitig als Uberbriickungsfinanzierung vor dem Hintergrund der
krisenbedingten Ausfalle dienen. Diese MalRRnahme wurde so bislang von keinem Akteur
eingebracht.

Forderung regionaler Infrastrukturen wie Schlachthéfe, Molkereien, Muhlen zur Verbesserung der
Daseinsvorsorge. Investitionsférderung fir regionale Anlagen der Lebensmittelverarbeitung und -
lagerung in Form einer Anschubfinanzierung oder der (einmaligen) Finanzierung von
Umbaumafinahmen zur Anpassung an geanderte gesetzliche Anforderungen resp. anspruchsvolle
Umwelt- und/oder Tierwohlkriterien. Diese MalRBhahme greift die Forderung einer Dezentralisierung
der Schlachthofe auf, wie sie z.B. von Vertreter*innen von CDU/CSU (fleischwirtschaft.de 2020b) in
Folge der gehéuft in Schlachthofen auftretenden Corona-Félle aus Griunden der Krisensicherheit
vorgebracht wurde, z.B. Verringerung der Abhangigkeit von einzelnen grolien Betrieben,
Vorhandensein von Ausweichkapazitaten. In dem MafRnahmenansatz wird diese Idee erweitert um
die Forderung anderer regionaler Versorgungsstrukturen wie z.B. Mihlen, Lagerkapazitaten.
Insgesamt unterstiitzt sie damit die von vielen Akteuren geforderte regionale
Ern&hrungssouveranitat.

Forderung von Projekten der Solidarischen Landwirtschaft. Finanzielle Forderung von Projekten der
solidarischen Landwirtschaft in Form von Investitionsforderungen (z.B. Unterstiitzung beim Kauf von
Maschinen, Anlagen oder auch von Boden) sowie der zeitlich begrenzten Forderung von
Arbeitskraften. Diese MaRnahme wurde bislang von keinem Akteur eingebracht. Begrindung des
Vorschlags: Das Konzept der solidarischen Landwirtschaft — die Kooperation von
landwirtschaftlichen Betrieben und/oder Gértnereien mit Verbraucher*innen, im Rahmen derer die
Betriebe Uber einen Monatsbeitrag finanziert und die Ernte dann unter den Mitgliedern aufgeteilt wird
— ist vom Grundsatz regional ausgelegt und dient der Daseinsvorsorge. Damit geht auch eine
geringere Abhéangigkeit von internationalen Lieferketten einher. Projekte der solidarischen
Landwirtschaft kdnnen daher zur Krisenresilienz beitragen.

Forderung von Betrieben, die Ihre Nutztierhaltung reduzieren mdchten. Die Forderung kénnte z.B.
in Form von Pramien flir Betriebe bei gleichzeitiger Reduktion des Tierbestandes und Umstellung
auf Tier- und umweltfreundlichere Haltungsbedingungen oder eine Anschubfinanzierung fir
alternative Projekte (z.B. die Kultur von Eiwei3pflanzen) erfolgen. Teilaspekte der MaRnahme finden
sich im Konjunkturpaket der Bundesregierung wieder (s.0.), allerdings liegt der Fokus dort vorrangig
auf Tierwohl, nachrangig auf Umweltschutz. Das Thema Reduktion von Tierbestanden wird nicht
adressiert. Begriindung des Vorschlags: Nutztierhaltende Betriebe sind nicht erst seit der Corona-
Krise in wirtschaftlich schwierigem Fahrwasser unterwegs, niedrige und/oder stark schwankende
Erzeugerpreise und geringe (bis negative) Rentabilitdt begleiten die Betriebe schon lange.
Hinzukommt, dass die Akzeptanz fir die intensive Nutztierhaltung in der Bevdlkerung stark
abgenommen hat, und die Entwicklungen in der Corona-Krise mit vielen Infektionsféllen bei
Arbeitern in Schlachthéfen vermutlich dazu beitragen, dass sie noch weiter sinken werden. Vor
diesem Hintergrund ist eine Férderung von Betrieben, die ihren Bestand an Nutztieren reduzieren
mdochten, eine Investition in Resilienz und gleichzeitig in die Reduktion von Umweltauswirkungen.
Dabei sind unterschiedliche Wege denkbar: zum einen die grundsatzliche Beibehaltung der
Tierhaltung bei Umstellung auf tierwohlgerechtere Haltungsbedingungen. Diese beinhalten als
wesentlichen Punkt mehr Platz pro Tier, d.h. bei gleicher Flache im Betrieb werden weniger Tiere
unter besseren Bedingungen gehalten. Zum anderen kann aber auch die Umstellung auf eine
andere Tierart, z.B. von Schweinemast auf Legehennen — bei Verringerung der Anzahl
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GroRvieheinheiten pro Hektar und tierwohlgerechten Haltungsbedingungen erfolgen oder die
komplette Aufgabe der Tierhaltung mit Wechsel zu anderen Aktivitaten geférdert werden.

Forderung innovativer Konzepte und sozialer Innovationen mit positiven Umweltwirkungen. Gerade
- aber nicht nur - im Rahmen der Corona-Krise gab es verschiedene soziale Innovationen, die auch
mit Umweltvorteilen verbunden sind. Die Forderung soll dazu dienen, diese Innovationen auch tber
die Krise hinaus zu erhalten und inre Ubertragung auf andere Regionen zu unterstiitzen. Bislang ist
dieser Aspekt von keinem Akteur aktiv aufgegriffen und eine entsprechende Mafinahme formuliert
worden. Landwirtschaftliche Betriebe sind mit den Herausforderungen der Corona-Krise
unterschiedlich umgegangen und haben zum Teil neue Wege gesucht, Einkommensverluste
moglichst gering zu halten und Betriebsaufgaben zu vermeiden. Dabei handelt es sich um neue
Geschéftsmodelle (z.B. Vermietung von Spargelreihen zur Selbstbeerntung) aber auch um den
Einbezug verschiedener Bevilkerungsgruppen in die Arbeit auf landwirtschaftlichen Betrieben (z.B.
Schiler*innen aber auch ,Stadter*innen” oder generell Menschen unterschiedlicher Berufsgruppen).
Das Potenzial liegt dabei nicht nur in neuen Geschéaftsmodellen und Einkommensmdglichkeiten mit
insgesamt einer groReren Resilienz der Betriebe, sondern auch in Initiativen, die Burgerinnen und
Birgern unterschiedlichen Alters einen Bezug zur regionalen Lebensmittelerzeugung vermitteln und
zu einer groReren Wertschatzung von Lebensmitteln beitragen.

Forderung des Waldumbaus. Forderung des Waldumbaus von Nadelbaum dominierten Bestanden
zu Laub- und Mischwaldern. Dabei insbesondere Unterstiitzung der heimischen Holzbaubranche
und von Kleinprivatwald.

Vor dem Hintergrund ihres spezifischen Bezugs zur Corona-Krise wurden zur vertieften Analyse die
Maflnahme zur Férderung der regionalen und nachhaltigen Erndhrungssouverénitat sowie die
Initiative regionale und 6kologische Gemeinschaftsverpflegung ausgewahlt. Mit ersterer wird ein
Beitrag zur Krisenresilienz geleistet und mit letzterer eine von der Corona-Krise besonders
betroffene Branche adressiert.

5.25.2 Vertiefte Analyse prioritdrer MaRnahmenvorschlage

5.25.2.1 MalRnahmenpaket zur Forderung der regionalen und nachhaltigen
Ernahrungssouveranitat

Steckbrief Férderung der regionalen und nachhaltigen Erndhrungssouveranitat

Kurzbeschreibung « Das MaRRnahmenpaket beinhaltet mehrere Elemente, die sowohl kurz- und mittelfristige
Konjunkturimpulse setzen sollen als auch Trends im Verbraucherverhalten aufgreifen
und verstetigen, die in der Corona-Krise aufgetreten sind und die als Impuls fir eine
nachhaltige Transformation des Ernahrungssystems genutzt werde kodnnen.
Zentrum steht dabei die Erhéhung der regionalen Erndhrungssouveranitat auf Basis
biologisch erzeugter Lebensmittel. Dieser Ansatz greift zum einen zwei konsumseitig
gepragte Entwicklungen in der Krise auf: die signifikante Zunahme des Kaufs von Bio-
Lebensmitteln und das starke Interesse an regionalen Produkten durch
Verbraucher*innen.

o Ziel ist es mit diesem MaRRnahmenpaket, Produzenten von Bio-Lebensmitteln kurz- und

Angebot an regionalen Bio-Lebensmitteln fir Verbraucher*innen auch als Beitrag zu
einer resilienten Nahrungsmittelversorgung zu schaffen.
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o Das MaRnahmenpaket soll auf regionaler Ebene umgesetzt und organisatorisch auf
Ebene von Kommunen und Landkreisen sowie ggf. Zusammenschliissen von diesen
angesiedelt werden.

o Kurzfristige Mal3nahmen:

— Liquiditatshilfen und Unterstitzung fur Bio-Betriebe, die durch die Corona-Krise
besonders betroffen sind, z.B. durch den Wegfall des Absatzweges Aul3er) Haus
Verpflegung oder den Mangel an Arbeitskraften (mit der Folge z.B. von
Ernteverlusten) oder — im Fall von Nebenerwerbsbetrieben — durch Kurzarbeit im
Haupterwerbsberuf. Darin einbezogen sind u.a. landwirtschaftliche Betriebe aber
auch Verarbeiter und Caterer/Grof3kiichenbetreiber.

o Mittelfristige MaRnahmen

— Forderung von Bio-Regionen. Konkret Férderung von Vernetzungsstrukturen, die
regionale Akteure der Wertschdpfungskette zusammenbringen, um gemeinsam
innovative Versorgungs- und Verarbeitungsstrukturen zu entwickeln, und die
Versorgung der Bevdlkerung mit regionalen Bio-Lebensmitteln sicherzustellen und
zur Erhdéhung des Anteils 6kologisch bewirtschafteter Flachen beizutragen. Hier kann
z.T. auch an bestehende Ernahrungsrate angeknipft werden.

— Ein Teil der bestehenden Foérderprogramme fordert Eigenanteile oder bietet Darlehen
an. In diesen Fallen sollten Eigenanteile voriibergehend gesenkt oder ausgesetzt
werden bzw. ein Teil der Darlehen als Zuschuss gegeben werden, um es auch
Betrieben, die in finanziellen Schwierigkeiten sind, oder offentlichen Stellen zu
ermoglichen, die Programme fortzusetzen.

— Forderung von Investitionen in regionale Verarbeitungs- und Lagerstrukturen, die
anspruchsvollen Umwelt-, Hygiene- sowie ggf. Tierschutzstandards gentigen.
Beispiele umfassen Lagermdoglichkeiten fiir regionales Obst, Gemise und Getreide,
Anlagen der Vorverarbeitung fir die  AuBer-Haus-Verpflegung (z.B.
Kartoffelschalmaschine), Anlagen fur die handwerkliche Produktion von Fleisch- und
Milchprodukten,  Schlachthéfe, Muhlen, Molkereien oder zur sonstigen
Lebensmittelverarbeitung.

— Forderung von Kooperationen innerhalb der Wertschépfungskette — z.B. Integration
von Erzeugung, Schlachtung, Verarbeitung, Vertriecb im Rahmen von
Erzeugergemeinschaften; Kooperation von landwirtschaftlicher Produktion und
Vorverarbeitung fur GroRRkiichen.

— Forderung der Umstellung von konventionellen landwirtschaftlichen Betrieben auf
Okologischen Landbau (z.B. Umstellungsberatung, finanzielle Foérderung in der
Umstellungsphase, Unterstitzung beim Aufbau von Abnahmestrukturen) und bei der
Bio-Zertifizierung

— Forderung von regionalen landwirtschaftlichen Betrieben, die aus Umwelt-/
Nachhaltigkeitssicht eine besondere Funktion erfiillen. Beispiele: Beitrag zur
Agrobiodiversitat durch Nutzung alter Sorten oder alter Nutztierrassen, extensive
Weidewirtschaft auf montanen Grenzertragsstandorten, Streuobstwiesen mit
Hochstammen.

— Forderung der Beantragung und Etablierung von geschiitzten
Ursprungsbezeichnungen oder geschiitzten regionalen Angaben fir regionale Bio-
Produkte, um eine hochwertige Vermarktung zu unterstitzen.

— Forderung von regionalen Betrieben, die in der Sortenentwicklung und
Saatgutproduktion fur den 6kologischen Landbau tatig sind.

Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse
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o Das Gesamtvolumen ist aktuell schwer zu beziffern und_hangt davon ab, welche
MalRnahmen in Anspruch genommen werden, z.B. in welchem Umfang
InvestitionsmalRnahmen getatigt werden, wie viel Flache auf Bio umgestellt wird. Fir die
Umstellung auf 6kologische Anbauverfahren sollten die bestehenden Foérdersatze fir
Okologische Anbauverfahren erhéht werden.
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Liquiditats-
wirkungen®?

Ziel der ersten, kurzfristigen MaBnahme ist es, eine kurzfristige Liquiditatssicherung bei
den Bio-Betrieben zu erreichen, die besonders von der Corona-Krise betroffen sind.

Die kurzfristigen Liquiditatswirkungen der Ubrigen MafRnahmen sind als gering
einzuschéatzen, das Malinahmenpaket entfaltet seine Wirkung vor allem mittelfristig.

Konjunktur-
wirkungen %2

Verteilungs-
aspekte

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Infrastruktur-
entwicklung

Kritische Aspekte u

Kritische
Aspekte
fir den

Der Aufbau regionaler Versorgungsstrukturen ist vor allem mittel- und langfristig von
Bedeutung: Er sorgt fUr Investitionen in die jeweiligen Regionen (die Anlagen selbst
werden ggf. in einer anderen Region hergestellt, sorgen dort aber auch fir Arbeitsplatze),
sichert Arbeitsplatze sowie Einkommens- und Entwicklungsmdglichkeiten fur Bio-
Betriebe.

Beginstigung des Landwirtschafts- und Lebensmittelsektors. Fokussierung auf eher
landliche Regionen und Regionen mit stadtischem und landlichem Anteil (Beispiel: die
Bio-Musterregion Freiburg besteht aus der Stadt Freiburg sowie den beiden Landkreisen
Breisgau Hochschwarzwald und Emmendingen). Auf Grof3stadte (z.B. Berlin, Hamburg)
passt das MalBnahmenpaket dagegen weniger.

Unterstitzt die Verteilungsgerechtigkeit, da Bio-Lebensmittel in den jeweiligen Regionen
verfugbarer werden Die MalRnahme Bio-Regionen konzentriert sich auf bestimmte
Regionen in Deutschland, die sich engagieren wollen, nicht alle Burger*innen bundesweit
kénnen davon profitieren. Die anderen MalRnahmen, wie z.B. die Investitionsférderung fir
regionale Verarbeitung kénnen davon aber unabhangig sein.

Das MalRBhahmenpaket adressiert auch besonders von der Krise betroffene Unternehmen
(kurzfristige MaRnahmen). Der Fokus liegt auf Unternehmen, die die regionale
Versorgung der Bevilkerung mit Bio-Lebensmitteln sicherstellen. Es handelt sich dabei in
der Regel um kleine und mittlere Unternehmen.

Das MaRnahmenpaket zielt auf die Erhéhung des Anteils an der landwirtschaftlichen
Nutzflache ab, die ©kologisch bewirtschaftet wird. Damit sind — im Vergleich zur
konventionellen Bewirtschaftung- erhebliche Umweltentlastungspotenziale inshesondere
in Bezug auf Pestizid- und Mineraldiingereinsatz sowie Biodiversitat verbunden.
Zusatzlich verringert sich durch die Verkirzung von Transportwegen der Verkehr.

Positiv im Hinblick auf: Okotoxizitat, Uberdiingung, Biodiversitat

Insgesamt werden mit diesem Ansatz lange Transportwege inkl. der entsprechenden
Treibhausgasemissionen vermieden, da die Abhangigkeit von Importen und Exporten
insgesamt gesenkt wird.

Die Forderung des Absatzes an Bio-Lebensmittel tragt zur Erreichung des in der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie formulierten Ziels, dass bis 2030 mindestens 20% der
landwirtschaftlichen Nutzflache 6kologisch bewirtschaftet werden soll, bei.

Das MalRnahmenpaket zahlt auf die Férderung von Krisenfestigkeit und Resilienz ein, da
es zur Sicherstellung der regionalen Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen
Lebensmitteln beitragt, und die Abhangigkeit von internationalen Versorgungswegen
verringert.

Auf Betriebsebene betrifft dies insb. die starkere Unabhé&ngigkeit von internationalen
Futtermittel-, Pflanzenschutzmittel- und Saatgutzulieferern sowie die grol3ere Stabilitat
des Absatzes bei Direktvermarktung und regionaler Vermarktung.

Forderung zukunftsfahiger regionaler Infrastrukturen fiir Verarbeitung- und Lagerung von
Lebensmitteln.

nd Empfehlungen

Sicherstellung, dass die Betriebe, die in besonderem Mal3e zur Nachhaltigkeit beitragen,
wie z.B. Bio-Milchviehbetriebe in montanen Regionen, und durch die Corona-, Krise
besonders betroffen sind, kurzfristig die erforderlichen finanziellen Mittel erhalten, damit
sie nicht aufgeben.

51 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.

52 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

o Die Forderung und Etablierung der Bio-Regionen muss auf der einen Seite schnell genug
erfolgen, damit das Programm rasch eine konjunkturelle Wirkung entfalten kann. Die Bio-
Regionen mussen auf der anderen Seite aber auf regionaler Ebene gut durchdacht sein
(Mindestanteil an Biobetrieben, Aufbau auf vorhandene Netzwerke, engagierte Akteure)
und die relevanten Akteure in geeigneter Weise einbeziehen (auch Vernetzung von
Wissenschaft und Praxis), damit sie ihre Wirkung effektiv entfalten kdnnen. Letzteres
braucht Zeit und Ressourcen. Es ware fir die Beschleunigung des Prozesses hilfreich,
wenn eine Konzeptionsphase schnell und unbirokratisch beantragt werden kann.

o Kurzfristig Unterstiitzung von stark von der Krise betroffenen Unternehmen mit Liquiditat
zur Sicherung der mittel- und langfristigen Daseinsvorsorge. Mittel- und langfristig durch
Erhéhung der 6kologisch angebauten Flache deutlicher Umweltnutzen.

Empfehlungen:

o Das MalRnahmenpaket sollte schnell umgesetzt werden, damit die Impulse, die durch die
Krisen-induzierten Anderungen im Kaufverhalten von Verbraucher*innen (héherer Anteil
Bio-Lebensmittel und regionaler Produkte) und die offensichtlich gewachsene
Wertschatzung gegeniiber regionalen und 6kologischen Lebensmitteln genutzt werden,
diese Entwicklung zu verstetigen.

e Im Bereich Landwirtschaft gibt es eine Vielzahl an Programmen, i.d.R. auf
Bundeslandebene, mit denen zumindest ein Teil, der oben aufgefiihrte MalRnahmen
geférdert werden kénnen (z.B. Uber die GAK). Eine Bindelung und administrative
Vereinfachung dieser Malinahmen wirde helfen, die Umsetzung zu beschleunigen.

52522 MalRnahmenpaket far eine regionale und Okologische
Gemeinschaftsverpflegung

Steckbrief Initiative Regionale und 6kologische Gemeinschaftsverpflegung

Kurzbeschreibung
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« Die Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung sind unterschiedlich, aber stark von der
Corona-Krise betroffen:

— GrofRkiichen, die im Rahmen des Lockdown ganz oder weitgehend schlie3en mussten,
und erst allmahlich mit der Lockerung der MaRnahmen wieder in einen reduzierten
Betrieb unter verscharften Hygienebedingungen gehen kdnnen, sind weitgehend in
Kurzarbeit oder von Betriebsaufgabe bedroht (z.B. in Bildungseinrichtungen,
Tagungshausern, Betriebskantinen).

— GroRkiichen (Einrichtungsinterne wie auch ,Caterer’), die auch wahrend und nach dem
Lockdown durchgehend offen waren, missen verschéarfte Hygienebedingungen
bertcksichtigen und sind u.U. auch von einem reduzierten Betrieb betroffen (z.B. in
Kliniken, Altenheimen, Behinderteneinrichtungen).

o Das MalRRnahmenpaket soll vor diesem Hintergrund einerseits kurz- und mittelfristige
konjunkturelle Impulse setzen, anderseits aber auch auf aus
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten positive Entwicklungen in der Corona-Krise aufsetzen
und diese ausbauen. Hierzu gehort der vermehrte Kauf von Bio-Produkten durch
Verbraucher*innen und die weiter zugenommene Wertschitzung regionaler
Lebensmittel. Ebenso geriet das nicht nachhaltige System der auf Kostensenkung
ausgerichteten Fleischproduktion vor dem Hintergrund der Krankheitsfalle in
Schlachthéfen und den schlechten Arbeits- und Wohnbedingungen der Arbeiter*innen
weiter in die Kritik.

o Diese Entwicklungen sind gleichzeitig eine Chance fur GroRRkiichen, sich nachhaltigkeits-
Anforderungen zu stellen und eine attraktive Kiiche anzubieten, die diesen Wiinschen der
Gaste entspricht. Andererseits sind sie aber auch eine Herausforderung, da sie eine
entsprechende Qualifikation des Kichenpersonals und eine Umstellung des
Kichenmanagements erfordern. Dies auch vor dem Hintergrund, dass schon vor der
Corona-Krise die finanziellen Spielraume fiir Grof3kiichen eng waren und sich wahrend
der Krise weiter verschérfen.
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Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse

Liquiditats-
wirkungen 53

Konjunktur-
wirkungen %

Durch eine kurzfristige Férderung sollte versucht werden zu verhindern, dass Betriebe,
die vor der Krise als GroRRkiiche, Caterer, Zulieferer im obigen Sinn bereits mit
biologischen, regionalen Produkten tatig waren, krisenbedingt aufgeben missen. Dies
kénnten z.B. dadurch geschehen, dass Caterer fir die Versorgung von Risikogruppen,
infizierten Personen oder Schulkindern aus einkommensschwachen Familien eingesetzt
werden und diese Unterstiitzung staatlich finanziert wird.

Zur Absicherung der zunehmenden mittelfristigen Umstellung von
Gemeinschaftsverpflegung auf Bio- und regionale Produkte sollten Einrichtungen, die
anteilig oder ganz auf Bio-Produkte mit Fokus auf regionalem Anbau umstellen wollen
(z.B. Qualifikationsmaf3nahmen, Beratung, Zertifizierung, Umbaumaf3nahmen) hierbei
unterstutzt werden, soweit Kommunen und anderer Auftraggeber, Betreiber und/oder
Abnehmer aufgrund der Covid-19 Krise nicht mehr in der Lang sind hdhere Preise fir die
Nutzung 6kologischer und regionaler Inputs zu zahlen.

Forderungen in diesen Féllen kénnten in unterschiedliche MaRnahmen flieRen: Durch die
finanzielle Foérderung von Personal in den QualifizierungsmaBnahmen soll eine
gleichzeitige Uberbriickungsfinanzierung und Qualifikation erreichen. Férderung des
Wissenstransfers durch Best Practise-Akteure, insbesondere Kichenleiter*innen,
Einkaufer und Kiuchenpersonal, um die Best Practise in die Breite zu bringen (z.B.
Austauschprogramme / Volontariate, Runde Tische, Qualitatszirkel, Veranstaltungen).
Forderung des Aufbaus von regionalen Lieferketten fir GroRBkichen (z.B.
Erzeugergemeinschaften, die ihre Produkte grol3kiichengerecht vorbereiten, z.B.
Kartoffeln waschen und schéalen). Sinnvoll waren z.B. Anschubfinanzierungen, aber auch
Informations- und Vernetzungsveranstaltungen, fur die Teilnehmende eine Finanzierung
erhalten. Aufbau und Férderung von Plattformen, die regional Angebot und Nachfrage,
d.h. regionale Erzeuger und GroRRkiichen zusammenbringen, und so den Kichen die
Beschaffung regionaler Bio-Produkte im Arbeitsalltag erleichtern.

Das Volumen ist aktuell schwer zu beziffern und_hangt vom Umfang der Umsetzung ab.
Insgesamt muss aber mit bendétigten Mitteln gerechnet werden, die die aktuelle Férderung
bzw. Finanzierung deutlich Gbersteigt.

Das Programm sollte so ausgestaltet sein, dass durch die kurzfristige Forderung
Unternehmen, erhalten werden kénnen, die durch die Krise von der Aufgabe bedroht sind.

Eine kurzfristige Liquiditatswirkung durch die verschiedenen MaRnahmen zur Umstellung
von GroR3kichen ist z.T. dann mdglich, wenn sie zeithah angegangen sowie die
Finanzierung von Arbeitszeit von Personal in der ,Lockerungsphase” der Corona-Krise
mit noch geringerer Auslastung dazu genutzt werden, Beratungen, Umstellungen im
Kichenmanagement und ggf. Umbauten durchzufiihren.

Mittelfristig entfaltet das MaRnahmenpaket eine konjunkturelle Wirkung auf der Ebene der
Grol3kiichen, da sie fiir ihre Gaste attraktiver werden, sowie auf Ebene der regionalen
Lieferketten (Aufbau von Verarbeitungsstrukturen) und fur Betriebe mit 6kologischem
Landbau. Eine positive Wirkung auf personeller Ebene wird dariber hinaus durch die
QuialifikationsmalRnahmen erzielt.

Verteilungs-
aspekte

Begunstigung eines Teilbereichs der Auer-Haus Verpflegung sowie von Unternehmen
der damit zusammenhangenden regionalen Lieferketten.

Bundesweit besteht keine raumliche Einschrankung, das MalRnahmenpaket passt fur
stadtische und landliche Gebiete gleichermalien.

Das MalRnahmenpaket unterstiitzt die Verteilungsgerechtigkeit, durch die Sicherstellung
einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung fir alle Bevolkerungsgruppen (z.B.
Schulkantine fir alle Schiler*innen einer Schule).

Das MalRnahmenpaket adressiert gezielt besonders stark von der Krise betroffene
Unternehmen. In der Regel handelt es sich um kleinere und mittelgro3e Unternehmen.

53 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.

54 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Das MaRnahmenpaket adressiert zwei Schlisselfaktoren fir eine Reduktion der
Umweltauswirkungen im Bedirfnisfeld Ernéhrung.

Eine Reduktion des Fleischanteils gemaR den Empfehlungen der DGE reduziert
signifikant die klimarelevanten Emissionen der ausgegebenen Essen.

Eine Verringerung der Umweltauswirkungen der landwirtschaftlichen Erzeugung
insgesamt durch eine Erhdéhung des Anteils ©kologisch erzeugter Lebensmittel.
Insbesondere im Hinblick auf Okotoxizitat, Uberdiingung und Biodiversitét.

Wirkung auf o Der Aufbau regionaler Versorgungsinfrastrukturen sorgt zum einen fir eine gréRere
Krisenfestigkeit/ Resilienz in zukiinftigen Krisen in Bezug auf Gemeinschaftsverpflegungseinrichtungen
Resilienz/ aber es ist anzunehmen, dass diese Infrastrukturen im Krisenfall auch Uber diese
Pravention Einrichtungen hinaus genutzt werden kdnnen.
e Eine Reduktion des Fleischverzehrs beugt u.a. Herz-Kreislauf-Erkrankungen vor, mindert
das Krebsrisiko und starkt somit die individuelle gesundheitliche Resilienz.
e« Eine regionale Versorgung starkt die Unabhangigkeit von (in Krisenfallen
unzuverlassigen) internationalen Zulieferketten und Absatzmarkten.
Infrastruktur- o Aufbau von regionalen Lieferketten und (Vor)Verarbeitungsstrukturen.

entwicklung

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Kurzbewertung
und Empfehlung
far jetzige Krise

Die derzeitige Krise, die in groBen Teilen der Unternehmen der
Gemeinschaftsverpflegung zu einer Unterauslastung und Kurzarbeit gefuhrt hat, bietet
die Chance, eine Umstellung der Kiiche anzugehen. Im normalen Alltag (wie vor der
Krise) fehlt oft die Zeit, sich mit einer Umstellung zu beschaftigen (Anderungen im
Kichenmanagement, Umstellung Menis, Identifikation geeigneter Lieferanten,
Qualifikationsmaflinahmen, Bio-Zertifizierung etc.).

Die Unsicherheit in Bezug auf die weitere Entwicklung der LockerungsmafRnahmen und
ihre wirtschaftlichen Konsequenzen fir Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung
konnte die Bereitschaft senken, die Umstellung auf regional und Bio zu wagen.

Das MalRnahmenpaket adressiert mit der Stiitzung von auf biologisch und regionale
Produkte ausgerichteten Unternehmen der Gemeinschaftsverpflegung scheinbar nur
einen kleinen Teil des Ernahrungssystems, der aber eine starke Ausstrahlwirkung
entfalten kann: Es zielt darauf ab, den Absatz an regionalen Bio-Produkten zu erhéhen
und damit zur Erhéhung der oOkologisch bewirtschafteten Flachen beizutragen. Er
verbessert den Zugang aller Bevolkerungsgruppen zu einer gesunden und nachhaltigen
Erndhrung und kann dartber hinaus gerade auch bei Kindern und Jugendlichen zu einer
groReren Wertschatzung von Lebensmitteln beitragen.

Die Krise hat deutlich gemacht, wie wichtig Gesundheit und Daseinsvorsorge sind und es
ist zu vermuten, dass diese Erkenntnis auch nach der Krise nachhallt. Vor diesem
Hintergrund stellt das MaRnahmenpaket einen Baustein fiir eine nachhaltige und
zukunftsorientierte Entwicklung dar.

5.2.5.3

Die beiden vorgeschlagenen MalRnahmenpakte

Zusammenfassung und Fazit

leisten einen Beitrag zur Erhdhung von

Krisenresilienz und Erndhrungssouverénitat auf Basis nachhaltiger Lebensmittel auf regionaler
Ebene. Sie stiutzen dartber hinaus besonders von der Krise betroffene Betriebe, insbesondere im
Bereich Gemeinschaftsverpflegung. Sie leisten einen Beitrag zur Agrarwende, da sie einen Anstieg
der landwirtschaftlichen Nutzflache im Oko-Landbau direkt - durch die Férderung der Umstellung
von Flachen und Betrieben — aber auch indirekt — durch die Forderung des Absatzes von Bio-
Lebensmitteln - unterstitzen. Sie leisten einen Beitrag zum Klimaschutz, da sie eine Umstellung auf
eine fleischarme Erndhrung in der Gemeinschaftsverpflegung unterstiitzen. Mit den MafRhahmen
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soll auch der Trend von Verbraucher*innen aufgegriffen werden, seit der Corona-Krise mehr Bio-
Lebensmittel und mehr regionale Produkte zu kaufen. Insbesondere aber soll versucht werden,
diesen Trend zu verstetigen und zu starken. Mit der Unterstitzung von Einrichtungen der
Gemeinschaftsverpflegung bei einer Umstellung des Kiichenmanagements im Hinblick auf die
verstarkte Integration von Bio-Lebensmitteln sowie regionale Produkte und gemald den DGE-
Empfehlungen gesunde und fleischarme Menis wird ein Beitrag zur Zukunftsfahigkeit der Branche
geleistet.

Die Maflinahmenpakete zahlen insgesamt auf eine nachhaltige Transformation des
Ernédhrungssystems ein so dass es damit klima-, umwelt- und tierfreundlicher wird, und die regionale
Ernéhrungssouveranitét sicherstellt.

5.2.6 Digitalisierung

5.2.6.1 Ubersicht (iber Situation und Herausforderungen im Sektor sowie relevante
Maflnahmenvorschlage

Die Erfahrungen der letzten drei Monate im Zusammenhang mit der Pandemie haben sowohl die
Vorteile und Errungenschaften der Digitalisierung in den Fokus gertickt aber auch bestehende
Defizite nochmal starker in Erscheinung treten lassen, vgl. Engels (2020).

Viele Unternehmen haben ihren Mitarbeiter*innen angeboten, im Home-Office zu arbeiten und
haben damit gleichermal3en zur Eindammung der Verbreitung des Corona-Virus beigetragen und
die Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs sichergestellt. Allerdings musste in vielen Fallen
kurzfristig die Technik beschafft und implementiert werden und die entsprechenden
Organisationskulturen missen haufig noch entwickelt werden (Stettes 2020).

Der Schulbetrieb konnte nur bedingt auf digitale Bildungsformate umgestellt und aufrechterhalten
werden, u.a. weil fur viele Schulen noch keine entsprechenden Lernplattformen verflgbar sind und
nicht alle Schilerinnen und Schiler tUber Endgerate verfigen. Es bestand und besteht daher die
Gefahr, dass bestimmte Gruppen vom Bildungsangebot ausgeschlossen sind.

Eine Ambivalenz der Nutzung der Digitalisierung zeigte sich auch mit Blick auf Informationen tber
die Entwicklung der Pandemie und Schutzmaflnahmen: Karten zur Ausbreitung quasi in Echtzeit
und Podcasts mit Virologen auf der einen Seite, Fake News auf der anderen Seite.

Zunachst war auch nicht klar, ob die noch unzureichende Infrastruktur an Datennetzen der starken
Zunahme an Datenverkehr durch Home-Office und Videokonferenzen sowie Videostreaming
gewachsen ist, und Streaming-Anbieter stellten kurzfristig ihre Angebote auf geringere
Datenubertragungsraten um.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass infolge der Pandemie die Digitalisierung einen
deutlichen Schub erhalt, weil ihre Bedeutung fir die Zukunftsfahigkeit und Resilienz sehr deutlich
geworden ist. Allerdings werden bei der Entwicklung digitaler Technologien und Geschaftsmodelle
bislang umwelt- und nachhaltigkeitsbezogene Aspekte nicht oder nur ungeniigend berlcksichtigt,
vgl. Gensch et al. (2019).

Zusammenfassend muss mit Blick auf die aktuelle Situation zur Digitalisierung festgestellt werden,
dass bislang weder die Potenziale der Digitalisierung mit Blick auf die Krisenfestigkeit ausgeschdpft
noch die Potenziale zur Erreichung ambitionierter Klimaschutzziele systematisch erschlossen
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werden. Bundes- und Landesregierungen fordern die Digitalisierung bereits in den
unterschiedlichsten Bereichen und Beziigen. Das Konjunkturprogramm der Bundesregierung sieht
eine Reihe von Malnahmen zur Forderung der Digitalisierung vor: Verbesserung des
Mobilfunkempfangs in Zigen (150 Millionen Euro), Forschung im Bereich Netztechnologien (2
Milliarden Euro), Entwicklung eines Konzepts fir eine digitale Identifizierungsmaglichkeit fir die
Birgerinnen und Birger (300 Milionen Euro), Starkung des Angebots digitaler
Verwaltungsdienstleistungen (3 Milliarden Euro), Smart-City-Programm (500 Millionen Euro) sowie
Forschung und Entwicklung im Bereich Kunstliche Intelligenz (KI) (4 Milliarden Euro).

Die nachstehend beschrieben Vorschlage fokussieren demgegentber bewusst und gezielt auf
Bereiche, die bislang unzureichend adressiert werden wund die eine horizontale
Querschnittsbedeutung haben - unabhangig von einzelnen digitalen Technologien oder
Geschaftsmodellen.

5.2.6.2 Vertiefte Analyse prioritarer MaBnahmenvorschlage

5.2.6.2.1 Effizienz-Update flir Rechenzentren

Steckbrief Effizienz-Update fiir Rechenzentren

Kurzbeschreibung e« Das MalRBnahmenpaket zielt darauf ab, dass durch ein Effizienz-Update fir
Rechenzentren diese die Infolge der Corona-Krise und der Zunahme von Home-Office,
Videokonferenzen und Webinaren zu Schul- und Bildungszwecken noch einmal stark
zugenommenen Datenmengen mdglichst umweltfreundlich verarbeiten. AuRerdem soll
mit dem Paket ein Beitrag zur Sicherstellung der digitalen Souveranitat und
Krisenfestigkeit Deutschlands durch Starkung einer energie- und ressourceneffizienten
digitalen Infrastruktur in Deutschland geleistet werden. Es beinhaltet folgende Bausteine:

— Forderung von Modernisierungsinvestitionen
— Erreichung des Effizienzniveaus des Umweltzeichens Blauer Engel

energieeffizienten Rechenzentrumsbetrieb (Blauer Engel) und Klimaschonende

Colocation-Rechenzentren (Blauer Engel).
— Energieausweis fur Rechenzentren

» Die Forderung von Modernisierungsinvestitionen von Rechenzentren im Bestand
begriindet sich aus der Uberlegung, dass dort im Unterschied zu neuen Rechenzentren
noch erhebliche Potenziale zur Verbesserung der Energieeffizienz bestehen, erwartet

werden Einsparpotenziale von bis zu 50% (Groger und Kohn 2016).

MaRnahmenpaket richtet sich sowohl an Rechenzentren im Eigenbetrieb von
Unternehmen, Behdrden und anderen Organisationen als auch an Rechenzentren von

Co-Location-Anbietern.

Volumen des o In Deutschland hdngen mehr als 200.000 Arbeitsplatze an der Planung und dem Betrieb
Programmes von Rechenzentren (Hintemann und Clausen 2018). Jahrlich werden rund 8 Mrd. Euro in

den Bau und die Modernisierung von Rechenzentren investiert (ebd.).

o Auf Grundlage dieser Rahmendaten wird empfohlen, das Volumen des Programms auf
40 Millionen Euro pro Jahr festzulegen (0,5% der jahrlichen Investitionssumme) tber

einen Zeitraum von 3 Jahren. Gesamtvolumen soll 120 Millionen Euro sein.

Wirkungsanalyse

Liquiditats- e Da es sich bei Rechenzentren um einen Wachstumsmarkt mit steigender Nachfrage
wirkungen® handelt, sind Investitionsmittel in der Regel vorhanden und keine MaRnahmen zur

Uberbriickung von Liquiditatsengpassen erforderlich.

55 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.

138



Zukunftsféahige Konjunkturimpulse zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise

Oko-Institut eV,

Jedoch zeigt der ineffiziente Zustand vieler Bestandsrechenzentren, dass Investitionen in
den Aus- und Neubau flieBen und nicht in die Optimierung des Bestands. Das
Forderprogramm sollte sich daher gezielt nur Modernisierungsvorhaben zur Erhéhung
der Energieeffizienz und zur Senkung von Treibhausgasemissionen férdern.

Konjunktur-
wirkungen ¢

Verteilungs-
aspekte

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Rechenzentren sind Uber die Internetwirtschaft hinausgehend in fast allen anderen
Branchen fir die Wertschdpfung, Schaffung von Arbeitsplatzen und kiinftiges
Wirtschaftswachstum bedeutsam. Diese Bedeutung hat insbesondere in der aktuellen
Krise noch einmal zugenommen und ist noch deutlicher geworden. D.h. ein GroR3teil des
Wachstums wird dabei nicht in den Kernbranchen der Internetwirtschaft realisiert,
sondern durch diese in anderen Branchen ermdglicht (Hintemann und Clausen 2018).

Die Ausrichtung des MalRnahmenpakets richtet sich an bestehende Rechenzentren und
damit in der Tendenz an kleine und mittlere Unternehmen, die anderenfalls, aufgrund
fehlender Investitionsmittel, keine Méglichkeiten fur die entsprechende Umsetzung der
MalRnahmen héatten.

Im Rahmen einer wissenschaftlichen Begleitung zur Landesstrategie Green IT 2020 fur
Baden-Wirttemberg (Kohler et al. 2017) wurden unter anderem auch fir Rechenzentren
EinzelmalBnahmen ermittelt und zu MalRnhahmenpaketen (auch kombinierbaren
EinzelmalRnahmen) zusammengefiihrt. Das Energieeinsparpotenzial bei bestmdéglicher
Kombination von MaRnahmen wurde in dem Fall insgesamt mit 38% berechnet.

Da Rechenzentren in Deutschland heute ca. 15 TWh des inlandischen Stromverbrauchs
ausmachen, mit steigender Tendenz (Stobbe et al. 2015), kénnten mit dieser MaBnahme
bis zu 6 TWh des inlandischen Stromverbrauchs eingespart werden.

Wirkung auf ¢ Investitionen in den Ausbau einer energie- und ressourceneffizienten digitalen
Krisenfestigkeit/ Infrastruktur — darunter neben Breitband-Datennetzen auch Rechenzentren in
Resilienz/ Deutschland — sichern im Falle zukiinftiger Krisen die Moglichkeiten gesellschaftlicher
Pravention Teilhabe in Wirtschaft, Bildung und Kultur, verringern die Abhéngigkeit hierfiir von
Rechenzentren im Ausland und kénnen als PraventionsmalRnahme eingestuft werden.
Infrastruktur- o Forderung zukunftsfahiger IT-Infrastruktur in Deutschland: Durch eine starke
entwicklung Rechenzentrumsinfrastruktur kann die digitale Souverénitat in Deutschland gesichert

werden. Mit der Digitalisierung werden zunehmend technisches Wissen und
Geschéftsdaten in Rechenzentren verlagert. Sicherheit und Integritat dieser Daten kann
am besten im Inland gewahrleistet werden.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
far den
Erfolg/
Misserfolg

Fachkraftemangel konnte dazu fiihren, dass das MalRBnahmenpaket nur schleppend
aufgenommen wird. Zusatzlich zu Investitionsmitteln sollte daher auch die Qualifikation
von Energieberatern fir Rechenzentren geférdert werden.

Mitnahmeeffekte, wenn Wirtschaftsakteure ohnehin in einem dynamischen Markt auf den
Ausbau von Rechenzentren setzen; daher fokussiert das MaRnahmenpaket gezielt die
Modernisierung bestehender Rechenzentren.

Das Malinahmenpaket muss an messbare Grolen der Umweltperformance gekoppelt
werden. Ein MalRstab dafir sind die Anforderungen des Umweltzeichens Blauer Engel fr
Rechenzentren (siehe oben). Der Nachweis der Zielerreichung sollte durch einen
Energieausweis fir Rechenzentren vorgelegt werden.

Die o¢ffentliche Hand betreibt selbst Rechenzentren und kauft bei externen Rechenzentren
Cloud-Dienstleistungen ein. Zur Flankierung der MaBnahme sollte die Offentliche
Beschaffung daher verbindlich nur solche Rechenzentrumsdienstleistungen beauftragen,
die mit dem Umweltzeichen ausgezeichnet sind. Bestehende Liefervertrage missen
entsprechend nachgebessert werden.

56 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Kurzbewertung
und Empfehlung
fUr jetzige Krise

Mittelfristig angelegte Unterstiitzung des Umbaus im Bestand an Rechenzentren sichert
auch die Wettbewerbsfahigkeit der Betreiber und tragt zur Souveranitat und Resilienz in
Deutschland bei — verbunden mit einem deutlichen Umweltnutzen.

Empfehlungen:

Konkrete Ausgestaltung und Wirkungen sollten zeitnah unter Einbindung der
verschiedenen Akteure und den Fordermittelgebern auf Bundes- und Landesebene
eruiert werden.

5.2.6.2.2 Griine Softwareentwicklung

Steckbrief Griine Softwareentwicklung

Kurzbeschreibung

Volumen des
Programmes

Wirkungsanalyse
Liquiditats-
wirkungen %8

Die KonjunkturférdermaRnahme ,Griine Softwareentwicklung* setzt auf dem durch die
Kontaktbeschrankungen rasant gestiegenen Bedarf nach IT-Lésungen und -Plattformen
fur Kommunikation, Kooperation und Prozesse auf. Sie richtet sich an eine Vielzahl von
kleineren Unternehmen zur Software-Entwicklung sowie Web-Agenturen. Mit der
Foérdermalinahme koénnen diese bei der Weiterentwicklung ihrer Produkte und
Dienstleistungsangebote 6kologische und soziale Belange integriert mitdenken und so
die gestiegene Nachfrage bedienen.

Forderfahige Softwareprodukte sind beispielsweise Plattformen fir Videokonferenzen,
sicherer und sparsamer Datenaustausch, Messenger-Dienste, Bildungsplattformen fir
Schul- und Hochschulbildung, Plattformen fir Birger*innen- und Verwaltungsdienste,
Handels- und Sharing-Plattformen als Alternative zu aullereuropdischen
Oligopolanbietern. Dabei soll die Kreativitat der Entwickler herausgefordert und nicht
durch die Beschrankung auf bestimmte Softwareprodukte eingeschrankt werden.

Weiterhin sollen Software-Entwicklungen gefordert werden, welche die deutsche
Energiewende und die Kreislaufwirtschaft unterstiitzen, beispielsweise Anwendungen zur
besseren Integration Erneuerbarer Energien, Energiemanagement,
Lieferkettentransparenz, sparsame Blockchain-Technologien und Recycling.

Grine Software soll nicht nur positive Umweltwirkungen entfalten, sie soll selbst auch
vorbildlich programmiert sein. Einen Mal3stab dafiir bietet das Umweltzeichen Blauer
Engel fur ressourcen- und energieeffiziente Softwareprodukte (Blauer Engel 2020), das
seit diesem Jahr verfugbar ist. Geforderte Software muss nach diesen Richtlinien
programmiert werden und nach Fertigstellung das Umweltzeichen beantragen. 5’

Rund 220.000 Personen sind in Deutschland im Bereich der Softwareentwicklung
beschéftigt, in der Werbewirtschaft rund 450.000 Personen (Destatis 2019). Als
Zielgruppe fiur diese MaRnahme werden auf dieser Grundlage 500.000 Beschaftigte
abgeschatzt.

Der Umsatz mit Software liegt bei derzeit 26 Mrd. Euro pro Jahr. Ausgehend von einer
durchschnittlichen Férderung von 100 Euro pro Beschéftigten und Jahr oder 0,2% des
Umsatzes wird ein Volumen von 50 Millionen pro Jahr bzw. 150 Millionen Euro fir einen
Zeitraum von 3 Jahren vorgeschlagen.

Software-Entwickler und Web-Agenturen sind in Deutschland vielfach Klein- und
Kleinstunternehmen, die von der jeweiligen Auftragssituation abhangig sind. Durch den
Einbruch von Einnahmen aus der Werbewirtschaft befinden sich solche Unternehmen
derzeit in einer angespannten finanziellen Situation oder stehen vor dem Bankrott.

Die durch die Krise frei gewordenen Personalkapazitdten kénnen in eine nachhaltige
Richtung gelenkt werden. Mit einem entsprechenden Forderprogramm kdnnen
Liquiditatsengpésse uberwunden und Insolvenzen verhindert werden.

57 Der Geltungsbereich des Umweltzeichens muss dazu gegebenenfalls durch die Jury Umweltzeichen und die Zeichenvergabestelle
von derzeit Desktop-Anwendungen auf mobile und serverbasierte Anwendungen ausgeweitet werden.

58 Gemeint sind hiermit kurzfristige Wirkungen fiir Unternehmen und Personen.
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Konjunktur-
wirkungen>°

Verteilungs-
aspekte

Wirkung auf
Nachhaltigkeit/
Klimaschutz

Wirkung auf
Krisenfestigkeit/
Resilienz/
Pravention

Infrastruktur-
entwicklung

Bei der Entwicklung von Software-Produkten geht das Unternehmen zunéchst in einen
aufwandigen Entwicklungsprozess mit hohen finanziellen Risiken, der sich erst bei
Akzeptanz der Produkte am Markt bzw. den Anwender*innen auszahlt. Die
Berucksichtigung von okologischen oder sozialen Belangen bei der Programmierung
stellt einen Zusatzaufwand dar, der gegenwartig noch nicht ausreichend am Markt mit
entsprechender Zahlbereitschaft honoriert wird. Ein Férderprogramm hilft, diese Kosten
und Zusatzrisiken zu reduzieren.

Viele Software-Produkte und Plattformen werden derzeit im auereuropaischen Ausland
programmiert und bereitgestellt. Durch die Schaffung eigener Griner Software kann ein
wichtiger Beitrag zum Aufbau einer stabilen und souveranen Software-Wirtschaft geleistet
werden. Dadurch reduziert sich die externe Abhangigkeit und eigene ambitionierte
Standards an Energieeffizienz, Ressourcenschonung und Datensicherheit kénnen
umgesetzt werden. Die positive Wirkung auf den (Software-) Produktionsstandort
Deutschland wirkt sowohl- mittel- als auch langfristig.

Die MaBnahme richtet sich insbesondere an kleine Unternehmen, die anderenfalls,
aufgrund fehlenden Risikokapitals, keine Mdglichkeiten fiir entsprechende Entwicklungen
hatten.

Die entwickelten Produkte bieten einen Mehrwert fir die Gesellschaft insgesamt,
beispielsweise durch die Erhéhung des Angebots an Handels- und Sharing-Plattformen
oder die Mdglichkeiten fur Schulen, Bildungsmaterialien kollaborativ zu erstellen und fur
den Unterricht bereit zu stellen.

Digitalisierung bietet ein hohes Potenzial dazu, Arbeitsablaufe und Herstellungsprozesse
zu optimieren und damit erhebliche Mengen an Energie und Ressourcen auf3erhalb der
Rechentechnik einzusparen. So kann durch Energiemanagement in Gebauden
typischerweise 10 bis 30% an Energie oder durch Flottenmanagement im
Mobilitatsbereich schatzungsweise bis zu 50% an Kraftstoffverbrauch eingespart werden.

AuRRerdem bieten digitale Produkte, wie Videokonferenzen oder Computer-Simulationen
ein erhebliches Potenzial dazu, physische Prozesse (z.B. Mobilitdt oder Bau von
Prototypen) zu ersetzen und damit Energie- und Ressourcen einzusparen, wie in den
ersten Monaten der Krise sehr deutlich wurde.

Aber auch innerhalb der Rechentechnik bietet die Programmierung schlanker und
energieeffizienter Software ein hohes Einsparpotenzial. In einem Forschungsprojekt zu
ressourceneffizienter Software konnten Groger et al. (2018) zeigen, dass
Einsparmdglichkeiten von bis zu 75% auf lokalen Desktop-Computern mdglich sind.
Gleiches gilt fir Software, die in Rechenzentren ausgefuhrt wird.

Wie der Lockdown gezeigt hat, ist die Nutzung von Digitaltechnik und die zugehorige
Software die Voraussetzung dafir, auch in Krisenzeiten agieren zu kénnen und das
wirtschaftliche und 6ffentliche Leben aufrecht zu halten. Durch die Schaffung eigener,
effizienter und sicherer Plattformen fir Kommunikation, Verwaltungsdienste, verteilte
Geschaftsprozesse, Schul- und Hochschulbildung wird die Krisenfestigkeit deutlich
erhoht.

Derzeit ist das Funktionieren der digitalen Infrastrukturen (beispielsweise
Kommunikationsdienste) im hohen Male von der Nutzung auf3ereuropaischer Software
und Plattformen abhangig. Zur Wahrung der Datensouveranitat und Unabhangigkeit im
Krisenfall sollten eigene gleichwertige Infrastrukturen aufgebaut werden.

Die digitale Infrastruktur ist mindestens zur Hélfte von der dort installierten Software
abhéangig. Griine Softwareentwicklung tragt erheblich zum Aufbau und zur 6kologischen
Transformation der digitalen Infrastrukturen bei.

Kritische Aspekte und Empfehlungen

Kritische
Aspekte
fur den

Die MaBnahme muss an messbare GréRen der Umweltperformance der zu
entwickelnden Software und Plattformen gekoppelt werden. Ein Maf3stab dafiir sind die

59 Gemeint sind hiermit mittel- bis langfristige Wirkungen.
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Erfolg/
Misserfolg

Anforderungen des Umweltzeichens Blauer Engel fiir Software und die Evaluation der
Umweltwirkungen.

Weitere kritische Aspekte sind die allgemeine Verfugbarkeit der Software, bestenfalls als
offene bzw. freie Software, Verwendung offener technischer Standards, Beachtung des
Datenschutzes und Nutzungsautonomie.

Um die fir die Umwelt und Datensouveranitat vorteilhaften Softwareprodukte in den Markt
und die Anwendung zu bringen, sollte die 6ffentliche Beschaffung zukilnftig nur noch
Softwareprodukte und Dienstleistungen mit dem Umweltzeichen beschaffen.

Kurzbewertung
und Empfehlung

Die Rahmenbedingungen fiir ein entsprechendes Programm sollten weiter detailliert
werden. Die Foérderung sollte als Projektforderung oder als Absatzférderung

far jetzige Krise entsprechender Produkte ausgestaltet werden.

5.2.6.3 Zusammenfassung und Fazit

Die beiden ausgewdahlten MaRnahmenpakete setzen da an, wo verstarkt durch die Pandemie ein
besonders hoher Bedarf an Gestaltung und Unterstitzung einer unter Nachhaltigkeitsaspekten
gesteuerten digitalen Transformation besteht. Die Konjunkturférdermafinahme ,Effizienz-Update fur
Rechenzentren® zielt spezifisch darauf ab, die infolge der Corona-Krise und der Zunahme von Home-
Office, Videokonferenzen und Webinaren zu Schul- und Bildungszwecken noch einmal stark
zugenommenen Datenmengen moglichst umweltfreundlich, energie- und ressourceneffizient zu
verarbeiten. Mit dem Paket wird zudem ein Beitrag zur Sicherstellung der digitalen Souveranitét und
Krisenfestigkeit Deutschlands durch Starkung einer energie- und ressourceneffizienten digitalen
Infrastruktur in Deutschland geleistet.

Durch die Kontaktbeschrankungen ist der Bedarf nach IT-Losungen und -Plattformen fir
Kommunikation, = Kooperation und Prozesse stark angestiegen. Hier setzt die
KonjunkturférdermalRnahme ,Griine Softwareentwicklung“ an, die sich an eine Vielzahl von
kleineren Unternehmen zur Software-Entwicklung sowie Web-Agenturen richtet. Mit der
FordermaRnahme  kdnnen diese bei der Weiterentwicklung ihrer Produkte und
Dienstleistungsangebote 6kologische und soziale Belange integriert mitdenken und so die
gestiegene Nachfrage bedienen. Unter den forderféahigen Softwareprodukten sind beispielsweise
Plattformen fir Videokonferenzen, sicherer und sparsamer Datenaustausch, Messenger-Dienste,
Bildungsplattformen fur Schul- und Hochschulbildung, Plattformen fir Blrger- und
Verwaltungsdienste, Handels- und Sharing-Plattformen als Alternative zu aulereuropaischen
Oligopolanbietern. Dabei soll die Kreativitat der Entwickler herausgefordert und nicht durch die
Beschréankung auf bestimmte Softwareprodukte eingeschrankt werden. Zudem werden Software-
Entwicklungen gefordert, welche auf die 6kologische Nutzbarmachung der Digitalisierung
ausgerichtet sind und u.a. Energiewende und Kreislaufwirtschaft in Deutschland unterstiitzen.
Geforderte Software muss zudem selbst auch vorbildlich programmiert sein und den Kriterien des
Umweltzeichens Blauer Engel fir ressourcen- und energieeffiziente Softwareprodukte (DE-UZ 215)
entsprechen.
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6 Das Konjunkturpaket der Bundesregierung — qualitative Kurzbewertung

Am 3. Juni hat der Koalitionsausschuss der Bundesregierung das Konjunkturpaket zur Corona-Krise
,Corona-Folgenbekampfen, Wohlstandsichern, Zukunftsfahigkeit starken“ verdffentlicht®. Das
Paket ist in drei Teile gegliedert. Teil A widmet sich mit einem Konjunktur- und
Krisenbewaltigungspaket der kurzfristigen Belebung. Es hat zum Ziel, die Konjunktur zu starken,
Arbeitsplatze zu erhalten und die Wirtschaftskraft Deutschlands zu beleben. Dabei sollen auch
wirtschaftliche und soziale Harten durch direkte Hilfen abgefedert werden. Lander und Kommunen
sollen hier gestérkt werden, ebenso wie junge Menschen und Familien. Im Teil B, dem
Zukunftspaket, sollen mit einer mittel- und langfristigeren Perspektive Zukunftsinvestitionen und
Investitionen in Klimatechnologien gefordert werden. Auch das Gesundheitswesen wird hier gestarkt
und der Schutz vor Pandemien verbessert. Im letzten Teil C geht es die europaische und
internationale Verantwortung, die sich im Zusammenhang mit der Krise ergibt.

Im Folgenden wird das Konjunkturpaket anhand der in Kapitel 3 vorgestellten Kriterien bewertet:
Umwelt- und Klimaschutz, Verteilungswirkungen, Resilienz und Konjunkturwirkung. Die Bewertung
erfolgt rein qualitativ anhand eines Ampelsystems.

Grundsatzlich positiv kann bewertet werden, dass das Paket neben kurzfristig wirksamen
Maflhahmen auch viele Programme enthélt, die auf die mittel- bis langfristige Aufstellung der
Wirtschaft ausgerichtet sind. Hierbei wurden wesentliche Voraussetzungen firr eine nachhaltige
Zukunft grundsatzlich mitgedacht, etwa in den Bereichen Mobilitditswende und Energiewende, im
Gebaudebereich oder bei der Digitalisierung. Auf3erdem richten sich die kurzfristigen
Hilfsmaflinahmen explizit an besonders betroffene Akteure, etwa Kommunen, besonders betroffene
Branchen sowie Familien und Kinder. Als kritisch muss aber bewertet werden, dass das
Zukunftspaket weder die zukunftsfeste Aufstellung fiir die Ressourcenwende zur Entwicklung der
Kreislaufwirtschaft noch fir die Agrarwende angeht. Auch der Schutz der Biodiversitat wird nicht
erwahnt. Dariiber hinaus ist kein Bezug zum europaischen Green Deal zu finden, der einen
wesentlichen Rahmen bilden wird.

Bei vielen MalRnahmen hangt es von der konkreten Ausgestaltung bzw. Umsetzung ab, ob und
inwiefern das Zukunftspaket als ein ,griines” Paket bezeichnet werden kann. Das wird bei vielen der
vorgeschlagenen MaRnahmen deutlich, wie eine Ubersicht der bewerteten MaRnahmen zeigt (vgl.
Abbildung 17). Die 57 Malinahmen sind in der Abbildung in den einzelnen Quadranten hinsichtlich
des jeweiligen Kriteriums bewertet. Eine griine Farbung bedeutet, dass die MalRnahmen positiv auf
das Kriterium einzahlt, gelb bedeutet mittel, rot negativ, grau neutral und weil3, dass die Mal3hahme
nicht bewertet wurde. Geteilte Kreise deuten darauf hin, dass die Ausgestaltung die Bewertung noch
wesentlich beeinflussen kann. Die Nummern in den Kreisen beziehen sich auf die 57 MaRnahmen
des Konjunkturpakets. Eine Aufschliisselung findet sich im Anhang (vgl. Tabelle 9).

60 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Konjunkturpaket/2020-
06-03-eckpunktepapier.pdf;jsessionid=8BADDABOFA676199848F112679E4B1072.delivery2-
replication?__blob=publicationFile&v=10
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Abbildung 17 Gesamtbewertung des Koalitionsbeschlusses zum Konjunkturprogramm
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Besonders deutlich wird die Ambivalenz einer mdglichen positiven bzw. negativen Wirkung etwa
beim geplanten Vorziehen von Investitionen in H6he von 10 Milliarden Euro (MafRnahme 10) und
der Beschleunigung von Planungs- und Vergabeprozessen (MaRnahme 11). Hier hédngt es ganz
wesentlich davon ab, welche Investitionen beschleunigt umgesetzt werden sollen. Und auch beim
Ansinnen der Entblrokratisierung zur Beschleunigung des Planungsrechts gilt: Wird dies derart
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gestaltet, dass die nétigen Planungs- und Umsetzungsverfahren etwa im Kontext von Energie- und
Mobilitatswende oder bei der Umsetzung des European Green Deal ziigiger erfolgen, ist dies positiv
zu bewerten. Sollen unter dem Schlagwort der Entburokratisierung hingegen Regelungen des
Umweltschutzes, sozialer Rechte und des Verbraucherschutzes geschwacht werden, tragt das nicht
zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Auch helfen Beteiligungs- und Klagerechte, materielles Recht
einzuhalten. Nahezu die Halfte aller Umweltklagen sind (teilweise) erfolgreich. Das ist eine
Uberdurchschnittliche Erfolgsquote, was im Umkehrschluss heif3t, dass viele Genehmigungen und
Planfeststellungen nicht rechtskonform ergingen. Es kann natirlich auch ein Indiz fir nicht
ausreichend eindeutige oder ausgewogene Rechtsgrundlagen sein. Grundsatzlich ist eine
Mafinahme zur ,Beschleunigung’ richtig und wichtig, aber es ist mit Bedacht vorzugehen und alle
relevanten Stellschrauben (z.B. auch ausreichende Personalkapazitaten in der offentlichen
Verwaltung) hierfir zu analysieren bzw. zu bericksichtigen.

Ein drittes Beispiel fur die entscheidende Rolle der Ausgestaltung der Beschliisse ist die Malinahme
zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder (MaRnahme 17). Die Formulierung im
Konjunkturprogramm lasst offen, was geférdert werden soll. Eine positive Bewertung wéare maglich,
wenn es um eine Unterstlitzung des Waldumbaus geht, der mehr Laub- als Nadelbdume in die
Walder bringt. Erst dadurch wird ein positiver Effekt zur Stabilisierung der Walder und zur héheren
Speicherung von CO, und damit mehr Klimaschutz erreicht. Auch muss gerade Laubholz verstarkt
als Baustoff statt zur Energiegewinnung genutzt werden, da nur so das gespeicherte CO- langfristig
gebunden und nicht Uber die energetische Nutzung wieder in die Atmosphére entlassen wird.

Bei anderen MaRRhahmen deuten die MalRnahmen des Konjunkturpaketes zwar in die richtige
Richtung, gehen aber vor dem Hintergrund der Notwendigkeiten der anstehenden Transformationen
fur eine nachhaltige Entwicklung nicht weit genug, wie bspw. bei der beschlossenen Foérderung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) (MaBnahme 22). Zwar ist der Ausgleich der
entgangenen Fahrgeldeinnahmen als positiv zu bewerten, jedoch sind hier die Spezifika der Corona-
Krise jenseits von kurzfristigen Liquiditatshilfen nicht mit- bzw. weitergedacht worden. Es ist zentral,
nun daflr zu sorgen, dass einerseits der mit der Corona Pandemie verstarkte Trend zu mehr
Radfahren oder zu Ful3 gehen weiter gefordert wird. Andererseits muss der aus Umweltsicht
verhangnisvolle Umstieg vom OPNV auf das eigene Auto wieder umgekehrt werden. Dazu muss die
Nutzung des OPNV attraktiver werden und den Anforderungen nach mehr Abstand gerade auch in
Folge des Wiederhochfahrens des o6ffentlichen Lebens und Pendlerverkehrs mit einem erhdhten
Angebot Rechnung getragen werden. In Kapitel 5.2.1.2.1 findet sich dazu ein Vorschlag mit Ideen
fur ein Innovationspaket zur stadtischen Mobilitat, um den Umstieg auf klimafreundliche
Verkehrsmittel nach der Corona-Krise zu beférdern, den Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur zu
beschleunigen und das Umland mit 6ffentlichem Verkehr besser an die (Gro3-)Stadte anzubinden.
Auch sollten E-Bikes und Pedelecs als Alternative zum Auto gezielter gefordert werden.

Auch andere MaRnahmen und Beschliisse gehen nicht weit genug. So hat die Bundesregierung
zwar die Begrenzung der EEG-Umlage beschlossen, die so zu geringeren Stromkosten flr private
Haushalte und die Wirtschaft filhren soll. Doch ist diese Senkung nur sehr gering und kénnen daher
die Vorteile fur den Umstieg von fossilen Energietragern auf Strom, bspw. in Form von
Warmepumpen oder Elektromobilitét, nicht gentigend beférdern. In Kapitel 5.2.4.2.1 wird daher
vorgeschlagen, die EEG-Umlage um 5 Cent pro Kilowattstunde zu senken. Dies kénnte private
Haushalte um rund 6,5 Miliarden Euro entlasten, den Gewerbe-, Handels- und
Dienstleistungssektor um 4,5 Milliarden Euro, das produzierende Gewerbe um 4,1 Milliarden Euro
und offentliche Einrichtungen um 2,5 Milliarden Euro.
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Die abgesenkte EEG-Umlage — bislang vorgesehen fiir die Jahre 2021 und 2022 — sollte auch nach
Ablauf dieser Periode begrenzt bleiben, um Planungssicherheit zu gewahren. Die Begrenzung kann
Uber Einnahmen aus dem Brennstoffemissionshandel gegenfinanziert werden. Im Ergebnis kann
der Ausbau der erneuerbaren Energien wieder starker ansteigen und damit erneuerbarer Strom fr
den Einsatz im Verkehr oder zur Erzeugung von Wasserstoff genutzt werden.

Grundsatzlich ist anzumahnen, dass die Konjunkturmaflinahmen in ihrer Lenkungswirkung in
Richtung Umwelt zu stéarken sind. So sind etwa die steuerlichen Entlastungen fir Unternehmen
(Manahmen 5 und 6) bislang gar nicht an die Erreichung von Umwelt- und Klimaschutzzielen
gekoppelt. Die Steuererleichterungen, insbesondere die vorgesehene erhdhte degressive
Abschreibung (Malinahme 6), tragen damit nicht dazu bei, bestehende Strukturen etwa eines hohen
Energie- oder Rohstoffeinsatzes zu andern, sondern fordern und verstetigen den Status Quo der
aktuell noch Uberwiegend nicht nachhaltigen Produktionsmuster — sie wirken somit aus
Umweltschutzsicht sogar negativ.

Vielmehr mussten etwa Sonderabschreibungen fir Investitionen in nachhaltige Technologien zum
Zuge kommen. Ein Vorschlag hierfir findet sich in Kapitel 4.2.1.1.1. Aufbauend auf frilheren
Arbeiten, die zusammen mit dem ecologic Institut erstellt wurden, wird angeregt, den ehemaligen
Paragraphen 7d des Einkommenssteuergesetzes zu reaktivieren. Dieser sollte angepasst und um
Technologien fiir Klimaschutz und Ressourceneffizienz erweitert werden. Fir einschlagige
Investitionen sollte Unternehmen auch mehr Flexibilitét eingerdumt werden, in welchem Jahr sie die
erhdhten Abschreibungssatze nutzen. Unternehmen, deren Gewinne in 2020 stark eingebrochen
sind, bringen Abschreibungsmoglichkeiten fur das Jahr 2020 nur geringe Liquiditatsvorteile.

Angesichts der herausragenden Bedeutung von KMU fur Wirtschaft, Beschaftigung und Innovation
in Deutschland ist zudem kritisch zu bewerten, dass zu wenig gezielte Férderungen fur kleinere und
mittlere Unternehmen (KMU) vorgesehen sind, damit diese sich fir die starker von Nachhaltigkeit
gepragten Markte der Zukunft aufstellen. KMUs sollten unterstiitzt werden, eigene
Verwundbarkeiten gegenlber Krisen zu analysieren, diverse und nachhaltige Lieferketten
aufzubauen, ihre Geschaftsmodelle auf Nachhaltigkeit, Energieeffizienz und die Kompatibilitat mit
einer Kreislaufwirtschaft auszurichten sowie Personal in Umweltfragen weiterzubilden. Konkrete
Anregungen hierzu finden sich in Kapitel 5.2.3.1.1 mit einem Vorschlag ,Zukunftsfit durch Steigerung
von Resilienz und Nachhaltigkeit in KMU*.

Insbesondere die Fahrzeughersteller und die Zulieferindustrie der deutschen Automobilwirtschaft
sollten gezielt auf ihrem Weg des nachhaltigen Strukturwandels unterstitzt werden. Die
Automobilindustrie steht vor dem tiefgreifendsten Strukturwandel ihrer Geschichte. Daher ist die
Signalwirkung der geplanten zusatzlichen Forderung der Bundesregierung fir Elektromobile positiv
einzuschatzen (MaRnahme 35). Damit der Strukturwandel erfolgreich bewadltigt werden kann
mussen jedoch insbesondere die Forschung und Entwicklung von klimaschonenden Innovationen
und neue regionale Innovationscluster vor allem der Zulieferindustrie gefordert werden. Dabei sollten
nicht nur die batterieelektrischen Antriebe der Fahrzeuge selbst im Fokus stehen, sondern auch
Technologien fir die Ladeinfrastruktur, die Entwicklung neuer Leichtbaufahrzeugmodelle oder auch
Technologien fir Anwendungen jenseits der Mobilitatswirtschaft. Auf diese Weise kbnnen KMU ihre
Kompetenzen aus der Automobilproduktion zum Beispiel zu Filtersystemen oder effizienten
Klimaanlagen fir die Aufstellung (auch) in anderen Branchen nutzen. Impulse fur ein solches
Forderprogramm Innovative Unternehmen der Mobilitatswirtschaft finden sich in Kapitel 5.2.1.2.2.

Um den Weg aus der Corona-Krise nachhaltig zu gestalten, lassen sich sieben Punkte bzw.
Anregungen fur die weitere Politikgestaltung formulieren.
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1. Die Wirkung steckt im Detail: Bei der Operationalisierung der im Konjunktur- und
Zukunftspaket gelisteten MalBhahmen gilt es, das Ambitionsniveau zu erhéhen und zu sichern.

2. Nobody is perfect: Es wird Nachbesserungen brauchen. Damit Bedarfe dazu frih erkannt
werden und Anpassungen auch wirken, sollten ein laufendes Monitoring, Lernschleifen und
Nachjustierungen von Anfang an eingeplant werden.

3. Besser Vorsicht als Nachsicht: Die Pandemie ist noch nicht vorbei, ebenso wenig ist klar,
dass es nicht zu weiteren Lock-Downs oder Stérungen der Weltwirtschaft kommen wird. Auch
die Lektionen aus der Finanz- und Wirtschaftskrise zeigt, dass es ggf. weitere Konjunkturpakete
braucht. Diese sollten friihzeitig vorbereitet, statt dann mit hei3er Nadel gestrickt werden.

4. Die Zukunft wird anders: Wir stehen vor grundlegenden Transformationen, die durch die
Notwendigkeit einer nachhaltigeren Entwicklung und den Mdglichkeiten der Digitalisierung
bedingt sind. Damit wir hierfir gut aufgestellt sind, brauchen wir mehr Foérderung von Innovation
und einer ,Mut-Kultur* fir ein grundlegend anderes Morgen.

5. Aus Erfahrung lernen: Viele unserer Prozesse sind zu langsam — nicht nur fur die schnelle
Belebung der Konjunktur, sondern auch fir zigige Fortschritte bei der
Nachhaltigkeitstransformation. Gleichzeitig braucht eine nachhaltige Entwicklung Beteiligung,
Rechtsstaatlichkeit,  transparenten und fairen  Wettbewerb.  Anpassungen  zu
Prozessbeschleunigungen gilt es, mit Bedacht anzugehen.

6. Nicht aus der Krise in die Krise: Schon vor der Covid-19 Pandemie zeichnete sich die
Klimakrise immer deutlicher ab. Wie bei der Pandemie gilt auch hier, dass frihes
entschlossenes Handeln hohe Folgekosten vermeidet. Wie bei der Pandemie das
Gesundheitssystem nicht Uberlastet werden darf, darf auch das Klimasystem nicht Uberlastet
werden. Hierzu muss ambitionierter Klimaschutz integraler Bestandteil aller Bemiihungen zur
Wiederbelebung der Konjunktur und zukunftsfahigen Aufstellung der Wirtschaft sein.

7. Kein Krank-Sparen: Mit der Pandemie, den 0©konomischen Folgen und den
Gegenmalinahmen ist die Staatsschuldenquote angewachsen. Fir deren Rickfihrung auf ein
niedrigeres Niveau darf nicht an der falschen Stelle gespart werden. Die vor uns liegenden
Transformationen und die Abwendung einer Klimakrise bendtigen entsprechende Investitionen.
Umfangreiche Sparpotenziale, die zudem auf die Transformation einzahlen bestehen hingegen
beim Abbau umweltschéadlicher Subventionen.

Mit Mut, Innovationskraft und der mittel- und langfristigen Zukunft im Blick kann die deutsche
Wirtschaft und die gesamte Gesellschaft gestarkt aus der Corona-Krise herausgehen.
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8 Anhang

Tabelle 9 MaRnahmen des Konjunkturpakets vom 3. Juni 2020
Num MaBnahme Num MaBnahme
mer mer

Teil A Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket

Teil B Zukunftspaket

160

1 | Senkung Mehrwertsteuersatz 32 Steuerliche Forschungszulage
2 | Sozialversicherungsbeitrage stabilisieren 33 Anwendungsorientiert Fonds
AuBeruniversitare Forschung
3 | Senkung EEG-Umlage 34 Projektbezogene Forschung: Digitalisierung
und Sektorkopplung
4 | Einfuhrumsatzsteuer verschieben 35 Mohbilitatsinfrastruktur
5 | Steuerlicher Verlustriicktrag a | Kfz-Steuer
6 | Degressive Abschreibung b Innovationspramie E-Fahrzeuge
7 | Anderung Koérperschaftssteuerrecht ¢ Forderung von Investitionen in neuen
Technologien, Verfahren und Anlagen.
Forschung und Entwicklung Zulieferer
8 | Mitarbeiterbeteiligung d | Flottenaustausch (E-Mobilitat Stadtverkehr)
9 | Neustart nach Insolvenz e Flottenaustausch fir Handwerk und KMU
10 | Investitionen vorziehen f  Ladeinfrastruktur und F&E E-Mobilitat
11 | Entburokratisierung zur Beschleunigung von g Eigenkapital Deutsche Bahn
Planungsrecht
12 | Kurzarbeitergeld an 01.01.2021 h Mobilfunkempfang Schienenweg
13 | Uberbriickungshilfen i | Bus- und LKW-Flotten-Modernisierungs-
Programm
14 | Vereinfachter Zugang Grundsicherung j Flottenerneuerung schwere Nutzfahrzeuge
15 | Stabilisierung gemeinnutziger Organisationen k | Schifffahrt
16 | Kulturbereich | Umstellung Flugzeugflotte
17 | Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung 36i | Nationale Wasserstoffstrategie 5GW
Walder
18 | Kosten der Unterkunft 36ii Nationale Wasserstoffstrategie Industrielle
Prozesse
19 | Solidarpakt 36 iii Nationale Wasserstoffstrategie PtL
20 | Senkung Eigenanteil NKI 37 AuBenwirtschaftliche Partnerschaften
Wasserstoff
21 | Beihilfen OPNV EU-Geld 38 Ausbau Erneuerbare Energien
(Photovoltaik, Offshore Wind, Onshore
Wind)
22 | Finanzierung des OPNV 39 CO:2 Gebaudesanierungsprogramm
23 | Sportstéatten 40 Registermodernisierung
24 | Investitionskredite Kommunale und soziale 41  Online-Zugang-Gesetz
Unternehmen
25 | Zusatzversorgungssystem der DDR neue 42 | Digitalisierungsschub
Lander
26 | Kinderbonus 43 | Investitionen in Ki
27 | Kapazitaten Kinderbetreuung 44 ' Quantentechnologien
28 | Ganztagsschulen und Betreuung 45 | Kommunikationstechnologien
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Num

Num

mer MaRnahme mer MaRnahme
29 | Entlastungsbeitrag fir Alleinerziehende 46 Glasfaser Breitbandausbau
30 | Pramie Ausbildungsplatze — KMU 47 | 5G flachendeckend
31 | Gemeinschaftsaufgabe GRW 48  Smart City Programm
49 | Zentrum fir Digitalisierungs- und
Technologieforschung der Bundeswehr
aufbauen.
50 Pakt offentlicher Gesundheitsdienst
51 Zukunftsprogramm Krankenhauser
52 Inlandische Arzneimittelproduktion
53 Forderung der Initiative CEPI - Impfstoff
54  Schutzausristung und Bevorratung
55 Tierwohl gewahrleisten
Teil C Europdische und internationale
Verantwortung
56 Europaische Erholung
57 Ausweitung humanitare Hilfe

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2020) 5!

61 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/eckpunkte-fuer-das-
konjunkturpaket.pdf;jsessionid=774385CE9EE5D470CAE7510721D0DD1C.delivery1-

replication?__blob=publicationFile&v=3
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