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1 Einleitung

Im Folgenden wird die aktuelle Wohnsituation von Privathaushalten in Deutschland illustriert, ihre
Wohnkosten und Wohnkostenbelastungen dargestellt. Dieser Bericht wurde im Rahmen des
Projekts ,Bezahlbares Wohnen und Klimaschutz*' im Auftrag des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) und des Bundesministeriums flir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen (BMWSB) als ein erster Zwischenbericht erstellt.

Ausgehend von der Frage ,Wie wohnt Deutschland?“ untersuchen wir Wohnsituation, Wohnkosten
und Wohnkostenbelastung von Haushalten in Deutschland. Dabei liegt der Fokus darauf, eine
deskriptive Grundlage zusammenzustellen, um vulnerable Gruppen anhand ihrer Wohnsituation zu
identifizieren und die Wohnkostenbelastung insbesondere von Haushalten mit kleinen und mittleren
Einkommen zu beleuchten.

Wichtigste Datengrundlage fur die hier gezeigten Analysen stellt die Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) dar. AuRerdem werden Daten aus dem Mikrozensus Zusatzprogramm
Wohnen, dem SOEP, sowie die verfligbare Literatur ausgewertet.

Box 1 — EVS: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (2018)?

Die EVS ist eine administrative Datenquelle und enthalt detaillierte Informationen Gber Einkommens-
und Verbrauchsmuster von Haushalten sowie Informationen Uber weitere Haushaltsmerkmale wie
sozialer Status, Haushaltstyp, Alter, Wohnsituation etc. Die Befragung ist die gréRte ihrer Art in
Deutschland und erfasst rund 60.000 Haushalte. Teilnehmende Haushalte dokumentieren ein
Quartal lang ihre individuellen Einkommen und Ausgaben auf Personen- und Haushaltsebene. Die
EVS ist statistisch reprasentativ fur ganz Deutschland und wird alle finf Jahre erstellt. Die letzte
verfigbare Welle bezieht sich auf das Jahr 2018. Die EVS enthalt eine Reihe von Informationen in
Bezug auf klimapolitisch relevante Themen, z.B. Ausgaben flr Heizenergie, Strom und Kraftstoffe,
die uUber Preisannahmen in Mengen umgerechnet werden konnen. Auerdem sind detaillierte
Informationen zur Wohnsituation, Ausstattung mit Geraten und Fahrzeugen, sowie viele weitere
Informationen, etwa zum Bezug von Transferleistungen verflgbar.

Die Analyse ist wie folgt aufgebaut. In Kapitel 2 zeigen wir, welche Haushalte in Deutschland wohnen
und welche Entwicklung fur die nachsten Jahrzehnte prognostiziert wird. Ein besonderer Fokus liegt
auf Transferleistungsempfangenden und Rentner*innen. Kapitel 3 analysiert dann die aktuelle und
erwartete Wohnsituation von Haushalten in Deutschland, wo sie wohnen und in welchem Verhéltnis
(Miete/Eigentum), welcher Art und Alter das von ihnen bewohnte Gebadude ist, wie grof3
Wohnflachen und wie hoch der Energieverbrauch ist. Kapitel 4.2 beschaftigt sich dann mit den
Wohnkosten und der Wohnkostenbelastung privater Haushalte in Deutschland, sowohl in Bezug auf
die Belastung durch Heizkosten, die Wohnkostenbelastung von Mietenden und relevante
Kostenbelastungen fir selbstnutzende Eigentimer*innen, Vermietende und Eigentum erwerbende
Haushalten. Dabei wird auch auf die Kostenentwicklung im Zuge der russischen Invasion der
Ukraine eingegangen. In diesem Kapitel findet sich auch ein Exkurs zum Thema Energiearmut und
dazu, welche Bedeutung dieses Thema in der aktuellen Debatte hat. Kapitel 5 fasst die Erkenntnisse
in einem Fazit zusammen.

T Forschungsprojekt ,Bezahlbares Wohnen und Klimaschutz vor dem Hintergrund der Wohnsituation und

Wohnkosten von Haushalten mit niedrigem und mittlerem Einkommen*. Weitere Informationen:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/refo/wohnungswesen/2021/bez-wohnen-klimaschutz/01-start.html

2 \Weitere Informationen unter https://www.forschungsdatenzentrum.de/de/haushalte/evs.
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2 Haushalte in Deutschland

21 Einkommensdezile, Haushaltstypen und soziale Stellung

In Deutschland gab es im Jahr 2021 rund 40,7 Millionen Haushalte (Destatis 2021a). Die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2018 gibt Auskunft Gber die Einkommensverteilung,
die Haufigkeit von Haushaltstypen und sozialer Stellung der Haushalte in Deutschland (vgl. Tabelle
1, Tabelle 2, Tabelle 3). Diese Zahlen decken sich weitestgehend mit der Erstveréffentlichung des
Mikrozensus 2021 (Destatis 2021a). Wo dies nicht der Fall ist, haben wir einen Hinweis eingeflgt.

Im Folgenden werden Haushalte anhand ihres Nettoaquivalenzeinkommens in zehn gleich grolke
Gruppen eingeteilt. Dazu wird das Nettoeinkommen der Haushalte anhand der neuen OECD-Skala®
vergleichbar gemacht, die Haushalte dann ihrem Einkommen nach sortiert und in zehn Gruppen
(Dezile) geteilt, in denen sich jeweils 8,1 Millionen Personen befinden. Die Anzahl der Haushalte in
den Dezilen variiert, da die Haushaltsgrélie variiert. Z.B. gibt es im 1. Dezil besonders viele 1-
Personenhaushalte (Tabelle 1).

Tabelle 1 Nettoaquivalenzeinkommensdezile
| Durchschnitt Durchschnitt Hochstes Anzahl | Anzahl

Einkommens- . Nettodquivalenz- | Nettodquivalenz-

dezil Nettoeinkommen einkommen einkommen Halu.shalte Pgrgonen
(€/Monat) (€/Monat) (€/Monat) (Millionen) | (Millionen)

1. Dezil 1103 906 1129 55 8,1

2. Dezil 1793 1323 1461 4.4 8,1

3. Dezil 2 268 1632 1741 4.3 8,1

4. Dezil 2735 1910 2009 4.1 8,1

5. Dezil 3 221 2179 2271 3,9 8,1

6. Dezil 3741 2450 2 545 3,7 8,1

7. Dezil 4 252 2765 2894 3,7 8,1

8. Dezil 4875 3173 3352 3,7 8,1

9. Dezil 5806 3769 4147 3,7 8,1

10. Dezil 9 268 6 287 90 625 3,9 8,1

Insgesamt/

Du?chschnitt 3738 2 537 40,7 80,8

Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
Anmerkung: Das Einkommen wurde auf Werte fiir das Jahr 2020 inflationiert.

Die gréfte Gruppe innerhalb der Haushaltstypen stellen die Paare ohne Kinder mit 11,7 Millionen
(Tabelle 2), gefolgt von weiblichen (10,7 Millionen) und mannlichen (6,4 Millionen) Singles. Des
Weiteren gibt es 3,5 Millionen Paare mit mindestens zwei Kindern, 2,4 Millionen Paare mit
mindestens einem Kind und 1,3 Millionen Alleinerziehende. In 4,7 Millionen Haushalten leben mehr

3 Die neue OECD-Skala verleiht der ersten Person im Haushalt ein Gewicht von 1, jeder weiteren Person
ab 14 Jahren im Haushalt ein Gewicht von 0,5 und weiteren Personen unter 14 Jahren ein Gewicht von
0,3. Mit Hilfe dieser Gewichtung sollen Einkommen vergleichbar gemacht werden, indem Skaleneffekte
berlicksichtigt werden (z.B. nutzt eine mehrkopfige Familie zusammen eine Kiiche, ein Badezimmer, eine
Waschmaschine, etc.).
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als zwei Erwachsene. Dabei finden sich in den unteren Einkommensdezilen besonders viele
alleinlebende Personen und Alleinerziehende (Abbildung 1), wahrend der Anteil von Paaren mit und
ohne Kinder mit dem Einkommen zunimmt.

Tabelle 2 Haushaltstypen in Deutschland
Haushaltstyp Anzahl Haushalte (Millionen) Anzahl Personen (Millionen)
Singles (weiblich) 10,7 10,7
Singles (mannlich) 6,4 6,4
Alleinerziehende 1,3 3,0
Paare ohne Kinder 11,7 23,5
Paare mit einem Kind 2.4 7,2
Paare mit mind. 2 Kindern 3,5 14,9
Sonstige (mehr als zwei Erwachsene) 4,7 15,0

Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Anmerkung: * Der Mikrozensus berichtet von 4,1 Millionen Haushalten mit einem Kind. Dies mag damit zusammenhangen, dass
Haushalte, in denen ein Kind Uber 18 Jahre Iebt, hier den ,sonstigen” Haushalten zugeordnet wird.

Abbildung 1 Haushaltstypen nach Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

In 16,4 Millionen Haushalten in Deutschland ist der/die Haupteinkommensbezieher*in angestellt
(Tabelle 3). Haupteinkommensbeziehende in 4,4 Millionen Haushalten sind laut EVS Arbeiter*innen,
das heil’t sie verrichten eher manuelle Tatigkeiten und erhalten eher Stundenlohn als monatliches
Gehalt. Weitere 2,5 Millionen Haupteinkommensbeziehende sind selbststandig, 1,4 Millionen
Beamt*innen. Fast 11 Millionen Haushalte beziehen Rente, weitere 1,5 Millionen Haushalte
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Pensionen. 1,9 Millionen Haushalte sind Studierende oder andere Nichterwerbstatige, wie
Auszubildende, Personen im FSJ/FOJ oder im Wehrdienst, Hausmanner oder -frauen.

Tabelle 3 Soziale Stellung der Haushalte in Deutschland
Soziale Stellung Anzahl Haushalte (Millionen) Anzahl Personen (Millionen)
Selbststandige 25 59
Beamt*innen 1,4 3,5
Angestellte 16,4* 36,3
Arbeiter*innen 4,4 10,4
Arbeitslose 1,7 2,7
Pensionar*innen 1,5 2,7
Rentner*innen 10,9 16,3
Studierende / Nichterwerbstatige 1,9 29

Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Anmerkung: *Laut Mikrozensus gibt es in Deutschland 17,7 Millionen Haushalte mit angestelltem Haushaltsvorstand und 3,4 Millionen
Haushalte mit Haushaltsvorstand, der/die den Arbeiter*innen zuzuordnen ist.

Rentner*innen, Studierende und andere Nichterwerbstatige, sowie Arbeitslose sind dabei v.a. in den
unteren Einkommensdezilen zu finden (Abbildung 2). Haushalte, bei denen der/die
Haupteinkommensbezieher*in Arbeiter*in ist sind in den mittleren Dezilen zu finden. Der Anteil von
Angestellten, Beamt*innen und Pensionar*innen nimmt mit dem Einkommen zu. Selbststandige sind
sowohl in den untersten als auch den obersten Einkommensdezilen zu finden.

Abbildung 2 Soziale Stellung Haushaltsvorstand nach Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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2.2 Private Konsumausgaben

Die Konsumausgaben von Haushalten steigen Uber die Einkommensdezile an (Abbildung 3).
Wahrend Haushalte im hochsten Einkommensdezil monatliche Konsumausgaben im Wert von rund
4.800 € tatigen, sind dies bei Haushalten im niedrigsten Einkommensdezil lediglich rund 1.100 €.
Zugleich sinkt der Anteil der Konsumausgaben am verfigbaren Einkommen Uuber die
Einkommensdezile stark ab. Im Durchschnitt geben Haushalte im ersten Einkommensdezil sogar
10% mehr aus als sie an Einnahmen haben.* Dies bedeutet, dass einige Haushalte Schulden
machen. Haushalte im zehnten Einkommensdezil wenden etwa die Halfte des monatlichen
Einkommens fur private Konsumausgaben auf und kénnen den Rest sparen oder investieren.

Auch die Zusammensetzung der Konsumausgaben variiert Uber die Einkommensdezile.
Wohnkosten machen dabei einen gro3en Teil der Konsumausgaben von Haushalten in allen
Einkommensdezilen aus. lhr Anteil an den gesamten Konsumausgaben betrdgt im ersten
Einkommensdezil rund 46% (rund 51% des verfligbaren Einkommens®) und fallt bis zum zehnten
Dezil auf 34% der privaten Konsumausgaben (rund 18% des verfligbaren Einkommens) ab. Auch
der Anteil der privaten Konsumausgaben, der fir Nahrungsmittel und Getranke ausgegeben wird,
sinkt mit dem Einkommen. Dagegen steigt der Anteil der privaten Konsumausgaben, der fir Verkehr,
Bekleidung/Schuhe, Gesundheitspflege, Freizeit/Kultur/Unterhaltung, sowie Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen ausgegeben wird mit dem Einkommen.

Abbildung 3 Private Konsumausgaben nach Einkommensdezilen

6000 120% = Sonstiges

\ = Beherbergungs- und
5000 N\ 96% 100% Gaststattendienstleist

i ungen
\‘\ m— Freizeit,
~~A—_ Unterhaltung, Kultur
-78%

4000 o] [on] L 80%

mmmm Gesundheitspflege

73%
i
3000 I - 60%

Bekleidung, Schuhe

€ pro Monat

Nahrung, Getrénke

- 40%

% verfiigbares Haushaltseinkommen

mmmm \/erkehr

2000 l l I I

F 20%

= \VOhnen

1000
—&— Anteil am

. -
0 J I - 0% verfugbaren

1. Dezil 2.Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5.Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9.Dezil 10. Dezil Einkommen

Einkommensdezile

Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

4 Bei dem Haushaltseinkommen werden bereits Transferleistungen mitbericksichtigt.
5 Vgl. Abschnitt 4.2 zur Rolle der Ubernahme von Kosten der Unterkunft/Kosten der Heizung bei
Berechnung dieses Anteils.
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2.3 Fokus: Transferleistungsempfangende und Rentner*innen

In der Debatte um Wohnkostenbelastungen und mdogliche politische Instrumente stehen immer
wieder Transferleistungsempfangende (oder solche Haushalte, die berechtigt waren,
Transferleistungen zu empfangen), sowie Rentner*innen im Fokus. Im untersten Einkommensdezil
befinden sich eine groRe Anzahl Rentner*innen, sowie der Uberwiegende Teil der
Transferleistungsbeziehenden (Abbildung 4). Rund 35% der Haushalte im ersten Einkommensdezil
erhalten keine Transferleistungen, sondern haben ein geringes Einkommen aus eigener
Erwerbstatigkeit oder durch Einkinfte einer weiteren Person im Haushalt.

Im zweiten, dritten und vierten Dezil nimmt der Anteil an Erwerbstatigen zu, aber rund 30-35% der
Haushalte beziehen ihren Lebensunterhalt in diesem Dezil aus der Rente. Abbildung 4 unterstreicht
auch die Wichtigkeit, Rentner*innen und Pensionar*innen getrennt voneinander zu betrachten.
Letztere finden sich vorwiegend in den oberen Einkommensdezilen.

Abbildung 4 Uberwiegender Lebensunterhalt nach Einkommensdezilen
m Sonstige Zahlungen ® Sozialhilfe, Grundsicherumg u Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld
m Arbeitlosengeld | u Betriebsrenten u Pensionen
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Bei einer Betrachtung der Haushaltstypen wird deutlich, dass die Anteile von Haushalten, welchen
ihren Uberwiegenden Lebensunterhalt aus Transferleistungen beziehen bei Single-Haushalten und
Alleinerziehenden besonders hoch ist (vgl. Abbildung 34 im Anhang).

Haushalte, deren Uberwiegender Lebensunterhalt durch Transferleistungen gedeckt ist, sind
Uberwiegend im ersten und zu einem kleinen Teil im zweiten und dritten Dezil zu finden. Im Rahmen
von Analysen der Wohnkosten und Wohnkostenbelastungen spielen diejenigen Transferleistungen
eine Rolle, welche Haushalte bei den Wohnkosten unterstiitzen. Dazu gehéren die Ubernahme der
Kosten der Unterkunft und Heizung fur Haushalte, die Arbeitslosengeld |l, Sozialgeld,
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Grundsicherung und Sozialhilfe erhalten, sowie Wohngeld bzw. Lastenzuschisse, die gewahrt
werden, wenn das eigene Einkommen fir die Deckung der Kosten des Wohnens nicht ausreicht.

Box 2 — Transferleistungen

Deutschland hat ein umfangreiches Transferleistungssystem, mit dem Haushalte mit geringem
Einkommen und in vulnerablen Lebenslagen unterstutzten werden. Es besteht aus drei wesentlichen
Komponenten:

Arbeitslosengeld | (ALG I) — Anspruch auf Arbeitslosengeld haben Personen die arbeitslos sind,
sich bei der Agentur fir Arbeit arbeitslos gemeldet haben und die Anwartschaftszeit (meist 1 Jahr)
fur Arbeitslosengeld erfiillt haben. Das Arbeitslosengeld bezieht sich auf das zu bericksichtigten
Leistungsentgelt (durchschnittliches Brutto-Arbeitsentgelt minus Sozialversicherungsbeitrag,
Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag) von dem ein Leistungssatz von 60 oder 67% ausgezahlt wird. Der
Leistungsempfanger kann frei iber dessen Verwendung entscheiden.

Arbeitslosengeld Il (ALG Il) — Anspruch auf ALG IlI, auch bekannt als Hartz IV, haben
Erwerbsfahige, im Alter von 15 Jahren bis zum gesetzlichen Regelrenteneintrittsalter, deren
gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland ist und die hilfebedurftig sind. Das ist im Sozialgesetzbuch
Il (SGB Il) geregelt. Nicht erwerbsfahige Hilfebedlrftige, die mit einem erwerbsfahigen Hartz-IV-
Bezieher in einer Bedarfsgemeinschaft leben, haben Anspruch auch Sozialgeld. Die Hohe der
Leistung richtet sich hauptsachlich nach GréRe der Bedarfsgemeinschaft (BG; eine Konstellation
von Personen, die im selben Haushalt leben und gemeinsam wirtschaften), berticksichtigt aber auch
reale Wohnkosten. Die Leistung setzt sich aus einem Regelbedarf, Mehrbedarf und den Kosten der
Unterkunft (KdU; inkl. Kosten des Heizens, KdH) zusammen. Uber den Regel- und Mehrbedarf
kénnen Empfanger*innen frei verfigen. Die KdU und KdH werden in HOhe der tatsachlichen
Aufwendungen Ubernommen, soweit diese angemessen sind. Die Angemessenheit richtet sich nach
der Anzahl der Personen in der BG und nach kommunalen bzw. bundesweiten Richtwerten. Die KdU
richten sich nach lokalen Mietspiegeln. Die KdH orientieren sich Uberwiegend am bundesweiten
Heizspiegel.

Sozialhilfe — Weitere Transferleistungen werden im SBG Xll geregelt. Besonders relevant ist hier
die Hilfe zum Lebensunterhalt und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Auch
hier werden Regel- und Mehrbedarf ermittelt, sowie die Kosten der Unterkunft und des Heizens in
Hohe der Aufwendung (im Rahmen der Angemessenheit) tbernommen.

Wohngeld — Personen mit geringem Einkommen, die sich nicht fur den Bezug von den
obengenannten Transferleistungen qualifizieren, sind meist berechtigt, Wohngeld zu beziehen. Das
Wohngeld wird als Mietzuschuss (fur Mieterinnen und Mieter) oder als Lastenzuschuss (fur
selbstnutzende Eigentimerinnen und Eigentimer) geleistet. Der Lastenzuschuss dient zur
Minderung der Kreditbelastung. Grundlegend fir die Wohngeldberechnung sind die Anzahl der
Haushaltsmitglieder, Einkommen des Wohngeldhaushalts, sowie Angaben zur Wohnung. Dabei
wird die Kaltmiete bertcksichtigt und die dem Wohnort zugewiesenen Mietstufe.

Laut EVS erhielten im Jahr 2018 in den ersten drei Dezilen rund 2 Millionen Haushalte
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, 700.000 Haushalte erhielten Grundsicherung, weitere 134.000
Haushalte erhielten Sozialhilfe und 700.000 Haushalte Wohngeld bzw. Lastenzuschisse (Abbildung
5). Diese Zahlen sind etwas geringer als diejenigen, die vom BBSR (2020a) auf Basis der
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Wohngeldstatistik 2018 und Sozialhilfestatistik 2018 ausgewiesen werden, laut derer 4,1 Millionen
Haushalte oder rund 10% aller Haushalte bei den Wohnkosten unterstitzt wurden.®

Nach dem Wohngeld- und Mietenbericht 2020 der Bundesregierung, in dem der Datenstand Ende
2019 wiedergeben wird, belief sich die Gesamtzahl der Haushalte, welche eine Ubernahme der
Kosten der Unterkunft und Heizung, Wohngeld bzw. Lastenzuschiisse erhielten, auf 3,9 Millionen
(Deutscher Bundestag, 2020). Davon waren 2,64 Millionen Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB
11, 840.000 Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB XlI (auf3erhalb von Einrichtungen) sowie 500.000
Wohngeld-Bedarfsgemeinschaften. Der Grofteil der Wohngeldempfangerhaushalte sind reine
Wohngeldhaushalte (95%), in denen alle Personen im Haushalt Wohngeld erhalten. Bei den
restlichen Haushalten handelt es sich um so genannte Mischhaushalte, in denen nur ein Teil der
Personen im Haushalt Wohngeld empfangt und der restliche Teil Transferleistungen nach dem SGB
Il und SGB XllI erhalt. Rund 93% der Wohngeldempfangerhaushalte erhalten einen Mietzuschuss
und somit knapp 7% einen Lastenzuschuss.

Abbildung 5 Anzahl der Haushalte, die Transferleistungen beziehen in den ersten drei
Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Der Wohnungs- und Immobilienmarktbericht des BBSR (2020a) gibt an, dass insbesondere
Haushalte in strukturschwachen landlichen Gegenden und Ballungszentren Unterstlitzung bei den
Kosten des Wohnens erhalten. Grof3raumig zeigen sich im Norden Deutschlands héhere Anteile als

6 Da die Daten der EVS auf einer befragungsbasierten Hochrechnung basieren, kann es zu Abweichungen
zu den Vollerhebungen des Statistischen Bundesamts kommen. Des Weiteren werden fir die EVS
Haushalte Uber drei Monate befragt, weswegen es zu weiteren Unterschieden gegenuber
Stichtagserhebungen kommen kann.
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im Sidden (BMI (2020). Besonders hoch ist der Anteil in NRW, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt,
Bremen, Berlin, Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern.

Zwischen 2009 und 2019 sank die Zahl der Haushalte, welche Unterstitzungen fur Unterkunft und
Heizung im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende und der Sozialhilfe (SGB Il und SGB
XII) oder Wohngeldleistungen bezogen (Deutscher Bundestag 2020). Dabei stieg die Anzahl der
Haushalte, welche Wohngeld empfingen, in den Jahren 2009 und 2010 durch den
Konjunktureinbruch und einer Zunahme der Kinderwohngeldhaushalte deutlich. Danach sank die
Anzahl der Wohngeldempfangerhaushalte jedoch von rund 1,1 Millionen im Jahr 2010 auf rund
500.000 im Jahr 2019 deutlich. Dies lasst sich unter anderem durch positive Entwicklungen am
Arbeitsmarkt sowie rechtlichen Entwicklungen beim Wohngeld, beispielsweise der Streichung der
Heizkostenkomponente, erklaren (Deutscher Bundestag 2020). Im Zuge der Wohngeldreform im
Jahr 2020, welche sowohl Reichweite als auch Leistungsniveau (CO,-Komponente, Dynamisierung)
des Wohngeldes erhohte, stieg die Anzahl der Wohngeldempfangerhaushalte wieder auf 620.000
(BMWSB und BBSR 2022).

Insgesamt haben Bund und Kommunen im Jahr 2018 18 Mrd. Euro fir die Kosten der Unterkunft
und Heizung, sowie Wohngeld aufgebracht (BBSR 2020a). Im Jahr 2019 waren es 17,2 Mrd. Euro
(Deutscher Bundestag 2020). 13,6 Mrd. Euro wurden fur Leistungen fur Unterkunft und Heizung in
der Grundsicherung flr Arbeitssuchende aufgewendet (SGB Il). Im Bereich der Sozialhilfe (SGBXII)
wurden 2,4 Mrd. fur Kosten der Unterkunft und Heizung fir Leistungsberechtigte innerhalb der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und 291 Mio. fir Leistungsberechtigte innerhalb
der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt aufgewendet. Wahrend im Jahr 2019 rund 950 Mio. Euro
fur Wohngeld ausgeben wurden (Deutscher Bundestag 2020), lagen die Ausgaben im Jahr 2021 bei
rund 1,4 Mrd. (BMWSB und BBSR 2022). Auch diese Steigerung der Ausgaben steht im
Zusammenhang mit der Wohngeldreform von 2020.

Der durchschnittliche Wohngeldanspruch lag im Jahr 2019 bei 153 Euro pro Monat und Haushalt.
Der durchschnittliche Mietzuschuss lag 2019 bei 149 Euro pro Monat, wahrend der durchschnittliche
Lastenzuschuss bei 205 Euro pro Monat lag (Deutscher Bundestag 2020). Im Jahr 2020 lag der
durchschnittliche Anspruch bei 177 Euro pro Monat (Destatis, 2020). Dividiert man die
Aufwendungen von 1,4 Mrd. Euro im Jahr 2022 (BMWSB und BBSR 2022) durch die Anzahl der
Haushalte, ergibt sich ein durchschnittlicher Anspruch von 188 Euro pro Monat.

24 Prognosen

Die BBSR Raumordnungsprognose (2021) zur Entwicklung der Haushalte in Deutschland bis 2040
geht davon aus, dass die Anzahl der in Deutschland lebenden Personen erst bis 2024 ansteigen
wird und dann bis 2040 auf 81,9 Millionen abnimmt. Wahrend die durchschnittliche HaushaltsgréRe
abnimmt, steigt die Anzahl der Haushalte um 1,3% von rund 42 Millionen im Jahr 2017 auf 42,5
Millionen im Jahr 2040. Es wird prognostiziert, dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen bis 2031
zunimmt, um dann bis 2040 wieder zu sinken, aber immer noch um ca. 0,6 Millionen (3,8%) héher
liegen wird als aktuell. Die Zahl der Erwerbstatigen soll um 5,5 Millionen (11%) abnehmen bis zum
Jahr 2040.

Die Zunahme an Kindern und Jugendlichen konzentriert sich vor allem auf zentrale und stark
wachsende Regionen, in peripheren und schrumpfenden Regionen nimmt ihre Zahl ab. Dies deckt
sich mit den allgemeinen Bevdlkerungstrends: In zentralen und wachsenden Regionen zeigt sich
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eine kaum alternde und wachsende Bevolkerung, wahrend die Bevoélkerung in peripheren und
schrumpfenden Regionen abnimmt und von einer starken demografischen Alterung betroffen ist.

Die demografische Alterung wird sich auch insgesamt weiter fortsetzen, was zu einem weiteren
Anstieg des Durchschnittsalters der Bevolkerung fihrt (von 44,3 Jahren im Jahr 2017 auf 45,9 Jahre
im Jahr 2040). Zudem ist mit einer steigenden Zahl der Menschen im Rentenalter (65 Jahre und
alter) zu rechnen. Das Wachstum dieser Gruppe wird auf 23% prognostiziert; dies entspricht einem
Zuwachs von 4,1 Mio. Menschen im Rentenalter bis zum Jahr 2040.

3 Die Wohnsituation privater Haushalte in Deutschland

3.1  Wo wohnen Haushalte?

Laut Mikrozensus 2018 lebten die meisten der rund 40,7 Millionen Haushalte im Bundesland
Nordrhein-Westfalen (8,4 Mio.), gefolgt von Bayern (6 Mio.) und Baden-Wirttemberg (5,1 Mio.).
Dagegen wiesen Bremen und das Saarland mit 340.000 und 460.000 die geringste Anzahl an
Haushalten auf (Destatis 2021a).

Rund 40-50% aller deutschen Haushalte leben in Agglomerationsraumen. Hier zeigt sich eine relativ
gleichmaRige Verteilung Uber alle Einkommensgruppen, sozialen Stellungen und Haushaltstypen.
Einzige Ausnahme bildet die Gruppe an Arbeiterinnen, welche zu lediglich 35% in
Agglomerationsraumen vertreten ist (siehe Abbildung 37; Abbildung 38 - Abbildung 39 im Anhang).

Erkenntnissen des BBSR zeigen zudem, dass 2017 ein Grofteil der Bevolkerung in sehr zentralen
(39,1 Millionen Personen) und zentralen (24,6 Millionen Personen) Regionen Deutschlands lebte,
wahrend ein weitaus kleinerer Teil (16,8 Millionen Personen) periphere Regionen bewohnte. In sehr
peripheren Gegenden lebten dahin nur 2,4 Millionen Menschen. Der grofte Anteil der Bevolkerung
lebte zudem in wachsenden oder stark wachsenden Regionen. Es wird erwartet, dass sich in diesen
Regionen auch in Zukunft die Zahl der Bevodlkerung erhdhen wird (vgl. Abschnitt 2.4 und BBSR
2021).

Menschen in zentralen bzw. sehr zentralen sowie wachsenden bzw. stark wachsenden Regionen
waren 2017 im Durschnitt jinger als Menschen in peripheren und schrumpfenden Gebieten. So lag
das Durchschnittsalter der Bevdlkerung in zentralen bzw. sehr zentralen sowie wachsenden bzw.
stark wachsenden Regionen bei rund 43,1 — 44,5 Jahren. Dahingegen lag das Durchschnittsalter
der Bevdlkerung in peripheren bzw. sehr peripheren sowie schrumpfenden bzw. stark
schrumpfenden Regionen bei 45,8 — 47,5 Jahren. Auch der Anteil der erwerbsfahigen Bevdlkerung
ist in zentralen bzw. sehr zentralen und wachsenden bzw. stark wachsenden Regionen weitaus
héher als in peripheren bzw. sehr peripheren und schrumpfenden bzw. stark schrumpfenden
Gebieten (BBSR 2021).

3.2 Mietende und selbstnutzende Eigentiimer*innen

Im europaischen Vergleich ist die Mietendenquote in Deutschland nach Ergebnissen von Eurostat
mit 49% besonders hoch (BBSR 2020a). Auch in Abbildung 6 ist zu sehen, dass etwa die Halfte der
Haushalte zur Miete wohnt. Dabei nimmt der Anteil der Haushalte, die mieten mit zunehmendem
Einkommen ab, wahrend der Anteil der Wohnungs- und Hauseigentimer*innen uber die
Einkommensdezile signifikant ansteigt. Im zehnten Dezil wohnen 76% der Haushalte in den eigenen
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vier Wanden, 80% von ihnen im eigenen Haus. In deutschen Grof3stadten wohnen mit 70% noch
mehr Haushalte zur Miete als im deutschen Durchschnitt (Hans Bockler Stiftung 2021a).

Abbildung 6 Wohnverhéltnis nach Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Alleinerziehende und Singles wohnen Uberwiegend zur Miete, wahrend ca. 50% der Paare ohne
oder mit einem Kind im Eigentum wohnen (siehe Abbildung 35 im Anhang). Bei Paaren mit
mindestens zwei Kindern und sonstigen Haushalten wohnen sogar mehr als 50% in den eigenen
vier Wanden. Besonders hoch ist der Anteil an Mietenden auflerdem unter Arbeitslosen und
Studierenden und anderen Nichterwerbstatigen (siehe Abbildung 36 im Anhang). In diesen beiden
Gruppen lag der Anteil an Mietenden im Jahr 2018 bei 90%. Unter erwerbstatigen Haushalten, sowie
Rentner*innen ist der Anteil an Mietenden und selbstnutzenden Eigentimer*innen relativ gleich
verteilt. Knapp 75% der Pensionar*innen wohnen in den eigenen vier Wanden.

3.3 Vermietete Wohnungen und Vermietende

Laut dem Mikrozensus 2018 waren 53% aller bewohnten Wohnungen in Deutschland
Mietwohnungen, wahrend 47% der Wohnungen von Eigentimer*innen bewohnt wurden (Abbildung
8). Die Eigentimerquote steigt mit dem Einkommen des Haupteinkommensbeziehers und nimmt
besonders im Alter zwischen 35 und 45 zu (BMI 2020). Die Entwicklung der Wohneigentumsquote
lasst erkennen, dass 2018 mehr Haushalte (fast 50%) Uber eigen genutzten Wohnraum verfugten
als noch 1995 (45%)” (BMAS 2021).

7 Daten beziehen sich auf den Indikator G12 der SOEP Datenbank. Laut Mikrozensus (2018) sind rund 44
% der Haushalte in Deutschland Eigentimer*innen. In der EU-SILC (2018) werden 52 % der Einwohner
als Wohneigentiimer*innen erfasst, da Eigentimer*innenhaushalte durchschnittlich leicht groRRer sind als
Haushalte von Mieterinnen und Mietern.
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Abbildung 7 Eigentumsform von Wohnungen in Gebdauden mit Wohnraum laut Zensus
2011
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Laut dem Zensus 2011, der auf Grund der hohen Fallzahlen eine zuverlassige Datenquelle darstellt,
sind knapp 60% der Wohnungen in Gebauden mit Wohnraum Eigentum von Privatpersonen, weitere
22% entfallen auf Gemeinschaften von Wohnungseigentimer*innen, 6% auf Kommunen oder
kommunale Unternehmen, jeweils 5% auf Wohnungsgenossenschaften und privatwirtschaftliche
Wohnungsunternehmen und kleinere Anteile auf andere privatwirtschaftliche Unternehmen, Bund
und Lander oder Organisationen ohne Erwerbszweck (Abbildung 7).

Im internationalen Vergleich zeigt sich im deutschen Wohnungsmarkt eine hohe Vielfalt an
Wohnungsanbietenden (BBSR 2020a). Der grofite Teil der Wohnungen (31%) wurde 2018 von
privaten Kleinanbieterinnen und Kleinanbietern vermietet. Die restlichen Wohnungen waren
Eigentum von professionellen Anbietern und Anbieterinnen, darunter privatwirtschaftliche
Unternehmen (8%), offentliche Einrichtungen (2%) und Genossenschaften (12%) (BMI 2020).
Besonders bei privatwirtschaftlichen Wohnungsanbietern zeigt sich eine hohe Streuung der
Preisspanne von Wohnungen (BBSR 2020a). Daten des Statistischen Bundesamtes von 2011
zeigen, dass regionale Unterschiede bei den Anteilen verschiedener Arten von Vermietenden
bestehen: Kommunale Anbieter und Genossenschaften finden sich v.a. in den 6stlichen
Bundeslandern und Stadtstaaten. Privatwirtschaftliche Unternehmen sind auch insbesondere in den
Stadtstaaten, vor allem in Berlin, aktiv (BBSR 2020Db).
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Abbildung 8 Eigentimer*innen-Struktur und Nutzung von bewohnten Wohnungen in
Deutschland laut Mikrozensus 2018
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Durch eine Befragung von Kommunen und privatwirtschaftlichen Unternehmen zu ihren
Wohnungsbestanden konnten weitere Trends identifiziert werden (BBSR 2020b; 2020c). Ein Viertel
der erfassten kommunalen Wohnungen sind sozial gebunden, d.h. sie sind entweder auf rechtlicher
Grundlage gefordert oder durch eine vertraglich vereinbarte Mietpreisbindung gebunden.
Kommunale Wohnungsunternehmen bieten im Durchschnitt mit einer Nettokaltmiete von 5,00 € je
m? glinstigere Wohnungen an. Der Bundesdurchschnitt liegt laut Mikrozensus in 2018 im Median
bei 6,30 € pro m? und damit (ber dem kommunaler Wohnungen (BBSR 2020a).

Die privatwirtschaftlichen Wohnungsanbieter in Deutschland sind vielfaltig. In der Befragung gaben
nur 10% der Unternehmen an, mehr als 1.000 Wohneinheiten zu besitzen. Der Grofteil hatte einen
Bestand von zwischen 20 bis 1.000 Wohnungen. Auch bei privatwirtschaftlichen
Wohnungsunternehmen wiesen rund 15% der Bestande Mietpreis- und/oder Belegungsbindungen
auf. Die Miethohe lag im Median mit 6,65 € pro m? leicht tGiber dem Bundesmedian. In rund 60% der
Wohnungen wurde die Miete zwischen 2015 und 2017 erhdht. Dabei wird zum Grof3teil die Miete
bis zur ortlblichen Vergleichsmiete erhoht, aber auch Mieterhhungen auf Grund einer
Modernisierung wurden vorgenommen (BBSR 2020c).

Wohnungsgenossenschaften stellen mit rund 2,1 Millionen Wohnungen auch einen relevanten Anteil
an Mietwohnungen in Deutschland (BMI 2020). Ihre Mitglieder erwerben Geschéaftsanteile an der
genossenschaftlichen Immobilie, sind also sowohl Mietende als auch Anteilseigner*innen
(Bundesregierung 2017).
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Aus der EVS 2018 kann man anhand der Angaben zu Immobilieneigentum zumindest
approximieren, welche Haushalte private Vermietende sind. Die Anzahl der Haushalte, die privat
Wohnungen vermieten, steigt Gber die Einkommensdezile stark an (siehe Abbildung 9): Von etwa
2% im untersten Einkommensdezil auf etwa 36% im obersten Einkommensdezil. Au3erdem ist zu
bertcksichtigen, dass auch Unternehmen, die privatwirtschaftlich Wohnungen anbieten, letztlich im
Besitz von Privatpersonen sind. Entweder, weil sie diesen direkt gehdren oder Gber Anteile direkt
am Unternehmen oder Anteile an anderen Unternehmen (z.B. Investment Fonds), die wiederum
Anteile an den privaten Wohnungsunternehmen halten. Es ist davon auszugehen, dass auch diese
Art von Eigentum eher bei Haushalten mit hohem Einkommen als bei denen mit niedrigem
Einkommen zu finden ist.

Abbildung 9 Anteil Vermietende in den Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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3.4 Gebaudearten und -baualtersklassen

Der Uberwiegende Teil in Deutschland lebender Haushalte wohnt in Wohngebauden mit mehr als 3
Wohnungen, gefolgt von freistehenden Einfamilienhdusern, Reihenhdusern bzw. Doppelhaushalften
und Zweifamilienhausern (Abbildung 10). In den unteren Einkommensdezilen wohnt der Grofteil der
Haushalte in Geb&duden mit drei oder mehr Wohnungen. Mit dem Einkommen nimmt der Anteil der
Haushalte, die in Ein- und Zweifamilienhdusern wohnen, stark zu und betragt im zehnten Dezil 65%.
Auch im Mikrozensus wird diese Verteilung zwischen Ein- und Mehrfamilienhdusern deutlich. Ab
einem monatlichen Haushaltseinkommen von Uber 3.200 € wohnen deutlich mehr Haushalte in
Einfamilienhdusern (knapp 60%). In den unteren Einkommensgruppen wohnen Haushalte
uberwiegend in Mehrfamilienhausern.

Unter Alleinstehenden und Alleinerziehenden gibt es besonders viele Haushalte, die in Gebauden
mit drei oder mehr Wohnungen wohnen, bei Paaren ohne Kinder oder mit einem Kind betragt der
Anteil von Ein- und Zweifamilienhausern etwas mehr als 50%, bei Paaren mit mindestens zwei
Kindern und den sonstigen Haushalten 70% bzw. 66% (Abbildung 40). Des Weiteren wohnen
insbesondere Arbeitslose und Studierende / Nichterwerbstatige in Wohngebauden mit drei und mehr
Wohnungen, wahrend der Anteil an Haushalten, die in Ein- und Zweifamilienhdusern wohnt, unter
den Pensionar*innen besonders hoch ist (Abbildung 41).

Abbildung 10 Art des Wohngebaudes nach Einkommensdezilen
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Abbildung 11 Baujahr des Wohngebaudes nach Einkommensdezilen
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Die EVS differenziert zwischen den Baualtersklassen vor 1949, 1949-1990, 1991-2000, 2001-2010
und ab 2011. Dabei nimmt der Anteil der Haushalte, die in neueren Wohnungen und Hausern
wohnen, insbesondere solchen, die nach 2001 gebaut wurden, mit dem Einkommen stark zu. So
leben beispielsweise rund 40% an Haushalten im hochsten Einkommensdezil in Gebauden, welche
nach 1990 erbaut wurden (Abbildung 11). Betrachtet man die verschiedenen Haushaltstypen, ist der
Anteil an Haushalten, die in neuen Gebauden wohnen — insbesondere solchen, die ab 2011 erbaut
wurden — unter den Paaren mit Kindern besonders hoch.

3.5 Wohnflachen

Insgesamt haben Haushalte mit geringem Einkommen eine kleinere Wohnflache als Haushalte in
den oberen Dezilen. Im ersten, zweiten und dritten Dezil liegt die Wohnflache bei 60-80 m? und steigt
dann kontinuierlich an auf 110-120 m? in den obersten drei Dezilen. Auch die Pro-Kopf Wohnflache
steigt von knapp 40 auf (iber 60 m? (Abbildung 12). Bei den Haushaltstypen ist deutlich zu erkennen,
dass grolere Haushalte eine grolRere Gesamtwohnflache bewohnen. Pro-Kopf Wohnflachen sind
dagegen besonders hoch bei Singles (ca. 70 m?), sowie Paaren ohne Kinder (53 m?). Mit 31 m?ist
die Pro-Kopf-Wohnflache bei Paaren mit mindestens zwei Kindern im Vergleich besonders klein
(siehe Abbildung 44 im Anhang). Auch Arbeitslose, sowie Studierende und andere
Nichterwerbstatige haben mit 38 m? im Vergleich eher kleine Pro-Kopf-Wohnflachen. GroRe Pro-
Kopf-Wohnflachen sind besonders bei Pensionar*innen (66 m?) und Rentner*innen (60 m?) zu finden
(siehe Abbildung 45 im Anhang).
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Abbildung 12 Wohnflache gesamt und pro Kopf in den Einkommensdezilen
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IW (2020) weisen aullerdem darauf hin, dass die Pro-Kopf-Wohnflache von
Neuvertragsmieter*innen mit ca. 46 m? etwas geringer ausfillt als in Bestandsmietvertragen
(49,5 m?). Hans Bockler Stiftung (2021b) geben den Pro-Kopf-Wohnflachenverbrauch von
Menschen in GroRstadten fir 2018 mit rund 45 m? an. Pro-Kopf-Wohnflachen von
Eigentimerhaushalten in GroRstadten sind mit durchschnittlich tiber 50 m? bedeutend hoher als die
Pro-Kopf-Wohnflachen von Mieterhaushalten, welche im Durchschnitt knapp unter 40 m? liegen
(Hans Bockler Stiftung 2021).

3.6 Warmeenergieverbrauch

Der Warmeenergieverbrauch der Haushalte steigt Uber die Einkommensdezile stark an. Im obersten
Einkommensdezil ist der Warmenergieverbrauch mit 17.000 kWh pro Jahr mehr als doppelt so hoch
wie im untersten Einkommensdezil, wo dieser 8.000 kWh pro Jahr betragt (Abbildung 13). Diesen
Trend bestatigt auch des Armuts- und Reichtumsbericht (BMAS 2021). Der Warmeenergieverbrauch
steht dabei in direktem Zusammenhang mit der Grélke der Wohnflache (vgl. Abbildung 12 und
Abbildung 46). Neben der Wohnflache spielen auch der Effizienzstandard des Gebaudes, das
Nutzendenverhalten sowie — fiir den Energieverbrauch zur Warmwasserbereitung — die Anzahl der
Haushaltsmitglieder eine Rolle.

In Deutschland wird Uberwiegend mit Gas geheizt (rund 50%). Dies ist besonders relevant
angesichts der steigenden Gaspreise (BDEW 2022). Der Anteil von Haushalten, die mit Fernwarme
heizen, nimmt mit dem Einkommen ab, wahrend der Anteil der Haushalte, die mit Heizol heizen mit
dem Einkommen zunimmt. Auch die Verwendung von Biomasse als Heizenergietrager nimmt mit
dem Einkommen zu, wobei hier sowohl reine Holz- / Pellet- / Holzschnitzelheizungen, als auch
zusatzliches Heizen mit einem Kamin berticksichtigt sind.
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Abbildung 13 Warmeenergieverbrauch nach Einkommensdezilen
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Da der Verbrauch fiir Warmwasser weniger mit der Wohnflache und mehr mit der Anzahl der
Haushaltsmitglieder zusammenhangt, ist er Uber die Einkommensdezile relativ dhnlich und nur im
ersten Einkommensdezil — in dem sich Uberproportional viele Single-Haushalte befinden (vgl.
Abbildung 1) - signifikant niedriger (siehe Abbildung 47 im Anhang). Auch fiir Haushaltstypen und
die soziale Stellung der Haushalte gilt, dass Haushalte mit héheren Pro-Kopf-Wohnflachen mehr
Energie fir Raumwarme aufwenden, wahrend der Energieverbrauch flir Warmwasser besonders
mit der Anzahl der Haushaltsmitglieder zusammenhangt (siehe Abbildung 48 bis Abbildung 51 im
Anhang).

Laut dem Ariadne Wohn- und Warmepanel nutzten befragte Mieter*innen ofter
Elektrodurchlauferhitzer fir die Warmwasserbereitung als Eigentimer*innen, machten allerdings
auch haufiger keine Angabe bezlglich ihres Warmwasserbezugs. Zudem bezogen mehr
Eigentimer*innen (69%) als Mieter*innen (50,2%) ihr Warmwasser Uber die Zentralheizung (Frondel
et al. 2022).

In der EVS gibt es keine Informationen zum Effizienzstandard bewohnter Hauser. Auf den
Effizienzstandard kann ggf. indirekt Gber verbrauchte Mengen pro m? geschlossen werden. Wobei
auch hier bertcksichtigt werden muss, dass sowohl die Effizienz des Gebaudes als auch das
Verhalten der Nutzer*innen eine Rolle spielen.
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Abbildung 14 Warmeverbrauch pro m? pro Jahr nach Einkommensdezilen
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Auch verbrauchte Mengen sind nicht direkt in der EVS verflgbar, denn sie enthalt Informationen
Uber Ausgaben, die fiir die verschiedenen Energietrager getatigt wurden. Mit Hilfe von relevanten
Preis- und Tarifinformationen fur das Jahr 2018 kénnen diese Ausgaben in verbrauchte Mengen
umgerechnet werden. Der Warmeverbrauch pro m?ist Gber die Einkommensdezile relativ konstant
und schwankt zwischen 130 und 140 kWh/m? und Jahr (Abbildung 14). Dabei ist der Verlauf gepragt
von m2-Verbrauchen pro Gas in den verschiedenen Einkommensgruppen, sowie héheren pro-m?
Verbrduchen von Ol, insbesondere in den Einkommensdezilen 2-4, sowie im hdchsten
Einkommensdezil (siehe Abbildung 52 im Anhang).

Uber die Haushaltstypen ist die Schwankung etwas groRer mit den kleinsten pro-m? Verbrauchen
bei mannlichen Singles und Paaren mit mindestens zwei Kindern und den grof3ten Verbrauchen bei
Alleinerziehenden, Paaren ohne Kinder und sonstigen Haushalten (siehe Abbildung 53 im Anhang).
Auch bei der sozialen Stellung sind die Schwankungen etwas groRer. Die niedrigsten pro-m?
Verbrauche haben Beamt*innen, Angestellte und Studierende und andere Nichterwerbstatige. Die
hochsten pro-m? Verbrauche konnen bei Arbeitslosen und Rentner*innen festgestellt werden (siehe
Abbildung 54 im Anhang).

3.7 Prognosen

Es wird davon ausgegangen, dass der Anteil der Haushalte in Stadten stark ansteigen wird. In sehr
zentralen, stark wachsenden kreisfreien GroRstadten wird eine positive Bevolkerungsentwicklung
von + 3 bis 7% von 2017-2040 erwartet. Dazu gehdren z.B. Stadte wie Berlin, Minchen und
Hamburg. Schon in den letzten Jahren sind auch kreisfreie Stadte mit einem Zuwachs von + 7,5%
Einwohner*innen stark gewachsen (BBSR 2020a). Neben Regionen, deren Bevdlkerungszahl bis
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2040 teilweise noch erheblich wachst, gibt es zunehmend mehr schrumpfende Regionen, besonders
in den 6stlichen Bundeslandern. Es ist zu erwarten, dass besonders die Zuwanderung in Grofl3stadte
die Wohnungsknappheit dort weiter verstarken wird (BBSR 2020a), was auch Auswirkungen auf die
Kauf- und Mietpreise haben wird.

Es ist zu erwarten, dass die Wohnflache pro Kopf weiter ansteigen wird. Ein Grund dafir ist der
Trend zum Wohnen in Ein- und Zweifamilienhdusern, sowie in groRen Wohnungen in Kombination
mit der sinkenden Anzahl an Haushaltsmitgliedern (vgl. Abschnitt 2.4 und UBA 2022).

Im Rahmen der Erreichung der Energie- und Klimaziele muss der Warmeenergieverbrauch und die
damit verbundenen CO»>-Emissionen in den kommenden Jahren stark sinken. Gemaf der Novelle
des Klimaschutzgesetzes missen die Emissionen des Gebaudebestandes (inkl. der
Nichtwohngebaude) in Deutschland zwischen 2020 und 2030 um weitere 43% sinken, von (etwa)
118 Mio. t CO,-aq auf 67 Mio. t CO-Aquivalente (BReg 2021). Wie dies sozialvertraglich gelingen
kann, ist Gegenstand aktueller Diskussion in der Wissenschaft.

4 Belastung durch Wohn-, Miet- und Heizkosten

41 Heizkostenbelastung

In Folge der Invasion Russlands in der Ukraine und den damit verbundenen Verwerfungen an den
Energiemarkten sind Energiepreise deutlich gestiegen. Zum Zeitpunkt des Verfassens dieses
Berichts haben sich die Endverbrauchenden-Preise flr Erdgas und Heizdl im Vergleich zum Jahr
2019 verdoppelt, der Strompreis stieg im gleichen Zeitraum um ein Drittel (DIW 2022). Dies bedeutet
erhebliche zusatzliche Belastungen fir Haushalte, insbesondere solche mit niedrigen Einkommen,
bei denen im Bereich Warme zusatzliche Ausgaben von im Mittel 2 bis 3 Prozent des verfigbaren
Einkommens entstehen (Abbildung 15 sowie DIW 2022; Cludius et al. 2022).

Haushalte mit hohen Einkommen geben zwar absolut gesehen viel mehr fir Heizenergie aus als
Haushalte mit geringen Einkommen, gemessen am verfigbaren Einkommen sind ihre relativen
Ausgaben fur Warme jedoch sehr viel geringer. Der Anteil am verfigbaren Einkommen, der fir
Heizkosten ausgegeben wird, liegt bei den obersten Einkommensgruppen bei 1-2% bei
Vorkrisenpreisen bzw. 2-3% bei aktuellen Preisen, in den mittleren Dezilen bei 2-3% bzw. 3-4% und
bei den Haushalten mit geringem Einkommen bei 3-5% bzw. aktuell 5-7% (Abbildung 15). Haushalte,
die eine besonders hohe Heizkostenbelastung haben, werden oft als energiearm bezeichnet (siehe
Box 4).

Besonders hoch ist die Heizkostenbelastung bei alleinlebenden und alleinerziehenden Haushalten
(vgl. Abbildung 55 in Anhang), sowie bei Arbeitslosen, Rentner*innen und Studierenden und anderen
Nichterwerbstatigen (vgl. Abbildung 56 im Anhang). Eine ahnliche Verteilung der Belastung ist auch
in weiteren Studien zu erkennen, z.B. Schneller et al. (2020).
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Abbildung 15 Warmeausgaben 2019 vs. 2022 nach Einkommensdezilen
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Laut dem Ariadne Wohn- und Warmepanel sind Heizkosten pro gm generell bedeutend hoéher fir
Mietende als flr selbstnutzende Eigentimer*innen, auflerdem niedriger in Ein- und
Zweifamilienhausern als in Mehrfamilien- oder Hochhausern. Laut Daten des Panels haben
aullerdem Haushalte mit niedrigem Einkommen eher héhere pro-gm-Heizkosten als Haushalte mit
hohem Einkommen (Frondel et al. 2022).
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Bevolkerung (in %

1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil
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H low absolute energy expenditures (M/2) high share of energy expenditures in income (2M)

Zur Abmilderung der gestiegenen Energiepreise hat die Bundesregierung seit Beginn des Jahres
2022 drei Entlastungspakete verabschiedet. In Bezug auf Heizkosten sind insbesondere das
Energiegeld flr Arbeithehmende und Selbststandige, sowie flir Rentner*innen und Studierende, der
Heizkostenzuschuss im Wohngeld und fir Bafég-Empfangende und die Mehrwertsteuersenkung auf
Erdgas relevant. Aulierdem hat die von der Bundesregierung eingesetzte Gaskommission die
Ubernahme einer Abschlagszahlung aller Gas- und Fernwarmekund*innen im Dezember 2022
vorgeschlagen und arbeitet einen Gaspreisdeckel flr das Jahr 2023 aus. Diese MalRnahmen
mussen noch beschlossen werden.

Die Entlastungspakete weisen au’erdem auf wichtige MaRnahmen hin, die auf die Senkung des
Energieverbrauchs privater Haushalte abzielen, um sie so nachhaltig vor hohen Energiekosten zu
schitzen. Allerdings ist nicht klar, inwieweit diese Mallthahmen zusatzlich zu bereits bestehenden
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Initiativen wirken. Des Weiteren ziehen die Entlastungspakete einige MalRnahmen vor, die bereits
im Koalitionsvertrag vorgesehen waren. Dazu gehort u.a. die Einfihrung eines Blrgergeldes, die
Wohngeldreform und die Erhéhung von Kindergeld und Kinderzuschlag.

4.2 Wohnkostenbelastung von Mietenden

4.2.1 Mietkosten und -belastung

Zwischen 2015 und 2020 sind Verbrauchendenpreise, Mieten und kalte Nebenkosten um 7 bis 8%
gestiegen. Lediglich die warmen Nebenkosten sind 2015 um 4% gesunken, um danach jedoch bis
2020 auf ein ahnliches Niveau wie in 2015 zurlickzukehren (BMI 2020). Fur den Zeitraum 2020 bis
2022 gibt das Statistische Bundesamt (Destatis 2022) eine jahrliche Steigerung der Wohnmieten
von 1,6% (2021) und bis zu 1,8% (Juli 2022) an. Die (kalten) Nebenkosten stiegen um jahrlich 2,2-
2,3% (2022). Gleichzeitig sind auch die Nettoeinkommen zwischen 2018 und 2019 um 3,5% und ab
2019 jahrlich um durchschnittlich 2,6% gestiegen (Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat
Duisburg-Essen 2022).

Dabei stiegen im Zeitraum 2015 bis 2020 die Mieten in den kreisfreien Stadten mit jahrlich 1,6%
etwas starker an als in den stadtischen und landlichen Kreisen mit 1,3 bzw. 1,2% (AK OGA 2021).
Dies deckt sich mit den Daten von Hans Bockler Stiftung (2021a), die einen besonders hohen
Anstieg der Nettokaltmieten von 2006 bis 2018 in Grof3stadten (10,9%), Millionenstadten (18,6%)
und wachsenden Regionen (10,2-15,7%) an Hand Daten des Mikrozensus feststellen. In stark
schrumpfenden Regionen stiegen die Mieten dagegen zwischen 2006 und 2018 lediglich um 8,2%.

Auch regionale Trends lassen sich in Bezug auf Wohnflachenpreise erkennen: Am teuersten waren
die Wohnflachenpreise 2020 im Suden (besonders in Bayern). Fiur kleine Mehrfamilienhauser
zeichnete sich auch ein Ost-West Gefalle ab (Preise im Westen waren hoéher). Zudem waren die
Preise in den (groRReren) Stadten hoher als auf dem Land (AK OGA 2021).

Im vorliegenden Bericht wird die Mietbelastungsquote analog zum Wohngeld- und Mietenbericht der
Bundesregierung (BMI 2020, S. 216) berechnet, d.h. sie errechnet sich aus der Division der
bruttowarmen Wohnkosten durch das Nettoeinkommen eines Haushalts. Dabei werden
Sozialleistungen, welche auf die Reduzierung der Wohnkosten abzielen (Wohngeld, KAdU/KdH in der
Grundsicherung), von der Hohe der bruttowarmen Wohnkosten im Zahler abgezogen und nicht als
Einkommen der Haushalte bertcksichtigt.

Die so errechneten Wohnkosten und Wohnkostenbelastungen von Mietenden sind stark vom
Einkommen abhangig. Wahrend die Wohnkosten von Mietenden von rund 500 Euro/Monat im ersten
Dezil auf 1.000 Euro/Monat im zehnten Dezil ansteigen, sinkt die Wohnkostenbelastung mit dem
Einkommen. Im ersten Dezil betragt die Belastung laut unseren Berechnungen mit der EVS 2018 im
Median 35% (2019) bzw. 36% (2022) und fallt dann auf 12% im zehnten Dezil ab. Im zweiten Dezil
betragt die Belastung im Median 30-31%, im dritten Dezil im Median 26-27% (Abbildung 16).
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Abbildung 16 Wohnkosten und -belastung von Mietenden nach Einkommensdezilen
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Anmerkung fir diese und folgende Abbildungen: Bruttowarmmieten anhand Destatis (2022) mit 1,5% p.a. fortgeschrieben;
Nettoeinkommen von 2018 auf 2019 mit 3,5% p.a. danach mit 2,6% p.a. (Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen
2022), Preise fur Strom, Erdgas und Heizdl von DIW (2022). Es wird aulerdem angenommen, dass Wohngeld und KdU/KdH den
gleichen Anstieg wie die Bruttokaltmiete aufweisen.

Insgesamt liegen die mit der EVS 2018 errechneten (und fortgeschriebenen) Bruttokaltmieten unter
denjenigen laut Mikrozensus 2018 (Tabelle 3, Sonderauswertung fir das BBSR). Gleiches gilt fir
den Median der Kostenbelastung der in der EVS mit 24% geringer ist als im Wohngeld- und
Mietenbericht 2020 mit im Median 28% (BMI 2020, Anlage 4). Dies kann mehrere Grinde haben
und mit der Grofe der Stichprobe oder der Struktur der Befragung zusammenhangen. Diese
Diskrepanz muss bei der Bewertung der folgenden Abbildungen berucksichtigt werden. Allerdings
kann davon ausgegangen werden, dass Ergebnisse zur Verteilung der Mietbelastung in der
Bevdlkerung unabhangig von der genauen Hoéhe der Mietbelastungsquote Gultigkeit haben. So fallt
auch laut Wohngeld- und Mietenbericht (2020) die Mietbelastungsquote mit dem Einkommen
deutlich ab. Dort werden Haushalte nicht anhand ihres Nettodquivalenzeinkommens in
Einkommensgruppen eingeteilt, sondern anhand absoluter Einkommensgrenzen. In diesem Fall
liegt der Median der Mietbelastungsquote bei Einkommen von unter 1.300 Euro/Monat bei 46%
Belastung bei und sinkt auf 18% bei Einkommen von 4.500 Euro und mehr im Monat.

Wie im Wohngeld- und Mietenbericht (2020), ist auch laut Auswertung der EVS bei Alleinstehenden
und Alleinerziehenden die Wohnkostenbelastung hoher (24 bis 30%) als bei anderen
Haushaltstypen (Abbildung 17). Auch der Armuts- und Reichtumsbericht bestatigt diese Trends in
Bezug auf die Bruttowarmmiete. Er bezieht sich auf Daten aus der EU-SILC® Befragung.
Paarhaushalte mit Kindern waren laut dem Armuts- und Reichtumsbericht mit 19-20% weniger stark
belastet als andere Haushaltstypen. Deutlich starker belastet sind Alleinerziehende mit 28% und

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-statistics-on-income-and-living-conditions
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Alleinlebende mit 30%. Auch Personen Uber 65 waren mit knapp 24% Uberdurchschnittlich belastet
(BMAS 2021).

Laut EVS-Auswertung sind des Weiteren Rentner*innen (33%) sowie Studierende und andere
Nichterwerbstatige (33%, Abbildung 18) besonders belastet. Fur Arbeitslose liegt die
Mietbelastungsquote im Vergleich der sozialen Stellungen am niedrigsten, was auf die
Transferleistungen mit Bezug zu Wohnkosten zuriickzufiihren ist.® Diese Trends sind auch in einer
Studie des Instituts der Deutschen Wirtschaft wiederzuerkennen, die sich auf Haushalte
konzentriert, die lediglich die Bruttokaltmiete in den Blick nimmt (IW 2020).

Abbildung 17 Wohnkosten und -belastung von Mietenden nach Haushaltstyp
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Der Median der Mietbelastungsquote in den drei siedlungsstrukturellen Regionstypen ist sehr
ahnlich. Gleichzeitig sind die Kosten in Agglomerationsraumen und verstadterten Rdumen héher als
in l1andlichen Raumen (Abbildung 19). Dies deckt sich mit den Ergebnissen des Wohngeld- und
Mietenberichts (2020, Anlage 5). Dieses Ergebnis hangt damit zusammen, dass sowohl
Wohnkosten als auch Einkommen in landlichen Regionen geringer sind als in stadtischen Regionen.

9 In Abbildung 18 steigt der Median der Mietbelastungsquote flir Arbeitslose stérker als fiir alle anderen
Gruppen zwischen 2019 und 2022 an. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass sich die Lage und Reihung
der Haushalte durch den Kostenanstieg stark verandert. Der Mittelwert der Mietbelastungsquote fiir
Arbeitslose steigt zwischen 2019 und 2022 von 14% auf 17%.
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Abbildung 18 Wohnkosten und -belastung von Mietenden nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 19 Wohnkosten und -belastung von Mietenden nach siedlungsstrukturellen
Regionstypen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

32



Wie wohnt Deutschland? & Oko-nstitut eV.

Ahnlich verhalt es sich bei der Betrachtung nach Geb&udetyp (Abbildung 20). Generell ist der
Median der Belastung mit 24-25% uber die Gebaudetypen relativ konstant (mit Ausnahme beim
Zweifamilienhaus bei 22%). Gleichzeitig sind die monatlichen Wohnkosten in Einfamilienhdusern im
Durchschnitt héher als in Zweifamilienhausern oder in Hausern mit 3 oder mehr Wohnungen. Grund
hierfir ist, dass in Einfamilienhdusern eher Haushalte mit héheren Einkommen wohnen (vgl.
Abbildung 10).

Auch in Bezug auf die Baualtersklasse ist der Median der Kostenbelastung mit ca. 25% uber die
Altersklassen sehr dhnlich. Die monatlichen Wohnkosten, sowie die Einkommen deren Bewohner
sind aber im Median bei neueren Hausern hdher als bei alteren (vgl. Abbildung 21 und Abbildung
11).

Abbildung 20 Wohnkosten und -belastung von Mietenden nach Gebaudetyp
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 21 Wohnkosten und -belastung von Mietenden nach Baualtersklasse
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Im Vergleich zu 2006 nahm die Mietkostenbelastung 2018 in den meisten Regionen im Durchschnitt
ab (Grolstadte, schrumpfend, stagnierend, wachsend, stark wachsend, sehr stark wachsend,
Millionenstadte ™, andere GroRstadte). Die einzige Ausnahme sind stark schrumpfende Regionen,
in denen die Belastung leicht zunahm, was insbesondere in der relativen Entwicklung von Mieten
und Einkommen begrindet ist. Am meisten nahm die Mietkostenbelastung in sehr stark wachsenden
Regionen ab (Hans Bdéckler Stiftung 2021a). Dies ist unter anderem damit zu erklaren, dass die
Zuwanderung in diese Regionen stattfindet, da es sich um wirtschaftliche starkere Gebiete handelt.
Mit steigendem Einkommen in den stark wachsenden Regionen geht auch eine Senkung der
Mietkostenbelastung einher. Trotz der leichten Abnahme der Mietkostenbelastung in den meisten
Regionen, bleibt die Belastung allerdings auf einem relativ hohen Niveau. Es ist auch zu beachten,
dass es innerhalb der Regionen zu grof3en Unterschieden zwischen Einkommensdezilen und
Haushalttypen kommt. Zudem bezieht sich der Mikrozensus, welcher diesen Daten zu Grunde liegt,
auf in haufigen Fallen mietrechtlich regulierte Bestandsmieten. Deutlich héhere Angebotsmieten, die
nur einen kleinen Teil des Mietmarktes abdecken, dafir aber die aktuelle Marktsituation gut
widerspiegeln, wurden eine angespanntere Situation des Wohnungsmarktes und der
Mietkostenbelastung abbilden. Auch fur den Zeitraum 2018 bis 2022 stiegen laut Daten des
Statistischen Bundesamtes die Nettoeinkommen starker als die Bruttokaltmieten (Destatis 2022;
Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen 2022). Dies spricht dafur, dass die
Mietbelastungsquote im Mittel weiter riicklaufig ist. Allerdings gilt, dass die Preise vieler Guter sehr
viel schneller wachsen als die Einkommen, auch und insbesondere fiir Energie. Deshalb — und auch
weil die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine auf die deutsche Wirtschaft und die Entwicklung

10 Berlin, Hamburg, Minchen und Kaln.
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der Einkommen noch unsicher sind — ist es mdglich, dass sich dieser Abwartstrend nicht weiter
fortsetzt.

422 Mietkostenbelastungskategorien

Teilt man die Mietbelastungsquote in Spannen zu je 10-Prozentpunkten, wird noch einmal deutlich,
dass Haushalte mit besonders geringem Einkommen besonders belastet sind. Mehr als 60% der
Haushalte im ersten Dezil haben eine hohe Belastung von mehr als 30%. Dieser Anteil sinkt schon
im zweiten Dezil auf ca. 50%. Mit einer Mietbelastungsquote von tber 40% des Nettoeinkommens
gelten 37% der Haushalte im ersten Dezil als Uberbelastet. Dies deutet darauf hin, dass es trotz
umfangreichen Sozialleistungen weiterhin Haushalte mit einem geringen Einkommen gibt, die keine
staatliche Unterstitzung in Anspruch nehmen und hohe Wohnkosten selbst tragen (missen).

Im Vergleich zum Jahr 2019 ist im Jahr 2022 der Anteil der Haushalte, die mehr als 30% ihres
Einkommens fir die Bruttowarmmiete ausgeben, nach Abschatzungen des Oko-Instituts
angestiegen. Dieser Anstieg ist in den unteren Einkommensdezilen hoher als in den oberen Dezilen
(Abbildung 23).

Abbildung 22 Wohnkostenbelastungskategorien von Mietenden nach
Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Anmerkung fiir diese und folgende Abbildungen: Bruttowarmmieten anhand Destatis (2022) mit 1,5% p.a. fortgeschrieben;
Nettoeinkommen von 2018 auf 2019 mit 3,5% p.a. danach mit 2,6% p.a. (Institut Arbeit und Qualifikation der Universitat Duisburg-Essen
2022), Preise fur Strom, Erdgas und Heizdl von DIW (2022). Es wird auRerdem angenommen, dass Wohngeld und KdU/KdH den
gleichen Anstieg wie die Bruttokaltmiete aufweisen.

Wie sich schon in Abbildung 17 und Abbildung 18 angedeutet hat, sind besonders hohe Belastungen
bei Alleinstehenden (20% der Haushalte Uberbelastet) und Alleinerziehenden (10% der Haushalte
Uberbelastet) zu finden (Abbildung 24), sowie bei Rentner*innen (27% der Haushalte tUberbelastet)
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und teilweise auch Selbststandigen (19% der Haushalte Uberbelastet, Abbildung 25). Bei
Arbeitslosen ist wieder deutlich der Effekt staatlicher Leistungen, die auf Unterstitzung bei den
Wohnkosten abzielen, erkennbar.

Abbildung 23 Anteil der mietenden Haushalte, die mehr als 30% ihres Einkommens fir
Wohnkosten ausgeben, 2019 vs. Abschatzung 2022
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 24 Wohnkostenbelastungskategorien von Mietenden nach Haushaltstyp 2019
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 25 Wohnkostenbelastungskategorien von Mietenden nach sozialer Stellung
2019
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Die Auswertung nach siedlungsstrukturellen Regionstypen, Gebaudetyp und Baujahr zeigt im
Vergleich Uber die Kategorien sehr ahnlich verteilte Belastungskategorien (vgl. auch Abbildung 19
bis Abbildung 21), weshalb die Abbildungen an dieser Stelle nicht gezeigt werden.

423 Haushalte mit einer Mietkostenbelastung von tiber 30% verf. Einkommen

In einem letzten Schritt sollen nun nochmals besonders diejenigen Haushalte beleuchtet werden,
deren Mietbelastungsquote Uber 30% des verfugbaren Einkommens liegt. Insbesondere innerhalb
der unteren drei Einkommensdezile (Abbildung 26), unter Alleinstehenden (Abbildung 27),
Rentner*innen, sowie Studierenden und weiteren Nichterwerbstatigen (Abbildung 28) findet sich ein
grofRer Anteil von Haushalten, deren Mietbelastungsquote tber 30% liegt.

Die betroffenen Haushalte weisen aul3erdem eine eher hohe Wohnflache pro Kopf auf (Abbildung
29), sowie einen hohen Warmeenergieverbrauch pro gm (Abbildung 30). Die Kombination dieser
Merkmale spricht daflr, dass sich unter den genannten Haushalten eine relativ groRe Anzahl
alleinstehender Rentner*innen und Rentner befindet, welche auf grolier Wohnflache in energetisch
mafig ertiichtigten Gebauden leben.
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Abbildung 26 Haushalte mit/ohne hoher Wohnkostenbelastung nach
Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 27 Haushalte mit/ohne hoher Wohnkostenbelastung nach Haushaltstyp
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 28 Haushalte mit/ohne hoher Wohnkostenbelastung nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 29 Haushalte mit/ohne hoher Wohnkostenbelastung nach Wohnflache
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 30 Haushalte mit/ohne hoher Wohnkostenbelastung nach gm-Verbrauch
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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4.3 Kostenbelastung fir selbstnutzende Eigentimer*innen und Vermietende

Selbstnutzende Eigentiimerinnen und Eigentiimer sind eher in den oberen Einkommensdezilen zu
finden (vgl. Abbildung 6). Das Gleiche gilt in noch héherem Male fur Vermietende (Abbildung 9).
Neben steigenden Energiekosten sind Haushalte mit Wohneigentum dadurch belastet, dass Kosten,
die im Zusammenhang mit der Instandhaltung oder Sanierung von Wohngebauden stehen, stark
gestiegen sind. So sind die Preise flr Instandhaltung und Reparatur von Wohnungen und Hausern
seit dem Jahr 2020 zum Jahr 2021 um 4,4% gestiegen und bis zum Juli 2022 um weitere 14,4%
(Destatis 2022). Diese Werte umfassen Materialien und Dienstleistungen im Zusammenhang mit der
Instandhaltung und Reparatur. Auch der Baupreisindex, welcher als guter Indikator fir die
Kostensteigerung in Bezug auf Neubau und Sanierung von Wohngebauden herangezogen werden
kann, ist gegenuber dem Jahr 2015 um fast 50% und allein in den letzten zwei Jahren um 25%
gestiegen." Hinzu kommen lange Wartezeiten fiir Material und Fachkrafte.

Abbildung 31 Heizkosten und -belastung selbstnutzender Eigentiimer*innen im Haus
nach Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Diese Kostensteigerungen, welche insbesondere fiir Eigentimer*innen mit geringem Einkommen
problematisch sein kénnen, sind besonders relevant, da eine Verstarkung der Sanierungen und
des Einsatzes Erneuerbarer im Bestand unabdingbar fir das Erreichen der CO»-Ziele im Jahr
2030 ist (vgl. Abschnitt 3.7).

Dabei sind insbesondere Haushalte mit geringem Einkommen, die im eigenen Ein- oder
Zweifamilienhaus wohnen, besonders belastet durch die gestiegenen Energiekosten (Abbildung 31).
Sie weisen aulierdem besonders hohe pro-gm Verbrauche auf (Abbildung 32). Genau sie kénnten

11 hitps://bki.de/baupreisindex.html
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also von Sanierung oder dem Einbau erneuerbarer Warmeerzeuger profitieren. Ganz besonders ist
hier auf die Gruppe von selbstnutzenden Rentner*innen zu verweisen, welche die hdchste Belastung
aller Gruppen aufweist (Abbildung 33).

Auch fur Vermietende mit geringem Einkommen kénnen steigende Preise flr Sanierungen diese
komplizierter machen, obwohl es staatliche Unterstlitzungsleistungen (insbesondere
Bundesférderung fur effiziente Gebaude, BEG) und die Madoglichkeit der Umlage der
Sanierungskosten auf die Kaltmiete gibt (§559 BGB). Allerdings stehen in diesem Zusammenhang
fur Vermietende oftmals auch andere nicht-finanzielle Hemmnisse im Vordergrund (siehe z.B. IOW;
Forschungsverbund Ecornet Berlin (2021) zu Vermietenden in Berlin).

Abbildung 32 Spezifischer Warmeenergieverbrauch (pro Quadratmeter) in Ein- und
Zweifamilienhausern selbstnutzender Eigentiimer*innen nach
Baualtersklasse und Quintil
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Abbildung 33 Heizkosten und -belastung selbstnutzender Eigentiimer*innen nach
sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

4.4 Kostenbelastung fiir Eigentum erwerbende Haushalte

Seit 2010 stiegen die Kaufpreise von Immobilien in Deutschland stark an (Destatis 2021b). Die
Preise fur Ein- und Zweifamilienhduser und Eigentumswohnungen erhdhten sich beispielsweise
zwischen 2009 und 2019 um 55%. Diese Entwicklung, welche auf eine steigende Nachfrage an
Immobilien zurlickzuflhren ist, lasst sich unter anderem durch eine wachsende Bevdlkerungszahl,
ein knapper werdendes Angebot an Immobilien, sowie lange Zeit niedrige Zinsen und die Erwartung
steigender Mietpreise erklaren. Besonders erhohten sich dabei die Immobilienpreise in den sieben
groten Stadten Deutschlands (Berlin, Hamburg, Minchen, Kdéln, Frankfurt am Main, Stuttgart,
Dusseldorf). So stiegen im Zeitraum zwischen 2016 und 2019 die Preise fir Eigentumswohnungen
in diesen Stadten um 33% und die Preise fur Ein- und Zweifamilienhduser um 29%. Auch in anderen
Grolstadten sowie in Umlandgemeinden und landlichen Gegenden ist ein starker Anstieg der
Immobilienpreise zu beobachten. Auch der Besitz von Wohneigentum ist mit steigenden Kosten
verbunden, welche sich unter anderem auf erhdhte Kosten flur die Instandhaltung sowie
Versicherung zurlickfihren lassen (Krieger et al., 2021).

Wie beschrieben lassen sich steigende Immobilienpreise auf eine erhdhte Nachfrage zurtickflhren.
Gleichzeitig gibt es in Deutschland allerdings ein — gemessen an der Nachfrage — knapperes
Angebot an Immobilien (Krieger et al., 2021). Dies liegt zum Teil auch an Bauentwicklungen in
Deutschland. Einerseits gibt es eine deutliche Steigerung von Baufertigstellungen von
Mehrfamilienhdusern in groRen kreisfreien Grof3stadten seit 2011 (BBSR 2020a). Andererseits gibt
es jedoch einen relativ grolden Baulberhang in Deutschland, weil mehr Wohnungen genehmigt als
realisiert wurden. Das resultiert unter anderem von einer hohen Auslastung der Bauwirtschaft, Fach-
und Hilfskraftemangel und Engpassen bei der Beschaffung von Roh- und Baustoffen. AulRerdem
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werden mehr Bauprojekte von Mehrfamilienhdusern realisiert; dies ist verbunden mit langeren
Projektlaufzeiten bis zur Fertigstellung (AK OGA 2021).

Durch ein Zusammenspiel dieser Faktoren verzégern und verteuern sich Bauprojekte. So erhéhten
sich die Preise fir Bauland sowie den Bau von Wohneigentum in den letzten Jahren; dabei war
zwischen 2009 und 2019 bundesweit ein weitaus starkerer Anstieg fur Bauland (87%) als fur den
Neubau von Wohngebauden (29%) zu beobachten (Krieger et al., 2021). Wie in Abschnitt 4.3
beschrieben, steigt auch der Baupreisindex an, was die Kosten fiir die Realisierung von Neubau und
die Umsetzung von Instandhaltungs- und SanierungsmafRnahmen weiter erhéht.

Nach einer Phase extrem niedriger Zinsen, steigen seit Anfang des Jahres 2022 die
Immobilienkreditzinsen fur private Haushalte wieder deutlich an (Janson 2022). So lag der effektive
Jahreszinssatz fir Wohnbaukredite an private Haushalte laut der Zinsstatistik der deutschen
Bundesbank im Juni 2022 bei 2,62% (Deutsche Bundesbank 2022). Im Vergleich dazu lag der
Zinssatz im Januar 2022 noch bei 1,28%. In Folge der Leitzinserhdhungen der Europaischen
Zentralbank (EZB) im Juli 2022 von 0% auf 0,5% und im September 2022 auf 1,25% kann ein
weiterer Anstieg der Privatkreditzinsen erwartet werden (Europaische Zentralbank 2022).

5 Fazit

Bei in Deutschland lebenden Haushalten ist ein starker Unterschied der Wohnkostenbelastungen
zwischen den verschiedenen Einkommensgruppen zu beobachten. Wahrend Haushalte mit hdheren
Einkommen insgesamt (viel) hdhere Konsumausgaben haben, auf gréReren Wohnflachen wohnen
und damit héhere Kaltmieten und Heizkosten bezahlen, ist die Belastung, bzw. der Anteil des
verfugbaren Einkommens, den sie dafir aufwenden, sehr viel geringer als bei Haushalten mit
geringen Einkommen.

Auch die Art und Weise wie und wo Menschen leben, ist (im Mittel) stark mit dem Einkommen
korreliert: Haushalte mit geringen Einkommen wohnen eher zur Miete, eher in Mehrfamilienhdusern
und eher in alteren Gebauden als solche mit hohen Einkommen. In diesen Betrachtungen sticht
auch immer wieder die relative grofRe Gruppe der Rentner*innen (ca. 16 Millionen Personen) hervor,
welche auf relativ groRen Wohnflachen und in Gebauden mit eher schlechtem energetischen
Standard wohnen und eine hohe Belastung durch Heizkosten haben.

Die Belastung durch Wohnkosten flir Mietende ist mit im Median 24-28% (je nach Datenquelle) auf
relativ hohem Niveau. Besonders hoch ist die Belastung fir Haushalte mit geringem und mittleren
Einkommen, Alleinlebende und Alleinerziehende, sowie — abermals — Rentnerinnen und Rentner.
Dabei gibt es eine grolte Schnittmenge zwischen Alleinlebenden und Rentner*innen-Haushalten.

Staatliche Unterstutzungsleistungen mit Bezug zu den Wohnkosten (KdU/KdH, sowie Wohngeld)
fuhren dazu, dass die Mietbelastungsquote fir diejenigen Haushalte, welche Anspruch auf diese
Leistungen haben — und diese auch in Anspruch nehmen — gering ist.

Auch wenn Bruttokaltmieten in stark wachsenden Regionen, Grof3stadten und insbesondere in
Millionenstadten in den letzten zehn Jahren stark angestiegen sind, ist die Mietbelastungsquote in
diesen Regionen eher gesunken, da der Anstieg der Nettoeinkommen noch starker ausgefallen ist
(Hans Bockler Stiftung 2021a). Lediglich in stark schrumpfenden Regionen steigt die
Mietbelastungsquote. Es ist allerdings anzunehmen, dass die Mietbelastungsquote eine grolde
Bandbreite aufweist und insbesondere flir Neuvermietungen deutlich héher ausfallt.
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Preise flr fossile Energietrager, insbesondere fir Erdgas und Heizél, sind in Folge des Krieges in
der Ukraine rasant angestiegen. Dies flhrt zu deutlichen zusatzlichen Belastungen, insbesondere
bei Haushalten mit geringen und mittleren Einkommen, die in fossil beheizten ineffizienten
Gebauden wohnen (und deren Heizkosten nicht oder nicht komplett Gbernommen werden). Die
Bundesregierung hat mit zwei Entlastungspaketen gegengesteuert, ein drittes Paket ist in Planung.

Preissteigerungen bei Material und Dienstleistungen fur die Instandhaltung, den Neubau oder die
Sanierung von Gebauden sind problematisch in Bezug auf die grolden Sanierungsanstrengungen,
die zur Erreichung der Klimaschutzziele 2030 nétig sind und stellen eine grof3e Belastung
insbesondere fur Eigentimerinnen und Eigentimer mit geringem Einkommen dar. Es handelt sich
dabei auch haufig um Rentnerinnen und Rentner, die zusatzlich zu eher grolRen Wohnflachen eher
hohe gm-Verbrauche aufweisen. Auch Haushalte, die Wohneigentum erwerben wollen, sind von
Preissteigerungen sowie den seit Anfang des Jahres 2022 stark gestiegenen Kreditzinsen betroffen.

Wahrend Prognosen zur weiteren Entwicklung der Preise fiur Energie, Material und Dienstleistungen
schwierig sind, weisen Prognosen in Bezug auf die Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung darauf
hin, dass sich einige Trends weiter verscharfen werden. So wird erwartet, dass die Zahl der in
Deutschland lebenden Menschen zwar mittelfristig abnimmt, gleichzeitig aber die Zahl der Haushalte
steigt (weniger Mitglieder pro Haushalt). Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass sich das
Ungleichgewicht zwischen wachsenden und schrumpfenden Regionen verscharft und ein groRerer
Anteil der Bevolkerung im Rentenalter sein wird.
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Anhang — Weitere informative Abbildungen

Abbildung 34

Anteil des Uberwiegenden Lebensunterhatls
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 35

Wohnverhiltnis nach Haushaltstyp
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Abbildung 36 Wohnverhaltnis nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 37 Wohnort nach siedlungsstrukturellen Regionstypen nach
Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 38 Wohnort nach siedlungsstrukturellen Regionstypen nach Haushaltstyp
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 39 Wohnort nach siedlungsstrukturellen Regionstypen nach sozialer Stellung
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Abbildung 40

Art des Wohngebaudes nach Haushaltstyp
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Abbildung 41

Art des Wohngebaudes nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
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Abbildung 42 Baujahr des Wohngebaudes nach Haushaltstyp
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 43 Baujahr des Wohngebaudes nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 44 Wohnflache gesamt und pro Kopf der Haushaltstypen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 45 Wohnflache gesamt und pro Kopf nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
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Abbildung 46 Aggregierte  Wohnflaichen und Warmeenergieverbrauche nach
Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 47 Energieverbrauch fiir Warmwasser nach Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 48 Energieverbrauch fir Raumwéarme nach Haushaltstyp
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 49 Energieverbrauch fir Warmwasser nach Haushaltstyp
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 50 Energieverbrauch fiir Raumwarme nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 51 Energieverbrauch fir Warmwasser nach sozialer Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 52 Pro-m? Verbrauche nach Brennstoffen und Einkommensdezilen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 53 Warmeverbrauch pro m? pro Jahr, Haushaltstypen
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 54 Warmeverbrauch pro m? pro Jahr, soziale Stellung
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts

Abbildung 55 Ausgaben fiir Warme und Anteil am verfigbaren Einkommen,
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des
Oko-Instituts
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Abbildung 56
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Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des

Oko-Instituts

Abbildung 57
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