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Die Nationale Klimaschutzinitiative

www.oeko.de

Die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) ...
* ...wurde 2008 ins Leben gerufen.

- ... tragt zu den deutschen Klimaschutzzielen bei.
« ... bindet Akteure ein, verankert Klimaschutz vor Ort.
« ... schafft Beispiele zur Nachahmung.

- ... Zielt auf den Abbau von Hemmnissen ab. Richtinen

Forderaufruf

- ... Ist heterogen, vielfaltig, flexibel. e O aiE
... weist eine breite Basis auf: et SE——
v’ Zielgruppen forderung Ere;gtice
v' Forderstrukturen
.. : Spezifische
v' GroRRe und Dauer Bildung Beratung
v' Handlungsfelder
v durchfihrende Akteure Entschei-
; dungswi. onzepte
v" Wirkungen
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Forderrichtlinien und -aufrufe der NKI

Kommunalrichtlinie

Forderaufruf innovativen Klimaschutzprojekten

Richtlinie zur Forderung von KWK-Anlagen bis 20 kWel (Mini-KWK-Richtlinie)
Richtlinie zur Forderung von MalRnahmen an Kalte- und Klimaanlagen
Forderprogramm fir dieselelektrische Hybridbusse

Landwirtschaft und Gartenbau-Richtlinie

Bundeswettbewerb Klimaschutz im Radverkehr
Forderaufruf Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte

Ideenwettbewerb Kleinserie ——

Masterplan 100% Klimaschutz AR | Bundesminsteri - aonace
chlin Y | e

Kommunale Netzwerke Richtlinie ’

Kurze Wege flr den Klimaschutz

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Klimaschutz im Alltag
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Evaluierung (ex-post Evaluierung)

o Bisher drei Evaluierungsphasen
— Erste Evaluierung: 2008 bis 2011
— Zweite Evaluierung: 2012 bis 2014
— Dritte Evaluierung: 2015 bis 2017

— Der Evaluierungszeitraum umfasst jeweils alle Vorhaben, die in der
jeweiligen Phase abgeschlossen wurden.

— Vorhaben wirken Uber den Evaluierungszeitraum hinaus. Bezeichnung als
Wirkdauer oder als Lebensdauer der Einsparung (LdE).
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Fordermittel (evaluierte Vorhaben) nach Richtlinien
und Evaluierungszeitraumen

www.oeko.de

2008-2011
193,3 Mio. €

m Mini-KWK

m Kommunalrichtlinie investiv

# Kommunalrichtlinie Konzepte

2012-2014
260 Mio. €

/

3,6%

\_

2015-2017
261,5 Mio. €

0,6%

A

& Kommunalrichtlinie strategisch

M Biomassefdrderprogramm

# Innovative Kimaschutzprojekte

Sonstige
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Methodisches Vorgehen in der Evaluierung

www.oeko.de

Cluster
Ermittlung & Einordnung
Wirkungskette

Feindefinition der Kriterien

v

Dokumentenanalyse,
Umfragen, Datensammlung

—

Soll Ist Business-as-
usual
Soll/lst Delta
Vergleich Projektwirkung

Evaluierung

auf Programm- und Einzelprojektebene

Aggregierung auf NKI-Ebene

Zielgruppen: Verbraucher, Kommunen,

Wirtschaft, Bildung
Cluster

Empfehlungen zur Begleitung und

Weiterentwicklung
fordertechnisch
strategisch

Bewertung ihrer
Einsetzbarkeit
(Kriterienmatrix)
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Kriterien der NKI-Evaluierung

www.oeko.de

Kriterium Unterkriterium

Klimawirkung THG-Minderung, Energieeinsparung, Fordermitteleffizienz
Modellcharakter Machbarkeit, Sichtbarkeit, Transferfahigkeit

Reichweite/ Adressatenreichweite,

Breitenwirkung Raumliche Reichweite/ Regionale Verteilung

Kapazitats-/Kompetenzaufbau, Personalkontinuitét, Fortfihrung der Aktivitat

Verstetigung ohne NKI-Férderung, Weitere positive Wirkungen

Hebeleffekt der Forderung, Beschaftigungseffekte, THG-Vermeidungskosten,

Okonomische Effekte Amortisationszeiten, Regionale Wertschopfung
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Art der Interventionen/Cluster in der NKI
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Interventionstyp / Charakteristik/adressiertes THG-minderndes Verhalten beim Verbraucher

Cluster (Verbraucher, Wirtschaft, Kommune, Bildung)

Okonomische Anreize

Cluster: Breitenférderung adressieren lediglich Investitionsverhalten

Informative Interventionen erweitern bzw. verandern Wahrnehmung von Handlungsoptionen

einseitiger Informationsfluss
Vermittlung von grundlegenden Handlungsorientierungen,
Problemwissen -und Problemwahrnehmung

Cluster:
Breite Kampagnen

Cluster: wechselseitiger Informationsfluss (Austausch) adressieren
Spezifische B_e ratun * Angebot konkreter individualisierter und situationsspezifischer Investitionsentscheidungen
P "™ Handlungsoptionen und Nutzungsroutinen

“Peer-to-peer “ Informationsfluss + Feedback/Wettbewerb
Vernetzung von ,peers® fordert Best Practice Transfer. Stimuliert
Wettbewerb/Benchmarking - Diffusion durch Lernen

Cluster: Netzwerke/Best-
Practice- Transfer

adressieren nur
Investitionsentscheidungen
reduzieren
Informationssuchkosten

Cluster: einseitiger Informationsfluss
Entscheidungswissen  Angebot konkreter, situations- und/oder produktspezifischer aber
nicht individualisierter Informationen

Konzepterstellung, Kapazitatsaufbau, Gestaltung von Rahmenbedingungen
Akteure, die Strukturen, Prozesse, Kapazitaten und Rahmen fir THG-mindernde Handlungen
schaffen, aber selbst keine Minderungen realisieren oder kontrollieren.

Cluster:
Konzepte/Sonstiges

Cluster: Aktivierung und Mobilisierung von Multiplikatoren

Bildung Selbstwirksamkeit.

Sensibilisierung fur Klimaschutz in Bildungseinrichtungen, Wissenserweiterung, Beférderung der —



Ermittlung der THG-Minderungen

www.oeko.de

e THG-Wirkkette bei Interventionen

2 : 2 Ahrli 2 ' [
_ _ THG-mindernde  ° _Jahrllche _ Kumull'lerte .Elnsparung
Intervention (x) dl ) Einsparung in (2)  tiber Wirkdauer
l Handlung > KWhiabzw. t COyja —— in kWh bzw. t CO,
Effektivitat Einsparwert Lebensdauer

der Einsparung

o Differenzierte Charakterisierung der Datengute/Belastbarkeit

Belastbarkeit:
sehr gut > Messungen / technische Angaben
“ > (Quasi) Vollerhebung

>  Teilerhebung und Hochrechnung

M > Grobe Abschétzung basierend auf
Literaturwerten/ “qualifizierten Annahmen*

e Bezeichnung
- Investive Interventionen < realisierte THG-Minderungen

- Informative Interventionen < ausgeloste THG-Minderungen
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www.oeko.de

Brutto versus Netto-Betrachtung von THG-Minderungen

Bruttowirkung

- Berucksichtigung einer Standardinvestition

- Berucksichtigung von dynamischen Emissionsfaktoren

- Beriicksichtigung von Mitnahmeeffekten

-/+ Berucksichtigung von (unmittelbaren) Vorzieheffekten

Nettowirkungen
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Netto-THG-Minderungen der seit 2008 evaluierten und
fortwirkenden investiven Richtlinien Uber die Wirkdauer

www.oeko.de

0,80

B Kommunalrichtlinie investiv
0,70

B Richtlinie Landwirtschaft und

Gartenbau nur Tranche 1

0,60

B Richtlinie Dieselelektr.

Hybridbusse
0,50 Kalte-Klima-Richtlinie
3,8 Mio. t 0.Wirkd. ‘ . N
0.40 ) ] — B Mini-KWK-Richtlinie
’ 0,2 Mio. t U.Wirkd.
| _—
0,30
1,6 Mio. t 0.Wirkd. 0,02 Mio. t 0.Wirkd.
i —
0,20
- 3,2 Mio. t G.Wirkd.
0,10 1
0,00
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THG-Minderungen der seit 2012 evaluierten und

() . ; . . . .
= fortwirkenden informativen Interventionen uber die
X~ ;
2 Wirkdauer
=
=
= Mio. t CO2-Aqu. s Fortwirkung >
0,70 : :
« Kommunalrichtlinie informative
Intervention
0,60 #.FA innov. Klimaschutzprojekte
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10 / /
\\ 1,3 M t W kd. #
0,00 > . / ff/fﬁf/ﬂffﬁ/f{ 7/ SIS SIS IIIIIIIII I
(19'\ (Lo'\q’ NG o\b‘q,o'@ Q© 0'<\ 0'\% Q'\Q’ 0'19 0‘?:\ 619’ N &b‘qp’f’m&bqp'ﬂ @Wq’@‘@qp'bgmo'b\(Lo'bq’qg'gb@'b%o'bo’@'bb@'g\ qp'b%(bo'bq’@"‘g

Anmerkung: Schraffierte Flachen stellen durch informative Interventionen und strategische Elemente
ausgeloste Minderungen dar.
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www.oeko.de

THG-Minderungen Uber die Wirkdauer seit 2008

Mio. t CO2-Aqu. 0.0

2,0 4,0

6,0

8,0 10,0

2008-11
A

2012 14

2015 17

investive
Vorhaben

|

2012- 14

2015 17

informative/ \\\ \\
strategische 0 7 / 3
Vorhaben

N\

06"

%

//\

m Kommunalrichtlinie investiv

= Mini-KWK-Richtlinie
Kalte-Klima-Richtlinie

m RL Dieselelektr. Hybridbusse

m RL Landwirtschaft und Gartenbau

~ Kommunalrichtlinie strategisch

"+ FA innov. Klimaschutzprojekte
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Brutto-THG-Minderungen Uber die Wirkdauer
in 2015-2017 beendete Vorhaben [Tsd. t CO, j, ]

www.oeko.de

. - Brutto- Standard- Dyn Mitnahme- Unmittel- Netto-
Richtlinie minderun investition Emissions effekt barer Vor- minderun
9 -faktor zieheffekt 9
Kommunalrichtlnie —
investive Vorhaben
RLT-Anlagen 119,8 4.9 28,8 26,8 25,5 33,8
Innen/Hallenbeleuchtung 1.163,1 36,8 273,5 203,5 284,1 365,2
AuRenbeleuchtung 1.292,0 39,6 304,8 133,7 358,0 455,9
Radverkehr 19,2 - - - - 19,2
In-situ Deponiesanierung unbekannt - - - - 860,3
Ausgewahlte
KlimaschutzmaRnahme Elot 0ol i i i B0
Mini-KWK-Richtlinie 838,9 75,4 17,8 201,3 33,8 510,5
Kalte-Klima-Richtlinie 785,8 - 27,7 253,6 - 504,6
Richtlinie dieselelektrische
Hybridbusse 6.6 i 0.2 i i 6.4
Summe NKI investiv 4.307,1 174,4 652,8 818,9 701,4 2.925,7
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Brutto-THG-Minderungen Uber die Wirkdauer
in 2015-2017 beendete Vorhaben [Tsd. t CO, j, ]

www.oeko.de

. - Brutto- Standard- Dyn Mitnahme- Unmittel- Netto-
Richtlinie minderun investition Emissions effekt barer Vor- minderun
9 -faktor zieheffekt 9
Kommunalrichtlnie —
investive Vorhaben
RLT-Anlagen 119,8 4.9 28,8 26,8 25,5 33,8
Innen/Hallenbeleuchtung 1.163,1 36,8 273,5 203,5 284,1 365,2
AuRenbeleuchtung 1.292,0 39,6 304,8 133,7 358,0 455,9
Radverkehr 19,2 - - - - 19,2
In-situ Deponiesanierung unbekannt - - - - 860,3
Ausgewahlte
KlimaschutzmaRnahme Elot 0ol i i B0
Mini-KWK-Richtlinie 838,9 75,4 17,8 33,8 510,5
Kalte-Klima-Richtlinie 785,8 - 27,7 - 504,6
Richtlinie dieselelektrische
Hybridbusse 6.6 i 0.2 i i 6.4
Summe NKI investiv 4.307,1 174,4 652,8 818,9 701,4 2.925,7
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Brutto-THG-Minderungen Uber die Wirkdauer
in 2015-2017 beendete Vorhaben [Tsd. t CO, j, ]

www.oeko.de

. . Brutto- Standard- Dyn Mitnahme- Unmittel- Netto-
Richtlinie minderun investition Emissions effekt barer Vor- minderun
9 -faktor zieheffekt 9
Kommunalrichtlnie —
investive Vorhaben 15%-22% 10 Jahre
RLT-Anlagen 119,8 4.9 28,8 2 — 33,8
Innen/Hallenbeleuchtung 1.163,1 36,8 273,5 284,1 365,2
AuRenbeleuchtung 1.292,0 39,6 304,8 358,0 455,9
Radverkehr 19,2 - - - - 19,2
In-situ Deponiesanierung unbekannt - - - - 860,3
Ausgewahlte
KlimaschutzmaRnahme Elot 0ol i i B0
Mini-KWK-Richtlinie 838,9 75,4 17,8 33,8 510,5
Kalte-Klima-Richtlinie 785,8 - 27,7 - 504,6
Richtlinie dieselelektrische
Hybridbusse 6.6 - 0.2 - - 6,4
Summe NKI investiv 4.307,1 174,4 652,8 818,9 701,4 2.925,7
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www.oeko.de

Fordermitteleffizienz investive Vorhaben im
Evaluierungszeitraum (2015-2017) Uber Wirkdauer

Dieselelektrische Hybridbusse

Kalte

Ausgewahlte KlimaschutzmalRnahme

RLT-Anlagen

Innenbeleuchtung

Aul3enbeleuchtung

Mini-KWK Verbraucher

Mini-KWK Wirtschaft
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www.oeko.de

Machbarkeit, Sichtbarkeit, Transferfahigkeit

Richtlinie Machbarkeit Sichtbarkeit Transferfahigkeit
FA innovative ©@0000 "X X XeXe ©@0000
Klimaschutzprojekte bis s oo o e bis eeseee biseeosos
I@mmwdmNMm ceeee  ©0000 ceoee
strategisch bis eesee

Kommunalrichtlinie 'Y X X No 090000 'Y X X X¢
investiv bis eoeooe bis eeeoco bseoooe
Mini-KWK-RL (X X N Ne) (X X NeXe) eeee0o
Kalte-Klima-RL (X X X Ne) ®@0000 eeeeoe

RL dieselelektrische 008860 60080 80800

Hybridbusse

NKI-Evaluierung| Berlin| 14. Mai 2019
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Regionale Verteilung der Fordermittel, absolut/relativ je
Bundesland

www.oeko.de

Relative
Verteilung

Fordermittel je Bundesland, absolut [Millionen €]

] <10

[ 10-20

[ 20-30

[ 30-40

I 40-50

Il >50

B Kommunalrichtiinie

M RL Dieselelektrische Hybridbusse
Kélte-Klima-Richtlinie

' Mini-KWK-Richtlinie
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= FoOrdermittel und Dritt-/Eigenmittel der Gesamt-NKI
4 2008-2017

=

=

= 0 500 1000 1500 2000 2500

Hebeleffekt: 4.7

/\
/
Investive Interventionen - . _
evaluierte Vorhaben 427 Mio.€ 1670 Mio.€
Hebeleffekt: 3.5
N
/

Gesamt-NKI evaluierte

Vorhaben 715 Mio.€ 1754 Mio.€

Fordermittel = Dritt-/Eigenmittel
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Die Kommunalrichtlinie als Beispiel

www.oeko.de

Einstiegsberatung
komm. Klimaschutz

" . Anzahl Vorhaben | Anzahl Vorhaben
FOrderbereich : :
2012 bis 2014 2015 bis 2017
31 68

Integriertes

Klimaschutzkonzept s 221
Erstellung
Klimaschutzteilkonzept e D49
Investive Klimaschutz-
malnahmen 2.907 3.035 Bereits iiber
management in iiber 3.000
- Kommunen
Gesamt 3.840 4.088 v B gefordert

NKI-Evaluierung| Berlin| 14. Mai 2019 21




Zeitraum (2015-2017)

Anteil der Fordermittel nach Forderschwerpunkten in

www.oeko.de

Quelle: Auswertung Oko-Institut auf der Basis der profi-Datenbank

m Investive Klimaschutzmaltnahmen

» Klimaschutzmanagement

m Masterplan 100 % Klimaschutz

© Erstellung Klimaschutzteilkonzept

m Klimaschutzinvestitionen KSJS

m Erstellung Klimaschutzkonzept

» Einstiegsberatung kom.
Klimaschutz

NKI-Evaluierung| Berlin| 14. Mai 2019
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Wie vertellt sich die Forderung der KRL?

(9
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w
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Gesamte Férdersumme (Mio. EUR)
Fordermittel pro Einwohner (EUR)

mmm gesamte Fordersumme Mittelwert Férdermittel pro Einwohner ¢ Fordermittel pro Einwohner
I Gemeinde mit Forderung
Landkreis mit Forderung
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Das Monitoring-Tool als Evaluierungshilfe

Mein Vorhaben = Infothek @ FAQ = Problem melden = Abmelden
ol P s ‘ Monitoring-Tool
JA" RE ';7 ,V:."",IL;‘ C L : .; ...’.,:‘ $‘4v C ":,.
Investive Klimaschutzmaf3nahmen: Sanierung der Auf3en- und
Strafdenbeleuchtung - Schlussbericht
Ansicht Bearbeiten Webform Resultate Clone this webform
Start Seite 2 Seite 3 Seite 4 Seite 5 Vorschau Fel:')tig
Seite 2 von 7 (17%)
Klimawirkung
Errechnete CO2-Einsparungen
Wie hoch sind die errechneten CO2-Einsparungen im Rahmen des Vorhabens? * Diese Angaben finden Sie im Excel-Berech sformular (Ba: latt).

tin 20 Jahren

Projektergebnisse nach Beendigung

Welche CO2-Einsparung d ichtlich im Ergebnis der U g der MaRnahme(n) erreicht? *

tin 20 Jahren

Werden damit die ipierten Emissii

@ Ja, noch bertroffen
O Ja, wie geplant

(O Nein, leicht unterschritten

24



Umfragen und Detailauswertung am Beispiel von
Integrierten Klimaschutzkonzepten

www.oeko.de

Hat das Thema Klimaschutz seit der Erstellung des Klimaschutzkonzeptes eine hthere
Relevanz in der Kommunalpolitik und -verwaltung als zuvor? (Frage 4)

Anzahl Anteil
Ja, die Relevanz ist gestiegen 44 47,3%
Klimaschutz hatte schon vorher eine hohe Relevanz 32 34,4%
Die Erstellung des Konzeptes hatte nur geringe Auswirkungen 15 16,1%
auf die Relevanz des Klimaschutzes
Klimaschutz hat nach wie vor eine geringe Relevanz 2 2,2%
Summe 93 100,0%

Quelle: Befragung, ifeu

Wurde die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes im obersten Entscheidungsgremium, z.B.
Gemeinderat oder Kreistag, beschlossen? (Frage 1)

Anzahl Anteil
Ja 80 86,0%
Nein 0 0,0%
Konzept wurde nur zur Kenntnisnahme vorgelegt 4 4,3%
Einzelne Bausteine des Konzeptes wurden beschlossen 3 3,2%
Entscheidung steht noch aus 6 6,5%
Summe 93 100,0%

Quelle: Befragung, ifeu




Spezielle Empfehlungen flr die Kommunalrichtlinie

Beispiel integrierte Klimaschutzkonzepte:

« Wirkungssteigerung durch Einbeziehung von
Klimaschutzmanager/innen vor Ort (bereits umgesetzt)

« Qualitatssteigerung durch Vorgabe von Standards:
Einheitlicher Bilanzierungsstandard (z. B. BISKO)

Standards fur Mal3Bhahmenvorschlage erh6hen (z.B. Best-practise
Datenbank)

Schulungen von Dienstleistern anbieten
Umsetzungsrelevanz starken, Komplexitat verringern
Konzepte starker an Akteure anbinden

Qualitats-Check

NKI-Evaluierung | Berlin| 14. Mai 2019 26



Allgemeine Empfehlungen fur die Kommunalrichtlinie

- FoOrderung fortsetzen und weiter ausbauen

* Ansprache der Kommunen weiter verbessern (gezielte

Ansprache, professionelle Bewerbung, Entscheidungstrager
ansprechen)

- Erleichterung des Zugangs zu Fordermitteln
(Antragsverfahren optimieren, Wartezeiten verringern,
Begleitung bei der Beantragung, Verlasslichkeit erhalten)

NKI-Evaluierung | Berlin| 14. Mai 2019
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Empfehlungen fur die Weiterentwicklung

e Mehrsaulenprinzip der Interventionsansétze hat sich bewéahrt: Investive und
strategische Forderprogramme sowie innovative Klimaschutzprojekte

Kommunen — breites Spektrum an Angeboten, besondere Bedeutung der
Umsetzung durch KSM.

Wirtschaft — Vernetzung und Coaching sind essentiell (Voneinander
Lernen), ebenso Markteinfiihrung/Breitenwirkung neuer Technologien

Bildung — Angebote sind unerlasslich fir langfristige Veranderungen

Verbraucher — brauchen (immer wieder) Motivation und Information flr
Verhaltensanderungen

o Im NKI-Portfolio Fokus auf Umsetzungsorientierung beibehalten

o Verzahnung der Informationsfliisse von Evaluation und Weiterentwicklung
fortfihren und weiter starken

NKI-Evaluierung | Berlin| 14. Mai 2019
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Empfehlungen fur die Weiterentwicklung

Vorgaben flr Antrage und Schlussberichte weiter konkretisieren (Beispiel
Wirkkette, Berichtsstruktur), Schlussberichte digital

Projektmonitoring starken

Informationsbereitstellung und Wissensmanagement (Bsp.
Vernetzungstreffen) fortflihren und verstarken

Zielformulierung in Richtlinien und Forderaufrufen tberprifen
Kommunikation Uber qualitative Ergebnisse starken

Bekanntheit/Sichtbarkeit der NKI und der vielfaltigen Anséatze starken

NKI-Evaluierung | Berlin| 14. Mai 2019
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www.oeko.de

Allgemeine Einschatzung der NKI

o NKI ebnet den Weg fir langfristige Strategien.
e NKI zeichnet sich aus durch hohe Flexibilitat und wird gut gesteuert.

o NKI tragt nachweislich zum Klimaschutz bei.

NKI-Evaluierung| Berlin| 14. Mai 2019
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NATIONALE
Im Auftrag des: KLIMASCHUTZ

INITIATIVE Dr. Hans-Joachim_Zies_ing ﬁu prog nos gb%:!?,ﬁmggﬁ

Bundesministerium Prof. Dr. Stefan Klinski ; i
* fiir Umwelt, Naturschutz & Institute for Applied Ecology
und nukleare Sicherheit
SPTAD,
. a e AL | 12 8 Hochschule Karlsruhe INSTITUT run ENERGIE-
Freie Universitiit (/L8 Berlin ; TFORSCHUNG
.,&i?f,#s Technik und Wirtschaft -I:eu HEIDELBERG
Gt = AWEEEN\\ VN\VERSITY OF APPLIED SCIENCES

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Der Evaluierungsbericht wird in Klrze hier veroffentlicht:
https://www.klimaschutz.de/zahlen-und-fakten
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