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Fluglarm: Rechtliche Expertise, Wissenschaftliche Begleitung, Wir-
kungsforschung

Hintergrundpapier zu den Arbeiten des Oko-Instituts

Verkehrsgerdusche, Bauarbeiten oder der rasenmé&hende Nachbar: Die Starke der immerwahren-
den Gerauschkulisse nimmt zu — besonders in Ballungsgebieten wirkt sie intensiv auf die Bevolke-
rung ein. Das Gehdr nimmt diese Gerausche permanent auf, verarbeitet die Schallwellen der ein-
gehenden Tone zu Signalen und schickt diese ans Gehirn. Dort werden sie bewertet. Jedes uner-
winschte Gerausch wird als Larm empfunden. Doch ist Larm nicht einheitlich zu definieren, denn
jeder Mensch empfindet Larm unterschiedlich. Nicht nur die in Dezibel gemessenen akustischen
Eigenschaften sind ausschlaggebend, sondern auch die subjektiv wahrgenommene Geréusche.
Starke Gerauscheinwirkung oder dauerhafter Larm beeintrachtigt das eigene Wohlempfinden, die
Gesundheit und damit auch die Lebensqualitat.

Konfliktthema Verkehrslarm

Larm ist zu einem anerkannten Umweltproblem geworden. Ein Hauptgrund dafir ist das gestiegene
Verkehrsaufkommen durch StraRen-, Eisenbahn- und Flugverkehr und der damit verbundene Stel-
lenwert des Themas in der Gesellschaft - genauso wie das zunehmende Wissen tiber dessen ge-
sundheitliche Auswirkungen. Verkehrsbedingter Larm ist besonders problematisch, da er sich grof3-
flachig im Raum verteilt und eher dicht besiedelte Regionen betrifft. Steigende Passagierzahlen im
Luftverkehr, Ausbauprojekte an Flughafen und neue oder sich verandernde Flugrouten machen
auch Fluglarm zu einem Dauerthema in der offentlichen Diskussion. Denn mit dem Luftverkehr
wachst auch die Belastung der Anwohner durch Fluglarm.

Fluglarmschutzgesetz und Larmschutzmalinahmen

Auf Bundesebene wird durch Gesetze und Vorschriften auf die wachsende Belastung der Anwoh-
ner durch Fluglarm reagiert. Mit der Gesetzesnovelle von 2007 wurde das Gesetz zum Schutz ge-
gen Fluglarm (FluL&rmG), das in seiner bis dahin geltenden Fassung aus dem Jahr 1971 stammte,
in verschiedenen Punkten geandert und an gestiegene Anforderungen des Larmschutzes ange-
passt. Dazu gehort, die Bevolkerung in der Umgebung von gréReren Flughafen durch passiven
Schallschutz besser vor Fluglarm zu schiitzen, ohne dabei die Belange der Luftfahrt aus den Augen
zu verlieren. Davon unterschieden werden aktive Schallschutzmafinahmen, die den Larm direkt an
der Quelle reduzieren oder gar vermeiden, etwa durch technische Veranderungen am Flugzeug,
oder fur eine andere Verteilung der Larmbelastungen, wie Veranderungen der Flugrouten, sorgen.
Passive Malinahmen hingegen schiitzen die Menschen durch bauliche Schutzmaflinahmen an Ge-
bauden, etwa Hausern und Wohnungen, aber auch Kindergarten, Schulen und Krankenhausern.
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Fachliche Begleitung und wissenschaftliche Expertise — Rollen des Oko-Instituts

Seit tiber 15 Jahren begleiten die Expertinnen und Experten des Oko-Instituts fachlich die verschie-
denen Prozesse zum Schutz vor Fluglarm zwischen Gesetzgeber, Luftverkehrswirtschaft und Be-
troffenen. Dabei analysieren sie auf Bundesebene die rechtlichen Rahmenbedingungen, die Um-
setzung von Gesetzen sowie deren Auswirkungen. Fur den Flughafen Frankfurt sind sie von Beginn
des Ausbaus des Flughafens bis heute wissenschaftliche Begleiter in Sachen Larmschutz.

Rechtliche Expertise des Oko-Instituts
Wissenschaftliche Begleitung des Oko-Instituts am Standort Flughafen Frankfurt

Larmwirkungsforschung

Rechtliche Expertise des Oko-Instituts

Wer in der Nahe eines Flughafens wohnt, soll vor der damit zusammenhangenden Gerauschbelas-
tung geschiitzt werden. Das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluL&armG) und seine Rechtsver-
ordnungen bilden unter anderem die gesetzliche Grundlage daftir. Doch wie effektiv ist das Regel-
werk? Welche Erkenntnisse kdnnen aus der Vollzugspraxis gezogen werden? Wird die Bevélke-
rung ausreichend vor Fluglarm geschitzt?

Die Expertinnen und Experten des Oko-Instituts analysieren den rechtlichen Rahmen sowie den
Stand der Festsetzung von Larmschutzbereichen und untersuchen an ausgewéhlten Standorten
den Umgang mit den Erstattungsansprichen. Darliber hinaus befragen sie Behérden, Kommunen
und Flughafenbetreiber sowie weitere relevante Akteure wie Umweltverbande, Gutachter und Flug-
gesellschaften und entwickeln Verbesserungsvorschlage. Die Juristen und Juristinnen des Oko-
Instituts beschéftigen sich zudem damit, welche Anpassungen des gesetzlichen Regelwerks notig
sind, damit die Larmentlastungspotentiale an Flugh&afen ausgeschopft werden kdnnen.

Transparenz und Burgerbeteiligung bei Flugroutenfestlegung

Die zahlreichen Proteste und Klageverfahren im Umfeld groRRer Flughafen in Deutschland zeigen,
dass sich Burgerinnen und Birger zunehmend gegen die Festlegung von Flugrouten tiber Wohn-
gebieten und den damit verbundenen Fluglarm zur Wehr setzen. Damit ihre Argumente gehdrt wer-
denund in den Entscheidungsprozess bei der Festsetzung von Flugrouten einflieRen kdnnen, emp-
fiehlt das Oko-Institut, dass die Vertreter 6ffentlicher Belange wie Kommunen, Verbande und Initia-
tiven friihzeitig in Planungs- und Diskussionsprozesse einbezogen werden, um allgemeine Grunds-
atze, Grenzen und Kriterien zur Larmverteilung in einer Region festzulegen.

Am Beispiel der Flugroutenfestlegung zeigt nachfolgende Grafik die am Prozess beteiligten Akteu-
re. Neben dem Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung, welches das Verfahren leitet und letztlich
Uber die Flugrouten entscheidet, sind die Deutsche Flugsicherung, das Umweltbundesamt und die
Fluglarmkommissionen mit unterschiedlichen Rollen und Funktionen in den Prozess involviert.
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Weniger Larm: Breitere Beteiligung bei der Festlegung von Flugrouten

BUNDES-
AUFSICHTSAMT FUR
FLUGSICHERUNG X
TRAGER
OFFENTLICHER |
BELANGE

! Emgezuc |

DEUTSCHE ¥ e

FLUGSICHERUNG 4 :GFFENTUCI-IKETT\'
2 VP

{l UMWELT- . . ’.

BUNDESAMT

FLUGLARM-
KOMMISSION

Quelle: Oko-Institut 2014

Zusammenarbeit aller Akteure optimieren

Bei der Festlegung von Flugrouten sollten Informationen transparenter dargestellt und die Offent-
lichkeit bei dem Konzept des Larmmanagements friihzeitig einbezogen werden. Gleichzeitig sollten
fur einen verbesserten Larmschutz die verschiedenen Akteure der Flugsicherung, Fluglarmkom-
mission sowie Landes- und Bundesbehdrden besser zusammenarbeiten. So kénnen Ideen fur ei-
nen aktiven Schallschutz zur Verminderung von Fluglarm gefordert und Flugrouten besser nach-
vollzogen werden.

"Flugrouten optimieren - Larmschutz verbessern" Pressemeldung des Oko-Instituts (2014)

Ausgewogenes Verhéltnis bei Flugsicherheit und Larmschutz

Die Festlegung von Flugrouten muss den Anforderungen an die Sicherheit im Flugbetrieb, der
machbaren Reduktion von Larmbelastung sowie den Kapazitatserfordernissen des Flughafens ge-
recht werden. Bei der Bewertung der Flugrouten tritt der LArmschutz haufig an die letzte Stelle.
Dieses Verhaltnis sollte ausgewogener sein, so die Expertinnen und Experten des Oko-Instituts. So
solle kiinftig schon gesetzlich klargestellt werden, dass die Ausweitung der Flugbewegungen kei-
nen automatischen Vorrang gegentber dem Anspruch auf Larmschutz haben sollten.


http://www.oeko.de/presse/presseinformationen/archiv-presseinformationen/2014/flugrouten-optimieren-laermschutz-verbessern/

www.oeko.de
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Weniger Larm: Reform des Verfahrens zur Flugroutenfestlegung
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Das Oko-Institut schlagt eine neue, verbesserte Rollenverteilung der Akteure vor, die bei der Fest-
legung von Flugrouten zusammenarbeiten. So solle der Bund weiterhin die Grundsatze zu Flugwe-
gen und Flughdhen festlegen. Aspekte zur Verminderung von Fluglarm sollten jedoch kiinftig nicht
mehr nur von der Fluglarmkommission und dem Umweltbundesamt sondern auch bereits im Pla-
nungsstadium der Deutschen Flugsicherung eine Rolle spielen. Die entsprechenden Planungskrite-
rien fur eine Verminderung des Fluglarms sollten daftr im Vorfeld bereits auf Landesebene unter
Beteiligung der Offentlichkeit festgelegt werden. Diese Anforderungen sollen nicht zuletzt im Plan-
feststellungsverfahren fir einen Flughafenausbau berilicksichtigt werden.

Beurteilung des Fluglarmschutzgesetzes (FluLarmG)

Mit dem novellierten Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm wurden 2007 grundlegende Anderungen
gegenuber dem urspringlichen aus dem Jahr 1971 stammenden Fluglarmgesetz eingefihrt, des-
sen Ziel es war, verbesserte Rahmenbedingungen fur den Schutz der Bevélkerung vor Fluglarm
sowie Rechts- und Planungssicherheit fur Flughafen zu schaffen.

Das Fluglarmschutzgesetz selbst sieht eine Uberpriifung der Schwellenwerte des § 2 FluLarmG
anhand des Standes der Luftfahrttechnik und der Larmwirkungsforschung alle 10 Jahre (erstmalig
im Jahr 2017) durch die Bundesregierung vor. Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen
Bundestag dariiber im sogenannten Fluglarmschutzbericht. Zur Vorbereitung dieser Berichterstat-
tung erstellt das Oko-Institut mit weiteren Projektpartnern derzeit ein Gutachten fiir das Umwelt-
bundesamt.
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Die Expertinnen und Experten haben die Aufgabe, das rechtliche Rahmenwerk zu analysieren, die
Umsetzung des Fluglarmschutzgesetzes zu ermitteln und die Auswirkungen hinsichtlich seiner Ziel-
setzung zu beurteilen. Darlber hinaus stellen die Projektpartner im Gutachten ,Weiterentwicklung
der rechtlichen Regelungen zum Schutz vor Fluglarm®, das bis Mitte 2017 vorliegen soll, eine Liste
von Empfehlungen flr die Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen vor.

Forschungsprojekt des Oko-Instituts zur Evaluation des Fluglarmschutzgesetzes (2016)

Gutachten des Oko-Instituts zur Evaluation der 2. Fluglarmschutzverordnung (2015)

Wissenschaftliche Begleitung des Oko-Instituts am Standort Flughafen Frankfurt

Der Frankfurter Flughafen ist dem Passagieraufkommen nach Deutschlands grof3ter, Europas dritt-
grofter und weltweit der elftgrofdte Flughafen, zugleich ist er ein bedeutendes Drehkreuz und Lo-
gistikzentrum fir den Passagier- und Frachtverkehr. Im Jahr 2015 starteten und landeten dort
468.000 Flugzeuge. Die Larmbelastung fur Bewohner nahegelegener Siedlungen, insbesondere
solcher, die direkt unter der Ein- und Abflugschneise liegen, ist hoch. Insgesamt vier Start- bzw.
Landebahnen zahlt der Frankfurter Flughafen heute. Die zuletzt gebaute Landebahn Nord-West,
wurde 2011 nach langen Diskussionen und einem Mediationsverfahren in Betrieb genommen. Zeit-
gleich wurde das Forum Flughafen und Region (FFR) gegriindet. Es bringt Vertreter von Luftver-
kehrsindustrie, Kommunen, Behorden sowie Praktiker und Wissenschaftler an einen Tisch und zielt
insbesondere darauf ab, LarmschutzmafRnahmen umzusetzen.

Forum Flughafen und Region (FFR)

Die Arbeiten des Oko-Instituts zum Larmschutz rund um den Frankfurter Flughafen betreffen alle
Tatigkeiten des Forums Flughafen und Region (FFR). Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler sind bereichsubergreifend fur die verschiedenen Organe des Forums Flughafen und Region in
beratender oder koordinierender Funktion tatig. Im Zentrum des FFR steht die Fortfiihrung des Dia-
loges — nach der Mediation zum Ausbau des Frankfurter Flughafens und des Regionales Dialogfo-
rums— zwischen der Region und der Luftverkehrswirtschaft. Zu den Aufgaben der Gremien gehd-
ren unter anderem die Unterstlitzung von Transparenz und regionalem Dialog tber die positiven
und negativen Auswirkungen des Luftverkehrs. Ein Schwerpunkt der Arbeiten ist die fachliche Pri-
fung und Bewertung von Vorschldgen zum Larmschutz. Das Expertengremium Aktiver Schallschutz
(ExpASS) identifiziert und pruft MaBnahmen zum aktiven Schallschutz, um Fluglarm bzw. die Be-
lastung durch Fluglarm zu reduzieren. Das Oko-Institut begleitet das ExpASS unter anderem mit
wissenschaftlicher Expertise.


http://www.oeko.de/publikationen/p-details/weiterentwicklung-der-rechtlichen-regelungen-zum-schutz-vor-fluglaerm/
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_13_2016_evaluation_der_2_fluglaermschutzverordnung.pdf
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Das Ziel: weniger Larm im Raum Frankfurt am Main

Im Sommer 2010 wurden im 1. MaBhahmenpaket zum aktiven Schallschutz sieben Einzelmal3-
nahmen vorgestellt, die die Fluglarmbelastung rund um den Frankfurter Flughafen reduzieren soll-
ten. Die Erkenntnis nach den darauffolgenden 18 Monaten Probebetrieb: Aktiver Schallschutz ist
machbar und bringt messbare Vorteile fur Anwohnerinnen und Anwohner. Dennoch muss an die-
sem Thema stetig gearbeitet und innovative Verfahren weiter entwickelt werden, um die Larmbelas-
tung in der Region so weit moglich abzumildern.

Darstellung der Monitoring-Ergebnisse des 1. MaRnahmenpakets Aktiver Schallschutz sowie einen
Ausblick auf weitere Arbeiten des Expertengremiums (2012).

“Flughafen Frankfurt: Monitoring aktiver SchallschutzmalRnahmen. Forum Flughafen & Region zieht
erste Bilanz." Artikel in der Mitgliederzeitschrift eco@work (2012)



http://www.oeko.de/uploads/oeko/oekodoc/1508/2012-073-de.pdf
http://www.oeko.de/uploads/oeko/oekodoc/1508/2012-073-de.pdf
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Larmwirkungsforschung

Larm ist eine subjektive Empfindung. Je nach personlicher Situation und Stimmung, kénnen fir
jeden Menschen schon geringe Hintergrundgerausche storend sein. Wahrend das menschliche
Larmempfinden individuell ist, lasst sich der Schall mit technischen Geraten messen. Schall, der
von einem laufenden Rasenmaher oder einem fahrenden Auto ausgeht, liegt im Bereich von 80
Dezibel. Bis zu 100 Dezibel erreichen Motorségen oder vorbeifahrende Lastkraftwagen,; startende
Dusenflugzeuge liegen im Bereich von 120 Dezibel. Unabhéngig von der Dauer kann Larm die Ge-
sundheit und das Wohlbefinden jedes Einzelnen beeintrachtigen — bis hin zu direkten Organscha-
den. Die Weltgesundheitsorganisation hat daher festgelegt, dass bei Arbeiten ab 85 Dezibel ein
Gehdrschutz getragen werden muss. Ab 130 Dezibel ist fir Menschen ,die Schmerzgrenze® er-
reicht.

Larmwirkungsstudie “NORAH”

Welche Rolle spielt der Verkehrslarm fur die Lebensqualitat der Menschen? Wie reagieren sie auf
Larmbelastung in ihrem Wohnumfeld? Welchen Einfluss haben Luftverkehr, StraRen- und Schie-
nenlarm auf die Gesundheit und die kognitiven Leistungen von Kindern? Diesen Fragen widmeten
sich Wissenschatftler in der 2015 abgeschlossenen und bislang europaweit gréf3ten Studie ,Noise-
Related Annoyance, Cognition and Health* (NORAH). Im Auftrag des Informationszentrums Um-
welt- und Nachbarschaftshaus (UNH) haben sich Fachleute aus Medizin, Psychologie, Sozialwis-
senschaft, Akustik und Physik zu einem Forschungskonsortium zusammengeschlossen. Dabei fun-
gierten die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des Oko-Instituts unter anderem als Schnitt-
stelle zwischen Auftraggeber und Konsortium und unterstiitzten den Qualitatssicherungs-Prozess
der Studie.

Uberdurchschnittliche Datenauswertung

Verkehrsgerdusche aus verschiedenen Quellen wurden hinsichtlich ihrer Wirkungen auf Schlaf,
Belastigung, Lebensqualitét, Blutdruck, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, kognitive Entwicklung von
Kindern, aber auch Brustkrebs- oder Depressionsrisiken untersucht. Dabei wurde nicht nur statis-
tisch eine Wechselwirkung zwischen Larm und mdglichen Erkrankungen ermittelt. Ziel war es auch,
Hinweise auf Handlungsempfehlungen fur die Region vorzubereiten.

Um der Wirkung von Verkehrslarm nachzugehen, haben die NORAH-Wissenschaftler rund 30.000
Menschen befragt — teilweise mehrmals in einem Zeitraum von drei Jahren, die Krankheitsge-
schichten von rund einer Million Menschen einbezogen und die Larmbelastung an etwa 900.000
Adressen im Rhein-Main-Gebiet sowie in den Regionen um die Flugh&fen Berlin-Brandenburg,
KdIn/Bonn und Stuttgart aufgenommen.

Fluglarm hat Gewicht

Die Auswertung der Daten zeigte, dass es einen deutlichen Zusammenhang zwischen Verkehrs-
larm und Erkrankungsrisiken gibt. Besonders die Entwicklung chronischer Erkrankungen konnte in
Relation zu allen drei Verkehrsarten gesetzt werden. Dabei fiel der Flugverkehr in einigen Berei-
chen als Ausldser noch vor dem Schienen- und Stral3enverkehr ins Gewicht. Die Wissenschatftle-
rinnen und Wissenschaftler haben unter anderem auch nachweisen kénnen, dass chronische Flug-
verkehrsbelastungen den Leselernprozess bei Kindern verzogern kann. Verstérkte Schallschutz-
mafnahmen an Schulen in Einzugsgebieten von Flughéafen sind eine Folge der Studie.

Wissenschaftliche Beratung des Oko-Instituts im Rahmen der Larmwirkungsstudie ,NORAH" (2015)



http://www.oeko.de/forschung-beratung/projekte/pr-details/erbringung-wissenschaftlicher-beratungsleistungen-im-rahmen-des-forschungsprojektes-norah/
http://www.oeko.de/forschung-beratung/projekte/pr-details/erbringung-wissenschaftlicher-beratungsleistungen-im-rahmen-des-forschungsprojektes-norah/
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Das Oko-Institut ist eines der europaweit fiihrenden, unabhangigen Forschungs- und Beratungsin-
stitute flr eine nachhaltige Zukunft. Seit der Griindung im Jahr 1977 erarbeitet das Institut Grundla-
gen und Strategien, wie die Vision einer nachhaltigen Entwicklung global, national und lokal umge-
setzt werden kann. Das Institut ist an den Standorten Freiburg, Darmstadt und Berlin vertreten.
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