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1 Ergebniszusammenfassung

1 Ergebniszusammenfassung

Hintergrund und Zielsetzung

In Deutschland kénnen viele Haushalte ihre Wohnungen nicht ausreichend heizen. 2023 waren 8,2 %
der Bevdlkerung betroffen, ein Anstieg gegeniber 2022 (6,7 %) und 2021 (3,3 %). Insbesondere in
ineffizienten Gebauden ist der Energiebedarf grol3. Steigende Energiepreise belasten vor allem
einkommensschwache Haushalte. Der Begriff ,Energiearmut® ist in Deutschland jedoch bislang nicht
rechtlich definiert oder gezielt adressiert.

Die EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED) 2023/1791 riickt das Thema in den Fokus und verlangt
Energieeinsparungen, die speziell auf Haushalte abzielen, die von Energiearmut betroffen sind oder
sonst schutzbediirftig sind. Dabei liegt der Schwerpunkt auf langfristigen EnergieeffizienzmaRnahmen
statt auf kurzfristiger finanzieller Unterstitzung. Auch die Klima-Sozialfonds-Verordnung (KSF-VO)
und die EU-Gebauderichtlinie (EPBD) verpflichten Mitgliedstaaten, Energiearmut aktiv zu bekampfen,
etwa durch Malinahmen in Renovierungsplanen und Férderungen.

Diese Vorgaben zeigen, dass Energiearmut nicht nur eine soziale, sondern auch eine energie- und
klimapolitische Herausforderung darstellt. Es bedarf langfristiger Lésungen, die Energieeffizienz
steigern und Energiekosten senken und dabei soziale, technische und finanzielle Aspekte verkniipfen.

Es fehlen derzeit Analysen zu Zielgruppen und Gebaudetypen im Kontext der Energiearmut sowie
eine Prifung bestehender MalBnahmen zur Energieeffizienzférderung. Diese Wissensliicken missen
geschlossen werden, um die EU-Vorgaben umzusetzen. Die Studie zielt darauf ab, Definitionen
festzulegen und Indikatoren zu entwickeln, die entsprechend Art. 8 Abs. 3 der EED von Energiearmut
betroffene Menschen, schutzbedlrftige Kunden, Menschen in Haushalten mit geringen Einkommen
und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, erfassen. Darauf aufbauend werden
zielgruppenspezifische MalRhahmen abgeleitet.

Definition von Energiearmut

Die Definition der Energiearmut ist in Art. 2 Nr. 52 EED festgelegt. Nach Art. 2 Nr. 52 EED bezeichnet
.Energiearmut im Sinne der Richtlinie nunmehr:

»den fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen Energiedienstleistungen,
wenn mit diesen Dienstleistungen ein grundlegendes und angemessenes MaR8 an
Lebensstandard und Gesundheit sichergestellt wird, einschlie8lich einer
angemessenen Versorgung mit Warme, Warmwasser, Kélte und Beleuchtung sowie
Energie fiir den Betrieb von Haushaltsgeréten, in dem jeweiligen nationalen Kontext
und unter Berticksichtigung der bestehenden nationalen sozialpolitischen MalBnahmen
und anderer einschlédgiger nationaler Mallhahmen, wobei diese durch eine Kombination
von Faktoren verursacht wird, darunter zumindest Unerschwinglichkeit,
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1 Ergebniszusammenfassung

unzureichendes verfiigbares Einkommen, hohe Energieausgaben und schlechte
Energieeffizienz von Wohnungen;“ (Hervorhebungen durch Verf.)!

Die Aspekte, die in der Definition beriicksichtigt sind, werden in Abbildung 1 veranschaulicht. Zuoberst
stehen strukturelle Aspekte, die sich auf den Zustand der Gebdude beziehen. Hohe erforderliche
Energieverbrauche in Gebauden mit schlechtem energetischem Zustand flihren zu einer Belastung fiir
Haushalte. Hohe Energiepreise tragen ebenfalls zur Belastung bei, die insbesondere Haushalte mit
geringem Einkommen nicht bezahlen kénnen.

L Energie

effizienz

Bezahlbarkeit Energiepreise

Abbildung 1: Energiearmuts-Dreieck — Ursachen und Ansatzpunkte.

Quelle: Eigene Darstellung.

Indikatoren fiir die Erfassung der in Art. 8 Abs. 3 benannten Gruppe

Die EU-Energieeffizienz-Richtlinie gibt in Art. 8 Abs. 3 vor, dass Mitgliedstaaten bei ihrer Bewertung
des Anteils der Energiearmut in ihren nationalen Energie- und Klimaplanen eine Reihe an Indikatoren
berlcksichtigen, die explizit in der Richtlinie aufgefiihrt werden. Hat ein Mitgliedsland keine eigene
Schatzung des Anteils der von Energiearmut betroffenen Haushalte durchgeflhrt, so ist das
arithmetische Mittel der aufgefiihrten Indikatoren zu nutzen, um den Anteil der kumulierten
Endenergieeinsparungen zu bestimmen, der in der Zielgruppe der unter von Energiearmut betroffenen
Menschen, schutzbedirftigen Kundinnen und Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem

" Im Englischen: ,a household’s lack of access to essential energy services, where such services provide basic levels and decent standards of
living and health, including adequate heating, hot water, cooling, lighting, and energy to power appliances, in the relevant national context,
existing national social policy and other relevant national policies, caused by a combination of factors, including at least non-affordability,
insufficient disposable income, high energy expenditure and poor energy efficiency of homes”.
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Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu erreichen ist2. Das
arithmetische Mittel soll fir das Jahr 2019 verwendet werden und ergibt fur Deutschland 3,21 Mio.
Haushalte bzw. 7,9% aller Haushalte (vgl. Tabelle 1)

Die Indikatoren sind wie folgt (Zitat Art. 8 Abs. 3 EED):

a) die Unfahigkeit, die Unterkunft angemessen warm zu halten (Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

b) die Rickstéande bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07])

c) die Gesamtzahl der Menschen, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in den
Wanden, in den FuRbdden, im Fundament oder Faulnis in den Fensterrahmen oder im Ful3boden
leben (Eurostat, EU-SILC [ilc_mdho01])

d) die Quote der von Armut bedrohten Personen (Eurostat, EU-SILC und ECHP-Erhebungen
[ilc_li02]) (Schwellenwert: 60 % des Medianaquivalenzeinkommens nach Sozialtransfers)

Als Datengrundlage dient die Erhebung Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC), die
jahrlich durchgefihrt wird. Es handelt sich um eine EU-weite Erhebung, die eine vergleichbare
Datenquelle Gber Einkommen, Armut und Lebensbedingungen in Europa bietet3.

Tabelle 1: EED-Default Indikator: Anteil und Anzahl der von Energiearmut betroffenen Haushalte

Anzahl Mio. Haushalte | Anteil Haushalte an allen

Haushalten

Default-Indikator nach EED Art. 8 Abs. 3 flir das Jahr
2019 Arithmetisches Mittel aus vier Indikatoren

Quelle: EU-SILC Datenbank

In der vorliegenden Studie werden weitere Indikatoren hergeleitet und analysiert, die die in Abbildung
1 dargestellten Faktoren in unterschiedlicher Kombination aufgreifen. Als Datenquelle wird die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS 2018) genutzt. Die EVS ist eine Erhebung, die die
Ausstattung mit Gebrauchsgutern, die Einkommens-, Vermdgens- und Schuldensituation sowie die
Konsumausgaben privater Haushalt in Deutschland erfasst. Sie gibt ein reprasentatives Bild der
Gesamtbevélkerung. Ein Uberblick der analysierten Indikatoren sowie die berechnete Anzahl der
betroffenen Haushalte nach Indikator findet sich in Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden
werden.. Um die in der Energiearmutsdefinitionen angegebenen Faktoren fir Energiearmut (siehe
auch Abbildung 1) aufzugreifen, empfiehlt es sich einen kombinierten Indikator zu nutzen, der Strom
und Warme berucksichtigt und die Einflussfaktoren verschneidet oder ein arithmetisches Mittel bildet.
Das arithmetische Mittel baut auf der Pramisse auf, dass die beiden gemittelten Indikatoren eine
Spanne der Anzahl energiearmer Haushalte ausweisen, jedoch jeder Indikator jeweils fur sich
aufgrund von methodischen und datentechnischen Vor- und Nachteilen nicht die tatsachliche Zahl
energiearmer Haushalte abbildet. Zusammen mit dem Default-Indikator aus Tabelle 1 ergibt sich so

2 Im Folgenden wird diese in Art. 8 Abs. 3 beschriebene Gruppe vereinfacht unter dem Begriff ,energiearme Haushalte* oder von ,Energiearmut
betroffene Haushalte* zusammengefasst. Alle Indikatoren sind jedoch fiir die Gibergreifende Gruppe gedacht.

3 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-
Armutsgefaehrdung/Methoden/EU-SILC.html
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eine Spanne von 3,21 bis 4,45 Mio. von Energiearmut betroffene Haushalte oder 7,9% bis 10,9% aller
Haushalte. Energiearme Haushalte leben vor allem zur Miete und in Mehrfamilienhausern.

Tabelle 2: Indikatorenkombinationen aus hohen Warmeausgaben bzw. Strom- und Warmeausgaben und
sehr schlechter Energieeffizienz (Jahr 2023): Anzahl und Anteil der von Energiearmut betroffener

Haushalte

Anzahl Mio. Haushalte | Anteil Haushalte in den
in den Dezilen 1 bis 3 Dezilen 1 bis 3 an allen
Haushalten

Indikatoren, die nur Warme beriicksichtigen

Hohe Warmekostenbelastung (mehr als das Zweifache

. 15,6%
des Medians - 2M)

Sehr schlechte Energieeffizienz (Energieverbrauch >160

. 8,1 %
kWh/gm Nutzflache)

Schnittmenge:
Hohe Warmekostenbelastung (2M) & sehr schlechte
Effizienz (>160 kWh/gm)

Arithmetisches Mittel:
Hohe Warmekostenbelastung (2M) und sehr schlechte
Energieeffizienz (>160 kWh/gm)

Indikatoren, die Strom und Warme beriicksichtigen

Hohe Strom- und Warmekostenbelastung (2M)

Sehr schlechte Energieeffizienz (Energieverbrauch >160
kWh/gm Nutzflache)

Verschneidung:
Hohe Strom- und Warmekostenbelastung (2M) & sehr
schlechte Effizienz (>160 kWh/gm)

Arithmetisches Mittel:
Hohe Strom- und Warmeausgaben (2M) & sehr schlechte
Effizienz (>160 kWh/gm)

Quelle: Eigene Berechnungen (Oko-Institut) auf Basis FDZ des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS 2018) mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells SEEK-DE. Verbrauche aus dem Jahr 2018, monetare Werte
auf das Jahr 2023 inflationiert.

Mafinahmen zur Bekiampfung von Energiearmut

Die Herausforderungen im Gebaudebestand flir energetische Sanierungen sind auferst vielseitig und
hangen stark von den Charakteristika der betroffenen Haushalte ab. Wahrend einkommensschwache
Haushalte oft finanzielle Hirden bei der Durchfiihrung oder Mitfinanzierung von
Sanierungsmaflnahmen haben, sehen sich altere Haushalte haufig mit zusatzlichen Barrieren
konfrontiert, wie begrenztem Zugang zu Krediten oder einer geringen Bereitschaft, langfristige
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Investitionen zu tatigen. FlUr Haushalte in vermietetem Wohnraum treten spezifische Probleme wie
das Investor-Nutzer-Dilemma auf, bei dem Vermietende die Kosten tragen, wahrend die Einsparungen
bei den Energiekosten den Mietenden zugutekommen. Gleichzeitig ist die Bereitschaft zu
Sanierungen oft von den regionalen Rahmenbedingungen abhangig, etwa in Bezug auf
Immobilienwerte, Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt oder die Verfligbarkeit von Férdermitteln und
Handwerksdienstleistungen. Diese Vielfalt an Ausgangslagen und Herausforderungen erfordert
passgenaue Lésungen, die sowohl soziale, wirtschaftliche als auch technische Faktoren
berlcksichtigen, um die Sanierungsrate nachhaltig zu erhdhen.

Die Betrachtung von energiearmen Haushalten legt notwendigerweise einen besonderen
Schwerpunkt auf den vermieteten Bereich, da energiearme Haushalte deutlich haufiger in
Mietwohnungen leben.

Allerdings gibt es jedoch auch unter den selbstnutzenden Haushalten viele mit groen
Herausforderungen. Besonders einkommensschwache Eigentiimerinnen und Eigentiimer stehen vor
finanziellen Hurden, etwa durch begrenzte Rucklagen, eingeschrankten Zugang zu Krediten oder die
Sorge, dass hohe Investitionen die Werterhohung der Immobilie nicht rechtfertigen.

Die EED greift die Problematik auf und verpflichtet die Mitgliedstaaten, Energieeffizienzmallinahmen
zugunsten schutzbedurftiger Gruppen zu priorisieren. Konkret benennt Art. 8 Abs. 3 der Richtlinie ,von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit
geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben®. Insgesamt
muss der Anteil der Energieeinsparungen, der in dieser Gruppe erreicht wird, mindestens dem Anteil
der von Energiearmut betroffenen Haushalte entsprechen. Besonders im Gebaudesektor liegt grof3es
Potenzial, um Einsparungen gezielt fir vulnerable Haushalte zu erzielen, etwa durch Sanierungen,
bessere Dammung oder Heizsysteme.

= Insgesamt muss Deutschland gemaR Art. 8 EED fur den Zeitraum 2021-2030 kumuliert 5.757 PJ
Endenergieeinsparungen erzielen.

= Bei einem Anteil von 7,9 % (Default-Indikator) ergeben sich 455 PJ im Bereich der von Art. 8 Abs. 3
EED adressierten Zielgruppe.

= Eine sektorale Einteilung sieht die EED nicht vor, der Gebdudesektor wird aber einen erheblichen
Anteil an der Erzielung der geforderten Endenergieeinsparungen in der Zielgruppe haben.

= Die durch die bisher bestehenden (Stand 2023) MalRnahmen im Gebaudesektor erzielten
Einsparungen in der Zielgruppe werden auf 130 PJ abgeschatzt, was den Handlungsbedarf
unterstreicht.

Besonders kritisch ist dabei der Bereich der Foérderung zu betrachten, da diese in der Vergangenheit
nur unzureichend auf die Zielgruppe der vulnerablen Haushalte ausgerichtet war und sich somit
negativ auf die Erreichung des erforderlichen Anteils ausgewirkt hat. Da das Ziel auf kumulierten
Energieeinsparungen basiert und Einsparungen aus der Vergangenheit bereits angerechnet werden,
ergibt sich ein zusatzlicher Druck, kiinftig gezielter zu handeln. Um die verbleibende Einsparliicke zu
schliellen, muss insbesondere im Bereich der Férderung ein starkerer Fokus auf die Zielgruppe gelegt
werden. Es bedarf konkreter Anpassungen der Forderinstrumente, um sicherzustellen, dass die
Einsparungen tatsachlich vulnerablen Haushalten zugutekommen und die Vorgaben der EED erfilllt
werden koénnen.

Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von Manahmen
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Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber die im Bericht untersuchten Manahmen, die dazu beitragen die
Anforderungen aus Art. 8 Abs. 3 EED zu erfillen.

; Sanierungspakete
Reformvorschlage BEG Heizungsoptimierung Str'g‘;iwzlrt-%]r?e ck (,Sanierung cheap,
P easy and quick®)
Reformvorschlage Energieeinspar- Externer
sozialer Wohnungsbau verpflichtung One-Stop Shop Sanierungsmanager

Neues Programm mit
Anknupfung an Vorschlag fur marktbasierte
Warmeplanung Alternative zu Politikmix aus

Forderung, Ordnungsrechtund

Beratung/Umsetzung

A\ 4

Abbildung 2: Uberblick der betrachteten MaBnahmen.

Im Fazit wird empfohlen, die Entwicklung und Umsetzung von Zielgruppen-spezifischen MalRnhahmen
zu priorisieren. Dies tragt dazu bei die EU-Anforderungen zu erfiillen und eine sozial-gerechte
Warmewende zu unterstitzen.



2 Hintergrund

2 Hintergrund

In Deutschland stehen viele Haushalte vor der Herausforderung, ihre Wohnungen angemessen zu
heizen. Laut dem Statistischen Bundesamt lebten 8,2 % der Bevdlkerung im Jahr 2023 in Haushalten,
die nach eigener Aussage ihre Wohnung oder ihr Haus aus finanziellen Griinden nicht angemessen
heizen konnten. Der Anteil ist gegeniber den Vorjahren 2022 (6,7 %) und 2021 (3,3 %) gestiegen.
Besonders betroffen sind Alleinerziehende mit ihren Kindern (15,5 %), zwei Erwachsene mit
mindestens drei Kindern (9,8 %) sowie Alleinlebende (9,5 %)*. Dies verdeutlicht, wie stark die
steigenden Energiepreise insbesondere einkommensschwache Haushalte belasten. Trotz dieser
Entwicklungen wurde der Begriff ,Energiearmut” in Deutschland bislang weder rechtlich definiert noch
gezielt adressiert, da die Armutsbekampfung traditionell Gbergreifend und nicht auf einzelne
Bedarfselemente wie Energie fokussiert ist.

Mit der neuen Energieeffizienz-Richtline (EU) 2023/1791 (EED) riickt das Thema jedoch zunehmend
in den politischen Fokus. Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, erhebliche
Energieeinsparungen zu erzielen, wobei ein Teil der Malinahmen speziell auf Haushalte ausgerichtet
sein muss, die von Energiearmut betroffen oder bedroht sind. Diese Einsparungen sollen durch
langfristig wirkende Energieeffizienzmalinahmen erreicht werden, da die bloRe finanzielle Entlastung
bei Energiekosten dieses Ziel nicht erfiillt. Manahmen wie die Ubernahme von Energiekosten durch
den Staat wirken kurzfristig, adressieren jedoch nicht die strukturellen Ursachen der hohen
Energiekosten wie veraltete Heizsysteme oder schlecht geddmmte Gebaude.

Neben der EED verpflichtet auch die Klima-Sozialfonds-Verordnung (EU) 2023/955 (KSF-VO) die
Mitgliedstaaten, energiearme und vulnerable Haushalte gezielt bei der Transformation zu
unterstutzen. Der Klima-Sozialfonds flankiert dabei die Einfiihrung des europaischen
Emissionshandelssystems fur Heiz- und Kraftstoffe (ETS2) und soll Haushalte, Kleinstunternehmen
und Verkehrsnutzende unterstitzen, die durch die CO2-Kosten besonders betroffen sind. Die
Finanzierung von MalRnahmen und Investitionen, die diesen Gruppen zugutekommen, ist ein zentraler
Bestandteil des Fonds. Daruber hinaus legt die neue Gebaudeeffizienz-RL (EU) 2024/1275 (EPBD)
einen verstarkten Fokus auf Energiearmut. Mitgliedstaaten sind verpflichtet, in ihren nationalen
Renovierungsplanen darzulegen, wie die Zahl der von Energiearmut betroffenen Haushalte durch
gezielte MaRnahmen reduziert werden soll.

Diese europaischen Vorgaben machen deutlich, dass die Bekampfung von Energiearmut nicht nur
eine soziale, sondern auch eine energie- und klimapolitische Herausforderung ist. Um die Ziele der
EU zu erreichen, sind umfassende und langfristig wirkende MaRnahmen erforderlich, die sowohl die
Energieeffizienz steigern als auch die Energiekosten fiir vulnerable Haushalte dauerhaft senken.
Dabei mussen soziale, technische und finanzielle Aspekte eng miteinander verknupft werden, um
nachhaltige Losungen zu schaffen, die sowohl die Betroffenen entlasten als auch den Klimazielen
gerecht werden.

4 Siehe Pressemitteilung des statistischen Bundesamtes: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/11/PD24_N056_61_63.html
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Im Rahmen der Umsetzung der Energieeffizienz-RL (EU) 2023/1791 (EED), der Klima-Sozialfonds-
Verordnung (EU) 2023/955 (KSF-VO), der Gebaudeeffizienz-RL (EU) 2024/1275 (EPBD) und der
Erstellung des Nationalen Energie- und Klimaplans besteht Handlungsbedarf bezlglich der Definition
von Energiearmut, die Identifikation von gefahrdeten oder betroffenen Personengruppen, der
Entwicklung geeigneter Kriterien zur Erfassung von Energiearmut sowie der Entwicklung von
passenden MalRnahmen. Dies gilt vor allem im Warme- und Gebaudesektor, wo Faktoren wie die
Energieeffizienz, der Zustand und die Lage von Gebauden, aber auch deren Eigentumsverhaltnisse
eine zentrale Rolle spielen. Neben soziobkonomischen Merkmalen wie Einkommen, Familienstand,
Alter und Beschaftigungssituation miissen auch die baulichen Gegebenheiten in die Analyse
einbezogen werden.

Aktuell fehlen jedoch umfassende Analysen der Zielgruppen und Gebaudetypen im Zusammenhang
mit Energiearmut. Ebenso wenig wurden die bestehenden Malinahmen zur Energieeffizienzférderung
im Gebaudesektor gezielt auf ihre Relevanz fiir Haushalte mit Energiearmut gepriift oder
entsprechend erganzt. Um die europaischen Vorgaben wirksam umsetzen zu kénnen, ist es daher
notwendig, diese Wissensliicken zligig zu schlielen.

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, die Liicke zu schliefen und auf Basis von umfassenden
Analysen zur Definition und Indikatorik flir Energiearmut zielgruppenspezifische Malinahmen zu
entwickeln. Dazu werden zunachst grundlegende Definitionen und Erhebungen zu Energiearmut
erarbeitet, im Anschluss werden Verknlpfungen zu aktuellen und neuen Politikinstrumenten
untersucht. Ziel ist es, die Effektivitdt von Férderprogrammen und ordnungsrechtlichen Instrumenten
zu erhohen, die gesetzlich vorgeschriebenen Energie- und CO2-Einsparziele im Gebaudebereich zu
erreichen und eine sozial gerechte Energiewende zu unterstitzen.
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Das methodische Vorgehen der Studie kombiniert mehrere Ansatze, um fundierte und praxisnahe
Ergebnisse zu erzielen.

Zunachst wird eine rechtliche Einordnung der Definition von Energiearmut vorgenommen. Die
Bewertung der von Energiearmut betroffenen Haushalte erfolgt mit dem Mikrosimulationsmodell
SEEK-DE (Abbildung 3). Auf Basis der detaillierten Haushaltsdaten der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS?®) werden mit Hilfe des Modells SEEK-DE des Oko-Instituts, Personen und
Haushalte bestimmt, die entsprechend der in Kapitel 5 abgeleiteten Indikatoren bzw.
Indikatorenkombinationen von Energiearmut betroffen sind. Betrachtete Dimensionen umfassen z.B.
das verfligbare Einkommen, die Haushaltszusammensetzung, die Wohnverhaltnisse oder der
Gebaudetyp, in dem der Haushalt lebt.

(3 Jinput

Haushaltsbezogene
Daten

Einkommen @ Verteilung von Energie-

verbrauch, Einsparungen
und Kosten

5 Politikinstrumente &
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Abbildung 3: Darstellung der Zusammenhinge im Mikrosimulationsmodell SEEK-DE des Oko-Instituts

SEEK-DE ist modular aufgebaut. Im ersten Modul wird die Datenbasis aufbereitet und damit fur das
Modell nutzbar gemacht. Im Zuge der Aufbereitung werden unter anderem fehlende Werte imputiert
oder auch in einigen Fallen Extremwerte bereinigt. In einem weiteren Schritt werden
auswertungsrelevante Gruppen wie z.B. Einkommensgruppen und verschiedene Haushaltstypen

5 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Konsumausgaben-
Lebenshaltungskosten/Methoden/einkommens-verbrauchsstichprobe.html
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identifiziert. In einem weiteren Modul des Modells werden dann die Indikatoren berechnet. Am Ende
der Simulation des Modells stehen die Ergebnisse in Form von Tabellen und Abbildungen zur
Verfligung. Weitere spezifische Aspekte zum Vorgehen werden in den jeweiligen Kapiteln zu den
Indikatoren (Kapitel 5.2.2 bis 5.2.5) erlautert.

Fir die Entwicklung von MaRnahmenvorschlagen wurde zunachst eine Literaturauswertung
durchgefiihrt, die Ansatze aus Deutschland und dem Ausland analysierte. Ziel war es, auf
bestehenden Arbeiten aufzubauen und erfolgreiche Strategien sowie relevante Erfahrungen in die
Entwicklung der MaRnahmenvorschlage einfliellen zu lassen.

Die Quantifizierung der MaRnahmen erfolgte mithilfe des Modells Wirpol des Oko-Instituts, das
speziell fur die Bewertung von PolitikmaRnahmen entwickelt wurde und eine detaillierte Analyse der
potenziellen Wirkungen ermdéglicht. Die Methodik zur Quantifizierung der Ma3nahmen orientierte sich
eng an den Vorgaben der EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED). Diese Richtlinie stellt spezifische
Anforderungen an die Berechnung und Nachweisfiihrung von Energieeinsparungen, um
sicherzustellen, dass die MalRnahmen konsistent und vergleichbar bewertet werden. Dies umfasst
unter anderem die Bericksichtigung von Wirkdauern der MalRnahmen, die Vermeidung von
Doppelzahlungen sowie die Anwendung von standardisierten Annahmen zu Energieverbrauchen und
Einsparpotenzialen sowie ein festgelegtes Vorgehen zur Ausweisung der kumulierten Einsparungen
bis 2030.

Erganzend zu den Arbeiten des Projektteams wurden im Rahmen des Projekts Workshops mit
Vertreter*innen verschiedener Ressorts sowie mit Expert*innen im Rahmen eines Sounding-Boards
durchgefiihrt. Diese Veranstaltungen boten wertvolle Gelegenheiten fiir den Austausch und die
Validierung der Ansatze und Ergebnisse.
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5.1 Anforderungen und Definitionen in EU-Regularien

Zunachst werden die sich aus EU-Regularien ergebenden Definitionen zur Energiearmut und zu
vulnerablen Gruppen unter Bertcksichtigung ihrer regelungsibergreifenden Wirkungen, den
europdischen Regelungszwecken und dem nationalen Kontext analysiert.

5.1.1 ,Energiearmut” (,energy poverty“)

Mit der Energieeffizienz-RL (EU) 2023/1791 (EED) wurde eine ,unionsweite® Definition fir den Begriff
der Energiearmut eingefiihrt, die fiir alle relevanten europaischen Rechtsakte gilt.” Auf diese Definition
verweisen Art. 2 Nr. 1 der Klima-Sozialfonds-Verordnung (EU) 2023/955 (KSF-VO)2, Art. 2 Nr. 27 der
Gebaudeeffizienz-RL (EU) 2024/1275 (EPBD)?®, Art. 2 Nr. 24b der Elektrizitdtsbinnenmarkt-RL (EU)
2019/944 (IEMD)'® und Art. 2 Nr. 74 der Gas-/H2-Binnenmarkt-RL (EU) 2024/1788 (Gas-/H-D)."

Das Konzept der Energiearmut wurde allerdings schon seit 2009 in verschiedenen sektoralen EU-
Regelungen herangezogen'?,insbesondere in den (damaligen) Richtlinien 2009/73/EG zum
Erdgasbinnenmarkt'® und 2009/72/EG zum Elektrizitatsbinnenmarkt' sowie der urspriinglichen
Energieeffizienz-RL 2012/27/EU."® Eine Definition der Energiearmut erfolgte erstmals in Art. 2 Nr. 1
der KSF-VO vom Mai 2023."8 Diese wurde mit der EED leicht angepasst und die KSF-VO
entsprechend geandert. Nach Art. 2 Nr. 52 EED bezeichnet ,Energiearmut® im Sinne der Richtlinie
nunmehr:

5 Vgl. ErwG (9) Empfehlung (EU) 2023/2407 der Kommission vom 20. Oktober 2023 zu Energiearmut.

7Vgl. Art. 2 Nr. 52 der Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz und
zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 (ABI. EU Nr. L 231 S. 1).

8 Verordnung (EU) 2023/955 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060 (ABI. EU Nr. L 130, S. 1) zuletzt geandert durch:
Richtlinie (EU) 2023/1791 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Energieeffizienz und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2023/955 (ABI. EU Nr. L 231 S. 1).

9 Richtlinie (EU) 2024/1275 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024 (iber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden
(ABI. EU Nr. L 2024/1275).

10 Richtlinie (EU) 2019/944 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen Vorschriften fir den
Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (ABI. EU Nr. L 158, S. 125) zuletzt geéndert durch:

Richtlinie (EU) 2024/1711 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Anderung der Richtlinien (EU) 2018/2001 und
(EU) 2019/944 in Bezug auf die Verbesserung des Elektrizitatsmarktdesigns in der Union (ABI. EU Nr. L 1711, S. 1).

" Richtlinie (EU) 2024/1788 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Binnenmarkte
fir erneuerbares Gas, Erdgas und Wasserstoff, zur Anderung der Richtlinie (EU) 2023/1791 und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/73/EG (ABI.
EU Nr. L 1788, S.1).

'2 Siehe EU-Kommission, Report on access to essential services in the EU, 2023, im Internet abrufbar unter
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26940&langld=en, zuletzt abgerufen am 07.08.2024, S. 23.

'3 ErwG (50) Richtlinie 2009/73/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 tiber gemeinsame Vorschriften fir den
Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG (ABI. EU Nr. L Nr. 211, S. 94).

4 Art. 3 Abs. 8 Richtlinie 2009/72/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitatsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG, EG (53).

15 Vgl. ErwG (53) Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung
der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. EU Nr. L 315, S. 1).

6 Nach Art. 2 Nr. 1 KSF-VO in der Fassung vom 16.05.2023 bezeichnete Energiearmut ,den fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen
Energiedienstleistungen, die einen angemessenen Lebens- und Gesundheitsstandard gewahrleisten, einschlieflich einer angemessenen
Versorgung mit Warme, Kalte und Beleuchtung sowie Energie fir den Betrieb von Haushaltsgeraten, im jeweiligen nationalen Kontext, unter
Beriicksichtigung der bestehenden sozialpolitischen und anderer einschlagiger MaRnahmen”. Im Englischen: ,a household’s lack of access to
essential energy services that underpin a decent standard of living and health, including adequate warmth, cooling, lighting, and energy to
power appliances, in the relevant national context, existing social policy and other relevant policies”.
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»den fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen Energiedienstleistungen,
wenn mit diesen Dienstleistungen ein grundlegendes und angemessenes MaR an
Lebensstandard und Gesundheit sichergestellt wird, einschliellich einer
angemessenen Versorgung mit Warme, Warmwasser, Kélte und Beleuchtung sowie
Energie fiir den Betrieb von Haushaltsgeréten, in dem jeweiligen nationalen Kontext
und unter Berticksichtigung der bestehenden nationalen sozialpolitischen Mal3nahmen
und anderer einschlédgiger nationaler Mallnahmen, wobei diese durch eine Kombination
von Faktoren verursacht wird, darunter zumindest Unerschwinglichkeit,
unzureichendes verfiigbares Einkommen, hohe Energieausgaben und schlechte
Energieeffizienz von Wohnungen;“ (Hervorhebungen durch Verf.)!”

Im Folgenden werden die einzelnen Tatbestandsmerkmale dieser Definition zu ihrem besseren
Verstandnis konkretisiert.

»Essenzielle Energiedienstleistungen” (,essential energy services”)

Nach Art. 2 Nr. 52 EED setzt Energiearmut den fehlenden Zugang eines Haushalts zu ,essenziellen
Energiedienstleistungen® voraus. Es ist auslegungsbediirftig, was hierunter zu verstehen ist.

Grundsatzlich ist der Begriff ,,Energiedienstleistungen” in Art. 2 Nr. 11 EED definiert.'® Danach umfasst
eine Energiedienstleistung ,den physischen Nutzeffekt [...] oder die Vorteile, die [unter anderem] mit

Malnahmen gewonnen werden [...]Y; wobei die Dienstleistung ,unter normalen Umsténden
erwiesenermalen zu [...] Energieeffizienzverbesserungen oder Primarenergieeinsparungen* fiihrt.1®

Im Rahmen der Definition fur Energiearmut in Art. 2 Nr. 52 EED sind dagegen solche Dienstleistungen
.essenzielle Energiedienstleistungen®, mit denen ein ,grundlegendes und angemessenes Mall an
Lebensstandard und Gesundheit sichergestellt wird”. Dabei gilt ein weites, nicht abschlielRendes
Verstandnis, das jedenfalls die angemessene Versorgung mit ,Warme, Warmwasser, Kalte und
Beleuchtung sowie Energie fiir den Betrieb von Haushaltsgeraten umfasst.?? Es geht daher im Rahmen
von Energiearmut nicht um einen fehlenden Zugang zu Vorteilen aus
EnergieeffizienzverbesserungsmalRnahmen, sondern um den Zugang zu einer angemessenen
Versorgung mit Energie als solches. Erst auf MalRnahmenebene der EED soll diese angemessene
Versorgung insbesondere durch EffizienzverbesserungsmaRnahmen adressiert werden. Entsprechend
bezeichnet Energiearmut nach Erwagungsgrund (13) der KSF-VO eine Situation, in der Haushalte
.keinen Zugang zu grundlegenden Energiedienstleistungen wie angemessene Warme durch Heizen,
Kuhlung bei steigenden Temperaturen, Beleuchtung und Energie fiir den Betrieb von Geraten haben,
die einen angemessenen Lebens- und Gesundheitsstandard gewahrleisten” (Hervorhebungen durch
Verf.). Entsprechend fiihrt auch die Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020

7 Im Englischen: ,a household’s lack of access to essential energy services, where such services provide basic levels and decent standards of
living and health, including adequate heating, hot water, cooling, lighting, and energy to power appliances, in the relevant national context,
existing national social policy and other relevant national policies, caused by a combination of factors, including at least non-affordability,
insufficient disposable income, high energy expenditure and poor energy efficiency of homes”.

8 Vgl. schon Art. 2 Nr. 7 der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz.

'® Nach der vollstandigen Definition umfasst eine Energiedienstleistung, ,den physischen Nutzeffekt, den Nutzwert oder die Vorteile, die aus einer
Kombination von Energie mit energieeffizienter Technologie oder mit Malnahmen gewonnen werden, die die erforderlichen Betriebs-,
Instandhaltungs- und Kontrollaktivitaten zur Erbringung der Dienstleistung beinhalten kénnen; sie wird auf der Grundlage eines Vertrags
erbracht und fihrt unter normalen Umsténden erwiesenermafen zu Uberprifbaren und mess- oder schatzbaren
Energieeffizienzverbesserungen oder Primérenergieeinsparungen.”

20 Was angemessene Lebensstandards in diesem Zusammenhang bedeuten, soll (entsprechend der Definition) im jeweiligen nationalen Kontext
bestimmt werden. Vgl. hierzu: EU Guidance on Energy Poverty — Commission Recommendation on energy poverty (SWD (2020) 960 final),
S.8.
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in Erwagungsgrund (2) aus: ,[...] eine angemessene Energieversorgung fur Heizung, Kihlung und
Beleuchtung sowie fir den Betrieb von Haushaltsgeraten [ist] entscheidend fir einen angemessenen
Lebensstandard und die Gesundheit der Biirgerinnen und Blirger®.?

Dem Begriff der ,essenziellen Energiedienstleistungen® in Art. 2 Nr. 52 EED kommt daher eine
eigenstandige definitorische Bedeutung zu. Danach sind ,essenzielle Energiedienstleistungen® solche
Dienstleistungen, die darauf abzielen Haushalte mit Energie zu versorgen, wobei diese Versorgung
einem Mal entspricht, dass fir einen gewissen, sich am nationalen Kontext orientierenden,
Lebensstandard und die Gesundheit ausreichend ist. Essenzielle Energiedienstleistungen kénnen sich
dabei zunachst sowohl auf Energie aus erneuerbaren als auch aus fossilen Quellen beziehen.??

»Fehlender Zugang“ ("lack of access“) zu essenziellen Energiedienstleistungen

Auf dieses Verstandnis der essenziellen Energiedienstleistungen bezieht sich auch die weitere
Definition der Energiearmut. Ein ,fehlender Zugang“ zu essenziellen Energiedienstleistungen besteht
entsprechend, wenn die angemessene Versorgung bzw. das vorgesehene Mal} an Lebensstandard
und Gesundheit nicht sichergestellt ist. Demgemaf sind von Energiearmut nicht nur Personen erfasst,
die Uberhaupt keinen Zugang zu Energie haben, beispielsweise weil sie wohnungslos oder von
Versorgungssperren betroffen sind. Vielmehr fallen unter die erfassten Haushalte auch solche, die
zwar (noch) nicht unter einer Versorgungssperre leiden, aber bei denen die Wohnung trotz
grundsétzlich vorhandenem Zugang zur Versorgung nicht angemessen warm oder beleuchtet ist (zu
den Ursachen sogleich).2

Dass sich Energiearmut nicht nur auf Haushalte bezieht, denen ein Zugang zur Energieversorgung
vollstandig fehlt, wird durch die EED selbst vorausgesetzt. Beispielsweise hebt Erwagungsgrund (78)
die Energiearmut von Mietenden hervor. Damit die Energiearmut von Mietenden nachhaltig abnimmt,
»,Sollte beriicksichtigt werden, wie kosteneffizient und erschwinglich® Energieeffizienzmalinahmen ,fir
Immobilieneigentimer und Mieter sind“. Derzeitige Gebauderenovierungsquoten seien ,unzureichend,
und bei Gebauden, die von einkommensschwachen, von Energiearmut betroffenen Blirgern bewohnt
werden, [...] besonders schwer zu erzielen® (Hervorhebungen durch Verf.). Auch die zur Bemessung
von Energiearmut herangezogenen Indikatoren weisen auf ein weites Verstandnis des ,fehlenden
Zugangs“ zu essenziellen Energiedienstleistungen hin. So werden beispielsweise Ricksténde bei
Rechnungen von Versorgungsbetrieben als Indikator fiir Energiearmut herangezogen.?* Riickstande
bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben setzen wesentlich friher als Versorgungssperren an. In
Deutschland ist eine Versorgungssperre flir Strom beispielsweise erst moglich, wenn Kundinnen und
Kunden mit mindestens 100 Euro im Verzug von Zahlungsverpflichtungen sind und sie auch nicht
darlegen konnten, dass sie ihren Verpflichtungen noch nachkommen kénnen, vgl. § 19 Abs. 2

Satz 1, 2 StromGVV.25

21 Entsprechend ErwG (59) IEMD: ,Energiedienstleistungen sind fiir das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger in der Union von
grundlegender Bedeutung. Eine angemessene Energieversorgung fir Heizung, Kiihlung und Beleuchtung sowie den Betrieb von
Haushaltsgeraten ist entscheiden fiir einen angemessenen Lebensstandard und die Gesundheit der Blirgerinnen und Birger der Union.*

22 Entsprechend EU Guidance on Energy Poverty — Commission Recommendation on energy poverty (SWD (2020) 960 final), S.7.

2 Entsprechend ErwG (13) KSF-VO. Das Handbuch des Energy Poverty Advisory Hub von 2022 fiihrt dazu aus, Energiearmut werde haufig als
Unfahigkeit von Haushalten ihren Energiebedarf zu decken definiert, vgl. Energy Poverty Advisory Hub, A Guide to Understanding and
Addressing Energy Poverty, 2022, im Internet abrufbar unter https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2024-
05/EPAH%20handbook_introduction.pdf, zuletzt abgerufen am 01.08.2024, S. 6.

24Vgl. Art. 8 Abs. 3 der EED; ErwG (14) der Empfehlung (EU) 2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020.

% Uberdies sieht § 19 Abs. 2 Satz 2 StromGVV eine VerhaltnismaRigkeitspriifung vor, die einer Versorgungssperre entgegenstehen kann.
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Sowohl Erwagungsgrund (121) der EED als auch Erwagungsgrund (8) der Empfehlung (EU)
2023/2407 nimmt zudem die europaische Saule sozialer Rechte in Bezug. Diese sieht vor, dass der
Zugang zu essenziellen Dienstleistungen, einschlief3lich der Energieversorgung, sichergestellt werden
soll. Nach einem Bericht der EU-Kommission hierzu umfasst der Begriff des ,Zugangs® zu
essenziellen Dienstleistungen sowohl die Verfligbarkeit und Zuganglichkeit als auch die
Erschwinglichkeit der Dienstleistungen.28

Verursachung der Energiearmut durch eine ,Kombination von Faktoren“

Nach Art. 2 Nr. 52 EED wird Energiearmut, das heil3t der fehlende Zugang eines Haushalts zu
essenziellen Energiedienstleistungen, ,durch eine Kombination von Faktoren® verursacht, ,darunter
zumindest Unerschwinglichkeit, unzureichendes verfluigbares Einkommen, hohe Energieausgaben
und schlechte Energieeffizienz von Wohnungen* (Hervorhebungen durch Verf.).2”

Die Definition spricht damit ausdriicklich mehrere Faktoren an, die Energiearmut verursachen. Zudem
Iasst sie Raum dafiir, weitere Faktoren zu bestimmen, die aus mitgliedstaatlicher Sicht Energiearmut
verursachen. Dies signalisiert die Formulierung ,darunter zumindest®.

Fraglich ist insoweit, ob Energiearmut nur dann vorliegen kann, wenn die ausdriicklich benannten
Faktoren kumulativ vorliegen. Das hiel3e, ein Haushalt ware nur dann energiearm, wenn diesem ein
Zugang zu (beispielsweise) einer angemessenen Versorgung mit Warme fehlt, weil diese fir den
Haushalt sowohl unerschwinglich ist als auch das verfigbare Einkommen im Haushalt nicht ausreicht,
hohe Energieausgaben bestehen und zusatzlich die Wohnung, in der der Haushalt wohnt, eine
schlechte Energieeffizienz aufweist.?8 Sofern mitgliedstaatlich bestimmt, miissen zuséatzlich auch die
weiteren Faktoren vorliegen.

Daflr, dass die Faktoren nach Art. 2 Nr. 52 EED kumulativ vorliegen missen, spricht unter anderem
die Bezugnahme auf eine ,Kombination® von Faktoren in der Definition. Nach dieser Formulierung
reicht jedenfalls das Vorliegen eines einzelnen Faktors fir die Einstufung eines Haushalts als
energiearm nicht aus. Zudem deutet das Wort ,zumindest* daraufhin, dass zwar weitere Faktoren
vorliegen kdnnen, die ausdricklich benannten aber jedenfalls als Ursachen der Energiearmut
gegeben sein missen. Zudem wird die Auflistung der Faktoren mit einem ,und“ anstelle eines ,oder®
verbunden, was in der Regel auf eine kumulative Auflistung anstelle einer alternativen Beschreibung
von Merkmalen hindeutet.?®

Ein Fragezeichen stellt die Herkunft des Faktors der ,Unerschwinglichkeit* dar. So beschreibt die EU-
Kommission in Erwagungsgrund (2) der Empfehlung (EU) 2023/2407, dass der Energiearmut ,drei
wesentliche Ursachen zugrunde [l&gen], die mit hohen Energieaufwendungen gemessen am
Haushaltseinkommen, niedrigen Einkommen und geringer Energieeffizienz von Gebauden und

26 Siehe EU-Kommission, Report on access to essential services in the EU, 2023, im Internet abrufbar unter
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26940&langld=en, zuletzt abgerufen am 07.08.2024, S. 12.

27 Im Englischen: ,caused by a combination of factors, including at least non-affordability, insufficient disposable income, high energy expenditure
and poor energy efficiency of homes”.

28 Hiervon zu differenzieren ist die Frage, wie das Vorhandensein dieser Begriffe bemessen wird (bspw. durch entsprechende Indikatoren).

2 Es sei allerdings darauf hingewiesen, dass die EU-Kommission in einem FAQ zur Definition der Energiearmut ausfiihrt: ,Energy poverty [...]
occurs, when a high percentage of consumers’ income is spent on energy bills, when the energy efficiency of buildings and appliances is low or
when household’s energy consumption needs to be reduced to a degree that negatively impacts health and well-being” (Hervorhebung durch
Verf.), siehe Commission Recommendation on energy poverty — Questions and Answers, 23 October 2023, abrufbar unter:
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-recommendation-energy-poverty-questions-and-answers_en, zuletzt abgerufen am
22.08.2024. In ErwG (2) der Empfehlung (EU) 2023/2407 wird Energiearmut zudem als ,vielschichtiges Phdnomen® bezeichnet, wobei der
Energiearmut ,oft [...] drei wesentliche Ursachen” zugrunde lagen (Hervorhebung durch Verf.). Entsprechend scheint das obige Verstandnis
nicht zwingend.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26940&langId=en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-recommendation-energy-poverty-questions-and-answers_en
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Geraten zusammenhangen® (Hervorhebungen durch Verf.). Auch die EU Guidance on Energy Poverty
von 2020 fahrt aus: ,Energy poverty results from a combination of low income, high expenditure of
disposable income on energy and poor energy efficiency”. Denkbar ist insoweit, dass die Auflistung
von vier Faktoren, einschlieflich der ,Unerschwinglichkeit” der Deckungsgleichheit mit den vier in

Art. 8 Abs. 3 Unterabs. 4 EED aufgefiihrten Indikatoren fir die betroffenen Gruppen dient. Zudem
kdnnte in Betracht gezogen werden, dass die beiden Faktoren ,non-affordability, insufficient
disposable income” in der englischen Fassung zusammengezogen als ein Faktor gelten sollen. Sofern
letzteres angenommen wird, wirde es sich wieder um drei wesentliche Ursachen handeln.

Ebenfalls ausgeschlossen ist bei einem kumulativen Verstandnis der vier Faktoren, dass Haushalte,
die in Wohnungen mit schlechter Energieeffizienz leben unter den Begriff der Energiearmut fallen,
wenn diese Haushalte ein ausreichend verfligbares Einkommen haben, Energie fiir sie erschwinglich
ist und auch die Energieausgaben gemessen an ihrem Einkommen nicht zu hoch sind.3°

Umgekehrt ist allerdings auch ausgeschlossen, dass Haushalte als energiearm gelten, die in
Wohnungen leben, die keine schlechte Energieeffizienz aufweisen, aber deren Energieausgaben
gemessen am Einkommen besonders hoch sind oder die grundsatzlich nicht Uber ein hinreichend
verflgbares Einkommen verfiigen bzw. fir die Energie unerschwinglich ist. Dass diese Haushalte
nicht unter den Begriff der Energiearmut fallen, erscheint kritisch. Denn auch in diesen Haushalten
fehlt es an notwendigen Voraussetzungen, um den Haushalt in angemessenem Malfie mit Energie zu
versorgen. In diesem Zusammenhang ist daher sicherzustellen, dass die entsprechenden Haushalte
in vergleichbarem Mal3e geschutzt werden. Relevant ist daher der Hinweis, dass die meisten
Vorgaben der EED sich nicht ausschlieBlich auf energiearme Haushalte beziehen, sondern
gleichzeitig weitere schutzbedurftige Gruppen adressieren. Dies gilt insbesondere fur
~Schutzbedirftige Kunden® (hierzu, siehe 5.1.2), Menschen in Haushalten mit geringen Einkommen
und gegebenenfalls Menschen in Sozialwohnungen (vgl. Art. 5 Abs. 6 Unterabs. 2, Art. 8 Abs. 3, Art. 9
Abs. 5-7, Art. 22 Abs. 6, Art. 24 Abs. 1-3, Art. 30 Abs. 2, 12, Art. 35 Abs. 7).3" Dabei sind
Uberschneidungen zwischen diesen Gruppen mdglich. Ein energiearmer Haushalt kann
beispielsweise gleichzeitig ein Haushalt mit geringem Einkommen sein.

Fraglich ist dartiber hinaus, ob und wie sich ein kumulatives Verstandnis der Faktoren auf die
Schatzung der Anzahl der von Energiearmut betroffenen Haushalten auswirkt. Diese Schatzung ist
nach Art. 3 Abs. 3 lit. d) der Governance-Verordnung (EU) 2018/19993%2 vorzunehmen. Nach Art. 8
Abs. 3 Unterabs. 3 der EED mussen bei der Bewertung des Anteils der Energiearmut vier spezifische
Indikatoren berticksichtigt werden. Relevant ist die Schatzung der Anzahl der von Energiearmut
betroffenen Haushalte insbesondere, da die Mitgliedstaaten in Hohe dieses Anteils
Endenergieeinsparungen erzielen mussen, die auf bestimmte vulnerable Gruppen ausgerichtet sind.
Schatzen Mitgliedstaaten die Anzahl von energiearmen Haushalten nach Art. 3 Abs. 3 lit. d) der
Governance-Verordnung (EU) 2018/1999 nicht selbst ein, bestimmt sich der Anteil an

30 Energiearmut hatte in dieser Konstellation nur dann vorgelegen, wenn aufgrund der ineffizienten Wohnung eine angemessene Versorgung mit
Energiedienstleistungen nicht mehr gegeben ware.

3T Art. 22 Abs. 7 und 8 EED sind dagegen nicht spezifisch auf Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen ausgelegt (hierbei handelt es
sich um bestimmte Informations- und Sensibilisierungspflichten). Dennoch kénnten Menschen in Haushalten mit unzureichend verfiigbarem
Einkommen auch hier erfasst sein, sofern sie in die Definition der ,schutzbedirftigen Kunden* aufgenommen wurden.

32 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber das Governance-System fir die
Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des
Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates (ABI. EU Nr. L 328, S.1) zuletzt geandert durch:

Richtlinie (EU) 2023/2413 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. April 2023 (ABI. EU Nr. L 2413, S.1).
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Endenergieeinsparungen aus dem arithmetischen Mittel der vier in Art. 8 Abs. 3 Unterabs. 3 EED
vorgesehenen Indikatoren. Im Rahmen dieser Berechnung wird entsprechend nicht berucksichtigt, ob
fur einen Haushalt alle Indikatoren gleichzeitig einschlagig sind. Unter dem arithmetischen Mittel
konnen theoretisch auch solche Haushalte erfasst sein, die beispielsweise nur einen Indikator fur
Gebaudeineffizienz erfiillen, nicht aber den Indikator fiir hohe Energieausgaben. Dies ergibt sich
voraussichtlich aus der schwierigen Datenlage. So durften Daten, ob Haushalte sémtliche der
Indikatoren gleichzeitig erfiillen, haufig nicht vorliegen. Da schon der Default-Anteil die Bildung einer
eines Wertes aus verschiedenen, gegebenenfalls nicht gleichzeitig fiir jeden Haushalt vorliegenden,
Indikatoren fiir zuldssig erachtet, diirfte dies auch bei Heranziehen weiterer Indikatoren oder bei
unterschiedlicher Gewichtung einzelner Indikatoren mdglich sein.

Verhiltnis von Energiearmut und sozialpolitischen Maf3nahmen

Fraglich ist weiterhin, inwieweit bereits bestehende nationale sozialpolitische Ma3nahmen die
Energiearmutsdefinition beeinflussen. Derartige MalRnahmen sind beispielsweise Biirgergeld,
Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie Wohngeld.

Im Rahmen dieser sozialpolitischen MalRnahmen werden Energiekosten teilweise Gbernommen. In der
Grundsicherung sowie in der Sozialhilfe werden beispielsweise unmittelbar ,Bedarfe fiir Unterkunft
und Heizung [...] in H6he der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind*®
(8§ 22 Abs. 1 SGB I, 35 Abs.1 SGB XIll). Haushaltsenergie wird dartber hinaus nach §§ 20 Abs. 1
SGB Il, 27a Abs. 1 SGB Xll im Rahmen des monatlichen Regelbedarfs pauschaliert beriicksichtigt.
Auch im Rahmen des Wohngeldes werden Haushalte nach § 12 Abs. 6 Wohngeldgesetz (WoGG)
durch eine Heizkostenpauschale entlastet.33

Die oben genannten MafRnahmen spielen eine wichtige Rolle in der Adressierung von Energiearmut,
da sie entweder indirekt oder direkt zur Deckung von Energiekosten beitragen.3* Dies sollte allerdings
nicht zu einem Ausschluss von entsprechenden Leistungsempfangenden aus der Definition der
Energiearmut fihren. Energiearmut ist vielmehr rein tatsachlich zu verstehen. Erfasst werden solche
Haushalte, denen ein Zugang zu angemessener Energieversorgung fehlt.

Hierfur sprechen mehrere Grinde. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die vorbenannten
MaRnahmen Ausgaben fur Energie gegebenenfalls nicht vollstdndig abdecken. Strompauschalen im
Rahmen von Grundsicherung und Sozialhilfe richten sich beispielsweise nicht an den tatsachlich
anfallenden Kosten der jeweiligen Haushalte. Ebenso wenig ist dies fiir die im Rahmen des
Wohngelds enthaltene Heizkostenpauschale der Fall. Aber auch die Kosten fiir Heizen im Rahmen
von Grundsicherung und Sozialhilfe werden nur so lange Gbernommen werden, wie sie ,angemessen”
sind und daher nicht in allen Fallen.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass die oben benannten Leistungen gegebenenfalls nur temporarer
Natur sind, Belastungen durften, ohne strukturelle Veranderungen des Energiebedarfs, aber haufig
dauerhaft hoch bleiben. Auch sollte berlicksichtigt werden, dass Einkommen teilweise nur mit
Burgergeld aufgestockt wird, insoweit ware fraglich, ob diese Haushalte auch aus der Definition

33 vgl. zu diesen MaBnahmen auch Oko-Institut et al. (2024): Sozialvertragliche Dekarbonisierung im Gebaudebestand, UBA Texte 05/2024,
S. 33 f.; Oko-Institut et al., Soziale Aspekte von Umweltpolitik im Bedurfnisfeld Wohnen, UBA Texte 44/2024, S. 92 ff.
34 Vgl. entsprechend EU Guidance on Energy Poverty — Commission Recommendation on energy poverty (SWD (2020) 960 final), S.3.



5 Definition der Zielgruppen und Einordnung in Gebaudesektor

herausfallen wiirden, wenn Leistungsempfangende von der Definition der Energiearmut
ausgeschlossen wirden.

Wie besehen, ist eine Hauptursache der Energiearmut zudem die schlechte Energieeffizienz von
Wohnungen, in denen energiearme Haushalte wohnen. Keine der vorbenannten Mallnahmen
adressiert diese Ursache direkt. Insbesondere Empfangende von Grundsicherung oder Sozialhilfe
durften aber regelmaRig keine oder nur wenige Ressourcen zur Verfligung stehen, um aus eigener
Hand Malnahmen, wie beispielsweise Gebauderenovierungen, durchzufiihren. Diese Gruppen von
vorneherein aus der Definition herauszunehmen, ohne dabei die tatsachlichen Verhaltnisse zu
bericksichtigen, diirfte dem Sinn der EED, EPBD oder der KSF-VO entgegenstehen. Zumal nach
diesen Regularien Sozialleistungen erganzend zu energiepolitischen Mallnahmen erfolgen und diese
entsprechend gerade nicht ausschliel3en sollen.3®

Relevant ist insoweit auch der bereits mehrfach herangezogene Art. 8 Abs. 3 der EED. Einer der dort
angefiihrten, zwingend zu berticksichtigenden Indikatoren ist, die Quote der von Armut bedrohten
Personen. Auffallig ist, dass der entscheidende Schwellenwert fir diese Quote 60% des
Medianaquivalenzeinkommens nach Sozialtransfers ist. Der Europaische Gesetzgeber war sich
entsprechend darlber bewusst, dass Sozialschutzsysteme auch Energiearmut mindern bzw.
verhindern kdnnen und entsprechende Sozialtransfers bei der Bewertung des Anteils von
Energiearmut in der Bevoélkerung zu bertcksichtigen sind. Trotz erhaltener Sozialtransfers sieht die
Richtlinie in einem entsprechend niedrigen Medianaquivalenzeinkommen aber ein Anzeichen fiir
Energiearmut. Auch im Rahmen der weiteren Indikatoren werden Sozialtransferempfangende nicht
spezifisch herausgerechnet. Ein anderes Verstandnis im Rahmen der Definition wiirde daher
gegebenenfalls das Bild der zwingend zu beriicksichtigenden Indikatoren verzerren.

Insofern durfte im Rahmen von Energiearmut nicht zwischen Leistungsempfangenden und Nicht-
Leistungsempfangenden zu differenzieren sein.3®

5.1.2 Vulnerable Gruppen

Neben der Energiearmut sehen die verschiedenen Regularien weitere vulnerable Gruppen vor, die im
Folgenden dargestellt werden.

35 Vgl. &hnlich Empfehlung ErwG (18), (19) (EU) 2023/2407 der Kommission vom 20. Oktober 2023 zu Energiearmut; OP (4) Empfehlung (EU)
2020/1563 der Kommission vom 14. Oktober 2020 zu Energiearmut.

36 Wiirde eine entsprechende Differenzierung dennoch vorgesehen werden, ist darauf hinzuweisen, dass die im Rahmen der EED und der
weiteren relevanten Regelungen vorgesehenen MaRnahmen gerade auch Haushalte, fir die bereits sozialpolitische MalRnahmen ergriffen
wurden, adressieren sollen, vgl. bspw. ErwG (13), (17) KSF-VO, ErwG (18), (19) Empfehlung (EU) 2023/2407 zu Energiearmut, EU Guidance
on Energy Poverty — Commission Recommendation on energy poverty (SWD (2020) 960 final), S.4. Insoweit ware zumindest bei der Auslegung
anderer Begrifflichkeiten (vgl. hierzu 5.1.2) darauf zu achten, dass Leistungsempfanger*innen unter festzulegenden Umstanden jedenfalls unter
diese Begrifflichkeiten fallen, um einen vergleichbaren Schutz zu unter den Begriff der Energiearmut fallende Haushalte zu bieten.

Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von Manahmen



5 Definition der Zielgruppen und Einordnung in Gebaudesektor

Mapping definitions of vulnerable

EPBD 2024/1275 — art 2 (28)

Gas package —to be Regulation on the Social Climate

published
“Vulnerable Customers”

IMED 2019/944 — art 28
Fund (2023/955) — art 2 (10)

“Vulnerable Households”

“Vulnerable Customers”

“In this context, each Member State shall define
the concept of vulnerable customers whichmay EPBD
“vulnerable households’ means households in energy

refer to energy poverty and. inter alia, to the
prohibition of disconnection of electricity tosuch poverty or households, including lower middle-

customers in critical times. income households, that are particularly exposed to
high energy costs and that lack the means to
The concept of vulnerable customers may include renovate the building that they occupy”
income levels, the share of energy expenditure of Article 26 - Protection of vulnerable customersand
disposable income, the enerqy efficiency of
homes, critical dependence on electrical customers affected by energy poverty
equipment for health reasons, age or othercriteria.
[...] “as defined by a Member State pursuant to SOCIAL CLIMATE FUND

“vulnerable households’ means households in
energy poverty or households, including low income
and lower middle-income ones, that are significantly
protect customers in remote areas. They shall affected by the price impacts of the inclusion of

ensure high levels of consumer protection, greenhouse gas emissions from buildings within the

particularly with respect to transparency regarding scope of Directive 2003/87/EC and lack the means to
contractual terms and conditions, general / / renovate the building they occupy” /

Member States shall ensure that rights and Article 28 of Directive (EU) 2019/944”.

obligations linked to vulnerable customers are
applied. In particular, they shall take measures to

information and dispute settlementmechanisms”

European |
Commission

Abbildung 4: Definition von vulnerablen Kunden und Haushalten in EU-Regelungen im Uberblick
Quelle: ENPOV COORD GROUP, Energy poverty definition, Mathilde Leyge, DG ENER (Stand: Juni 2024).

»Schutzbediirftige Kunden“ ("vulnerable customers*)

Sowohl die EED als auch die IEMD und Gas-/Hz2-D knupfen MalRhahmen und Vorgaben an den Begriff
der ,schutzbedirftigen Kunden® (,vulnerable customers®, vgl. insbesondere Art. 28 IEMD und Art. 26
Gas-/H2-D). Beispielsweise diirfen Mitgliedstaaten zum Schutz schutzbedrftiger Haushaltskunden3”
ausnahmsweise in die Festsetzung der Stromversorgungspreise eingreifen, vgl. Art. 4 Abs. 2, 3
Gas-/Hz2-D und Art. 5 Abs. 2, 3 IEMD. Auch sind schutzbedurftige Kunden vor Stromsperren zu
schitzen, vgl. Art. 28a Abs. 1 IEMD. Dasselbe gilt fiir die Unterbrechung der Versorgung nach Art. 28
Abs. 1 Gas-/Hz-D.38

Nach Art. 26 Abs. 1 Gas-/Hz2-D und Art. 28 Abs. 1 IEMD definieren die Mitgliedstaaten den Begriff der
»Schutzbedurftigen Kunden® selbst, wobei sie sich auch auf den Begriff der Energiearmut beziehen
kénnen. Entsprechend steht das Konzept der Energiearmut ,in Zusammenhang mit dem Konzept des
schutzbediirftigen Kunden, ohne sich mit diesem [notwendigerweise] zu decken.” Mitgliedstaaten
kénnen beispielsweise festlegen, dass unter den Begriff der ,schutzbediirftigen Kunden®, samtliche
Kundinnen und Kunden aus energiearmen Haushalten fallen. Daruber hinaus, kdnnen aber auch
weitere Kriterien herangezogen werden, beispielsweise ,die kritische Abhangigkeit von elektrischen
Geraten fur gesundheitliche Zwecke oder das Alter* der Kundinnen und Kunden sowie geografische
oder klimatische Faktoren, oder das Geschlecht.3® Wie besehen, fallen bestimmte Haushalte nicht
unter den Begriff der Energiearmut. Das ist der Fall, wenn ein Haushalt zwar beispielsweise ein

37 Ein ,Haushaltskunde* ist nach Art. 2 Nr. 48 Gas-/H2-D, ein Kunde, der ,Erdgas oder Wasserstoff fiir den Eigenverbrauch im Haushalt des
Kunden kauft.” Dementsprechend ist ein ,Haushaltskunde“ nach Art. 2 Nr. 4 IEMD ein Kunde, ,der Elektrizitat fir den Eigenverbrauch im

Haushalt kauft, ausgenommen gewerbliche und berufliche Tatigkeiten*.
38 Die vorbenannten Vorgaben gelten nicht nur fiir schutzbedirftige Kund*innen, sondern erfassen explizit auch Kund*innen, die von Energiearmut

betroffen sind. Insoweit wird fiir beide Gruppen ein Gleichlauf des Schutzniveaus hergestellt.
39 Vgl. ErwG (2) und (12) der Empfehlung (EU) 2023/2407 der Kommission vom 20. Oktober 2023 zu Energiearmut.
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unzureichendes verfligbares Einkommen oder hohe Energieausgaben hat, aber in einer Wohnung mit
guter Effizienz wohnt. Diese Haushalte kdnnten ebenfalls in die Definition des ,schutzbedurftigen
Kunden“ aufgenommen werden. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die spezifischen Vorgaben der
IEMD und Gas-/H2-D, die ausschlie3lich fur von Energiearmut betroffene Kundinnen und Kunden
sowie schutzbediirftige Kund*innen greifen.

»Schutzbediirftige Haushalte“ ("vulnerable households*)

Dagegen beziehen sich die Vorgaben der EPBD regelmafig auf sogenannte ,schutzbedirftige
Haushalte®.

Die EPBD zielt auf die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und die Verringerung
der Treibhausgasemissionen von Gebauden ab, um bis 2050 einen emissionsfreien Gebdudebestand
zu erreichen, vgl. Art. 1 Abs. 1 EPBD. Nach Erwagungsgrund (63) der EPBD kdénnen Renovierungen
bzw. Sanierungen von Gebauden mit schlechter Energieeffizienz Menschen durch die Senkung
Ubermafiger Energierechnungen aus der Energiearmut befreien und diese Energiearmut verhindern.
Gleichzeitig missten allerdings soziale Auswirkungen, die durch die Kosten der
Gebauderenovierungen fiir schutzbediirftige Haushalte bestehen kénnen, eingeschrankt werden. Aus
diesem Grund mussten finanzielle Anreize und andere politische MalRnahmen im Rahmen der
sogenannten Renovierungswelle ,vorrangig auf schutzbedirftige Haushalte, von Energiearmut
betroffene Menschen und Menschen, die in Sozialwohnungen leben, ausgerichtet sein®.

Entsprechend muss nach Art. 9 Abs. 4 lit. a), b) EPBD die Bereitstellung finanzieller MalRnahmen
sowie technischer Hilfe hinsichtlich der Einhaltung von nach der Richtlinie und durch die
Mitgliedstaaten festgelegten Mindestvorgaben fir die Gesamtenergieeffizienz (vgl. Art. 4 bis 9 EPBD)
insbesondere auf schutzbedurftige Haushalte, von Energiearmut betroffene Haushalte und Menschen,
die in Sozialwohnungen leben, fokussiert sein. Insgesamt sind ,schutzbeddrftige Haushalte” daher im
Rahmen finanzieller MalRnahmen der Mitgliedstaaten, die auf Verbesserungen der
Gesamtenergieeffizienz und Verringerung der Treibhausgasemissionen abzielen, gebihrend zu
bertcksichtigen, vgl. Art. 17 Abs. 14 EPBD. Dabei nimmt die EPBD vermehrt Bezug auf Art. 24 der
EED, vgl. Art. 17 Abs. 18 EPBD, Art. 9 Abs. 4 lit. a), b) EPBD. Insbesondere haben die Mitgliedstaaten
MaRnahmen zur Energieeffizienzverbesserung hiernach vorrangig bei von Energiearmut betroffenen
Menschen, schutzbedurftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umzusetzen. Darliber hinaus, missen
.Mitgliedstaaten gegen die Zwangsraumung schutzbedurftiger Haushalte aufgrund
unverhaltnismaliger Mieterhdhungen infolge energetischer Renovierungen® vorgehen, vgl. Art. 17
Abs. 17 EPBD. Entsprechend Erwagungsgrund (63) der EPBD beispielsweise durch Obergrenzen fir
Mieterhdhungen. Der nationale Gebauderenovierungsplan muss zudem einen ,Uberblick (iber den
Anteil schutzbedirftiger Haushalte” enthalten, vgl. Art. 3 Abs. 2 lit. a).40

Nach Art. 2 Nr. 28 EPBD sind ,schutzbedurftige Haushalte® einerseits Haushalte, die von
Energiearmut betroffen sind, und andererseits Haushalte, die hohen Energiekosten besonders
ausgesetzt sind und die nicht Uber die Mittel verfigen, um das von ihnen bewohnte Gebaude zu

40 Dagegen muss der ebenfalls im nationalen Geb&uderenovierungsplan enthaltene Fahrplan Ziele und messbare Fortschrittsindikatoren,
seinschlieBlich der Verringerung der Anzahl der von Energiearmut betroffenen Menschen®, hinsichtlich des Ziels der Klimaneutralitéat bis 2050
enthalten. Wie sogleich aufgezeigt wird ist die Anzahl der von Energiearmut betroffenen Menschen nicht gleichbedeutend mit der Anzahl an
schutzbeduirftigen Haushalten.
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renovieren. Von der zweiten Alternative sind ausdricklich auch Haushalte mit niedrigem mittlerem
Einkommen erfasst, sofern diese hohen Energiekosten besonders ausgesetzt sind und sie nicht Gber
ausreichende Mittel fir eine Renovierung verfiigen. Damit geht die Definition der schutzbedirftigen
Haushalte Uber die Haushalte hinaus, die von Energiearmut tatsachlich betroffen sind. Ebenso erfasst
werden Haushalte, die besonders von hohen Energiekosten betroffen sind und denen gleichzeitig
Mittel fehlen, um Gebaude zu renovieren. Das Verstandnis der Renovierung durfte sich hierbei auf die
nach der EPBD unter Umstanden erforderlichen Renovierungen zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz und Dekarbonisierung beziehen (vgl. beispielsweise Art. 8 EPBD zu
Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von bestehenden Gebauden, die einer gréReren
Renovierung unterzogen werden sowie Art. 9 Abs. 2 EPBD zur Festlegung eines Pfades fur die
schrittweise Renovierung des Wohngebaudebestands unter anderem unter Berlcksichtigung des
Ziels eines nationalen Nullemissionsgebaudebestands bis 2050).

Wie bereits dargestellt, sollte auch insoweit berlcksichtigt werden, dass Haushalte von Menschen mit
geringen Einkommen oder hohen Energieausgaben nach obigem Verstandnis nicht unter die
Definition der Energiearmut fallen, wenn sie in Wohnungen leben, die keine schlechte Energieeffizienz
im Sinne der EED aufweisen. Entsprechend fallen sie auch nicht unter die erste Halfte der Definition
der schutzbedlrftigen Haushalte nach Art. 2 Nr. 28 EPBD. Fraglich ist insoweit, ob sie unter die zweite
Halfte der Definition fallen.

»Benachteiligte Haushalte“ ("vulnerable households*)

Annlich wie die EPBD sieht die KSF-VO besondere Vorgaben fiir ,benachteiligte Haushalte* vor.
Beispielsweise kdnnen Mitgliedstaaten MaRnahmen und Investitionen dann in die geschatzten
Gesamtkosten ihrer Klima-Sozialplane (vgl. Art. 6 KSF-VO) aufnehmen, ,sofern sie grundsatzlich auf
benachteiligte Haushalte, [...]* ausgerichtet sind, vgl. Art. 8 Abs. 1 KSF-VO. Nur dann sind diese durch
den Klima-Sozialfonds férderfahig. Auch bewertet die EU-Kommission die Klima-Sozialplane der
Mitgliedstaaten unter anderem daraufhin, ob diese eine ,angemessene Antwort auf die sozialen
Auswirkungen und die Herausforderungen darstellt, die sich fir benachteiligte Haushalte [...] aus der
Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebauden [...] ergeben”, vgl. Art. 16 Abs. 3 lit. a) i)
KSF-VO.

Auffallig ist insoweit, dass EPBD und KSF-VO im Englischen die gleiche Begrifflichkeit heranziehen
(jeweils ,vulnerable households®) und auch die Definitionen einander stark ahneln (vgl. auch
Abbildung 5). So fallen unter ,benachteiligte Haushalte nach Art. 2 Nr. 10 KSF-VO einerseits
Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind, und andererseits solche Haushalte, ,die stark von
den Preiswirkungen der Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebauden in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betroffen sind und denen die Mittel fir eine
Renovierung des Gebaudes, das sie bewohnen, fehlen.” Der Unterschied zwischen den Definitionen
von EPBD und KSF-VO liegt in der zweiten Haushaltsgruppe. Statt lediglich von hohen Kosten
auszugehen (so die EPBD), betrifft die KSF-VO Haushalte, die gerade von den Auswirkungen der
Aufnahme des Gebaudesektors in die RL 2003/87/EG zum Emissionshandel, betroffen sind.

Hier zeigt sich die Problematik der Haushalte mit niedrigen Einkommen und hohen Energieausgaben,
die in Wohnungen wohnen, die keine schlechte Energieeffizienz ausweisen. Diese durften haufig auch
von den Auswirkungen steigender Energiepreise durch die Aufnahme von Gebauden in den
Emissionshandel betroffen sein. Haufig werden ihnen auch Mittel fir eine Renovierung der Gebaude,
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in denen sie wohnen, fehlen. Es wird nicht klar, ob Renovierungen eines bereits effizienten Gebaudes
relevant sind. Im Gegensatz zur EPBD, die insbesondere auf die Renovierung des Gebaudebestands
zur Verbesserung von Effizienz und Dekarbonisierung ansetzt (vgl. beispielsweise Art. 1 Abs. 1
EPBD), umfasst die KSF-VO als mdgliche MaRnahmen beispielsweise auch befristete direkte
Einkommenshilfen an benachteiligte Haushalte, die die Auswirkungen des Preisanstiegs bei den
fossilen Brennstoffen mindern sollen (vgl. Art. 4 Abs. 3 KSF-VO). Auch soll im Rahmen des Plans
erlautert werden, wie etwaig vorgesehene Einkommensbeihilfen, ,die Energiearmut [...] und die
finanzielle Schwache der Haushalte gegenliber dem Anstieg der Kraft- und Heizstoffpreise verringern
sollen.“ Die KSF-VO zeigt in der zweiten Gruppe benachteiligter Haushalte damit einen anderen
Schwerpunkt, der auch auf der Abfederung negativer Folgen der Aufnahme des Gebaudesektors in
den Emissionshandel liegt.

Vulnerable consumers/ households / Energy Poverty

Energy poverty and vulnerable customers/households are two distinct, but intertwined concepts.

Both need to be defined at Member State level.

Both definitions need to be read in the context of each legal text.

Vulnerability is often linked to a dependence on electrical equipment for health reasons, or
socio-demographic factors (age, education).

In particular, vulnerability is linked to the risk of becoming energy poor,
while energy poverty is a descriptive condition of the status quo.

European
Commission

Abbildung 5: Energiearmut und vulnerable Gruppen
Quelle: ENPOV COORD GROUP, Energy poverty definition, Mathilde Leyge, DG ENER (Stand: Juni 2024).

5.1.3 Zwischenfazit

Die Definition der Energiearmut in Art. 2 Nr. 52 EED gilt sektor- bzw. medienlbergreifend fur alle
vorliegend angesprochenen Rechtsakte. Dem Begriff der ,essenziellen Energiedienstleistungen® in
Art. 2 Nr. 52 EED kommt eine eigenstandige definitorische Bedeutung zu. Danach sind ,essenzielle
Energiedienstleistungen® solche Dienstleistungen, die darauf abzielen Haushalte mit Energie zu
versorgen, wobei diese Versorgung einem Malf} entspricht, dass flr einen gewissen, sich am nationalen
Kontext orientierenden, Lebensstandard und die Gesundheit ausreichend ist.*! Ein ,fehlender Zugang“
zu essenziellen Energiedienstleistungen besteht, wenn die angemessene Versorgung bzw. das
vorgesehene Mal an Lebensstandard und Gesundheit nicht sichergestellt ist, dies umfasst nicht nur
die Verfugbarkeit und Zuganglichkeit von Energie (beispielsweise das Vorhandensein eines

41 Essenzielle Energiedienstleistungen kénnen sich dabei grundsétzlich sowohl auf Energie aus erneuerbaren als auch aus fossilen Quellen
beziehen. Entsprechend EU Guidance on Energy Poverty — Commission Recommendation on energy poverty (SWD (2020) 960 final), S.7.
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Anschlusses, der nicht gesperrt ist), sondern auch deren Erschwinglichkeit. Essenzielle
Energiedienstleistungen beziehen sich somit sowohl auf Energie aus erneuerbaren als auch aus
fossilen Quellen. Es geht um die ,angemessenen Versorgung mit Warme, Warmwasser, Kalte und
Beleuchtung sowie Energie fur den Betrieb von Haushaltsgeraten®.

Die Definition sieht vor, dass Energiearmut durch drei bzw. vier Faktoren verursacht wird. Hierunter
fallen die Unerschwinglichkeit und ein unzureichendes verfigbares Einkommen, hohe
Energieausgaben sowie ineffiziente Wohnungen. Es ist insoweit nicht ausreichend, wenn ein Haushalt
zwar ineffizient ist, aber Uber ein hohes Einkommen verflugt. Gleichzeitig liegt Energiearmut auch nicht
vor, wenn zwar ein unzureichend verfiigbares Einkommen besteht, aber die von dem Haushalt
bewohnte Wohnung effizient ist. In diesen Faéllen ist verstarkt darauf zu achten, dass dennoch ein
vergleichbarer Schutz unter den weiteren Regelungen der relevanten Rechtsakte besteht, sofern dies
in deren Sinne ist.

Im Rahmen der Energiearmut wird nicht differenziert zwischen Haushalten, die Sozialleistungen wie
Birgergeld, Sozialhilfe oder Wohngeld erhalten und solchen, die dieses nicht oder nur teilweise
erhalten. Energiearmut misst sich nach den tatsachlichen Umstanden. Zur Einstufung von Energiearmut
bzw. fur die Schatzung der Anzahl von energiearmen Haushalten sind insoweit die Indikatoren des
Art. 8 Abs. 3 Unterabs. 4 EED wegweisend.

Die weiteren in EED, IEMD, Gas-/H2-D, EPBD und KSF-VO adressierten vulnerablen Gruppen
knipfen jeweils an die Definition der Energiearmut an, gehen aber regelmafig tber diese hinaus. Die
Definition der schutzbedurftigen Kunden kann sich je nach mitgliedstaatlicher Definition auch komplett
von der Definition der Energiearmut trennen. Beriicksichtigt werden sollten bei der Auslegung
insbesondere solche Haushalte, die nicht unter die Energiearmut fallen, aber aus sonstigen Griinden
schutzwiirdig sind. Hierbei ist der jeweilige Kontext des Rechtsakts entscheidend. Im Rahmen von
EPBD und KSF-VO ist besonders zu beriicksichtigen, dass die vulnerablen Haushalte hier einerseits
solche Haushalte sind, die von Energiearmut betroffen sind und andererseits Haushalte, die (im Falle
der EPBD) hohen Energiekosten besonders ausgesetzt sind oder (im Falle der KSF-VO) besonders
von den Auswirkungen der Aufnahme des Gebaudesektors in den Emissionshandel betroffen sind und
die jeweils nicht Uber Mittel verfigen, um ihrerseits bewohnte Gebaude zu renovieren.

5.2 Kriterien bzw Indikatoren zur Erfassung von energiearmen Haushalten im
Sinne von Art. 8 Abs. 3

5.2.1 Grundsitzliche Aspekte und Anforderungen fiir Indikatoren

Neben den Definitionen missen Kriterien analysiert und festgelegt werden, um eine Einordnung der
Personengruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED*2, also der von Energiearmut betroffenen Personengruppen,
schutzbedirftiger Kunden, Menschen in Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, in der Praxis vornehmen zu kénnen. Die Ausfiihrungen im
vorherigen Kapitel machen deutlich, dass Energiearmut mehrere Ursachen hat und kein reines
Armutsproblem ist. Die Ursachen werden in Abbildung 6 noch einmal veranschaulicht. Zuoberst

42 Der Anteil der zu erzielenden Endenergieeinsparungen in der Zielgruppe nach Art. 8 Abs. 3 muss mindestens dem Anteil von energiearmen
Haushalten entsprechen. Derartige Mafinahmen kdnnen aber auf jeden Teil der Zielgruppe nach Art. 8 Abs. 3 zugeschnitten werden.
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stehen strukturelle Aspekte, die sich auf den Zustand der Gebaude beziehen. Hohe erforderliche
Energieverbrauche in Gebauden mit schlechtem energetischem Zustand flihren zu einer Belastung fir
Haushalte. Hohe Energiepreise tragen ebenfalls zur Belastung bei, die insbesondere Haushalte mit
geringem Einkommen nicht bezahlen kdnnen. Die Zusammenhange aus dem Energiearmuts-Dreieck
sind in der Definition zu Energiearmut in der EED in Art. 2 Abs. 52 aufgegriffen ,,....Kombination von
Faktoren verursacht wird, darunter zumindest Unerschwinglichkeit, unzureichendes
verfiigbares Einkommen, hohe Energieausgaben und schlechte Energieeffizienz von
Wohnungen.“

Energie-
effizienz

Bezahlbarkeit Energiepreise

Abbildung 6: Energiearmuts-Dreieck — Ursachen und Ansatzpunkte.

Quelle: Eigene Darstellung.

Angesichts der unterschiedlichen Ursachen fir Energiearmut, die in Kombination wirken, missen
passende Indikatoren entwickelt und genutzt werden, um die betroffene Gruppe einzugrenzen. Dafir
stehen einzelnen Indikatoren zur Verfiigung, die in der EU Guidance on Energy Poverty von 2020 und
in der Energy Poverty Recommendation aus dem Jahr 2023 (2023/2407) erlautert werden. Im
Wesentlichen wird dabei unterschieden zwischen Einzelindikatoren, die jeweils eine Ursache in den
Fokus nehmen und kombinierten Indikatoren, die mehrere Ursachen gleichzeitig betrachten.

Zu den Einzelindikatoren gehdren u.a.

= Indikatoren, die Energieausgaben erfassen, z.B. als sehr hohe Energieausgabenbelastung im
Vergleich zum Median (2M — Indikator) oder absolut sehr geringe Ausgaben im Vergleich zum
Median (Underspending: M/2)

= Der 2M-Indikator setzt einen Grenzwert fir hohe Energieausgabenbelastung, ausgedriickt als die
Relation von Energieausgaben zum Einkommen, in H6he des doppelten Medianwertes und beziffert
als Haushalte mit sehr hoher Belastung diejenigen, die Uber diesem Grenzwert liegen

= Gleichzeitig wird auch ein Indikator (M/2) vorgelegt, der Haushalte identifizieren soll, die weniger
Energie verbrauchen als ihr vermutlicher Bedarf ist, da sie Kosten sparen und sich ihren Bedarf
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nicht leisten kénnen. Dies wird als Hidden Energy Poverty oder Underspending bezeichnet. Alle
Haushalte, die absolut weniger als die Halfte des Medians (M/2) fir Energie ausgeben, werden in
diese Gruppe eingeordnet. Zu beachten ist, dass dieser Wert die absoluten Ausgaben heranzieht
und nicht die Ausgaben in Relation zum Einkommen

Indikatoren, die auf Selbsteinschatzung basieren und tber Befragung (z.B. durch die Erhebung tber
Einkommen und Lebensbedingungen EU-SILC) die Situation von Haushalten erfassen, z.B. ob
Haushalte ihre Wohnungen angemessen heizen kdnnen, ob Fenster, Tlren oder Dach undicht ist
oder sich Feuchtigkeit oder Faulnis bildet, ob Zahlungsrickstande bei Versorgungsbetrieben
bestehen, u.a.

Kombinierte Indikatoren betrachten mehrere Einzelindikatoren gleichzeitig und werden als
Schnittmenge oder arithmetisches Mittel ausgewertet. Die Analyse der Schnittmenge kann nur auf
Basis von Mikrodaten erfolgen, da Haushalte identifiziert werden missen, fur die Merkmale jedes
Merkmal zutrifft. Zu den kombinierten Indikatoren im Zusammenhang mit Energiearmut gehoéren z.B.

= Zweifach-kombinierte Indikatoren, die geringe Energieeffizienz und geringes Einkommen
zusammenfiihren oder hohe Energieausgabenbelastung und geringes Einkommen

= Dreifach-kombinierte Indikatoren, die hohe Energieausgaben(belastung), niedriges Einkommen und
geringe Effizienz des Gebaudes erfassen

Die Analyse der Indikatoren oder Indikatorenkombination wird sehr durch die Datenverfugbarkeit
bestimmt. Einige Indikatoren kénnen nur auf Basis von Mikrodaten ermittelt werden, z.B. die
ausgabenbasierten Indikatoren 2M, M/2 oder Schnittmengen von Indikatoren. Ob sie bericksichtig
werden kénnen, hangt dann vom Zugang zu den Mikrodaten ab. Daten fiir einige Indikatoren sind nur
fur gewisse Jahre verfugbar und Indikatoren stehen daher je nach gewlnschtem Betrachtungsjahr
nicht zur Verfiigung.

Zu beachten ist auch, dass alle Indikatoren Vor- und Nachteile in ihrer Aussagekraft haben, die in den
folgenden Kapiteln im Zusammenhang mit der jeweiligen konkreten Implementierung erortert werden.
Vor- und Nachteile werden auch im Staff Working Document der ,EU guidance on energy poverty“
(SWD(2023) 6474%) unter ,strengths and weaknesses*” diskutiert.

Auch der Verwendungszweck spielt eine wesentliche Rolle fiir die Auswahl der Indikatoren (siehe
Abbildung 7). Steht im Vordergrund die Zielgruppe zu identifizieren, um Informationen Uber die Grofie
der Gruppe und die sozioékonomische Differenzierung zu erhalten, so sollten Indikatoren gewahlt
werden, die die Zielgruppe moglichst genau erfassen. Auch fir ein Monitoring Uber die Zeit sollte
Indikatoren gewahlt werden, die die Zielgruppe genau erfassen.

Fir die Entwicklung von MaRnahmen und der Bewertung, wie diese Mallnahmen wirken und wie hoch
der mit den Mallnahmen verbundene Mittelbedarf ist, sollten die Indikatoren jedoch so gewahlt
werden, dass sie die durch die MalRnahme angesprochene Zielgruppe genau beschreiben. Wird eine
MaRnahme beispielsweise fur den Bereich effiziente Haushaltsgerate entwickelt, so wird die
Zielgruppe Haushalte mit alten ineffizienten Geraten umfassen, die durch die Ausgaben stark belastet

43 hitps://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V5_P1_3016190.PDF
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sind. Bei MalRnahmen zur Energieeffizienz in Mietgebauden entwickelt, sollte die Zielgruppe konkret
die energiearmen Haushalte beschreiben, die zur Miete wohnen.

ﬁ@\:ﬁ 66 Hf ﬂﬂ‘ @

Wie kann dargelegt
werden, dass MalRnahmen

Welchen Nachweis zur
Anspruchsberechtigung

Wie viele Haushalte und

Wie viel Geld braucht man,
um (besonders) betroffene
Gruppen zu unterstiitzen?

von Maflinahmen kénnen
betroffene Gruppen
erbringen?

besonders betroffene
Gruppen auch tatsachlich
erreichen & dort wirken?

Personen sind (besonders)
betroffen?

Abbildung 7: Indikatoren: Wofiir brauchen wir Indikatoren?
Quelle: Eigene Darstellung.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Nachweisfiihrung von Anspruchsberechtigten, bei Beantragung
von Mitteln oder Unterstitzung durch MaRnahmen. Hierfir missen ebenfalls Indikatoren und Kriterien
verwendet werden, die administrativ méglichst unaufwandig sind und dennoch die Zielgruppe gut
erfassen. Fur den Einkommensbonus beim Heizungstausch wurde eine Einkommensgrenze von
40.000 Euro fur das zu versteuernde Einkommen gewahlt. Damit werden ungefahr 40% der
selbstnutzenden Eigentiimer-Haushalte in Deutschland erfasst. Eine einfache Einkommensgrenze
beglinstigt in der Regel kleinere Haushalte. Um gleichermafien auch Familien und Mehrpersonen-
Haushalte zu erreichen, kdnnte alternativ auch eine Grundeinkommensgrenze zuzlglich eines
zusatzlichen Pauschbetrags pro Kind angelegt werden, wie es auch bei anderen Forderprogrammen
(z.B. KfW 300 Wohneigentum fiir Familien) umgesetzt wird.

Im Folgenden werden vor allem Indikatoren hergeleitet und diskutiert, die sich auf den ersten Teil von
Abbildung 7 beziehen, also der Identifikation der von Energiearmut betroffenen oder bedrohten
Haushalte. Diese Indikatoren bieten auch eine Mdglichkeit des kontinuierlichen Monitorings.

Vorab ist hervorzuheben, dass alle Indikatoren mit Vor- und Nachteilen behaftet sind. Dies ist
besonders in der Datenverfugbarkeit begriindet. Kein Indikator kann alle Aspekte von Energiearmut
abdecken, ohne methodische Annahmen zu treffen oder Proxies zu bilden.

5.2.2 Default Indikator nach Art. 8 Abs. 3 EED

Die Energieeffizienz-Richtlinie gibt in Art. 8 Abs. 3 vor, dass Mitgliedstaaten bei ihrer Bewertung des
Anteils der Energiearmut in ihren nationalen Energie- und Klimaplanen eine Reihe an Indikatoren
berucksichtigen, die explizit mit Angabe der Datenquelle (EU-SILC) in der Richtlinie aufgefihrt
werden. Hat ein Mitgliedsland keine eigene Schatzung des Anteils der von Energiearmut betroffenen
Haushalte durchgefihrt, so ist das arithmetische Mittel der aufgefiihrten Indikatoren zu nutzen, um
den Anteil der kumulierten Endenergieeinsparungen zu bestimmen, der in der Zielgruppe der unter
von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedirftigen Kundinnen und Kunden, Menschen in
Haushalten mit geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben,
zu erreichen ist. Das arithmetische Mittel soll fur das Jahr 2019 verwendet werden.
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Die Indikatoren sind wie folgt (Zitat Art. 8 Abs. 3 EED):

a) die Unfahigkeit, die Unterkunft angemessen warm zu halten (Eurostat, SILC [ilc_mdes01])

b) die Riickstande bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07])

c) die Gesamtzahl der Menschen, die in einer Wohnung mit undichtem Dach, Feuchtigkeit in den
Wanden, in den FuBbdden, im Fundament oder Faulnis in den Fensterrahmen oder im Ful3boden
leben (Eurostat, EU-SILC [ilc_mdho01])

d) die Quote der von Armut bedrohten Personen (Eurostat, EU-SILC und ECHP-Erhebungen
[ilc_li02]) (Schwellenwert: 60 % des Mediandquivalenzeinkommens nach Sozialtransfers)

Als Datengrundlage dient die Erhebung Giber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC), die
jahrlich durchgefihrt wird. Es handelt sich um eine EU-weite Erhebung, die eine vergleichbare
Datenquelle Giber Einkommen, Armut und Lebensbedingungen in Europa bietet*4. In Deutschland ist
die Erhebung seit 2020 als Unterstichprobe in den Mikrozensus integriert, fur den eine
Teilnahmepflicht herrscht. Zuvor war es eine freiwillige Erhebung. Dadurch entsteht ein
Zeitreihenbruch. Die deutlich grofRere Stichprobe des Mikrozensus flhrt zu verbesserter Datenqualitat.

In Abbildung 8 sind diese Indikatoren flir das in der EED aufgefiihrte Jahr 2019 sowie zum Vergleich
fur die Jahre 2020 und 2023 dargelegt. Die unter c) und d) beschriebenen Indikatoren ergeben einen
deutlich héheren Anteil an betroffenen Haushalten als die unter a) und b) beschriebenen Indikatoren.
Uber die Zeit ist ein Anstieg aller Indikatoren zu beobachten insbesondere fiir den Indikator a), der
angibt, ob Haushalte in der Lage sind, ihre Unterkunft angemessen warm zu halten. Durch die
Energiepreiskrise in Folge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine hat sich dies erhdht.

Das arithmetische Mittel aus den vier Indikatoren ergibt fir betroffene Haushalte

= flir das Jahr 2019 einen Anteil von 7,9% aller 40,7 Mio. Haushalte in Deutschland. Dies entspricht
3,2 Mio. Haushalten

= flir das Jahr 2020 einen Anteil von 9,6% bzw. 3,9 Mio. Haushalte

= flr das Jahr 2023 einen Anteil von 11,0% bzw. 4,5 Mio. Haushalte

4 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-
Armutsgefaehrdung/Methoden/EU-SILC.html



5 Definition der Zielgruppen und Einordnung in Gebaudesektor

Anzahl HH 3,2 Mio. 3,9 Mio. 4,5 Mio.

A A A

18%

16,1% 16,0%

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

Anteil an Haushalten (bzw. Anteil Personen)

2%

0%
2019 2020 2023

m Nicht angemessen warm ®Zahlungsverziige ® Schimmel etc. ®Armutsgefahrdung nach Sozialleistungen m Arithmetisches Mittel

Abbildung 8: Indikatoren fiir Energiearmut nach EED Art. 8 Abs. 3.
Quelle: EU-SILC Datenbank.

5.2.3 Zweifach kombinierter Indikator: Hohe Energieausgaben und niedriges
Einkommen

Nach Governance-Verordnung Art. 3 Abs. 3 d) missen die Mitgliedstaaten in ihren Energie- und
Klimaplanen einschatzen, wie viele Haushalte von Energiearmut betroffen sind. Gemaf Art. 24 ist
zudem uber den Fortschritt zu berichten, wie die Zahl der von Energiearmut betroffenen Haushalte
verringert wird und welche Politiken und MaRnahmen eingesetzt werden. Die Governance-Verordnung
gibt keine konkreten Indikatoren fir die Schatzung der von Energiearmut betroffenen Haushalte vor.
Nach der Definition in der EED sind neben einem niedrigen Einkommen, hohe Energieausgaben und
schlechte Energieeffizienz von Wohnungen grundlegende Faktoren (vgl. Abschnitt 5.1.1).

Im Folgenden werden Indikatoren hergeleitet, die diese Faktoren in unterschiedlicher Kombination
aufgreifen, und mit ihren Vor- und Nachteilen diskutiert. Als Datenquelle wird die EVS genutzt. Die
EVS ist eine Erhebung, die die Ausstattung mit Gebrauchsgiitern, die Einkommens-, Vermégens- und
Schuldensituation sowie die Konsumausgaben privater Haushalt in Deutschland erfasst. Sie gibt ein
reprasentatives Bild der Gesamtbevolkerung.

Im ersten Schritt werden die Faktoren ,hohe Energieausgaben® und ,niedriges Einkommen*® in einem
zweifach kombinierten Indikator aufgegriffen. Die Anzahl und Anteil der in dieser Kombination
betroffenen Haushalte liegt bei

= 5,53 Mio. Haushalten bzw. 13,8% aller Haushalte fir hohe Strom- und Warmekostenbelastung
und geringes Einkommen (Dezile 1 bis 3)
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= 6,36 Mio. Haushalten bzw. 15,6% aller Haushalte fir hohe Warmekostenbelastung und geringes
Einkommen (Dezile 1 bis 3)

Die Komponenten der Indikatoren wurden dabei wie folgt operationalisiert.

Hohe Energieausgaben

Hohe Energieausgaben kénnen in unterschiedlicher Weise bewertet werden, z.B. absolut hohe
Energieausgaben oder relativ hohe Energieausgaben im Vergleich zum Einkommen
(Energiekostenbelastung). Als Grenzwert fiir hohe Ausgaben kdnnen u.a. die Medianausgaben oder
die zweifachen Medianausgaben gesetzt werden. In Grof3britannien wurde dafir auch pauschal 10%
gesetzt, was ungefahr dem doppelten Median der Strom- und Warmekostenausgabenbelastung im
Verhaltnis zum Einkommen entspricht.

Fir die Erfassung von hohen Energieausgaben schlagt die europaische Kommission der Empfehlung
zu Energiearmut den sogenannten 2M-Indikator vor. Dieser Indikator setzt einen Grenzwert fur hohe
Energieausgabenbelastung, ausgedriickt als Relation von Energieausgaben zum Einkommen, in
Hoéhe des doppelten Medianwertes. Haushalte mit sehr hoher Belastung sind diejenigen, die Gber
diesem Grenzwert liegen.

Fir den Grenzwert kdnnen zum einen Strom- und Warmeausgaben oder nur Warmeausgaben
herangezogen werden. In Deutschland liegt der 2M-Grenzwert im Jahr 2023

= Strom- und Warmeausgabenbelastung: 11,3% (2M-Grenzwert)
= Warmeausgaben: 6,5% (2M-Grenzwert)

Die Berechnung des Grenzwertes basiert auf Daten aus der EVS fur das Jahr 2018,
inflationsangepasst fir das Jahr 2023. Die Verbrauche sind aus dem Jahr 2018.4°

Einkommen

Auch fur das Einkommen stehen verschiedene Bewertungsmoglichkeiten zur Verfugung,
beispielsweise das Haushaltsnettoeinkommen oder das zu versteuernde Einkommen (zvE). In der
Praxis wird als Einkommensnachweis fir den Zugang zu Mallnahmen zumeist das zu versteuernde
Einkommen verwendet, da die Vorlage des Steuerbescheids eine einfache Nachweisfiihrung méglich
macht. Im Folgenden wird daher das zu versteuernde Einkommen verwendet. Dazu ist anzumerken,
dass das zu versteuernde Einkommen keine EinkommensgréR3e ist, die in der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe erhoben wird. Es wird daher ein vereinfachter Ansatz gewabhlt, in dem das zu
versteuernde Einkommen pauschal aus 85% Erwerbseinkommen und 85% der Mieteinnahmen sowie
80% der Renten- und Pensionszahlungen gebildet wird. Kapitaleinkommen werden seit 2009
pauschal mit 25% besteuert und sind nicht Teil des zvE. Im Abgleich mit der Steuerstatistik spiegelt
der pauschale Ansatz die Verteilung der zu versteuerndem Einkommen gut wider. Nicht beriicksichtigt
werden kann dabei allerdings, dass Haushalte unterschiedliche Freibetrdge und Werbungskosten
haben. Tendenziell wird das zvE bei hohen Einkommen durch den hier gewahlten pauschalen Ansatz

45 Unter der Annahme, dass der Preisanstieg in den Jahren 2022 und 2023 zu langfristigen Energieeinsparungen fiihrt, konnte der Grenzwert
leicht geringer liegen. Allerdings fuhrt dies zu einer Verschiebung der Belastung bei allen Haushalten, so dass die Anzahl der Haushalte, die
Uber dem Grenzwert liegt, kaum anders ware. Daten zu Verbrauchsanpassungen pro Brennstoff und Einkommensgruppen liegen jedoch nicht
vor.
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daher eher Uberschatzt. Im Folgenden, wird der Begriff zu versteuerndes Einkommen, bzw. zvE, fir
den hier gewahlten pauschalen Ansatz verwendet.

Zur Ermittlung der Haushaltseinkommen verwendet die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) eine Aquivalenzgewichtung, die die Anzahl der
Familienmitglieder beriicksichtigt#6. Diese Aquivalenzgewichtung macht die Einkommenssituation von
Haushalten unterschiedlicher Gro3e und Zusammensetzung vergleichbar. In gréReren Haushalten
treten Skaleneffekte auf, wie die gemeinsame Nutzung von Wohnraum und Haushaltsgeraten,
wodurch die Lebenshaltungskosten pro Person sinken. Durch die Gewichtung wird das
Gesamteinkommen eines Haushalts auf die einzelnen Mitglieder umgerechnet, um den
Lebensstandard eines Einpersonen-Haushalts zu simulieren. Dies ist besonders wichtig bei der
Analyse von Einkommensverteilung, Einkommensungleichheit und Armut. Ohne
Aquivalenzgewichtung finden sich weniger Mehrpersonenhaushalte und mehr Einpersonen-Haushalte
in den unteren Einkommensklassen als ohne Aquivalenzgewichtung.

Die folgenden Berechnungen wurden jeweils mit und ohne Aquivalenzgewichtung und fiir
Nettoeinkommen und dem oben beschriebenen Ansatz fiir das zu versteuernde Einkommen
durchgefiihrt. Im vorliegenden Bericht werden allerdings nur diejenigen Ergebnisse gezeigt, die auf
einer Dezilbildung*” auf Basis des zu versteuernden Einkommens ohne Aquivalenzgewichtung
beruhen. Das zu versteuernde Einkommen wird hervorgehoben, da es eine Anschlussfahigkeit an
spatere MalRnahmeneinkommensgrenzen bietet, die voraussichtlich auf Basis des zu versteuernden
Einkommens gebildet werden. Das Einkommen wird nicht dquivalenzgewichtet, damit befinden sich
mehr Einpersonen-Haushalte in den unteren Dezilen als bei einer Dezilbildung auf Basis des
aquivalenzgewichteten Einkommens. Fir die Mallnahmengestaltung sollte daher spater in Betracht
gezogen werden, die Einkommensgrenze pro weitere Familienmitglieder, um einen gewissen
Pauschbetrag anzuheben (siehe dazu auch Abschnitt 6.4.3., in dem ein Vorschlag entwickelt wird).

Als Haushalte mit niedrigem bzw. unzureichendem Einkommen werden die Haushalte der Dezile 1 bis
3 definiert. Diese Abgrenzung orientiert sich an den international etablierten OECD-
Einkommensgrenzen“8. Demnach wird als niedriges Einkommen eingestuft, wenn ein Haushalt iber
weniger als <75% des Medians verfiigt. Dies entspricht in etwa den Dezilen 1 bis 3.4°

Alternativ konnte als Schwelle fiir niedrige Einkommen die Armutsgefahrdungsquote verwendet
werden.® Diese definiert Personen oder Haushalte als armutsgeféhrdet, wenn sie weniger als 60%
des Medianeinkommens zu Verfliigung haben. Dies betrifft ca. 15% der Personen in Deutschland,
siehe Abbildung 8 und damit weniger als die OECD-Schwelle fur niedrige Einkommen. Fir die
praktische Umsetzung ist dieser Ansatz weniger gut geeignet, weil er mit keiner klaren Grenze fiir das

46 Fiir dieses sogenannten Aquivalenzeinkommen wird das gesamte Haushaltseinkommen durch die Anzahl der gewichteten Haushaltsmitglieder
geteilt. Die erste Person im Haushalt wird voll gezahlt, weitere Erwachsene Personen mit 0,5 und Kinder bis 14 Jahren mit 0,3 gewichtet. Ein
Paar ohne Kinder erhalt somit ein Gewicht von 1,5, eine Familie mit zwei Erwachsenen und 2 Kindern unter 14 Jahren ein Gewicht von 2,1.

47 Haushalte werden fiir die Analyse in 10 Einkommensgruppen (Dezile) unterteilt. Im ersten Dezil finden sich die zehn Prozent der Personen in
Haushalten mit den geringsten Einkommen, im zehnten Dezil die zehn Prozent der Personen in Haushalten mit den héchsten Einkommen. Fur
die Dezilbildung kdnnen unterschiedliche Einkommenskonzepte verwendet werden, die jeweils einen bedeutenden Einfluss darauf haben,
welche Personen und Haushalte in den jeweiligen Dezilen verortet sind. Ohne Aquivalenzgewichtung finden sich mehr Einpersonen-Haushalte
in den unteren Dezilen. Familien und Mehrpersonen sind ohne Aquivalenzgewichtung eher in mittleren und oberen Dezilen.

48 https://www.ifo.de/DocDL/sd-2023-08-dorn-gstrein-neumeier-peichl-mittelschicht.pdf

4% |m Vergleich der Einkommen aus der EVS und einer Studie vom IFO (siehe Tabelle 1 oder Abbildung 3 https://www.ifo.de/DocDL/sd-2023-08-
dorn-gstrein-neumeier-peichl-mittelschicht.pdf) I1asst sich schlieRen, dass Haushalte bis zum 3. Dezil zu den Haushalten mit niedrigem
Einkommen. Die Studie und OECD Abgrenzung bezieht sich dabei auf das Nettoeinkommen.

50 hitps://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Bevoelkerung-Arbeit-Soziales/Soziales-Lebensbedingungen/Armutsgefaehrdung-Definition.html
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Haushaltseinkommen in Euro pro Monat verbunden ist, sondern aus den Daten ermittelt werden
muss.

Vor- und Nachteile des zweifach kombinierten Indikators

Der 2M-Indikator fiir niedrige Einkommen ist ein unkomplizierter Indikator, der sich auf Basis von
Mikrodaten einfach ermitteln lasst. Die EVS erscheint alle funf Jahre und Iasst eine Neuberechnung
zu. Auch mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) %', das jedes Jahr durchgefihrt wird,
kann der Indikator errechnet werden. Darlber hinaus wird der Indikator auch vom Energy Poverty
Advisory Hub®? berichtet. Das letzte erfasste Jahr fiir Deutschland ist dort das Jahr 2020. Eine
Aktualisierung erfolgt derzeit alle flinf Jahre. Als Datenquelle wird der Household Budget Survey
(HBS®%3) verwendet, der auf Daten der nationalen Mitgliedstaaten, in Deutschland der EVS beruht.

Der Indikator erfasst Haushalte mit geringem Einkommen, die aufgrund ihrer Energiekosten sehr
belastet sind. Die hohen Energiekosten kdnnen in geringer Energieeffizienz des Gebaudes begrindet
sein, d.h. er berlcksichtigt indirekt auch die Effizienz des Gebaudes. Allerdings kénnen auch
(einzelne) Haushalte erfasst sein, die in effizienten Hausern wohnen und sehr viel heizen oder
Haushalte, die auf groRen beheizten Wohnflachen leben und daher hohe Energiekostenbelastung
haben. Im Bereich der unteren Einkommen zeigen Studien allerdings, dass Haushalte gerade im
Mietwohnbereich eine geringe Wohnflache haben und dass Haushalte zu mehr als 80% zur Miete
wohnen. Daher sind Vorbehalte eines hohen Energieverbrauchs aufgrund groer Wohnflachen hier
kaum zutreffend. Die hohe Energiekostenbelastung bei geringen Einkommen entsteht bei normalem
Heizverhalten aufgrund des geringen Einkommens sowie einer mdglichen schlechten Energieeffizienz
des Gebaudes.

5.2.4 Zweifach kombinierter Indikator: Schlechte bzw. sehr schlechte Energieeffizienz
und niedriges Einkommen

Um den Aspekt der schlechten Energieeffizienz zu berlcksichtigen, wie in der Energiearmutsdefinition
der EED aufgebracht (vgl. Abschnitt 5.1.1), wird im nachsten Schritt ein Zweifach-Indikator gebildet,
der die Energieeffizienz in Verbindung mit geringem Einkommen darlegt.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Datenlage fiir Energieeffizienz von Gebauden — insbesondere
in Verbindung mit Einkommen — in Deutschland zum jetzigen Zeitpunkt sehr schlecht ist. Es liegen
keine flachendeckende Energieausweise vor. Daher wird in den vorliegenden Rechnungen ein Proxy
auf Basis der EVS 2018 hergeleitet. Daflir werden die brennstoffspezifischen Energieausgaben in der
EVS anhand eines Durchschnittpreises in Energieverbrauche umgerechnet. Diese Energieverbrauche
werden ins Verhaltnis zur Wohnflache gesetzt und ergeben den Proxy pro Haushalt.

Als Haushalte mit sehr schlechter Energieeffizienz (Worst Performing Buildings - WPB) werden
diejenigen bezeichnet, deren Energieverbrauch pro Quadratmeter Nutzflache mehr als 160kWh/gm
betragt. Dieser Grenzwert entspricht in etwa der Effizienzklasse F und schlechter. Es lehnt sich an die
Erlauterungen fur WPBs der KfW an, nach der sowohl Wohn- als auch Nichtwohngebaude als WPB

51 https://www.diw.de/de/diw_01.c.412809.de/sozio-oekonomisches_panel__soep.html
52 hitps://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators
53 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/household-budget-survey
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gelten, die hinsichtlich des energetischen Sanierungszustands zu den schlechtesten 25 % der
Gebaude in Deutschland gehoren.5* Der Grenzwert von 160 kWh/gm Nutzflache wird auf Basis der
Aufbereitung der verfiigbaren Informationen Uber die Verteilung der Gebaudeeffizienz abgeleitet.5®

Die EED macht keine Eingaben dazu, was unter schlechter Energieeffizienz zu verstehen ist. Daher
wird in den Indikator-Rechnungen neben dem Proxy fiir sehr schlechte Energieeffizienz auch noch die
Anzahl und der Anteil der Haushalte ermittelt, die in Wohnungen mit schlechter Energieeffizienz
bzw. mit hohem Energieverbrauch pro gm leben, aber nicht mit sehr hohem. Daflir wird als Grenzwert
ein Energieverbrauch von mehr als 100 kWh/gm Nutzflache im Proxy angelegt. Dies entspricht der
Energieeffizienzklasse D und schlechter.

Die Anzahl und Anteil der Haushalte mit schlechter bzw. sehr schlechter Energieeffizienz und
geringem Einkommen®® liegt bei

= Sehr schlechte Energieeffizienz und geringes Einkommen (Dezile 1 bis 3): 3,28 Mio. Haushalten
bzw. 8,1% aller Haushalte

= Schlechte Energieeffizienz (einschlielllich sehr schlechter Energieeffizienz) und geringes
Einkommen (Dezile 1 bis 3): 9,3 Mio. Haushalten bzw. 22,9%

Vor- und Nachteile des Indikators

Der Effizienz-Indikator erfasst Haushalte mit geringem Einkommen, die in energetisch schlechten bzw.
sehr schlechten Gebauden wohnen und deshalb hohe Energiekosten haben. Bei guter Datenbasis
ware es damit auch maglich, Haushalte mit geringem Einkommen zu erfassen, die weniger Energie
verbrauchen als ihr Bedarf ware (auch underspending oder versteckte Energiearmut genannt).

Zum jetzigen Zeitpunkt ist jedoch keine gute Datenquelle verfuigbar. Der genutzte Indikator bietet nur
eine Annaherung an die Verteilung der Effizienzklassen Uber Haushalte und Einkommensgruppen. Da
die Effizienz bzw. der Energieverbrauch tber die Energieausgaben aus der EVS abgeleitet werden,
kénnen Haushalte in versteckter Energiearmut nicht erfasst werden.

Bei der Wahl der Grenze zwischen ,sehr schlechter Energieeffizienz® und ,schlechter Energieeffizienz’
ist zu berlcksichtigen, dass bei der ,sehr schlechten Energieeffizienz* Haushalte nicht als energiearm
gelten, die in schlechten Gebauden aber nicht sehr schlechten wohnen und deshalb eine hohe
Belastung haben. Auch grélRere Haushalte, die mehr Wohnflache bendétigen und daher mehr Energie
verbrauchen, aber nicht in sehr schlechten Gebauden leben, werden durch diesen Indikator nicht als
energiearm erfasst. Ebenso werden Haushalte mit ,normalen” Energieverbrauch, die ein sehr
geringes Einkommen und daher eine hohe Belastung haben, nicht bertcksichtigt. Die Definition von
schlecht bzw. sehr schlecht sollte in diesem Sinne umsichtig abgewogen werden. Von Energiearmut

54 hitps://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Bundesf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-effiziente-Geb%C 3%A4ude/Worst-Performing-Building-(WPB)/

55 https://www.wohngebaeude.info/daten/#/heizen/bundesweit;main=allgemein;sub=verteilung. (Achtung: Nutzfliche auswéahlen). Einen Uberblick
Uber verschiedene Datenquellen zur Verteilung der Effizienz von Wohngeb&ude nach Endenergie findet sich auch in diesem Blog-Beitrag:
https://www.oeko.de/blog/wie-viel-energie-verbrauchen-unsere-wohngebaeude/ Es wird deutlich, dass sich die Angaben stark unterscheiden.
Auch ist zu bedenken, dass in einigen Fallen der Verbrauch pro gm Nutzflache und andere pro gm Wohnflache berichtet wird. Der Unterschied
ist von Bedeutung: 160kWh/gm Nutzflache entsprechen ungeféhr 216 kWh/gm Wohnflache in einem Ein- oder Zweifamilienhaus und etwa 192
kWh/gm Wohnflache in einem Mehrfamilienhaus. Die Klassifizierung der Effizienzklassen (A bis H) orientieren sich an dem Verbrauch oder
Bedarf pro gm Nutzflache, aber in einigen Datenquellen wird Wohnflache berichtet. Dies begriindet in vielen Fallen einen Teil der Unterschiede
in den Angaben zur Verteilung.

56 Zur Operationalisierung von geringem Einkommen siehe Abschnitt 5.2.3
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betroffen konnen auch Haushalte sein, die in schlechten Gebauden wohnen und nicht nur Haushalte
in sehr schlechten Gebauden (WPB).

Grundsatzlich gilt, dass die Kombination aus schlechter Energieeffizienz und geringem Einkommen
insbesondere perspektivisch ein sehr guter Indikator ist, wenn flichendeckende und rechtssichere
Effizienzausweise vorliegen und diese in Haushaltsdaten integriert werden kénnen. In der jetzt
verwendeten Form als Proxy ist er mit Nachteilen behaftet und gegebenenfalls zu unsicher fir
qualifizierte Aussagen. Die Unsicherheit wird sich zudem mit kiinftigen Aktualisierungen auf Basis der
nachsten EVS (oder des Sozio-0konomischen Panels - SOEP) verstarken, wenn sich
Preissteigerungen in Folge der Energiekrise in den Energieausgaben niederschlagen, diese aber
durch unterschiedliche Preisstrukturen und -anpassungen der Versorgungsunternehmen sehr
unterschiedlich ausfallen und daher die Ableitung von Verbrauchen anhand von Durchschnittspreisen
deutlich ungenauer wird. Die abgeleiteten Verbrauche spiegeln dann die tatsachlichen Verbrauche
weniger exakt wider.

5.2.5 3-fach kombinierter Indikator: Verschneidung und arithmetisches Mittel aus
hoher Energiekostenbelastung, schlechter bzw. sehr schlechter Energieeffizienz
und niedrigem Einkommen

In einem letzten Schritt werden die in den letzten beiden Abschnitten diskutierten Zweifach-Indikatoren
zusammenfuhrt. Daflr gibt es zwei methodisch sehr unterschiedliche Méglichkeiten: die
Schnittmengenbildung zwischen bzw. Verschneidung von Indikatoren und die Bildung eines
Mittelwerts der Indikatoren.

Um Haushalte genau zu identifizieren, fur die alle drei Kriterien, hohe Energieausgabenbelastung,
schlechte Energieeffizienz und niedriges Einkommen zutreffen, muss eine Schnittmenge ermittelt
werden bzw. eine Verschneidung durchgefiihrt werden. Die Schnittmenge bzw. Verschneidung kann
nur auf Basis von Mikrodaten ermittelt werden, da fir jeden Haushalte die Verschneidung der drei
Merkmale individuell gepriift werden muss.

Das arithmetische Mittel geht von einer Spanne aus, die durch die Indikatoren gebildet wird und stellt
den mittleren Wert dieser Spanne dar. Das Vorgehen wird im Weiteren konkret erlautert.

Schnittmenge aus Wiarmeausgaben und schlechter Effizienz

In einer Schnittmenge werden genau die Haushalte als energiearm erfasst, bei denen alle drei
Kriterien zutreffen. Oder anders ausgedruckt: Es werden alle Haushalte mit geringem Einkommen
(Dezile 1 bis 3) und hoher Energiekostenbelastung erfasst, die aufgrund der schlechten Effizienz ihres
Gebaudes hoch belastet sind. Dabei werden Haushalte ausgeschlossen, die aufgrund grof3er
Wohnflachen viel heizen und sehr belastet sind und Haushalte in effizienten Hausern, die viel heizen.
Die Schnittmenge wird fiir Warmeausgaben und sehr schlechte Effizienz der Gebaude gebildet.

Fir die Anzahl und den Anteil an Haushalten in Energiearmut geman der Schnittmenge aus
Waiarmeausgaben und schlechter Effizienz ergibt sich fiir die Kombination

= aus hoher Warmekostenbelastung, sehr schlechter Energieeffizienz und geringem Einkommen
(Dezile 1 bis 3): 2,43 Mio. Haushalte bzw. 6% aller Haushalte
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= aus hoher Warmekostenbelastung, schlechter Energieeffizienz und geringem Einkommen (Dezile 1
bis 3): 4,99 Mio. Haushalte bzw. 12,3% aller Haushalte

Auffallig ist, dass die Anzahl der Haushalte in der Schnittmenge deutlich geringer ist als die Anzahl der
Haushalte mit sehr schlechter Effizienz. Dies begriindet sich darin, dass die einkommensschwachen
Haushalte mit geringer Effizienz eher Haushalte mit kleiner Wohnflache und wenigen
Haushaltsmitgliedern sind, wahrend die Haushalte mit hoher Energiekostenbelastung eher Haushalte
mit gréReren Wohnflachen und mehr Familienmitgliedern sind. Beide fallen bei Schnittmengenbildung
heraus. Hier hinein spielt auch der Ansatz der Dezilbildung, auf Basis des ungewichteten zu
versteuernden Einkommens, wodurch mehr Ein-Personen-Haushalte in den unteren Dezilen sind und
Mehrpersonenhaushalte eher in den oberen Dezilen.

Dariber hinaus gehdren zu den Haushalten, die in sehr schlechten Gebauden wohnen, aber keine
hohe Energieausgabenbelastung haben — also nicht in der Schnittmenge sind -, auch viele Mietende,
fur die das CO2-Kostenaufteilungsgesetz greift, sowie Haushalte, die nicht mit Strom heizen oder
Warmwasser bereiten, sondern eher glinstigere Brennstoffe nutzen.

Verschneidung hoher Stromausgabenbelastung sowie hoher Warmeausgabenbelastung in
Haushalten mit sehr schlechter Gebaudeenergieeffizienz

Um auch die Belastung durch den Stromverbrauch zu beriicksichtigen, wird dartiber hinaus noch eine
Verschneidung aus hohen Stromausgaben, hohen Warmeausgaben und schlechter Effizienz
durchgefiihrt. Eine Schnittmenge lasst sich hier nicht einfach bilden, da der Gebaudeeffizienzindikator
nur den Warmeverbrauch bericksichtigt. In der Schnittmenge mit hoher Strom- und
Warmekostenbelastung wiirden daher alle Haushalte ausgeschlossen, die aufgrund hoher
Stromkostenbelastung gefahrdet sind. Es wird daher eine Verschneidung in zwei Schritten umgesetzt.
Es wird die Summe aus Stromkosten- und Warmekostenbelastung gebildet, in dem zur
Stromkostenbelastung die Warmekostenbelastung nur derjenigen Haushalte hinzugezahlt wird, die
einem Gebaude mit sehr hohem Warmeverbrauch von tiber 160 kWh/gm, also einem sehr schlechten
Gebaude, leben. In einem zweiten Schritt wird die flir die Summe der Belastung geprift, ob sie Uber
dem 2M-Grenzwert, also dem doppelten Median fir Strom- und Warmekostenbelastung, von 11,3%
liegt (siehe Abschnitt 5.2.3). Trifft dies zu, so gilt der Haushalt im Sinne dieser Verschneidung als
energiearm.

Fir die Anzahl und den Anteil an Haushalten in Energiearmut aus der Verschneidung hoher
Stromausgabenbelastung sowie hoher Warmeausgabenbelastung in Haushalten mit sehr
schlechter Effizienz ergibt sich

= hohe Stromausgabenbelastung und hohe Warmekostenbelastung bei gleichzeitig sehr schlechter
Energieeffizienz und geringem Einkommen (Dezile 1 bis 3): 3,34 Mio. Haushalte bzw. 8,3%% aller
Haushalte

= Die gleiche Berechnung fur schlechte Energieeffizienz wurde nicht durchgefihrt

Die Verschneidung aus Stromausgabenbelastung und hohe Warmekostenbelastung bei gleichzeitig
sehr schlechter Effizienz und geringem Einkommen weist eine héhere Anzahl an betroffenen
Haushalten auf als die nur auf Warme bezogene Schnittmenge. Die Verschneidung enthalt zusatzlich
Haushalte, die aufgrund von hohen Stromausgaben stark belastet sind. Die Verschneidung ebenso
wie die Schnittmenge kann nur mit Hilfe einer Mikrosimulation ermittelt werden.
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Arithmetisches Mittel

Ein anderer Ansatz wird durch die Bildung des arithmetischen Mittels verfolgt. Dieser Ansatz baut auf
der Pramisse auf, dass die beiden Zweifach-Indikatoren eine Spanne der Anzahl energiearmer
Haushalte ausweisen. Weder der auf hohen Ausgaben basierende Zweifach-Indikator noch der auf
schlechter Energieeffizienz basierende Indikator vermoégen die tatsachliche Zahl energiearmer
Haushalte genau darzustellen. Sie sind beide mit Vor- und Nachteilen sowohl methodischer wie auch
inhaltlich interpretierbarer Natur und beztiglich der Datenverfiigbarkeit und -qualitat behaftet (siehe
Abschnitt 5.2.3 und 5.2.4). Aus der Perspektive, dass sie eine Spanne des Mdglichkeitsraums
darstellen, bietet das arithmetische Mittel einen Wert, der Aspekte aus beiden Ansatzen aufgreift.
Weder werden Haushalte grundséatzlich ausgeschlossen, die hohe Energieausgaben haben, obwohl
sie nicht in schlechten Gebauden leben, noch werden Haushalte grundsatzlich ausgeschlossen, die
geringe Ausgaben haben, aber in sehr ineffizienten Gebauden leben.

Hervorzuheben ist, dass das arithmetische Mittel nicht ermdglicht, exakt diejenigen Haushalte zu
identifizieren, die hinter dem Wert stehen. Fir eine Abschatzung der Betroffenheit und ein Monitoring
Uber die Zeit ist diese genau Identifikation jedoch nicht von Néten. Relevant wird dies erst fiir die
MaRnahmengestaltung und die Nachweisflhrung fiir die Inanspruchnahme. Wie jedoch in Abschnitt
5.2.1 erlautert, werden daflir andere, administrativ einfachere Indikatoren anzulegen sein.

Fir die Anzahl und den Anteil an Haushalten in Energiearmut gemaR dem arithmetischen Mittel
ergibt sich fur die Kombinationen

= aus hoher Warmekostenbelastung bei geringem Einkommen und sehr schlechter Energieeffizienz
bei geringem Einkommen: 4,82 Mio. Haushalte bzw. 11,8% aller Haushalte

= aus hoher Strom- und Warmekostenbelastung bei geringem Einkommen und sehr schlechter
Energieeffizienz bei geringem Einkommen: 4,45 Mio. Haushalte bzw. 10,9% aller Haushalte

Das arithmetische Mittel kann ohne weitere Modellrechnungen gebildet werden, sofern die Angaben
fur die Einzelindikatoren vorliegen. Hohe Energiekostenbelastung wird von der europaischen
Kommission regelmafig in finf-Jahres-Abstanden lber das Energy Advisory Hub berichtet (vgl.
Abschnitt 5.2.3). Flachendeckende Energieausweise zur Bewertung der Energieeffizienz, moglichst
differenziert nach Einkommen, werden erst perspektivisch erhoben werden. Derzeit wird fur die
vorliegenden Rechnungen ein Proxy auf Basis der EVS angelegt (vgl. Abschnitt 5.2.4).

5.2.6 Ubersicht alle Indikatoren und Vorschlag

Abschlieend werden alle betrachteten Indikatoren noch einmal ibersichtlich im Vergleich dargelegt.
Fir die konkrete Implementierung und die Vor- und Nachteile wird auf die Abschnitte 5.2.2 bis 5.2.5
verwiesen.

In Tabelle 3 werden die Anzahl und der Anteil energiearmer Haushalte fir hohe
Energieausgabenbelastung und sehr schlechte Energieeffizienz bei geringem Einkommen sowie die
Schnittmenge/Verschneidung und das arithmetische Mittel aus den Indikatoren ausgewiesen. Die
Spanne erstreckt sich von den Haushalten mit sehr schlechter Energieeffizienz (8,1%) zu den
Haushalten mit hoher Warmekostenbelastung (15,6%). Die Schnittmenge fur Warmekostenbelastung
und sehr schlechte Effizienz bei geringem Einkommen liegt aus den am Ende des Abschnitts 5.2.5
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erlauterten Grinden niedriger als die beiden einzelnen Indikatoren (6,0%). Es gibt Haushalte, die zwar
in sehr schlechten Gebauden wohnen, aber keine relativ hohen Energieausgaben und damit durch die
Schnittmenge nicht erfasst werden. Dazu gehéren Haushalte auf eher kleinen Wohnflachen, mietende
Haushalte (die aufgrund des CO2-Kostenaufteilungsgesetzes nur einen geringen Teil der CO2-Kosten
zahlen) und Haushalte, die mit eher glinstigen Brennstoffen heizen, also nicht mit Strom Warme oder
Warmwasser bereiten. Diese Haushalte gelten nach dem Schnittmengenansatz nicht als energiearm,
auch wenn sie in ineffizienten Gebauden leben.

Das arithmetische Mittel baut auf der Pramisse auf, dass die beiden Zweifach-Indikatoren eine
Spanne der Anzahl energiearmer Haushalte ausweisen, jedoch jeder Indikator jeweils flr sich
aufgrund der methodischen und datentechnischen Vor- und Nachteile nicht die tatsachliche Zahl
energiearmer Haushalte abbildet (siehe Abschnitt 5.2.5). Der Mittelwert greift Aspekte aus beiden
Ansatzen auf. Er schlief3t nicht grundsétzlich alle Haushalte aus, die hohe Energieausgaben haben,
obwohl sie nicht in sehr schlechten Gebauden wohnen, noch schliet er grundsatzlich alle Haushalte
aus, die geringe Energieausgaben haben, aber in sehr schlechten Gebauden leben. Eine eindeutige
Identifizierung Iasst das arithmetische Mittel nicht zu. Jedoch ist dies fiir die Abschatzung der Grolke
der Zielgruppe nicht nétig. Zudem ist das arithmetische Mittel einfach zu bilden und auch fir ein
generelles Monitoring geeignet. Aus diesen Griinden hat auch die europaische Kommission das
arithmetische Mittel fur ihren Default-Indikator nach Art. 8 Abs. 3 gewahlt. Der Default-Indikator (siehe
Tabelle 4) liegt am unteren Rand und ergibt 3,21 Mio. Haushalte bzw. 7,9% aller Haushalte.

Tabelle 3: Indikatorenkombinationen aus hohen Warmeausgaben bzw. Strom- und Warmeausgaben und
sehr schlechter Energieeffizienz (Jahr 2023): Anzahl und Anteil der von Energiearmut betroffener
Haushalte

Anzahl Mio. Haushalte | Anteil Haushalte in den
in den Dezilen 1 bis 3 Dezilen 1 bis 3 an allen

Haushalten
Hohe Warmekostenbelastung (2M)

Sehr schlechte Energieeffizienz (Energieverbrauch >160
kWh/gm Nutzflache)

Schnittmenge:
Hohe Warmekostenbelastung (2M) & sehr schlechte
Effizienz (>160 kWh/gm)

Arithmetisches Mittel:
Hohe Warmekostenbelastung (2M) und sehr schlechte
Energieeffizienz (>160 kWh/gm)

Hohe Strom- und Warmekostenbelastung (2M)

Sehr schlechte Energieeffizienz (Energieverbrauch >160
kWh/gm Nutzflache)

Verschneidung:

Hohe Strom- und Warmekostenbelastung (2M) & sehr
schlechte Effizienz (>160 kWh/gm)
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Anzahl Mio. Haushalte | Anteil Haushalte in den
in den Dezilen 1 bis 3 Dezilen 1 bis 3 an allen

Haushalten

Arithmetisches Mittel:

Hohe Strom- und Warmeausgaben 2M & sehr schlechte
Effizienz (>160 kWh/gm)

Quelle: Eigene Berechnungen (Oko-Institut) auf Basis FDZ des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS 2018) mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells SEEK-DE. Verbrauche aus dem Jahr 2018, monetare Werte
auf das Jahr 2023 inflationiert.

Tabelle 4: EED-Default Indikator: Anteil und Anzahl der von Energiearmut betroffenen Haushalte

Anzahl Mio. Haushalte | Anteil Haushalte an allen

Haushalten

Default-Indikator nach EED Art. 8 Abs. 3 flir das Jahr
2019 Arithmetisches Mittel aus vier Indikatoren

Quelle: EU-SILC Datenbank
Vorschlag

Gegeben dieser Abwagungen der Vor- und Nachteile der Indikatorenbildung sowie ihrer methodischen
Starken und Schwéachen und der Restriktionen verfugbarer Daten 1asst sich fur die Bestimmung der
Anzahl und des Anteils der von Energiearmut betroffenen Haushalte fir die EED und andere EU-
Richtlinien und Regelungen der Vorschlag ableiten, neben dem Default-Indikator als untere Grenze
(siehe Tabelle 4, 7,9% aller Haushalte sind von Energiearmut betroffene Haushalte) das arithmetische
Mittel aus hohen Strom- und Warmeausgaben und sehr schlechter Energieeffizienz bei sehr geringem
Einkommen (Dezile 1 bis 3) als obere Grenze (siehe Tabelle 3, 10,9% der Haushalte sind als von
Energiearmut betroffene Haushalte) zu betrachten. Alternativ kann als obere Grenze der Indikator
verwendet werden, der hohe Stromausgabenbelastung sowie Warmekostenbelastung in Haushalten
mit sehr schlechter Effizienz und niedrigem Einkommen verschneidet und auf 8,3% von Energiearmut
betroffene Haushalte kommt. Der Aufwand zur Herleitung der Indikatoren sollte dabei abgewogen
werden (siehe Abschnitt 5.2.5).

Erganzender Exkurs: Betrachtung von Haushalten in Gebduden mit schlechter
Energieeffizienz

Um auch Haushalte fiir Energiearmut zu erfassen, die durch hohe Energieausgaben belastet sind und
in schlechten, aber nicht notwendigerweise sehr schlechten Gebauden wohnen, wurde auch hierfir
die Schnittmenge ausgewertet (Tabelle 5). Fir die Schnittmenge ergeben sich 12,3%, sie liegt damit in
ahnlicher GrolRenordnung wie das arithmetische Mittel fur die sehr schlechten Gebaude und hohe
Energieausgaben. Auch wenn mathematisch nicht dieselben Haushalte erfasst sind, Iasst sich die
Annlichkeit begriinden, da im hohe Energieausgabenindikator Haushalte enthalten sind, die nicht zu
denen mit sehr schlechter Effizienz, sondern mit schlechter Effizienz gehéren, die durch das
arithmetische Mittel wie auch durch Schnittmengenindikator in Tabelle 5 erfasst werden.
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Tabelle 5: Kombination aus hohen Warmeausgaben und schlechter Energieeffizienz

Anzahl Mio. Haushalte | Anteil der Haushalte in

in den Dezilen 1 bis 3 Dezilen 1 bis 3 an allen

Haushalten

Schlechte Energieeffizienz (>100 kWh/gm Nutzflache) 22,8%

Schnittmenge hohe Warmekostenbelastung (2M) und

4,99 12,3%

schlechte Energieeffizienz (>100 kWh/gm Nutzflache)

Quelle: Eigene Berechnungen (Oko-Institut) auf Basis FDZ des Bundes und der Lander, Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS 2018) mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells SEEK-DE. Verbrauche aus dem Jahr 2018, monetare Werte
auf das Jahr 2023 inflationiert.

5.2.7 Sozio6konomische Differenzierung der energiearmen Haushalte

Die Gruppe der von Energiearmut betroffenen Haushalte Iasst sich nach sozio6konomischen
Merkmalen differenzieren. Betrachtet werden Einkommensdezile, das Wohnverhaltnis, die
Gebaudeart und das Alter des Haushaltsvorstandes.

Differenzierung nach Einkommensdezilen

Fir die Gestaltung von MalRnahmen, wie in Abschnitt 5.2.1 erlautert, kbnnen andere Indikatoren bzw. -
abgrenzungen geeigneter sein, um die Zielgruppe zu erreichen und eine administrativ unaufwandige
Nachweisfiihrung zu ermdglichen. Fur den Einkommensbonus bei der Férderung des Heizungstausch
im Rahmen der Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) wird beispielsweise eine
Einkommensgrenze von 40.000 Euro zu versteuerndem Einkommen pro Haushalt unabhangig von
der Anzahl der Haushaltsmitglieder angesetzt. Diese Grenze liegt Uber dem Einkommen der ersten bis
dritten Einkommensdezile liegt. In Abbildung 9 und Abbildung 10 sind daher die durch die Indikatoren
erfassten Anteil an energiearmen Haushalten noch einmal einzeln fir die Einkommensdezile bis zur
Einkommensmitte (5. Dezil®”) dargelegt. In Abbildung 9 sind nur Warmeausgaben und sehr schlechte
Gebaudeenergieeffizienz in den Indikatoren bericksichtigt. In Abbildung 10 sind Stromausgaben
sowie Warmeausgaben und sehr schlechte Energieeffizienz der Gebaude berlicksichtigt.

Aus den Abbildungen wird deutlich, dass die Anzahl und damit der Anteil der energiearmen Haushalte
mit dem Einkommen geringer wird.

Fir die Kombination aus Warmeausgabenbelastung und sehr schlechter Effizienz (Abbildung 9) gilt:

= Im arithmetischen Mittel steigt der Anteil von 11,8% fir die Dezile 1 bis 3 auf 15,5%, wenn die Dezile
1 bis 5 erfasst werden.
= Die Schnittmenge steigt von 6,0% fir die Dezil 1 bis 3 auf 7,7% fir die Dezile 1 bis 5

57 Nach der OECD-Skala wird als Einkommen der unteren Mitte eingestuft, wenn ein Haushalt (iber ein verfiigbares Haushaltseinkommen
zwischen 75% bis 100% des Medians verfligt. Damit sind mit der unteren Mitte also Haushalte bis 5. Einkommensdezil erfasst. Siehe auch (Ifo
2023 https://www.ifo.de/DocDL/sd-2023-08-dorn-gstrein-neumeier-peichl-mittelschicht.pdf)
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Abbildung 9: Anteil der von Energiearmut betroffenen Haushalte pro Dezil fiir unterschiedliche
Indikatoren und -kombinationen — nur Warmeausgaben.

Quelle: Eigene Berechnungen (Oko-Institut) auf Basis FDZ des Bundes und der Lénder, Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS 2018) mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells SEEK-DE.

Far die Stromausgabenbelastung kombiniert mit der Schnittmenge aus Warmeausgabenbelastung
und sehr schlechter Effizienz (Abbildung 10) gilt:

= Im arithmetischen Mittel steigt der Anteil von 10,9% fur die Dezile 1 bis 3 auf 13,9%, wenn die Dezile
1 bis 5 erfasst werden.

= Der Anteil fUr den verschnittenen Indikator steigt von 8,3% fur die Dezil 1 bis 3 auf 9,6% fur die
Dezile 1 bis 5.
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Abbildung 10: Anteil der von Energiearmut betroffenen Haushalte pro Dezil fiir unterschiedliche
Indikatoren und -kombinationen — Warme- und Stromausgaben.

Quelle: Eigene Berechnungen (Oko-Institut) auf Basis FDZ des Bundes und der Lénder, Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS 2018) mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells SEEK-DE.

Differenzierung nach Wohnverhiltnis und Gebaudeart

Von allen 41 Mio. Haushalten in Deutschland lebt die Mehrheit zur Miete (56%) und in
Mehrfamilienhdusern (55%), vergleiche Tabelle 1. In den unteren drei bzw. finf Dezilen ist dies noch
ausgepragter, ca. 74% bzw. 67% leben zur Miete und 70% bzw. 65% in Mehrfamilienhausern. Das
grundsétzliche Muster besteht auch in der Zielgruppe der von Energiearmut betroffenen Haushalte.
Der tGberwiegende Teil wohnt zur Miete und in Mehrfamilienhdusern. Allerdings sind die Anteile von
energiearmen Haushalten im Eigentum um bis zu sieben Prozentpunkte und in Ein- und
Zweifamilienhdusern sogar um bis zu 14 Prozentpunkte hdher als dies flir den Durchschnitt in der
jeweiligen Einkommensgruppe (Dezile 1 bis 3 bzw. Dezile 1 bis 5) der Fall ist, je nach betrachtetem
Indikator. Das heifdt, die Kombination aus hohen Strom- bzw. Warmeausgaben und schlechter
Effizienz trifft verhaltnismaRig haufiger fir Haushalte im eigenen Haus aber auch in gemieteten Ein-
und Zweifamilien-Hausern zu. Der Indikator, der Strom- und Warmeausgaben mit sehr schlechter
Energieeffizienz des Gebaudes verschneidet weist dabei die gréfite Abweichung in diese Richtung
auf. Die Gebaudeart hat einen starkeren Einfluss als das Wohnverhaltnis.
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Tabelle 6: Differenzierung nach Wohnverhiltnis und Gebaudeart

Anteil Haushalte Im Eigentum | Zur Miete Im Ein-/ Im Mehr-
Zwei- familienhaus
familienhaus

Allgemein fir alle Haushalte in Deutschland

x% von allen Haushalten (alle Dezile) 44 % 56 %

x% aller Haushalte in den unteren Dezilen
(Dezile 1 bis 3)

26 % 74 % 30 % 70 %
x% aller Haushalte in den unteren Dezilen
(Dezile 1 bis 5)

Zielgruppe der von Energiearmut betroffenen Haushalte (Dezile 1 bis 3)

Schnittmenge Warmeausgaben und sehr

schlechte Gebaudeeffizienz

Arithmetisches Mittel (Warmeausgaben und
sehr schlechte Gebaudeeffizienz)

Verschneidung Strom- und
Warmeausgaben und sehr schlechte
Gebaudeeffizienz

Arithmetisches Mittel aus Strom- und
Warmeausgaben und sehr schlechter
Gebaudeeffizienz

Zielgruppe der von Energiearmut betroffenen Haushalte (Dezile 1 bis 5)

Schnittmenge Warmeausgaben und sehr
schlechte Gebaudeeffizienz

Arithmetisches Mittel aus Warmeausgaben
und sehr schlechter Gebaudeeffizienz

Verschneidung Strom- und

Warmeausgaben und sehr schlechte
Gebaudeeffizienz

Arithmetisches Mittel Strom- und
Warmeausgaben und sehr schlechte
Gebaudeeffizienz

Quelle: Eigene Berechnungen (Oko-Institut) auf Basis FDZ des Bundes und der Lander, Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS 2018) mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells SEEK-DE. Verbrauche aus dem Jahr 2018, monetére
Werte auf das Jahr 2023 inflationiert.
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Differenzierung nach Alter des Haushaltsvorstandes

Ungeféahr 30% der Haushaltsvorstande sind Uber 65 Jahre alt (vgl. Tabelle 7), also nahe dem
Rentenalter. Im unteren Einkommensdrittel trifft dies sogar auf Uber 40 % der Haushalte zu, in der
unteren Einkommenshalfte auf knapp 40% der Haushalte. In der Zielgruppe der von Energiearmut
betroffenen Haushalte ist diese Aufteilung ahnlich. Es Iasst sich nicht schlieRen, dass liberproportional
viele Senioren und Seniorinnen von Energiearmut betroffen sind.

Tabelle 7: Differenzierung nach Alter des Haushaltsvorstands

Anteil Haushalte < 65 Jahre 65+ Jahre

Allgemein fir alle Haushalte in Deutschland

x% von allen Haushalten (alle Dezile) 72% 28%

x% aller Haushalte in den unteren Dezilen

57%
(Dezile 1 bis 3)

43%
x% aller Haushalte in den unteren Dezilen
(Dezile 1 bis 5)

Zielgruppe der von Energiearmut betroffenen Haushalte (Dezile 1 bis 3)

Schnittmenge (Warmeausgaben und sehr
schlechte Gebaudeeffizienz)

Arithmetisches Mittel (Warmeausgaben und
sehr schlechte Gebaudeeffizienz)

Verschneidung Strom- und Warmeausgaben
und sehr schlechte Gebaudeeffizienz

Arithmetisches Mittel Strom- und
Warmeausgaben und sehr schlechte
Gebaudeeffizienz

Zielgruppe der von Energiearmut betroffenen Haushalte (Dezile 1 bis 5)

Schnittmenge (Warmeausgaben und sehr
schlechte Gebaudeeffizienz)

Arithmetisches Mittel (Warmeausgaben und
sehr schlechte Gebaudeeffizienz)

Verschneidung Strom- und Warmeausgaben
und sehr schlechte Gebaudeeffizienz

Arithmetisches Mittel Strom- und
Warmeausgaben und sehr schlechte
Gebaudeeffizienz

Quelle: Eigene Berechnungen (Oko-Institut) auf Basis FDZ des Bundes und der Lander, Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS 2018) mit Hilfe des Mikrosimulationsmodells SEEK-DE. Verbrauche aus dem Jahr 2018, monetare
Werte auf das Jahr 2023 inflationiert.
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6 Mafdnahmenvorschlige
6.1 Hintergrund

6.1.1 Anforderungen der EED

Die Anforderungen von Art. 8 EED sind zentral fiir die Erreichung der ambitionierten
Energieeffizienzziele der EU bis 2030. Sie verpflichten die Mitgliedstaaten, durch jahrliche
Einsparungen im Endenergieverbrauch eine festgelegte Senkung des Gesamtenergieverbrauchs zu
erreichen. Gleichzeitig 1&sst der Artikel den Mitgliedstaaten Flexibilitat bei der Umsetzung, indem sie
zwischen spezifischen Einsparverpflichtungen und alternativen Malnahmen wahlen kénnen.

Die Mitgliedstaaten mulssen sicherstellen, dass sie durch ihre nationalen MalRnahmen die
erforderlichen jahrlichen Endenergieeinsparungen erzielen. Die Einsparziele steigen schrittweise an:

= 0,8 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs in den Jahren 2021 bis 2023
= 1,3 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs in den Jahren 2024 und 2025
= 1,5 % im Zeitraum 2026 bis 2027

= 1,9 % von 2028 bis 2030

Die Richtlinie gibt den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, die jahrlichen Einsparziele auf zwei Wegen zu
erreichen: durch Einsparverpflichtungen oder durch den Einsatz alternativer Malinahmen.
Einsparverpflichtungen legen Energieversorgungsunternehmen, wie Strom- oder Gaslieferanten, die
Verantwortung auf, durch konkrete Mal3nahmen die Energieeffizienz ihrer Kunden zu steigern. Die
Mitgliedstaaten kénnen auch auf alternative MalRnahmen zurtickgreifen, um die Einsparziele zu
erreichen. In diesem Fall mussen die Mitgliedstaaten nachweisen, dass die Einsparungen durch das
Gesamtpaket an alternativen Malinahmen erreicht werden.

Ein zentraler Bestandteil von Art. 8 ist die Verpflichtung, EnergieeffizienzmalRnahmen zugunsten
schutzbediirftiger Gruppen zu priorisieren. Konkret benennt Art. 8 Abs. 3 der Richtlinie ,von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbedurftigen Kunden, Menschen in Haushalten mit
geringem Einkommen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben®. Insgesamt
muss der Anteil der Energieeinsparungen, der in dieser Gruppe erreicht wird, mindestens dem Anteil
der von Energiearmut betroffenen Haushalte entsprechen (siehe zum Anteil die Ausfihrungen in
Abschnitt 5.2.6).

Die Mitgliedstaaten missen den Fortschritt ihrer Einsparprogramme Gberwachen und regelmafig im
Rahmen der Nationalen Energie- und Klimaplane an die Kommission berichten. In dem im August
2024 von Deutschland an die EU-Kommission Ubermittelten Update des Nationalen Energie- und
Klimaplans® wird das Gesamteinsparziel von Deutschland nach Art. 8 EED mit 5757,1 PJ beziffert.
Die im Kontext der Anforderungen von Deutschland gemeldeten MaRnahmen erreichen eine
Gesamtmenge an kumulierten Einsparungen von 4878,25 PJ und liegen damit um etwa 15%
unterhalb des Zielwertes, so dass weitere MalRnahmen erforderlich sind. Das im August 2024

58 Siehe https://commission.europa.eu/document/download/cd8ba2d6-1af6-4f37-aa07-
059989bb1264_en?filename=GERMANY %E2%80%93FINAL_UPDATED_NECP_2021-2030_%28ENGLISH%29.pdf


https://commission.europa.eu/document/download/cd8ba2d6-1af6-4f37-aa07-059989bb1264_en?filename=GERMANY%E2%80%93FINAL_UPDATED_NECP_2021-2030_(ENGLISH).pdf
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eingereichte Update des NECP enthalt noch keine Aussagen zu den Einsparungen, die nach Art. 8
Abs. 3 EED in den in Kapitel 5 diskutierten Zielgruppen erreicht werden muss.

Deutschland steht vor erheblichen Herausforderungen, um das Ziel aus Art. 8 Abs. 3 der EED zu
erreichen, dass einen bestimmten Anteil der Energieeinsparungen speziell fir vulnerable Haushalte
vorsieht. Eine zentrale Rolle kommt dabei dem Gebaudesektor zu, da Einsparungen in anderen
Sektoren wie der Industrie nur schwer direkt den vulnerablen Haushalten zugutekommen kdnnen. In
der Industrie entstehen Einsparungen beispielsweise durch Optimierung von Produktionsprozessen
oder EnergieeffizienzmalRnahmen, die nicht direkt mit den Bedurfnissen einkommensschwacher
Haushalte in Verbindung stehen und somit keinen unmittelbaren Beitrag zur sozialen Zielsetzung
leisten.

Der Gebaudesektor bietet hingegen ein erhebliches Potenzial, um die erforderlichen Einsparungen
gezielt in der Zielgruppe der vulnerablen Haushalte zu realisieren. Hier kbnnen MafRnahmen wie die
energetische Sanierung von Mietwohnungen, die Verbesserung der Warmedammung oder der
Austausch ineffizienter Heizsysteme nicht nur den Energieverbrauch senken, sondern auch die
finanziellen Belastungen dieser Haushalte reduzieren. Damit dies gelingt, muss im Gebaudebereich
ein deutlich héherer Anteil der Einsparungen auf diese Zielgruppe entfallen, um die Defizite in anderen
Sektoren auszugleichen.

Die Umsetzung dieser Mallnahmen erfordert jedoch eine gezielte und sozial gerechte Férderung
sowie eine klare strategische Ausrichtung, um die Einsparziele im Gebaudesektor effizient zu
erreichen. Gleichzeitig missen bestehende Hindernisse, wie das Investor-Nutzer-Dilemma oder die
finanziellen Einschrankungen von Vermietenden und Mietenden, Gberwunden werden. Nur durch
einen verstarkten Fokus auf den Gebdudesektor und die direkte Unterstitzung vulnerabler Haushalte
kann Deutschland sicherstellen, dass das anspruchsvolle Einsparziel aus Art. 8 Abs. 3 EED erreicht
wird und gleichzeitig soziale Gerechtigkeit geférdert wird.

6.1.2 Herausforderungen fiir Sanierungen im Gebdudebestand

Die Herausforderungen im Gebaudebestand fir energetische Sanierungen sind aulerst vielseitig und
hangen stark von den Charakteristika der betroffenen Haushalte ab. Wahrend einkommensschwache
Haushalte oft finanzielle Hirden bei der Durchfliihrung oder Mitfinanzierung von
Sanierungsmaflnahmen haben, sehen sich dltere Haushalte haufig mit zusatzlichen Barrieren wie
begrenztem Zugang zu Krediten oder einer geringen Bereitschaft, langfristige Investitionen zu tatigen,
konfrontiert. Fir Haushalte in vermietetem Wohnraum treten spezifische Probleme wie das Investor-
Nutzer-Dilemma auf, bei dem Vermietende die Kosten tragen, wahrend die Einsparungen bei den
Energiekosten den Mietenden zugutekommen. Gleichzeitig ist die Bereitschaft zu Sanierungen oft von
den regionalen Rahmenbedingungen abhangig, etwa in Bezug auf Immobilienwerte, Nachfrage auf
dem Wohnungsmarkt oder die Verfugbarkeit von Férdermitteln und Handwerksdienstleistungen. Diese
Vielfalt an Ausgangslagen und Herausforderungen erfordert passgenaue Ldsungen, die sowohl
soziale, wirtschaftliche als auch technische Faktoren berticksichtigen, um die Sanierungsrate
nachhaltig zu erhéhen.

Die Betrachtung von energiearmen und schutzbedirftigen Haushalten legt notwendigerweise einen

besonderen Schwerpunkt auf den vermieteten Bereich, da von Energiearmut betroffene Haushalte
deutlich haufiger in Mietwohnungen leben (vgl. Tabelle 6 in Abschnitt 5.2.7 ).
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Allerdings gibt es jedoch auch unter den selbstnutzenden Haushalten viele mit groRen
Herausforderungen. Besonders einkommensschwache und von Energiearmut bedrohte
Eigentimerinnen und Eigentimer stehen vor finanziellen Hirden, etwa durch begrenzte Riicklagen,
eingeschrankten Zugang zu Krediten oder die Sorge, dass hohe Investitionen die Werterhdhung der
Immobilie nicht rechtfertigen.

Um die verschiedenen Herausforderungen anschaulich greifbar zu machen, bietet die Persona-Studie
des Sozial-Klimarats®%® wertvolle Ansatzpunkte, um Haushalte anhand typischer Merkmale zu
charakterisieren und deren spezifische Herausforderungen anschaulich darzustellen. Durch die
Erstellung von Personas — fiktiven, aber realitdtsnahen Profilen von Haushalten — werden
verschiedene Einkommensgruppen, Lebenssituationen und Wohnverhaltnisse greifbar gemacht. Dies
ermoglicht es, die Bedirfnisse und Hindernisse, die bestimmte Haushalte bei energetischen
Sanierungen haben, besser zu verstehen und zu visualisieren.

Fir die nachfolgenden MaRnahmenvorschlage betrachten wir insbesondere die folgenden flinf
Persona, die in Abbildung 11 beschrieben sind und deren prozentualer Anteil an der
Gesamtbevolkerung dargestellt ist.

Eigentiimer*innen
P1: Altere Eigenheimbesitzer mit ‘

niedrigen Einkommen und Vermogen;
Eigenheim in einem schlechten

P2: Eigenheimbesitzer in dlteren
schlecht sanierten Geb3dauden an der

Belastungsgrenze, jede zusatzliche
energetischen Zustand mit Gas- oder

Olheizung, Persona: Prekére
Nachkriegsgeneration

Kreditaufnahme wiirde sie Gberfordern.
Persona: Eigentiimer an der
Belastungsgrenze

Mieter*innen

Abbildung 11: Uberblick ausgewihlter Persona.

Selbstgenutzter Bestand

Sanierungen stellen flir selbstnutzende Eigentiimerinnen und Eigentiimer eine Vielzahl von
Herausforderungen dar. Ein zentrales Problem sind die hohen Investitionskosten, die gerade fur
gréRere oder energetisch notwendige MalRnahmen wie Dammung oder Heizungserneuerung
erheblich ausfallen kdnnen. Hinzu kommen lange Amortisationszeiten, da die eingesparten
Energiekosten in vielen Fallen erst nach Jahrzehnten die Investitionen decken, was besonders flr
Haushalte mit begrenzten finanziellen Mitteln abschreckend wirken kann.

Kredithirden stellen eine zusatzliche Schwierigkeit dar, insbesondere fir altere oder finanziell
belastete Haushalte, die entweder keinen Zugang zu Krediten haben oder diese nur zu ungunstigen
Bedingungen erhalten. Auch die Komplexitat der Forderprogramme stellt eine erhebliche Hirde dar.

59 Siehe: https://www.sozial-klimarat.de
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Viele Eigentimerinnen und Eigentimer sind mit den umfangreichen Anforderungen, den
Antragsverfahren und den technischen Details der Ma3nhahmen Uberfordert.

In Fallen, in denen tiefgehende Sanierungserfordernisse bestehen, kdnnen zusatzliche Belastungen
auftreten, wie etwa eine temporare Nichtbewohnbarkeit des Gebaudes wahrend der Bauphase. Dies
stellt insbesondere fir Eigentiimerinnen und Eigentiimer, die keine Ausweichmdglichkeiten haben, ein
erhebliches Problem dar.

Ein weiteres Hindernis ist, dass die Investitionsbedarfe den méglichen Wertzuwachs des Gebaudes
Ubersteigen kdnnen, insbesondere in Regionen mit geringer Nachfrage auf dem Immobilienmarkt. Hier
sind Sanierungen oft wirtschaftlich unattraktiv, da die MaRnahmen den Marktwert des Gebaudes nicht
in gleichem Male erhdhen, was viele Eigentimerinnen von Investitionen abhalt.

Vermieteter Bestand

Sanierungen im vermieteten Bestand sind mit einer Reihe von Herausforderungen verbunden, die
sowohl finanzielle als auch soziale Aspekte betreffen. Eine zentrale Problematik ist das Investor-
Nutzer -Dilemma: Die Vermietenden tragen die Kosten fiir energetische Sanierungen, wahrend die
Mietenden von reduzierten Heizkosten profitieren.

Damit ergibt sich auch fiir die Betrachtung von Férderprogrammen fur den vermieteten Bestand die
Herausforderung, dass diese im grofteren Zusammenhang der mietrechtlichen Regelungen erfolgen
muss, da Férdermittel von Vermietenden beantragt werden und somit nur indirekt auf die Mietenden
wirken. Dabei ist zwischen bestehenden Mietverhaltnissen und Neuvermietungen zu unterscheiden,
da Regelungen, die Mietenden direkt zugutekommen, vor allem im Rahmen bestehender Mietvertrage
greifen. Bei Neuvermietungen hingegen geht die férderbedingte Entlastung weitgehend verloren, da
die Miete im Rahmen der Marktentwicklung neu verhandelt wird.

Im Kontext bestehender Mietvertrage ist insbesondere die Regelung zur Modernisierungsumlage nach
§ 559 BGB relevant. Diese erlaubt es Vermietenden, die jahrliche Miete nach Durchfiihrung von
Modernisierungsmafinahmen um bis zu 8 % der aufgewendeten Kosten zu erhéhen, sofern die
MaRnahmen den Gebrauchswert der Wohnung nachhaltig steigern, die allgemeinen Wohnverhaltnisse
verbessern oder Energie- oder Wassereinsparungen bewirken. Dabei darf die monatliche Miete
innerhalb von sechs Jahren um nicht mehr als drei Euro pro Quadratmeter Wohnflache erhéht
werden. Liegt die monatliche Miete vor der Erhéhung unter sieben Euro pro Quadratmeter, ist die
Erhéhung auf maximal zwei Euro pro Quadratmeter innerhalb dieses Zeitraums begrenzt. Beim
Heizungstausch gelten zudem die besonderen Regelungen des § 559e BGB, wonach 10 % der
Kosten, abzlglich in Anspruch genommener Férdermittel, auf die Miete umgelegt werden durfen.
Allerdings gilt diese Regelung nur, wenn eine Foérderung beantragt wurde, und die Erhéhung ist auf
maximal 0,50 Euro pro Quadratmeter Wohnflache monatlich innerhalb von sechs Jahren begrenzt.

Die Férderung von Sanierungen im vermieteten Bestand ist fir Mietende im bestehenden Mietvertrag
somit zunachst vorteilhaft, da die umlagefahigen Kosten der Modernisierungsumlage durch die
Forderung reduziert werden. Das bedeutet, dass Mieterinnen weniger zusatzliche Kosten tragen
missen, was die finanzielle Belastung nach einer Sanierung mindert. Fur Vermietende hingegen kann
dieser Vorteil fir Mietende einen gegenteiligen Effekt haben: Da die Férderung die Hohe der
umlagefahigen Kosten reduziert, sinkt der finanzielle Anreiz fur Vermietende, eine Férderung
Uberhaupt in Anspruch zu nehmen. Besonders in Regionen mit hoher Mietnachfrage, wo héhere
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Mieten oft auch ohne Sanierung durchgesetzt werden kénnen, besteht das Risiko, dass Vermietende
die Férderung nicht nutzen und stattdessen die Kosten der Sanierung vollsténdig Uber die Umlage auf
die Mietende refinanzieren. Die unterschiedlichen Mietmarkte stellen ebenfalls eine Herausforderung
dar, da in Regionen mit hoher Nachfrage Vermietende durch steigende Vergleichsmieten oft hdhere
Kaltmieten durchsetzen kdnnen.

Ein weiterer Punkt ist der Umgang mit einkommensschwachen privaten Vermietenden, die haufig nicht
Uber die finanziellen Mittel verfiigen, um Sanierungen durchzuflihren, selbst wenn Férdermittel zur
Verfugung stehen. Dies betrifft insbesondere kleine Vermietende, die fur den Erhalt ihres Bestands auf
niedrige Investitionskosten angewiesen sind.

Ubergreifende Herausforderungen

Grundsatzlich stellen die hohen Investitionskosten fiir Sanierungen bei gleichzeitig langen
Amortisationszeiten eine zentrale Hirde dar. Insbesondere flr private Vermietende oder
Eigentimerinnen und Eigentimer, die kurzfristige Renditen erwarten oder iber begrenzte finanzielle
Mittel verfiigen, kdnnen solche Projekte wirtschaftlich unattraktiv sein.

Besondere Herausforderungen fiir energetische Sanierungen bestehen flr
Wohnungseigentimergemeinschaften. Hier kbnnen Sanierungen durch langwierige
Abstimmungsprozesse unter den Eigentimerinnen und Eigentliimern sowie unterschiedliche
finanzielle Méglichkeiten erheblich verzdgert oder blockiert werden.

6.2 Beitrag bestehender Instrumente in Deutschland

Der Gebadudesektor tragt eine besondere Verantwortung fur die Erreichung des Ziels aus Art. 8 Abs. 3
EED, da er direkt auf den Energieverbrauch und die damit verbundenen Kosten der Haushalte einwirken
kann — ein Potenzial, das in anderen Sektoren wie der Industrie nur eingeschrankt vorhanden ist.

Im ersten Schritt ist es daher notwendig zu untersuchen, inwieweit die bisher bestehenden Mallnahmen
im Gebdudesektor tatsachlich zur Zielerreichung beitragen oder mdglicherweise hinderlich wirken.
Dabei wird gepriift, ob bestehende Forderprogramme, regulatorische MaRnahmen und Anreizsysteme
ausreichend darauf ausgerichtet sind, Einsparungen in der Zielgruppe der vulnerablen Haushalte zu
generieren. Diese Bestandsaufnahme bildet die Grundlage fiir die Entwicklung von Anpassungen oder
neuen Instrumenten, um die Energieeinsparziele im Gebaudesektor gezielt und effektiv zu erreichen.
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6.2.1 Ubersicht der bestehenden Mafdnahmen und Wirkung auf Zielgruppe

Tabelle 8: Ubersicht zu qualitativer Einschitzung der Wirkung der bestehenden Instrumente auf

Einsparungen in der betrachteten Zielgruppe

+: Positive Wirkung: Uberdurchschnittlich bei Einsparungen vertreten
-: Negative Wirkung: Unterdurchschnittlich bei Einsparungen vertreten
0: Neutral: Anteil Einsparungen analog zur Gréfe der Zielgruppe

Bundesférderung fir
effiziente Gebaude (BEG)

Steuerliche Férderung fiir
energetische Sanierungen
(§ 35¢

Einkommensteuergesetz)

Stromsparcheck

CO2-

Kostenaufteilungsgesetz

Gebaudeenergiegesetz

EnSimiMaV

Wirkung auf
Zielgruppe

Begriindung

In der Vergangenheit waren hdhere Einkommensgruppen in der
Forderung deutlich Gberreprasentiert. Mit der Einflihrung des
Foérderbonus fir Heizungen ergibt sich seit dem Jahr 2024
méglicherweise eine Anderung, Daten hierzu liegen den
Gutachterinnen und Gutachtern bisher nicht vor.

Die steuerliche Férderung fiir energetische Sanierungen
beschrankt sich auf den Bereich der selbstnutzenden
Eigentimer*innen. In diesem Segment sind Haushalte mit
héherem Einkommen Uberreprasentiert, so dass die Manahme
verstarkt im Segment der Haushalte mit héheren Einkommen
wirkt.

Gezielte Adressierung von Haushalten mit geringem Einkommen.
Allerdings vergleichsweise geringe Gesamtwirkung des

Instruments

Zielgruppe der Mieter*innen in ineffizienten Gebauden ist im
Fokus. Allerdings ist bei den bisherigen CO2-Preisen die
Einsparwirkung des Instruments gering.

Mit dem Gebaudeenergiegesetz werden Einsparungen im
gesamten Gebaudebestand erzielt. Es wird nicht nach
Zielgruppen differenziert, so dass davon auszugehen ist, dass
die Gruppe der vulnerablen Haushalte entsprechend ihrer

Gesamtgrofie adressiert wird.

Die Anforderung zur Heizungsoptimierung wirken im
Teilwendungsbereich der Wohngebaude insbesondere in
groReren Mehrfamilienhdusern. In diesem Segment sind
Haushalte mit geringerem Einkommen tberproportional
vertreten.
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6.2.2 Quantifizierung der Wirkungen nach Zielgruppen

Fir die bestehenden Instrumente wird abgeschatzt, welcher Anteil der Einsparungen in der Zielgruppe
der von Energiearmut bedrohten Haushalte anfallt. Als Proxy hierfiir wurde der EED-Default-Indikator
verwendet. Die Berechnungen verwenden die Daten des Mikrozensus 2022 sowie des Zensus 2022
um die Zusammensetzung der Haushalte nach Einkommen, Gebaudetyp und Wohnform zu
differenzieren.

Fir die Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) wird die Wirkung fiir die Jahre 2021 bis 2023
auf Basis der bisher zu beobachteten Verteilung der Forderfalle auf Einkommensgruppen betrachtet.
Dabei sind Haushalte mit niedrigem Einkommen im Segment der BEG-Forderung im selbstgenutzten
Bestand deutlich unterreprasentiert (Tabelle 9). Mit dem Einkommens-Bonus (ab 2024) ist zu
erwarten, dass sich die Inanspruchnahme bei den unteren Einkommensgruppen (bis 3.000 Euro) im
Vergleich zum Status quo steigert. Fur die Jahre ab 2024 kann noch keine abschlielende Aussage
getroffen werden zur Verteilung der Férderfalle auf Einkommensgruppen, da diese Zahlen erst mit der
Evaluierung fur das Forderjahr 2024 vorliegen werden. Fur die Férderung im Rahmen der BEG in
vermieteten Wohngebauden zeigt sich, dass die Férderung nicht notwendigerweise zu
warmmietenneutralen Sanierungen fihrt: Bei der BEG fir EinzelmaRnahmen (BEG EM) steigen die
Warmmieten in 24% der Falle, bei der BEG fur Wohngebaude (BEG WG) in 37% der Falle (private
Vermietende) bzw. 45% der Falle (Unternehmen). Fir die Abschétzung wird angenommen, dass nur
die Forderfalle zur Zielerreichung beitragen, bei denen die Warmmiete nach der Sanierung
gleichbleibend oder geringer ist.

Tabelle 9: Anteile nach Einkommen in der Férderung (BEG-EM 2022) sowie Eigentiimerhaushalte

insgesamt
Haushaltsnettoeinkommen (Euro) | Anteil bei Forderung Eigentiimerhaushalte insgesamt
Uber 5.000 31 %
41 %
4.000-5.000 20 %
3.000-4.000 20 % 19 %
2.000-3.000 25 % 21 %
Unter 2.000 4 % 18 %

= Insgesamt muss Deutschland gemaR Art. 8 EED fir den Zeitraum 2021-2030 kumuliert 5757 PJ
Endenergieeinsparungen erzielen

= Bei einem Anteil von 7,9 % (Default-Indikator) ergeben sich 455 PJ im Bereich der von Art. 8 Abs. 3
EED adressierten Zielgruppe.

= Eine sektorale Einteilung sieht die EED nicht vor, der Gebaudesektor wird aber einen erheblichen
Anteil an der Erzielung der geforderten Endenergieeinsparungen in der Zielgruppe haben.

= Die durch die bisher bestehenden (Stand 2023) MaRnahmen im Gebaudesektor erzielten
Einsparungen in der Zielgruppe werden auf 130 PJ abgeschatzt, was den Handlungsbedarf
unterstreicht.
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= Die durch die bisher bestehenden MalRnahmen (Stand 2023) erzielten Einsparungen in der
Zielgruppe werden auf 130 PJ geschatzt, so dass sich selbst im Bilanzrahmen des Gebaudesektors
eine Licke von etwa 28 PJ ergibt

Besonders kritisch ist dabei der Bereich der Férderung zu betrachten, da diese in der Vergangenheit
nur unzureichend auf die Zielgruppe der vulnerablen Haushalte ausgerichtet war und sich somit
negativ auf die Erreichung des erforderlichen Anteils ausgewirkt hat. Da das Ziel auf kumulierten
Energieeinsparungen basiert und Einsparungen aus der Vergangenheit bereits angerechnet werden,
ergibt sich ein zusatzlicher Druck, kunftig gezielter zu handeln. Um die verbleibende Einsparlicke zu
schliellen, muss insbesondere im Bereich der Férderung ein starkerer Fokus auf die Zielgruppe gelegt
werden. Es bedarf konkreter Anpassungen der Forderinstrumente, um sicherzustellen, dass die
Einsparungen tatsachlich vulnerablen Haushalten zugutekommen und die Vorgaben der EED erfiillt
werden kénnen.

6.3 Screening bestehender Instrumente in anderen Lindern

In den EU-Mitgliedstaaten und in GrofR3britannien gibt es verschiedene Ansatze fur Instrumente, die
dazu beitragen, Energiearmut zu reduzieren. Dieser Abschnitt fasst eine Reihe von Best-Practice-
MaRnahmen zusammen, wobei wir uns vor allem auf bestehende Literatur beziehen®?, die wo nétig
durch zusatzliche Recherchen erganzt wurde. Eine detailliertere Beschreibung der Instrumente findet
sich im Anhang. Die beschriebenen Instrumente und MaRnahmen stammen aus Belgien, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Polen, Slowakei, Tschechien sowie aus dem Vereinigten
Kdnigreich.

Die meisten der aufgefiihrten Beispiele aus den zehn Landern adressieren die Forderung von
EffizienzmaBnahmen an Geb&uden. Diese richten sich haufig an selbstnutzende
Eigentimerhaushalte. In allen EU-Mitgliedstaaten aufier Deutschland leben deutlich mehr als die
Halfte der Menschen im Wohneigentum. Die Wohneigentumsquote in Deutschland ist die geringste
der EU-Mitgliedstaaten und liegt bei knapp 50 Prozent®! (Quelle).

Es gibt einige gute Beispiele fur gestaffelte Forderquoten fur die Sanierung selbstgenutzter
Einfamilienhduser nach Einkommen. In Polen gibt es zudem eine Einkommensgrenze; Haushalte mit
héherem Einkommen haben keinen Anspruch auf Férderung. Hervorzuheben sind auRerdem die
Kombination verschiedener Férdermdglichkeiten fiir einkommensschwache Eigentimerhaushalte in
Polen: eines Zuschusses, die Méglichkeit Gber die Gemeinden ein zusatzliches Darlehen (zur
Deckung des Eigenanteils) zu bekommen und eine Vorfinanzierung des Zuschusses. Dies kann
helfen, Probleme einkommensschwacher Haushalte bei der Deckung des Eigenanteils und bei der
Vorfinanzierung zu mindern. Die Férderquoten fur einkommensschwache Haushalte liegen teilweise
deutlich Uber denen in Deutschland — bis zu 100 % Férderung ist méglich.62 Haufig wird die
Antragsberechtigung an Faktoren wie den Bezug von Sozialhilfe oder die Langzeitarbeitslosigkeit
gekoppelt.

60 Noka & Cludius (2021) - Energy Vulnerability and Energy Poverty: Experience and Approaches in the EU — Working Paper Marini¢ova et al.
(2023) — Tackling-energy-poverty-in-EU-Member-States

61 Ein Uberblick der Wohnverhaltnisse in den EU Mitgliedsstaaten findet sich hier: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-
1a.html

52 Die forderfahigen Kosten unterscheiden sich je nach Land.
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Ein weiteres Beispiel ist das MaPrimeRénov' Programm in Frankreich, das sich ebenfalls an dem
Prinzip ,Je niedriger das Einkommen, desto héher die Férderung® orientiert. Personen mit geringem
Einkommen kénnen zudem von einer Vorabauszahlung der Férderung von bis zu 70 % profitieren.
Anders als in vielen anderen Landern ist die Vergabe von Fordermitteln in Frankreich in der Regel
nicht an das Erreichen eines bestimmten Gebaudestandards gebunden. Stattdessen steht die
Umsetzung der MaRnahmen und die dadurch erzielten Effizienzverbesserungen im Fokus,
beispielsweise eine Steigerung um zwei oder drei Effizienzklassen. Privatpersonen kdnnen auflerdem
auf eine kostenlose persdnliche Begleitung durch einen ,Conseiller France Rénov* oder ,Mon
Accompagnateur France Rénov* zahlen. Diese Unterstlitzung reicht von der Besichtigung der
Wohnung bis hin zur Fertigstellung der Renovierungsarbeiten. Dariiber hinaus steht der Eco-PTZ-
Kredit zur Verfligung, ein zinsloses Darlehen fir die verbleibenden Kosten nach der Férderung.
Dieses Darlehen kann bis zu 50.000 Euro betragen und Uber einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren
zurtickgezahlt werden. Der Antrag erfolgt direkt bei der Hausbank mit dem entsprechenden
Forderbescheid. Zusatzlich gibt es weitere Vorab-Ergdnzungsdarlehen wie beispielsweise ,le prét
avance rénovation®, die durch Risikoteilung und Garantien unterstiitzt werden.

Auch Wohneigentimergemeinschaften mit einkommensschwachen Mitgliedern sind in einigen
Landern durch spezielle Férderprogramme mit unterschiedlichen Ansatzen adressiert.
Wohnungseigentimer mit geringen Einkommen (Polen) oder Wohneigentimergemeinschaften mit
mind. 10 % einkommensschwacher Haushalte (Lettland) erhalten hdhere Foérdersatze.

Auch die Sanierung von Mehrfamilienhdusern wird in den EU-Mitgliedstaaten geférdert, zum Beispiel
in der Slowakei mit der speziellen Zielgruppe von Roma-Gemeinschaften oder in Polen mit dem
Termo-Programm. Eine gesonderte Adressierung von einkommensschwachen Haushalten oder
Mieterhaushalten (im Gegensatz zu Wohneigentimergemeinschaften) findet dort nicht statt. Anders
als bei der BEG in Deutschland erfolgt die Sanierungsférderung fir Mehrfamilienhduser in diesen
Landern jedoch durch spezielle Programme, wodurch ggf. eine gezieltere Ausgestaltung maoglich ist.
Auf Deutschland Ubertragbare Ausgestaltungsoptionen dieser Beispielprogramme sind aus den
ausgewerteten Literaturquellen nicht ableitbar.

In Bezug auf regulatorische MaBnahmen gibt es je ein Beispiel dazu, wie Haushalte per Gesetz vor
einem Stromlieferstopp geschitzt werden kénnen (England und Wales), wie speziell
einkommensschwache Haushalte von Energieeinsparverpflichtungen (GroRRbritannien) und von
erneuerbarer Stromerzeugung (Griechenland) profitieren konnen.

Aus ltalien gibt es positive Erfahrungen dazu, wie der Stromverbrauch einkommensschwacher
Haushalte durch intelligente Zahler verringert werden kann. Aus Irland, Frankreich und Griechenland
gibt es Beispiele fur Beratungs- und Informationsinstrumente zum Energieeinsparung.

6.4 Vorschlige fiir neue Instrumente

Abbildung 12 bietet einen Uberblick liber die vorgeschlagenen MaRnahmen und dient als visuelle
Zusammenfassung der relevanten Themen. Die Mehrheit dieser MalRnahmen wird in den
nachfolgenden Unterkapiteln ndher erldutert, um eine detaillierte Analyse und Bewertung zu
ermdglichen.
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Abbildung 12: Vorschlage fiir neue Instrumente und Zuordnung zu Persona.

6.4.1 Vorschlag fiir Ausweitung der Sanierungsforderung im sozialen Wohnungsbau

Der hier betrachtete Vorschlag sieht vor, ein zuséatzliches jahrliches Budget von rund eine Milliarde
Euro fir die energetische Sanierung im sozialen Wohnungsbau bereitzustellen. Dies kdnnte (iber eine
neue ,Verwaltungsvereinbarung Energetisch Sanierter Sozialer Wohnraum* zwischen Bund und
Landern geregelt werden. Ziel ist es, Haushalte im Bereich des geférderten Wohnraums direkt zu
unterstiitzen und zugleich zusatzlichen gebundenen Wohnraum zu schaffen. Der hier dargestellte
Vorschlag der Ausweitung der Sanierungsférderung im Kontext der Programme zum sozialen
Wohnungsbau basiert auf den Ausarbeitungen aus Oko-Institut (2024). Der vorliegende Abschnitt
skizziert den dort entwickelten Vorschlag, fiir weitere Ausfihrungen wird auf Oko-Institut (2024)
verwiesen.

Hintergrund

Der Bund férdert den sozialen Wohnungsbau der Lander durch die Bereitstellung von Finanzhilfen.
Fir den Zeitraum von 2022 bis 2027 stehen insgesamt etwa 18 Milliarden Euro zur Verfiigung. Mit den
bereitgestellten Mitteln werden sowohl der Bau, die Erweiterung oder der Umbau von Wohnraum als
auch die erstmalige Anschaffung von neu errichtetem Wohnraum innerhalb von zwei Jahren nach
Fertigstellung geférdert. Dartber hinaus ist die Modernisierung bestehender Wohnungen sowie der
Erwerb oder die Verlangerung von Belegungsrechten férderfahig.

Die Details zur Vergabe dieser Finanzhilfen sind in der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Landern festgelegt. Weitergehende Regelungen und spezifische Vorgaben zur Umsetzung liegen in
der Verantwortung der Lander. Laut der Verwaltungsvereinbarung fiir den ,Sozialen Wohnungsbau
2023 sollen die Férdermittel gezielt eingesetzt werden, um Haushalte zu unterstiitzen, die aufgrund
ihres Einkommens nach den landesrechtlichen Kriterien nicht in der Lage sind, angemessenen
Wohnraum auf dem freien Markt zu finden und daher auf Unterstitzung angewiesen sind. Die Lander
haben dabei Flexibilitat, die Mittel entsprechend der jeweiligen Bedurfnisse ihrer
Wohnungsmarktsituation einzusetzen, um die Versorgung mit Wohnraum zu verbessern. Neben der
Schaffung neuen Wohnraums gehért auch die Erhaltung sozial stabiler Nachbarschaften zu den
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Zielen. Ebenso sollen stadtebauliche und raumplanerische Aspekte bertcksichtigt werden, um den
Anforderungen in urbanen wie landlichen Regionen gerecht zu werden.

Innerhalb der Finanzhilfen fiir den Zeitraum 2022 bis 2026 ist eine sogenannte ,Klimamilliarde®
enthalten. Diese zusétzliche Milliarde Euro wurde im Rahmen des Klimaschutz-Sofortprogramms
2022 des Bundes beschlossen und ist flir den energieeffizienten Neubau sowie die energetische
Sanierung von Sozialwohnungen vorgesehen. Beim Neubau ist der Effizienzhausstandard 55
einzuhalten, wahrend bei Modernisierungen der Standard 85 gilt. Die Verwendung dieser Mittel wird
durch die Verwaltungsvereinbarung fir den klimagerechten sozialen Wohnungsbau geregelt. Aktuell
liegen jedoch noch keine detaillierten Berichte zur Nutzung dieser zusatzlichen Forderung vor.

Vorschlag

Angesichts der bestehenden Erfahrungen v.a. beim Neubau von Sozialwohnungen wird
vorgeschlagen, diesen Ansatz durch die zusatzliche Bereitstellung von Mitteln auch in der
Sanierungsforderung starker zum Tragen kommen zu lassen. Konkret sollen jahrlich eine Mrd. Euro
zusatzlich zur Verfigung gestellt werden zum Zweck der Sanierung. In Anlehnung an die
Anforderungen an die ,Klimamilliarde“ wird die Erreichung des Standards EH 85 gefordert®3. Ein
Vorteil zuséatzlicher Sanierungsférderung Uber die Finanzhilfen liegt darin, dass die Zielgruppe der
Mietenden mit geringem Einkommen direkt adressiert wird.

Durch den Fokus auf Sanierung kann eine Erhéhung der Sanierungsrate im gebundenen Wohnraum
erreicht werden. Durch eine Erneuerung der Bindung als Férdervoraussetzung im Zuge der Sanierung
koénnte dabei verhindert werden, dass Sozialwohnungen aus der Bindung fallen. Zudem kann
zusatzlicher gebundener Wohnraum entstehen, wenn Wohnungen, die vorher nicht in der Bindung
sind, nach der Sanierung in den gebundenen Wohnraum tibergehen.

Bewertung

Der Vorschlag zeichnet sich durch eine hohe Zielgenauigkeit aus, da er direkt auf Haushalte mit
Wohnberechtigungsschein abzielt und somit jene unterstitzt, die aufgrund ihres Einkommens
besonders auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sind. Ein weiterer Vorteil liegt in der
administrativen Effizienz, da auf bestehende Strukturen zur Nachweisfiihrung, wie den
Wohnberechtigungsschein und die Mietbindung, zuriickgegriffen werden kann. Dadurch wird eine
unkomplizierte Umsetzung und Uberpriifung der Férderkriterien ermdglicht. Im Hinblick auf die
angestrebten Energieeinsparungen wird bis 2030 ein Einsparpotenzial von 400 GWh abgeschatzt,
was einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Anforderungen leistet. Fur die Erldauterungen zur
rechtlichen Umsetzbarkeit des Vorschlags wird auf Oko-Institut (2024)54 verwiesen.

6.4.2 Vorschlag fiir quartiersbasierten Ansatz

Der Vorschlag sieht die Einfiihrung eines Férderprogramms fiir die Sanierung von Quartieren vor, das
auf der kommunalen Warmeplanung basiert. Ziel ist es, Quartiere mit besonderem Handlungsbedarf
und einem hohen Anteil an einkommensschwachen Haushalten gezielt zu unterstitzen. Kommunen
mit einer abgeschlossenen kommunalen Warmeplanung kénnen Mittel beantragen, um finanzielle

63 Denkbar ware auch eine héhere Anforderung an die Gebaudeeffizienz.
64 Oko-Institut (2024): Sozialgerechte Férderung fiir energetische Sanierungen im Mietwohnbereich
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Herausforderungen bei der Umsetzung der Warmeplanung in diesen Quartieren zu bewaltigen. Das
Programm soll bestehende Ansétze, wie die Stadtebauférderung mit Fokus auf die soziale Umsetzung
der Warmeplanung, erganzen und verstarken. Mit einem Gesamtbudget von finf Milliarden Euro bis
2030 soll die Malinahme zeitnah starten, um frihzeitig Planungssicherheit fir Kommunen zu schaffen.

Hintergrund

Die Stadtebauférderung ist ein seit 1971 bestehendes Programm von Bund und L&ndern, das auf die
Forderung einer nachhaltigen und zukunftsfahigen Stadtentwicklung abzielt. Der Bund stellt den
Landern Finanzhilfen nach Art. 104b des Grundgesetzes zur Verfigung, die speziell auf die
.Beseitigung stadtebaulicher Missstande” ausgerichtet sind. Diese Mittel werden durch Beitrage der
Lander und Kommunen erganzt, wobei die Finanzierung der geférderten Projekte in der Regel zu
gleichen Teilen durch Bund, Lander und Kommunen erfolgt. Fir finanzschwache Kommunen oder
bestimmte MalRnahmenarten kann der kommunale Finanzierungsanteil reduziert werden.

Die Finanzhilfen des Bundes werden den Landern jahrlich auf Grundlage einer
Verwaltungsvereinbarung bereitgestellt, die jeweils fur ein Jahr geschlossen wird. Seit 2017 stellt der
Bund jahrlich 790 Millionen Euro fir die Stadtebauférderung bereit, und diese Summe wird von
Landern und Kommunen in gleicher Hohe erganzt. Seit 2020 werden die Mittel in Héhe von insgesamt
790 Millionen Euro in drei Férdersaulen bereitgestellt, um gezielt unterschiedliche Aspekte der
Stadtentwicklung zu férdern:

= "Lebendige Zentren — Erhalt und Entwicklung der Orts- und Stadtkerne": 300 Mio. Euro
= "Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten": 200 Mio. Euro
= "Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten": 290 Mio. Euro

Soziale Aspekte werden im Rahmen der Stadtebauférderung gezielt berticksichtigt. Besonders
Quartiere mit spezifischen Problemlagen werden adressiert, um soziale Benachteiligungen
abzubauen. Die Programmsaule ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam
gestalten® zielt darauf ab, Stadt- und Ortsteile aufzuwerten, die aufgrund der sozialen und
wirtschaftlichen Situation der Bewohnenden vor grof3en Herausforderungen stehen, § 171e
Baugesetzbuch (BauGB)®%®. Ziel ist es, die Wohn- und Lebensqualitat zu erhohen, die Vielfalt der
Nutzung zu férdern, die Integration aller Bevdlkerungsgruppen zu starken und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in der Nachbarschaft zu verbessern (Art. 7 der VV Stadtebauférderung 2023/2024).

Aktuell liegen jedoch keine detaillierten Informationen dartber vor, in welchem Umfang Mittel aus der
Stadtebauférderung fiir die energetische Sanierung von Wohngebauden eingesetzt werden (fir eine
Ubersicht zu positiven Beispielen siehe Oko-Institut, (202486,

Vorschlag

Angesichts der breit angelegten Zielsetzung der Stadtebauférderung setzt der Vorschlag hier an und
adressiert Quartiere, die sanierungsbedurftig sind und einen hohen Anteil an Haushalten mit niedrigen
oder mittleren Einkommen in Mietwohnungen aufweisen. Ein méglicher Ansatz ware — ganz allgemein

85 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394) geandert worden ist.
66 Oko-Institut (2024): Sozialgerechte Férderung fiir energetische Sanierungen im Mietwohnbereich
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— die Aufstockung der Mittel in dieser Forderschiene. Ein weiterer moglicher Ansatz ware die
Schaffung einer speziellen Programmsaule mit Fokus auf Sanierung ebensolcher Gebiete. Um eine
mdglichst grofle Reichweite des Programms zu erzielen und zudem die Umsetzung der kommunalen
Warmeplanung zu starken wird vorgeschlagen, dass die zu adressierenden Quartiere im Kontext der
Warmeplanung, identifiziert werden®”.

Das Ziel des Programms besteht darin, die seit Jahren nur geringfligig voranschreitende
Verbesserung der Energieeffizienz im Gebaudebestand mit der Bewaltigung des zunehmend
dréngenden Problems der Energiearmut zu verknupfen. Fir die Entwicklung eines solchen
Programms sollten in Zusammenarbeit mit LAndern und Kommunen die spezifischen Bedarfe und
geeignete flankierende MalRnahmen ermittelt werden. Ein zuséatzliches, gezielt ausgerichtetes
Programm kénnte Kommunen dazu motivieren, dieses Thema bewusster und gezielter in ihre
Planungen einzubinden.

Da Projekte mit positiven Effekten fiir die Zielgruppe bereits im bestehenden Rahmen der
Stadtebauférderung umgesetzt werden, kann eine Aufstockung der Mittel diese Effekte weiter
verstarken. Konkret wird vorgeschlagen, firr diesen Bereich zusatzliche Mittel von insgesamt flinf Mrd.
Euro bis 2030 bereitzustellen. Gleichzeitig sollte gepriift werden, ob Anpassungen in den
Verwaltungsvereinbarungen der Stadtebauférderung oder den Landesférderrichtlinien eine starkere
Ausrichtung auf energetische Sanierungen und soziale Aspekte ermoglichen.

Die Ausgestaltung der Programme erfolgt grundsatzlich im Rahmen von Verhandlungen zwischen
Bund und Landern und richtet sich nach den sich verandernden Bedarfen sowie den
verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 104b Grundgesetz (GG)e8.

Bewertung

Der Vorschlag zeichnet sich durch seine hohe Zielgenauigkeit aus, da die angestrebte Zielgruppe
unmittelbar erreicht wird. Ein weiterer Vorteil liegt in der administrativen Effizienz, da bestehende
Strukturen der Stadtebauférderung, insbesondere fir die Nachweisfliihrung, genutzt werden kénnen.
Mit prognostizierten Einsparungen von 500 GWh bis 2030 leistet der Vorschlag zudem einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele. Die Verknlpfung mit der kommunalen Warmeplanung
schafft zusatzliche Dynamik, da alle Kommunen in diesem Bereich aktiv sind. Darlber hinaus kann
der Vorschlag dazu beitragen, Herausforderungen bei der praktischen Umsetzung der Warmeplanung
zu bewaltigen und somit gleich zwei Problemfelder adressieren.

Eine zu berlcksichtigende Herausforderung ist das Problem der bisher nicht vollstandig abgerufenen
Fordermittel ® in den bestehenden Programmen. Der Vorschlag sollte MaRnahmen vorsehen, um den

87 Fiir Kommunen die bereits eine Warmeplanung durchgefiihrt haben kann dies auf Basis der dort erhobenen Informationen im Nachgang
erfolgen.

68 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2478) geéandert worden ist.

9 Bundesrechnungshof, Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages, Information (iber die
Entwicklung des Einzelplans 25 (Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen) fiir die Beratungen zum Bundeshaushalt
2022, S. 15.: ,Zudem Uberschreitet die Mittelveranschlagung fir die Stadtebauférderung seit Jahren den Bedarf.”; abrufbar unter:
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/entwicklung-einzelplan-25-bundeshaushalt-2022-
volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1 .
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Abrufgrad zu erhéhen bzw. die bestehenden Hemmnisse zu adressieren. Fir eine detaillierte
Bewertung der rechtlichen Umsetzbarkeit wird auf Oko-Institut (2024)7° verwiesen.

6.4.3 Vorschliage zu Anpassungen in der BEG
Vermieteter Bereich

Hintergrund

Im vermieteten Bereich ist eine direkte Differenzierung der Férderung nach dem Einkommen der
Mietenden im Rahmen der BEG weder praktikabel noch wiinschenswert. Dies ist dadurch begriindet,
dass die Forderantrage von den Vermietenden gestellt werden, diese verfligen in der Regel nicht tiber
detaillierte Informationen zum Einkommen der Mietenden und eine solche Kenntnis wirde erhebliche
datenschutzrechtliche und administrative Herausforderungen mit sich bringen. Der hier betrachtete
Vorschlag setzt daher nicht direkt beim Einkommen der Mietenden an, sondern konzentriert sich auf
die Miethéhe nach der Sanierung. Durch die Begrenzung der Mietsteigerung nach einer Sanierung
wird unterstitzt, dass die Energiekosteneinsparungen tatsachlich den Mietenden zugutekommen.

Vorschlag

Der Vorschlag sieht die Einfiihrung eines Bonus von 30 % in der Férderung fir energetische
EinzelmaRnahmen sowie fur Vollsanierungen vor, der an die Einhaltung einer festgelegten
Mietpreisobergrenze gekoppelt ist. Diese Mietpreisobergrenze orientiert sich an der ortstiblichen
Vergleichsmiete und soll sicherstellen, dass energetische Sanierungen bezahlbaren Wohnraum
erhalten und Mietende von den Einsparungen direkt profitieren.

Das Programm konzentriert sich dabei ausschlie3lich auf Worst Performing Buildings (WPB), also
Gebaude mit besonders schlechten energetischen Eigenschaften, um ein hohes Einsparpotenzial zu
erreichen und die soziale Zielgruppe effektiv zu adressieren. Eine Kombination mit dem bestehenden
WPB-Bonus ist ausgeschlossen, um Uberschneidungen zu vermeiden und die Férdermittel gezielt
einzusetzen.

Ein Mechanismus zur Nachweisfiihrung kénnte beispielsweise regelmaRige Ubermittlungspflichten,
stichprobenartige Kontrollen oder auch die Abgabe einer Konformitatserklarung durch die
Vermietenden gegenuber den Mietenden beinhalten. Dariiber hinaus sollten die Férderbedingungen
sicherstellen, dass die Verpflichtungen bei einem Wechsel der Eigentimerin oder des Eigentimers
weiterhin gelten. Bei Nichteinhaltung der Vorgaben durch den Zuwendungsempfanger besteht
grundsatzlich die Méglichkeit, die Férdermittel gemal den Regelungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes zurlickzufordern.

Bewertung

Der vorgeschlagene MalRnahmenansatz eines Férderbonus im vermieteten Bereich bietet eine Reihe
von Vorteilen. Durch die Begrenzung von Mieterhéhungen wird sichergestellt, dass die reellen
Einsparungen bei den Energiekosten infolge der Sanierung direkt den Mietenden zugutekommen und
nicht durch héhere Mietkosten aufgezehrt werden. Obgleich der MalRnahmenvorschlag sich nicht auf
die Zielgruppe der Haushalte mit niedrigem Einkommen beschrankt, hilft er besonders

70 Oko-Institut (2024): Sozialgerechte Férderung fiir energetische Sanierungen im Mietwohnbereich
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einkommensschwachen Haushalten, von energetischen Verbesserungen zu profitieren. Dies ist
dadurch begrundet, dass diese deutlich haufiger zur Miete leben.

Ein weiterer Vorteil liegt im hohen Einsparpotenzial, das durch die gezielte Ausrichtung auf Worst
Performing Buildings erreicht wird. Solche Gebdude haben den gréoten Bedarf an energetischen
Verbesserungen, wodurch erhebliche Energieeinsparungen und CO,-Reduktionen realisiert werden
kdnnen. Zudem tragt die Mallnahme zur Sicherung bezahlbarer Mieten in einem Segment bei, das fur
Haushalte mit niedrigem Einkommen besonders relevant ist, und unterstitzt somit auch die soziale
Stabilitdt im Wohnungsmarkt.

Demgegeniiber stehen einige Herausforderungen. Der administrative Aufwand fir die
Nachweisfiihrung und die Uberwachung der Mietdeckelung kénnte sowohl fiir die Vermietenden als
auch fir die zustandigen Behdrden betrachtlich sein.

Insbesondere in Markten mit hohem Mietsteigerungspotenzial ist zu erwarten, dass die geringeren
Renditemdglichkeiten fir Eigentimerinnen und Eigentimer durch die Mietpreisobergrenze dazu
fuhren, dass der Ansatz nicht fur alle Typen von Eigentiimerinnen und Eigentiimern gleichermalen
interessant ist. Da es sich um einen freiwilligen zusatzlichen Bonus handelt scheint wirkt sich dies
aber nicht negativ auf das gesamte Sanierungsgeschehen im vermieteten Bereich aus.

Eine detaillierte Bewertung der rechtlichen Umsetzbarkeit fir einen Férderbonus mit Kopplung an eine
Mietpreisobergrenze im Rahmen der BEG findet sich in Oko-Institut (2024)7" und kommt zu dem
Ergebnis, dass keine grundlegenden rechtlichen Hiirden bestehen.

Vorschlage zur BEG im Bereich selbstnutzende Eigentiimerinnen und Eigentiimer

Hintergrund

Seit dem 1. Januar 2024 bietet die BEG einen Einkommensbonus fiir die Heizungsférderung an.
Dieser Bonus richtet sich an selbstnutzende Eigentimerinnen und Eigentimer-Haushalte deren zu
versteuerndes Jahreseinkommen unter 40.000 Euro liegt. Sie erhalten einen zusatzlichen Zuschuss
von 30 % der forderfahigen Investitionskosten. Dieser Bonus erganzt die Grundférderung von 30 %
und den mdglichen Geschwindigkeitsbonus von 20 %, insgesamt ist der maximaler Fordersatz auf 70
% gedeckelt.

Die Einfihrung des Einkommensbonus markiert einen bedeutenden Schritt, um
einkommensschwache Haushalte gezielt bei der Umstellung auf erneuerbare Heizsysteme zu
unterstutzen. Allerdings ist dieser Bonus derzeit ausschlieRlich fur den Heizungsaustausch
vorgesehen und gilt nicht fir umfassende energetische Sanierungsmaf3nahmen. Daher besteht
weiterhin Handlungsbedarf, um auch bei Sanierungen einkommensabhangige Forderanreize zu
schaffen und so eine breitere soziale Teilhabe an energetischen Modernisierungen zu ermdglichen.

Zudem ware eine starkere Differenzierung innerhalb des Einkommensbonus hilfreich, um Haushalte
mit besonders niedrigen Einkommen noch gezielter zu férdern. Der aktuell einheitliche Bonusansatz
fur alle Haushalte unter der Einkommensgrenze von 40.000 Euro bildet die unterschiedlichen
finanziellen Spielrdume innerhalb dieser Gruppe nur unzureichend ab. Eine gestaffelte Férderung, die

7 Oko-Institut (2024): Sozialgerechte Férderung fiir energetische Sanierungen im Mietwohnbereich
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einkommensschwachere Gruppen prioritar behandelt, kdnnte die soziale Treffsicherheit und die
Wirksamkeit der Férderung deutlich erhdhen.

Ein weiterer Kritikpunkt ist die pauschale Deckelung des Haushaltseinkommens auf 40.000 Euro, die
insbesondere Familien mit Kindern benachteiligt. Eine Anpassung der Einkommensgrenze, die die
HaushaltsgréRe und die Anzahl der unterhaltspflichtigen Kinder berticksichtigt, kann dazu beitragen
die tatsachlichen finanziellen Belastungen besser abzubilden.

Vorschlag

Der hier erarbeitete weiterentwickelte Vorschlag fir den Einkommensbonus in der BEG sieht eine
starkere Staffelung nach Einkommen sowie eine Anpassung der Einkommensgrenze entsprechend
der Anzahl der im Haushalt lebenden Kinder vor. Ziel ist es, einkommensschwachere Haushalte
gezielt zu férdern und Familien mit Kindern nicht zu benachteiligen. Zudem wird der Bonus auf die
Sanierungsforderung ausgeweitet.

Tabelle 10 zeigt die vorgeschlagenen Forderséatze fir die Anpassung des Einkommensbonus in der
BEG. Der Bonus reduziert sich, je héher das zu versteuernde Einkommen liegt, wobei Haushalte mit
besonders niedrigem Einkommen den héchsten Férdersatz erhalten. Gleichzeitig wird die
Einkommensgrenze fiir die Férderung je nach Anzahl der Kinder im Haushalt angehoben, um die
spezifischen finanziellen Belastungen von Familien besser zu bertcksichtigen.

Tabelle 10: Vorgeschlagene Forderkonditionen fiir eine Reform des Einkommensbonus in der BEG

Einkommensgrenze: zu EK-Bonus Heizung EK-Bonus Sanierung
versteuerndes Einkommen (Grundforderung 30 %) (Grundférderung 20 %)
(ohne Kind, zusatzlich 10.000

Euro pro Kind)

Bewertung

Der Vorschlag fur eine starkere Staffelung des Einkommensbonus in der BEG und die Anpassung der
Einkommensgrenzen an die Haushaltsgrofle verbessert die Zielgenauigkeit der Férderung, indem er
einkommensschwéachere Haushalte starker unterstitzt und die spezifischen Belastungen von Familien
mit Kindern bericksichtigt.

Die gestaffelten Férdersatze schaffen zusatzliche Anreize bzw. Mdglichkeiten fir Haushalte mit
niedrigem und mittlerem Einkommen, in Malinahmen zur Steigerung der Effizienz und zum Umstieg
auf erneuerbares Heizen zu investieren. Dies tragt dazu bei, die Teilnahme am energetischen
Modernisierungsprozess breiter zu gestalten.

Ein positiver Aspekt des Vorschlags ist, dass das zu versteuernde Einkommen bereits als Kriterium fr
den Einkommensbonus etabliert ist. Dies bedeutet, dass keine neuen Strukturen fir die
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Einkommensprifung geschaffen werden missen, da diese auf bestehenden Verfahren basiert.
Allerdings fuhrt die geplante Bericksichtigung der Anzahl der Kinder im Haushalt zu einer
zusatzlichen Anforderung, die administrativ berlicksichtigt werden muss. Dies konnte einen leicht
erhdhten Aufwand bei der Antragstellung und Prifung bedeuten, da entsprechende Nachweise tUber
die Haushaltszusammensetzung erforderlich waren.

Ein Nachteil des vorgeschlagenen Systems bleibt jedoch, dass das Vermdgen der Antragstellenden
nicht bertcksichtigt wird. Vermdgende Haushalte mit geringem Einkommen kdnnten somit dennoch
von der Férderung profitieren. Zwar wirde die Einbeziehung des Vermdgens eine gerechtere
Zielgruppenerfassung ermoglichen, die Umsetzung ware jedoch mit einem erheblich héheren
administrativen Aufwand verbunden. Daher stellt die Fokussierung auf das Einkommen als einfach zu
prufendes Kriterium trotz der Einschrankungen eine pragmatische Lésung dar, die ggf. zukiinftig
ausgeweitet werden kann.

Eine Quantifizierung der Anderungen wird nicht vorgenommen, da sich die Anderungen auch auf die
bestehende BEG auswirken wirden und somit keine reine Zusatzlichkeit unterstellt werden kann.

6.4.4 Zentrale Anlaufstellen fiir die Gesamtenergieeffizienz in Gebiduden (One-Stop-
Shop)

Hintergrund

Die Einfihrung von zentralen Anlaufstellen fir die Gesamtenergieeffizienz in Gebauden, ist Teil der
Anforderungen der EPBD (Art. 18), die in Deutschland umgesetzt werden missen. Konkret fordert die
EPBD, dass die Anlaufstellen spezielle Dienste anbieten mussen fir schutzbedirftige Haushalte, von
Energiearmut betroffene Menschen, und Menschen in Haushalten mit niedrigem Einkommen.

Ein groRRer Anteil der Wohngebaude in Deutschland befindet sich im Eigentum von Privatpersonen, die
haufig Uber begrenzte Kenntnisse zu Effizienz- und Warmetechnologien, Férderprogrammen sowie
den Markten fir Energie-, Bau- und Handwerksdienstleistungen verfiigen. Diese Informationslicken
erschweren die Umsetzung von energetischen SanierungsmafRnahmen und den Zugang zu
Fordermitteln erheblich. Viele private Eigentimerinnen und Eigentimer wissen nicht, welche
Technologien fir ihre Gebaude geeignet sind, welche finanziellen Unterstiitzungen verflgbar sind
oder wie sie qualifizierte Fachkrafte fur die Umsetzung finden kénnen.

Ein Programm zur Einrichtung von One-Stop-Shops zielt darauf ab, diese Hindernisse zu Uberwinden,
indem es eine zentrale Anlaufstelle fir Beratung, Planung und Unterstitzung bietet. Solche
Einrichtungen konnten die verschiedenen Aspekte der energetischen Sanierung verstandlich und
gebiindelt aufbereiten und so den Zugang fir private Eigentimerinnen und Eigentimer erleichtern.
Dies wiurde nicht nur die Informationslage verbessern, sondern auch die Motivation erhdhen,
Sanierungsmafnahmen umzusetzen, die zur Erreichung der Klimaziele beitragen.

Vorschlag

Vorgeschlagen wird, die bundesweite Einrichtung eines Netzwerks von One-Stop-Shops, die als
zentrale Anlaufstellen fir Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer und Mietende dienen. Diese
One-Stop-Shops kdnnten samtliche Dienstleistungen im Zusammenhang mit der energetischen
Sanierung sowie kleineren MalRnahmen zum Energiesparen gebiindelt anbieten, darunter Beratung,
Umsetzungsbegleitung, Férderung, Qualitatssicherung und Finanzierung — alles aus einer Hand.
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Dadurch wird der Zugang zu SanierungsmafRnahmen erheblich erleichtert und Transparenz
geschaffen, insbesondere flr Haushalte ohne spezifisches Fachwissen Uber Energie- und
Gebaudetechnologien.

Ein wesentlicher Bestandteil des Vorschlags ist die Aggregation gleichartiger Sanierungsvorhaben.
Durch die Biindelung von Projekten mit ahnlichen Anforderungen kénnten beispielsweise
standardisierte Leistungen wie der Einkauf von Luft-Warmepumpen fir Ein- oder Zweifamilienhduser
gemeinsam ausgeschrieben werden. Dies wirde zu Kostensenkungen durch gréRere
Beschaffungsvolumina filhren und den Aufwand fir einzelne Eigentimerinnen und Eigentiimer
erheblich reduzieren.

Das vorgeschlagene Netzwerk wirde somit nicht nur den Zugang zu energetischen Sanierungen
verbessern, sondern auch die Umsetzung durch effiziente Prozesse und standardisierte Mallnahmen
beschleunigen. Dies kdnnte einen erheblichen Beitrag zur Erhéhung der Sanierungsrate und zur
Erreichung der Klimaziele im Gebaudesektor leisten.

Um innerhalb der Anlaufstellen spezielle Angebote fur benachteiligte Haushalte zu schaffen ist eine
Zusammenarbeit mit bestehenden Stellen und Anlaufstellen aus dem sozialen Bereich besonders
relevant. Beispielsweise hat die Stadt Barcelona hat mit der Einrichtung von Energieberatungspunkten
(Punts d'Assessorament Energétic, PAE) ein Netzwerk geschaffen, das eng mit sozialen Diensten
zusammen, um sicherzustellen, dass die Unterstltzung diejenigen erreicht, die sie am dringendsten
bendtigen. Diese Anlaufstellen bieten Informationen zu Energieeinsparungen, unterstitzen bei der
Optimierung von Energieliefervertrdgen und helfen bei der Beantragung von Sozialtarifen.

Fir die genaue Ausgestaltung der Anlaufstellen wird eine enge Zusammenarbeit mit bestehenden
Institutionen (Energieagenturen, sozialen Beratungsstellen, Kompetenzzentrum Kommunale
Warmewende, regionale Forderberatungsstellen etc.) empfohlen.

Bewertung

Der Vorschlag zur Einrichtung eines Netzwerks von One-Stop-Shops ist ein zentrales Instrument, das
eine Schlusselrolle bei der Umsetzung energetischer Sanierungsmalinahmen spielt. Es bildet die
Grundlage daflir, dass andere Instrumente und Férderprogramme effektiv funktionieren kénnen,
indem es die notwendige Beratung, Organisation und Umsetzungsunterstiitzung bindelt. Ohne eine
solche strukturierte Anlaufstelle bleiben viele der bestehenden FérdermalRnahmen fir eine breite
Zielgruppe, insbesondere einkommensschwache Haushalte, schwer zuganglich.

Die One-Stop-Shops sind zudem entscheidend, um Teilhabe an der Energiewende zu ermoglichen.
Sie tragen dazu bei, Informationsliicken zu schlieen, administrative Hirden abzubauen und damit
auch benachteiligten Haushalten Zugang zu Sanierungsprogrammen zu verschaffen. Dies ist nicht nur
ein Beitrag zu mehr sozialer Gerechtigkeit, sondern auch essenziell, um die Sanierungsrate im
Gebaudesektor insgesamt zu steigern.

Angesichts der hohen Bedeutung dieses Instruments ist eine moglichst zeitnahe und konkrete
Ausgestaltung von zentraler Bedeutung. Handlungsdruck besteht auch deshalb, da die EPBD die
Schaffung solcher Beratungsstrukturen fordert.

Eine Quantifizierung der Einsparungen wird nicht durchgeflhrt, da es sich um ein flankierendes
Instrument handelt.
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6.4.5 Heizungsoptimierung: Kombination von Ordnungsrecht und Férderung

Hintergrund

Heizungsanlagen in Gebauden laufen haufig ineffizient, was zu einem unndétig hohen
Energieverbrauch und vermeidbaren Kosten fuhrt. Besonders problematisch ist dies im vermieteten
Wohnungsbereich, da die Betriebskosten in der Regel von den Mietenden getragen werden, wahrend
die Vermietenden fur den Zustand und die Effizienz der Heizungsanlage verantwortlich sind. Diese
Konstellation fiihrt dazu, dass Mietende die hohen Energiekosten zu tragen haben, ohne direkten
Einfluss auf die Effizienz der Heizung nehmen zu kdnnen. Gleichzeitig besteht fur Vermietende oft
wenig Anreiz, in MaRnahmen wie den hydraulischen Abgleich oder die Optimierung der
Heizungsanlage zu investieren, da sie selbst nicht von den Einsparungen profitieren. Dieses
sogenannte "Split-Incentive-Problem" ist ein wesentlicher Hemmschuh fiir die energetische
Optimierung im Gebaudesektor und trégt dazu bei, dass das Einsparpotenzial von Heizungsanlagen
im vermieteten Bereich haufig ungenutzt bleibt.

Diese Problematik wurde im Kontext der Energiekrise mit der Verordnung zur Sicherung der
Energieversorgung Uber mittelfristig wirksame MalRnahmen (EnSimiMaV) aufgegriffen. Diese trat am
1. Oktober 2022 in Kraft und galt bis zum 30. September 2024 und enthielt spezifische Anforderungen
zur Heizungsoptimierung, um die Energieeffizienz in Gebauden zu verbessern. Eigentimerinnen und
Eigentiimer von Gebduden mit zentralen Heizungsanlagen Fir Wohngebaude mit mindestens zehn
Wohneinheiten galt bis zum 30. September 2023 und fiir Wohngebaude mit mindestens sechs
Wohneinheiten bis zum 15. September 2024 die Verpflichtung zur Durchfihrung eines hydraulischen
Abgleichs.

Seit dem Auslaufen der EnSimiMaV bestehen keine generellen ordnungsrechtlichen Verpflichtungen
mehr zur Durchfiihrung eines hydraulischen Abgleichs fiir bestehende Heizungsanlagen. Der
hydraulische Abgleich wird in der BEG gefdrdert.

Vorschlag

Der Vorschlag sieht eine Verpflichtung zur Heizungsoptimierung, einschlielich des hydraulischen
Abgleichs, flir Mehrfamilienhauser vor. Diese Mallnahme soll durch eine Kombination mit
Forderprogrammen flankiert werden, um die Umsetzung zu erleichtern und zeitnah voranzutreiben.
Die Verpflichtung richtet sich an Mehrfamilienhauser und kann je nach gewahlter Option entweder alle
Gebaude ab drei Wohneinheiten oder nur gréfiere Gebaude ab zehn Wohneinheiten betreffen (auch
Ausgestaltungsvarianten mit anderen Grenzen sind denkbar, wurde im Rahmen dieses Vorhabens
aber nicht weiter quantifiziert). Ziel ist es, die MalRnahmen bis spatestens 2030 umzusetzen. Ein
finanzieller Anreiz fir die frihzeitige Durchfiihrung wird durch gestaffelte Fordersatze geschaffen: Ein
Geschwindigkeitsbonus bietet eine Férderung von 30 % bei Umsetzung bis 2026, 25 % bis 2028 und
10 % bis 2030. Diese abnehmenden Foérdersatze foérdern die schnelle Umsetzung der
Heizungsoptimierung. Die kumulierten Kosten des Programms bis 2030 belaufen sich auf geschéatzte
funf Milliarden Euro.

Bewertung

Die MaBnahme wirkt effizient im Hinblick auf kurzfristige Einsparungen, da durch die Optimierung
bestehender Heizsysteme schnell spirbare Energie- und Kosteneinsparungen erzielt werden kénnen.
Ein weiterer Vorteil der MaBnahme ist, dass sie ohne Komfortverlust fir die Bewohnende umgesetzt
werden kann, da sie lediglich die Effizienz der bestehenden Anlagen verbessert, ohne deren Nutzung
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oder Funktionsweise einzuschranken. Dies macht die Malnahme besonders geeignet, um zeitnah
einen Beitrag zur Reduzierung des Energieverbrauchs und der Emissionen im Gebaudesektor zu
leisten, wahrend parallel transformative MalRnahmen entwickelt und implementiert werden.

Ein wesentlicher Vorteil des Vorschlags liegt in seiner einfachen Umsetzbarkeit, da es an bestehende
Strukturen und Erfahrungen aus der EnSimiMaV ankniipfen kann. Die Anforderungen und Verfahren
zur Heizungsoptimierung, einschlieRlich des hydraulischen Abgleichs, wurden bereits in der
Verordnung etabliert, was die Ubertragbarkeit erleichtert. Zudem baut auch die Férderung auf bereits
vorhandenen Bestandteilen auf. Diese Kontinuitat ermdglicht es, schnell mit der Umsetzung zu
beginnen, ohne grundlegende neue Regelwerke entwickeln zu miussen. Allerdings musste bis zum
Jahr 2030 ein Vorgehen zum Vollzug der Anforderungen entwickelt werden.

Die vorgeschlagene MaRnahme zeichnet sich durch eine hohe Foérdereffizienz aus, da die
Energieeinsparungen pro eingesetztem Euro Fordermittel im Vergleich zu den anderen
vorgeschlagenen Mallnahmen deutlich héher liegen. Mit den verfiigbaren Mitteln kann damit eine
grélRere Wirkung erzielt werden. Die Gesamteinsparungen werden, abhangig von der konkreten
Ausgestaltung des Programms, auf 3.000 bis 8.000 GWh geschatzt.

Der MaRnahmenvorschlag zur Heizungsoptimierung adressiert zwar nicht gezielt benachteiligte
Haushalte, kommt jedoch schwerpunktmaRig dieser Zielgruppe zugute. Der Grund dafir liegt in der
Wohnsituation einkommensschwacherer Haushalte, die deutlich haufiger in Mehrfamilienhdusern zur
Miete wohnen. Da das Programm vor allem auf gréRere Mehrfamilienhauser ausgerichtet ist,
profitieren Haushalte mit niedrigem Einkommen tberproportional von den geplanten MalRnahmen.
Dies zeigt sich insbesondere in der Senkung der Heizkosten, die fur einkommensschwachere
Haushalte eine spurbare finanzielle Entlastung darstellen. Somit leistet das Programm, trotz seines
breiten Ansatzes, einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung benachteiligter Bevolkerungsgruppen und
hilft, die Belastung durch hohe Energiekosten in diesem Segment zu verringern.

6.4.6 Energieeinsparverpflichtungssystem

Wie in Abschnitt 6.1 beschrieben verpflichtet Art. 8 EED die Mitgliedstaaten, durch jahrliche
Einsparungen im Endenergieverbrauch eine festgelegte Senkung des Gesamtenergieverbrauchs zu
erreichen. Dabei kann zwischen dem Ansatz der Einsparverpflichtungen und alternativen MalRnahmen
gewahlt werden. Deutschland kommt den Verpflichtungen bisher tber den Ansatz der alternativen
MafRnahmen nach.

Dieser Abschnitt diskutiert die Moglichkeit der Einfihrung eines Energieeinsparverpflichtungssystem in
Deutschland, bei dem die Einsparungen teilweise oder vollstdndig im Bereich der in Kapitel 5
diskutierten Zielgruppen erreicht werden missen. Dieser Vorschlag ist als Alternative zu den in den
vorhergehenden Abschnitten betrachteten MalRnahmen zu sehen.

Hintergrund

Im Rahmen eines Energieeinsparverpflichtungssystems legt der Staat oder eine beauftragte Institution
ein Einsparziel fest, das auf bestimmte Akteure verteilt wird (typischerweise Lieferanten von
Endenergie). Diese Akteursgruppe wird dazu verpflichtet, innerhalb eines festgelegten Zeitraums eine
definierte Menge an Energieeinsparungen nachzuweisen. Die betroffenen Unternehmen kénnen ihre
Verpflichtung auf zwei Arten erfillen: entweder durch die eigenstdndige Umsetzung von
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Energiesparmalinahmen in ihrem Zustandigkeitsbereich oder durch den Erwerb von standardisierten
Einsparnachweisen — sogenannten ,Weilien Zertifikaten“ — von anderen Akteuren. Das System basiert
somit im Wesentlichen auf einer Einsparverpflichtung, die durch ein handelbares Zertifikatsmodell
umgesetzt wird"2,

Die verpflichteten Akteure missen flr die von ihnen erzielten Einsparungen Nachweise erbringen.
Diese Nachweise werden innerhalb eines Uberwachungs- und Berichtssystems gepriift. Die
Einsparungen kénnen entweder durch die direkte Umsetzung von EffizienzmalRnahmen bei
Endverbrauchenden erzielt werden oder durch die Zusammenarbeit mit Energiedienstleistern, den
sogenannten ,unabhangigen Dritten®. Diese Kooperation kann entweder bilateral erfolgen oder tber
eine Handelsplattform organisiert werden.

Energieeinsparverpflichtungssysteme (EEOS) sind bzw. waren in mehreren EU-Mitgliedstaaten
etabliert. In einigen Landern missen die Einsparungen teilweise oder vollstdndig im Bereich der
benachteiligten Haushalte oder der Haushalte mit niedrigem Einkommen erzielt werden. In Frankreich
beispielsweise existiert das Programm "Certificats d’Economies d’Energie" (CEE), das
Energieversorger dazu verpflichtet, Energieeinsparungen zu realisieren. Ein Teil dieser Einsparungen
muss durch MaRnahmen erzielt werden, die einkommensschwachen Haushalten zugutekommen. Im
Vereinigten Konigreich wurde das "Energy Company Obligation" (ECO)-Programm eingefiihrt, das
Energieversorger verpflichtet, Energieeinsparungen zu erzielen, wobei ein besonderer Fokus auf die
Unterstltzung von Haushalten mit niedrigem Einkommen gelegt wird. Im Rahmen des ECO-
Programms sind Energieunternehmen verpflichtet, MalRnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz in Haushalten durchzufiihren, insbesondere bei vulnerablen Gruppen.

Vorschlag

Es wird vorgeschlagen, eine Einsparverpflichtung nach dem in Fraunhofer (2021)72 ausgearbeiteten
Modell einzufiihren, mit dem Unterschied, dass das Einsparziel sich auf den Bereich der in Kapitel 5
diskutierten Gruppen beschrankt. Die Gesamthdhe des Einsparziels wird direkt anhand der laut Art. 8
Abs. 3 EED festgelegten Einsparmenge festgelegt, somit kann die Zielerreichung vollstandig Uber das
System abgedeckt werden.

Bewertung

Ein Energieeinsparverpflichtungssystem (EEOS) bietet mehrere Vorteile, aber auch wesentliche
Herausforderungen. Ein bedeutender Vorteil ist, dass die Zielerreichung, insbesondere fir
Einsparungen in vulnerablen Gruppen, durch das Design der MaRnahme mit relativ hoher
Wahrscheinlichkeit sichergestellt werden kann. Dies liegt daran, dass Einsparungen in diesen
Gruppen explizit in die Verpflichtungen der Akteure integriert werden kénnen. Ein weiterer positiver
Aspekt ist die Moglichkeit, neue Akteure in den Markt zu bringen, etwa Energiedienstleister, die
innovative MaRnahmen und Dienstleistungen anbieten konnten, wodurch der Markt fir
Energieeffizienzmallnahmen gestarkt wird.

Dem gegentiber stehen jedoch einige Nachteile. Das System ware vergleichsweise aufwandig
umzusetzen, da es nicht direkt anschlussfahig an bestehende Regelungen in Deutschland ist. Zudem
wurde ein EEOS in der Vergangenheit bereits mehrfach diskutiert, konnte jedoch keinen breiten

2 Siehe z.B. Fraunhofer ISI (2021): Mégliche Ausgestaltung eines Energieeinsparverpflichtungssystems fiir Deutschland
3 Fraunhofer ISI (2021): Mégliche Ausgestaltung eines Energieeinsparverpflichtungssystems fiir Deutschland
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/moegliche-ausgestaltung-eines
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Konsens finden, was auf anhaltende politische und administrative Widerstande hinweist. Ein weiterer
Nachteil ist die eingeschrankte Ubertragbarkeit von Erfahrungen aus anderen Landern, da in
Deutschland ein deutlich héherer Anteil der Haushalte von Mietenden bewohnt wird. Dadurch ergeben
sich spezifische Herausforderungen, wie das Investor-Nutzer-Dilemma, die in anderen Landern mit
starkerem Eigenheimbesitz weniger relevant sind. Diese Unterschiede konnten die Effektivitat eines
EEOS in Deutschland beeintrachtigen und erfordern eine sorgféltige Anpassung an die nationalen
Gegebenheiten.

Dennoch bleibt die Frage offen, wie bestehende Zielerfullungslicken bei den Energieeffizienz- und
Klimazielen bis 2030 geschlossen werden kénnen, da selbst mit den aktuellen Instrumenten weiterhin
Nachholbedarf besteht. Zudem besteht in Deutschland bisher kein Ansatz, wie die Anforderungen aus
Art. 8 Abs. 3 EED erfiillt werden kénnen. Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die positiven
Erfahrungen aus anderen Landern kdnnten Energieeinsparverpflichtungen in Deutschland zukiinftig
eine erganzende Rolle im Instrumentenmix einnehmen.
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6.5 Anhang
In Anlehnung an Noka & Cludius (2021) werden die Instrumente in finf Typen unterteilt:

= Schutz: Regulatorische MaRnahmen

= Teilhabe: Infrastruktur und Technologie

= Befahigung: Beratung und Information

= Widerstandsfahigkeit: Energieeffizienzmallnahmen
= Widerstandsfahigkeit: Direktzahlungen

6.5.1 Schutz: Regulatorische Mafdnahmen

Energieeinsparverpflichtungen fiir Energieversorgungsunternehmen, sogenannte ,,WeiRe Zertifikate* -
GroBbritannien

Verfugbare Mittel K.A.
Seit 2014

P TV EIE -l Regulatorische MaRnahme

Anspruch auf Alle Haushalte
Unterstutzung

Durchfiihrung Nationale Regierung, Energieversorger

Beschreibung Energieversorger missen MalRnahmen férdern bzw. umsetzen, die es
einkommensschwachen, energiearmen und vulnerablen Haushalten ermdglichen, ihre
Wohnungen zu heizen.

Zu den MaBnahmen gehoren der Austausch defekter Heizungsanlagen, die Entfernung
von Kohlekesseln und die Modernisierung ineffizienter Heizungsanlagen.

Ergebnisse Zwischen 2013 und 2020 wurden fast 2,7 Millionen MalRnahmen in tber 2 Millionen
Haushalten durchgefiihrt. Von diesen MaRnahmen waren 65 % Dammmalnahmen,
einschlief3lich Hohlwand- (34 %), Massivwand (7 %), Dachboden (22 %) und "sonstige
Dammung" (2 %). Bei den restlichen Maflnahmen handelt es sich hauptsachlich um
MaRnahmen am Heizsystem, wobei 23 % auf neue Heizkessel und weitere 12 % auf
sonstige MalRnahmen entfielen.

Einschrankungen K.A.
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Schutz vor Stopp der Stromlieferung - mehrere Instrumente in England und Wales

Verfiigbare Mittel KA.

KA.

Il AV Il Regulatorische und informatorische Ma3nahmen

Anspruch auf Sozialhilfeempfénger, Haushalte mit geringem Einkommen, Rentner und andere.

Unterstiitzung

Durchfiihrung Energieversorger, nationale Regierung

Es gibt eine Reihe von Instrumenten, die verhindern sollen, dass besonders vulnerablen
Haushalten der Strom abgestellt wird, insbesondere behinderten Menschen und
Menschen mit langfristigen Erkrankungen.

Den Energieversorgern ist es untersagt, Kunden, die im Verzeichnis der
schutzbedurftigen Gruppen aufgefiihrt sind, den Strom abzuschalten; stattdessen
mussen sie mit den Kunden einen Zahlungsplan ausarbeiten und einen Inkassoweg
klaren.

Beschreibung

Im Jahr 2003 wurden im Vereinigten Kénigreich rund 16.000 Haushaltskunden wegen
Schulden vom Netz getrennt. Im Jahr 2017 meldete die Energieregulierungsbehorde

Ofgem, dass es in England und Wales nur 17 Abtrennungen wegen Schulden gab, in
Schottland keine.

Ergebnisse

Einschrankungen K.A.

Gesetz Uiber Energiegemeinschaften — Griechenland

e TRV EINEllglsl Regulatorische Maflnahme

Anspruch auf Alle Haushalte

Unterstutzung
Durchfiihrung Nationale Behorde, finanziert aus den nationalen Mitteln des Griinen Fonds

Beschreibung Das Gesetz fordert die Sozial- und Solidarwirtschaft und die Innovation im Energiesektor,
indem es die Energieautarkie verbessert. Energiegemeinschaften kénnen Energie
erzeugen, speichern, nutzen und verkaufen. Bedirftige Haushalte kdnnen von der
Installation von EE-Anlagen auf ihren Gebauden profitieren, indem sie glinstigere
Strompreise erhalten.

Ergebnisse Im November 2022 waren in Griechenland rund 1.400 Energiegemeinschaften aktiv. Das
ist ein Anstieg von 36 % im Vergleich zum Vorjahr. Sie installierten eine Gesamtkapazitat
von 4,7 MW. EE-Projekte machen 14 % der gesamten installierten EE-Kapazitat in
Griechenland aus.

Einschrankungen K.A.

Analyse von vulnerablen Gruppen nach Art. 8 Abs. 3 EED im Gebaude- und Warmesektor sowie Erarbeitung von Manahmen

69



6 MaRnahmenvorschlage

Haushaltssozialtarif fiir Strom — Griechenland

Verfligbare Mittel K.A.

Seit 2011
P IV EIN -l Regulatorische MaRnahme
Anspruch auf Haushalte mit geringem Einkommen, Langzeitarbeitslose, Menschen mit Behinderungen,
Unterstiitzung Menschen, die lebenserhaltende MalRnahmen bendtigen, und andere gefahrdete
Gruppen
Beschreibung Dieses Programm bietet berechtigten Haushalten einen ermaRigten Stromtarif. Die Héhe

des Tarifs richtet sich nach der Gro3e des Haushalts. Haushalte, die diesen Tarif erhalten,
haben automatisch Anspruch auf weitere SozialmaRnahmen wie die Mdglichkeit der
teilweisen und zinslosen Zahlung von Stromrechnungen und den Schutz vor
Stromabschaltungen.

Durchfiihrung Energieversorger und das Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimawandel

Einschrankungen K.A.

6.5.2 Teilhabe: Infrastruktur und Technologie

Intelligente Zahler — Italien

Verfugbare Mittel K.A.
Seit 2006

Anspruch auf Alle Haushalte

Unterstutzung

Durchfiihrung Nationale Regierung

Beschreibung Dieses Programm unterstiitzt die Installation von intelligenten Zahlern in italienischen
Haushalten. Diese Zahler libermitteln Daten Uber den Energieverbrauch, erhalten
Aktualisierungen der Vertragsparameter und verwalten die Versorgungskonnektivitat.
Instrument adressiert energiearme Haushalte nicht direkt, jedoch profitieren diese sehr.

Ergebnisse Im Jahr 2011 waren 95 % der Messstellen mit einem intelligenten Messgerat
ausgestattet, womit das EU-Ziel von 80 % bereits weit vor 2020 erreicht wurde. Dies hat
dazu gefiihrt, dass das italienische Versorgungssystem zu einem der effizientesten
Versorgungsunternehmen weltweit geworden ist.

Vulnerable und energiearme Haushalte profitieren von den niedrigeren Energiekosten
und der effektiven Uberwachung der Energiesysteme durch dieses Programm.

Einschrankungen K.A.
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6.5.3 Befihigung: Beratung und Information

SLIME-Programm - Frankreich

Verfugbare Mittel K.A.

Seit 2013
e TRV EINE -l Instrument zur Bewusstseinsbildung
Anspruch auf Haushalte, die von Energiearmut bedroht sind.

Unterstitzung
Durchfiihrung Netzwerk fur Energiewende, lokale Behdrden

Energiearmut betroffen oder bedroht sind. Dazu gehdort die Bewertung der Situation durch
einen Hausbesuch und schlief3lich die Beratung der Haushalte Gber die ihnen zur
Verfugung stehende Unterstiitzung.

Beschreibung Das SLIME-Programm identifiziert, begleitet und unterstiitzt Haushalte, die von

Ergebnisse Im Jahr 2023: 180 lokale Veranstaltungen; 190 Artikel in der nationalen und regionalen
Presse

Seit 2013: 64.000 Haushalte wurden durch SLIME unterstutzt (84 % der Haushalte
setzten nach dem Besuch von SLIME MalRnahmen um); 50 lokale Agenturen nutzten
SLIME

Einschrankungen K.A.

Telefonberatung der Energiesolidaritat — Griechenland

Verfligbare Mittel K.A.

2021
e IRV EINE gzl Information und Sensibilisierung
Anspruch auf Alle Haushalte
Unterstitzung
Beschreibung Die Telefon-Hotline "15902" der Energiesolidaritat ist eine gezielte Mallnahme, mit der

bediirftige Haushalte unterstitzt werden sollen, um die Auswirkungen der steigenden
Energiepreise abzumildern. Bedurftige Haushalte, die nicht in der Lage sind, ihre
Stromrechnungen fir ihren Hauptwohnsitz zu bezahlen, und deren Stromlieferung
aufgrund von Zahlungsrickstanden unterbrochen wurde, kénnen diese Hotline nutzen
und die dringende Wiederherstellung ihrer Stromversorgung beantragen.

Durchflihrung Ministerium fur Umwelt

Einschrankungen K.A.
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Kampagne "Bleib gesund und warm" - Irland

Verfligbare Mittel K.A.

2022-2023
e TRV EINGE gl Bewusstseinsbildung
Anspruch auf Alle Haushalte

Unterstiitzung

Durchfiihrung Nationale Regierung

Dieses Programm zielt darauf ab, die Verbraucher uber die ihnen zur Verfiigung
stehenden Unterstiitzungen in den Bereichen Energieeffizienz, Einkommen und
Sozialleistungen zu informieren.

Beschreibung

Einschrankungen K.A.

6.5.4 Widerstandsfihigkeit: Energieeffizienzmafinahmen

Superbonus 110% Energieeffizienzprogramm - Italien

Verfligbare Mittel 18,51 Mrd. EUR

Bis 2025
Foérderung von Energieeffizienz
Anspruch auf Hauseigentimer*innen
Unterstitzung
Nationale italienische Regierung
Beschreibung Hauseigentimer*innen konnten 110 Prozent der Ausgaben flir energetische Sanierungen

von der Steuer absetzen. Im Februar 2023 reduzierte die italienische Regierung die
steuerliche Absetzbarkeit auf 90 Prozent der Kosten.

Ergebnisse Mit der Anderung der Héhe der Absetzbarkeit ist die Erreichung des Ziels des

Instruments, bis Dezember 2025 100.000 Gebaude zu sanieren, nicht mehr sicher.

Einschrankungen Dieses Instrument ist sozial regressiv, da es eher wohlhabenden Haushalten in
Einfamilienhausern als einkommensschwachen Haushalten in Mehrfamilienhdusern

zugute kommt.
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Energieeffizienz in Gebauden mit mehreren Wohneinheiten — Lettland
Verfligbare Mittel K.A.

Nicht mehr existent

e IRV EINGERIg-M Finanzielle Unterstiitzung

Anspruch auf Wohneigentiimergemeinschaften mit hohem Anteil vulnerabler Eigentiimer*innen

Unterstiitzung

Durchfiihrung Das lettische Ministerkabinett

Beschreibung Wenn mindestens 10 Prozent der Wohnungseigentimer*innen innerhalb eines Gebaudes
als einkommensschwach eingestuft sind, wird die maximale Férderquote fir eine

Sanierungsmafinahme um 10 % erhoht, auf 60 % gegenuber den lblichen 50 %.

Einschrankungen Dieses Programm gibt es nicht mehr, und derzeit fehlt es an Unterstiitzung fir Haushalte,

die in Lettland von Energiearmut betroffen sind.

Programm "Stop Smog" — Polen

Verfugbare Mittel K.A.

2021
Ea e CIRVEIGERINCEN Forderung von Energieeffizienzmalnahmen
Anspruch auf Die am wenigsten wohlhabenden Haushalte in Einfamilienhausern.

Unterstutzung

DI ESIGIEY | Projekttrager” sind die Kommunen; die Mittel werden national verwaltet und
bereitgestellt.

Das Programm unterstiitzt den Austausch ineffizienter Heizungssysteme und die
energetische Modernisierung von Einfamilienhdusern im Eigentum von Haushalten, die
am starksten von Energiearmut betroffen sind.

Im Rahmen des Programms werden Zuschusse in Hohe von bis zu 100 Prozent der
férderfahigen Kosten fiir die Dokumentation der Energieeffizienz gewahrt, z. B. fur
Energieaudits, auRerdem fiir den Austausch von Heizungsanlagen, energetische
Gebaudesanierungen und den Anschluss an Fernwarme- und Gasversorgungsnetze.
Die Forderung ist auf einen Hochstbetrag von 53.000 PLN (11.500 EUR) begrenzt.

Beschreibung

KA.

Einschrankungen
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Verfligbare Mittel

Art der MalRnahme

Anspruch auf

Unterstiitzung

Durchfiihrung

Beschreibung

Ergebnisse

Einschrankungen

Programm fiir saubere Luft - Polen

6,4 Milliarden PLN (2024-2029) (Noka et al. 2024)
Seit 2019
Forderung von Effizienzmalinahmen

Haushalte in Einfamilienhausern; Férderhéhe gestaffelt nach Hohe des
Haushaltseinkommens, Keine Forderung sehr hoher Einkommen.

Lokale Behorden bei den Wojewodschaften [WFOSIGW] priifen die Antrage; die

Nationalregierung stellt die Mittel bereit

Die Unterstliitzung umfasst die Durchfiihrung von Energieaudits, den Austausch von
Heizungsanlagen und energetische Gebaudesanierungen.

Es gibt drei Stufen der Forderung, die sich nach dem Einkommen der Haushalte richten;
die Grundforderung erhalten Haushalte mit einem Jahreseinkommen von bis zu bis zu
135.000 PLN (30.000 EUR). Einkommen mit einem Jahreseinkommen von bis zu 66.000
PLN (14.500 EUR) haben Anspruch auf eine erhéhte Forderung. Haushalte mit einem
noch geringeren Einkommen Anspruch auf die héchste Férderung haben.

Es gibt vier verschiedene Arten der Férderung, wobei einige nur den Haushalten mit
geringen Einkommen zur Verfligung stehen: Zuschuss; Darlehen an Gemeinden, die
diese als Zusatzfinanzierung an die Antragsberechtigten weiterreichen; Zuschuss zur
teilweisen Riickzahlung eines Bankdarlehens; Zuschuss mit Vorfinanzierung.

Bis heute wurden tber 832.000 Antrage eingereicht und fast 690.000 Vertrage
unterzeichnet. Mit den Mitteln werden 145.520 Familien in Polen unterstitzt und 111.260
Heizungsanlagen ersetzt.

Das Programm wird dazu beitragen, die Energieeffizienz von 97.010 Gebauden zu
verbessern. Es wird eine Emissionsminderung von 0,5 Millionen Tonnen COze- pro Jahr
erwartet (Ziel bis 2030).

KA.
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Programm fiir warme Wohnungen — Polen

Verfligbare Mittel 1,75 Milliarden PLN (EUR 410 million; Noka et al.)
2023

TRV EING -l FOrderung von Effizienzmalinahmen

Anspruch auf Eigentimer von Wohnungen in Mehrfamilienhdusern; je nach Haushaltseinkommen
Unterstiitzung werden drei Stufen der Unterstlitzung angeboten. Haushalte mit hohen Einkommen
erhalten keine Forderung; Begiinstigte in den am starksten verschmutzten Gemeinden

erhalten mehr Mittel.
Durchfiihrung Gemeinden beantragen die Mittel und geben sie an die Antragstellenden weiter

Beschreibung Hauptziel des Programms ist die Verbesserung der Luftqualitéat durch den Ersatz von
Kohleheizungen.

Die Zuschusse aus diesem Programm reichen von 15.000 PLN (3.300 EUR) bis 37.500
PLN (8.300 EUR), je nach Einkommen des Haushalts. Je nach Einkommen betragt der
Zuschuss 30, 60 oder 90 Prozent der foérderfahigen Kosten. Je hoher das Einkommen,
desto geringer die Férderung.

Es werden die Durchfiihrung von Energieaudits, die Modernisierung von Zentralheizungs-
und Warmwassersystemen inkl. des Energietragerwechsels, der Anschluss an ein
Warmenetz, sowie der Austausch von Fenstern und Tiren gefordert.

Ergebnisse In den zwei Ausschreibungsrunden bewarben sich 374 Gemeinden in der ersten und 512
Gemeinden in der zweiten Runde (Noka, Cludius, Kenkmann, Hiinecke, Unger, Dolinga
und Neugebauer 2024).

Einschrankungen K.A.

Termo-Programm — Polen

Verfligbare Mittel K.A.
K.A.

Qe IRV EINGE gzl Forderung von Energieeffizienz

Anspruch auf Eigentumer von Wohngebauden
Unterstitzung

Durchflihrung Nationale Regierung Polens, subventioniert durch EU-Mittel.

Beschreibung Das Programm , Termo* fordert die energetische Sanierung von Mehrfamilienhausern und
die Installation von Heizsystemen, die mit erneuerbaren Energien betrieben werden.

X
>

Ergebnisse

Einschrankungen K.A.
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Verfugbare Mittel
Zeitleiste
Art der MalRnahme

Anspruch auf
Unterstitzung

Durchfiihrung

Beschreibung

Einschrankungen

MaBnahmen im Rahmen des Partnerschaftsabkommens der Europaischen Kommission mit der
Slowakei (2021 bis 2027) (Marini€ova et al. 2023)

722 Mio. EUR + eine vorlaufige zuséatzliche Zuweisung von 42 Mio. EUR
2021-2027
Foérderung EffizienzmalRnahmen

Offentliche Geb&ude und Mehrfamilienhauser, marginalisierte Roma-Gemeinschaften.

Slowakei

Das Partnerschaftsabkommen zwischen der Europaischen Kommission und der Slowakei
fir den Zeitraum 2021 bis 2027 hat 4,2 Mrd. EUR zur Erhéhung der Energieeffizienz von
offentlichen Gebauden und Mehrfamilienhdusern bereitgestellt.

Weitere 680 Mio. EUR sind flir die Verbesserung der Lebensbedingungen marginalisierter
Roma-Gemeinschaften vorgesehen, insbesondere fiir Bau- und Sanierungsprojekte fur

nachhaltigen Wohnraum.
K.A.

Die Slowakei hat traditionell Schwierigkeiten, einkommensschwache und marginalisierte
Haushalte durch staatliche Programme zu unterstiitzen.

MaBnahmen des Recovery and Resilience Plans der Slowakei

Verfugbare Mittel

Zeitleiste
Art der MalRnahme

Anspruch auf

Unterstutzung

Durchfiihrung

Beschreibung

Ergebnisse

Einschrankungen

528,8 Mio. EUR

2022-2026
Foérderung EffizienzmalRnahmen

Das Haus muss in der Eigentumsurkunde als "Familienhaus" aufgefiihrt sein, und der
Haushalt muss von Energiearmut bedroht sein (ein Indikator ist, dass das
Haushaltseinkommen weniger als 6680,80 EUR fir das Jahr 2022 betragt)

Slowakische Umweltagentur

Das Programm bietet einen Zuschuss in Hohe von 75 Prozent der forderfahigen Kosten.
Benachteiligte Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind, kénnen 100 Prozent
Zuschuss beantragen.

Bei einer Mindestenergieeinsparung von 30 Prozent werden Ausgaben bis zu 15.000
EUR bezuschusst, bei einer Mindestenergieeinsparung von 60 Prozent werden Ausgaben
bis zu 19.000 EUR bezuschusst.

Das Programm sah vor, bis Mitte 2026 30.000 Wohnungen zu renovieren. Insgesamt
gingen bisher jedoch nur 1.475 Antrage ein, von denen nur 119 von

einkommensschwachen Haushalten gestellt wurden.

Dieses Programm wurde bisher kaum angenommen.
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MaPrimeRénoVv' — Frankreich

Verfligbare Mittel 8,6 Mrd. EUR (2020-2023)

Zeitleiste Seit 2020

e TRV EIGE -l FOrderung Effizienzmalinahmen

Anspruch auf Haushalte mit niedrigem Einkommen
Unterstitzung

Durchfiihrung Nationale Wohnungsbaubehdérde

Beschreibung Dieses Programm bietet finanzielle Unterstitzung fir die Installation von emissionsarmen
Heizungen in Gebauden, die alter als 15 Jahre sind. Die finanzielle Unterstlitzung wird in
Form eines Festbetrags gewahrt, der sich nach den durchgefiihrten
Sanierungsmafinahmen und dem Einkommen des Haushalts richtet.

Ergebnisse 2 Millionen sanierte Hauser, von denen 69 % ohne Férderung nicht renoviert worden
waren
Geminderter Energieverbrauch um 14,44 TWh/Jahr

Fordermittel in Hohe von 8,6 Milliarden Euro wurden verausgabt

Einschrankungen Komplexe Antragstellung erschwert Nutzung des Programms

Programm fiir energiesparende Haushalte — Griechenland

Verfligbare Mittel 778 Mio. EUR

Zeitleiste 2018

e CIRVEIGERINGEE Forderung Energieeffizienz

Anspruch auf Haushalte mit niedrigem Einkommen, Eigenheimbesitzer

Unterstutzung

Durchflihrung Griechische Entwicklungsbank

Beschreibung Dieses Programm fordert energetische Sanierungen von Wohngebauden.

Zu den geforderten MaRnahmen gehéren die Umstellung von Heiz- und Kuhlsystemen
und die Installation von EE-Anlagen.

Der Zuschuss richtet sich nach dem Einkommen; Haushalte der niedrigsten
Einkommensstufe erhalten einen Zuschuss von 85 Prozent. Die maximal férderfahigen
MafRnahmen sollten 25.000 EUR nicht tUberschreiten.

Ergebnisse Etwa 50.000 Wohnungen wurden bisher mit Programmmitteln saniert.
Die erwarteten Energieeinsparungen werden auf insgesamt etwa 700 GWh geschatzt.

Einschrankungen K.A.
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Verfligbare Mittel

Zeitleiste

Art der MalRnahme

Anspruch auf
Unterstitzung

Durchfiihrung

Beschreibung

Einschrankungen

Verfugbare Mittel

Zeitleiste

Art der MalRnahme

Anspruch auf

Unterstitzung
Durchfiihrung

Beschreibung

Ergebnisse

Einschrankungen

Programm "Griine Nachbarschaften" — Griechenland

KA.

2011
Forderung Effizienzmalinahmen

Haushalte mit geringem Einkommen; sozialer Wohnungsbau
Zentralregierung, Energieagenturen, lokale Behorden

Gewahrung von Zuschussen fur die energetische Sanierung von Sozialwohnungen auf
den nearly zero energy building - Standard

KA
KA.

Programm "Warmere Wohnungen" — Irland

Voraussichtliches Budget von 210 Mio. EUR im Jahr 2024

Seit 2000
Foérderung von EffizienzmalRnahmen

Hauseigentiimer die Sozialhilfe beziehen

Behorde fur nachhaltige Energie Irland

Dieses Programm bietet antragsberechtigten Hausbesitzenden kostenlose
Energieeffizienz-Verbesserung des Gebaudes.

Zunachst kommt ein Sachversténdiger in die Wohnung und gibt Empfehlungen fir die
energetische Sanierung.

Diese Modernisierungen umfassen eine Reihe von DammmafRnahmen, neue
Heizsysteme und den Austausch von Fenstern. Das Programm adressiert vorrangig
Gebaude, die vor 1993 gebaut wurden und eine Energieeffizienzklasse unter E
aufweisen.

Gesamtausgaben: 58,65 Millionen Euro (2022)
Durchschnittliche Ausgaben pro Haushalt: 18.753 Euro (2022)
149.000 kostenlos umgesetzte Mallhnahmen zwischen 2000 und 2022.

KA.
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6.5.5 Widerstandsfihigkeit: Direktzahlungen und Sondertarife

Haushaltssozialtarif fiir Strom — Griechenland

Verfugbare Mittel K.A.

Zeitleiste Seit 2011

Ao TRV EINE -l Regulatorische Malnahme

Anspruch auf Haushalte mit geringem Einkommen, Langzeitarbeitslose, Menschen mit Behinderungen,

Unterstiitzung Menschen, die lebenserhaltende MalRnahmen bendtigen, und andere gefahrdete
Gruppen

Beschreibung Dieses Programm bietet berechtigten Haushalten einen ermaRigten Stromtarif. Die Hohe

des Tarifs richtet sich nach der Gr6Re des Haushalts. Haushalte, die diesen Tarif erhalten,
haben automatisch Anspruch auf weitere Sozialmalnahmen wie die Méglichkeit der
teilweisen und zinslosen Zahlung von Stromrechnungen und den Schutz vor
Stromabschaltungen.

Durchfiihrung Energieversorgende und das Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimawandel

Einschrankungen K.A.

Brennstoffzulage — Irland

Verfugbare Mittel Gesamtausgaben: 4,7 Mrd. EUR (2022)

Zeitleiste Seit 1988

a e CIRVEIGERINEE Finanzielle Unterstiitzung als Direktzahlung

Anspruch auf Sozialhilfeempfanger

Unterstutzung
Durchflihrung Abteilung flur Sozialschutz

Sozialhilfeleistungen erhalten.
Es bietet einen Zuschuss von 33 EUR pro Woche zur Deckung der Heizkosten.

Beschreibung Dieses Programm bietet direkte Einkommensunterstitzung fir Haushalte, die langfristig

Einschrankungen K.A.
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6 MaRnahmenvorschlage

Boni fiir Energie und Gas - Italien

Verfligbare Mittel K.A.

Zeitleiste K.A.
e TRV EIGE -l Direktzahlungen

Anspruch auf Ein Bonus wird automatisch gewahrt, wenn das Jahreseinkommen des Haushalts unter

Unterstiitzung einem festgelegten Schwellenwert liegt (der fir 2023 auf 15 000 EUR und fir Familien
mit mindestens vier Kindern auf 30 000 EUR festgelegt wurde).

Durchfiihrung Nationale italienische Regierung
Beschreibung K.A.

Einschrankungen Um in den Genuss der Pramien zu kommen, muss der/die Einzelne Angaben zu
seinem/ihrem Einkommen machen, indem er/sie eine jahrliche Einkommenserklarung
abgibt.

Diese wird jedoch nicht von allen Betroffenen ausgefiillt — diese kdnnen die Mittel dann
nicht beantragen. AuRerdem reichen die Bonuszahlungen oft nicht aus, um finanzielle
Harten zu mildern.

Elektrizitits- und Gasfonds - Belgien

Verfligbare Mittel K.A.

Zeitleiste K.A.

Ea e CIRVEIRGERINEE Finanzielle Unterstiitzung

Anspruch auf Haushalte mit niedrigem Einkommen
Unterstutzung

Durchflihrung Offentliches Zentrum fiir soziale Wohlfahrt

Beschreibung Der Fonds bietet Haushalten, die Schwierigkeiten haben, ihre Gas- und
Stromrechnungen zu bezahlen, Unterstlitzung an.

Zu den UnterstiitzungsmafRnahmen gehdren die Aushandlung von Zahlungsplanen mit
den Versorgern und die Begleichung offener Rechnungen.

Zu den vorbeugenden MaRnahmen gehdren der Kauf energieeffizienter Gerate, ein
Monitoring des Energieverbrauchs und die finanzielle Unterstiitzung von
Sanierungsmafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz.

Ergebnisse Die Zahl der Haushalte, die finanzielle Unterstltzung bendtigen, ist von 52.184 im Jahr
2008 auf 28.895 im Jahr 2015 gesunken.

Einschrankungen K.A.
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