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Ziele

Instrumente

Oko-Institut e V.
l. Top-Down: Planungsbeschleunigungswelle

Planungsbeschleunigungswelle in den Bereichen: Stromnetze, Verkehr und Windkraftanlagen (2018-2022)*

Verfahren

optimieren Zustandig- Akzeptanz

keiten erhohen
bindeln ?1

Beschleunigung
?!

verklrzen

Verfahren optimieren

= Verzicht auf Verfahrensschritte (auch Beteiligung und Raum- bzw. Umweltprufungsstufen)
= Verfahrensvereinfachung

= Vorausschauende Planung auf ,Vorrat® \
= Vorzeitiger (irreversibler) Baubeginn

» Privatisierung des Verfahrensmanagements
= Einschrankung der Klagerechte

= Zulassung durch Gesetz (sog. Legalplanung)

3 Hebel der aktuellen top-down-Beschleunigung
—— 1. Beteiligung einklrzen

2. Umweltprufungen einklrzen
// 3. Klagerechte /-wege beschranken

= Behordliche (v.a. Bundesnetzagentur, Hochzonung auf Landes- und Regionalplanung) und
gerichtliche Konzentration (v.a. Bundesverwaltungsgericht und Oberverwaltungsgerichte)

——  Zustandigkeiten bundeln und konzentrieren

*Ausfuhrliche Analyse: Kelly/Schmidt, A6R 2019, S. 577 ff.; Schmidt/Kelly, VerwArch 2021, S. 98 ff., 235 ff. 2




l. Top-down: Planungs- & Genehmigungsverfa

Leitfragen

Wie verandert sich
Stromerzeugung und
—verbrauch?

Wo muss das
Stromnetz/ die
Windkraft ausgebaut
oder verstarkt werden?

Welche Vorhaben/
Ausbauvolumina legt
der Gesetzgeber fest?

Wie verlaufen die
Trassenkorridore/ wo
sind raumbedeutsame
Windenergieanlagen
zulassig?

Wo genau verlauft die Leitung
innerhalb des Trassenkorridors/ wo
sind Windenergieanlagen zu
genehmigen?

1. Bedarf

<

|

<5. Genehmigung | < 2. Planung

Stromnetze

» Bedarfsgerechte
Ausbaumalnahmen: wirksam
und erforderlich (10-20 Jahre)

oy W

Netzentwicklungsplan f-. SuP

Szenariorahmen

* Notwendige Vorhaben -> [

Bundesbedarfsplangesetz ]

Gesetz
+ Start- und Endpunkte

Verteilernetze I Ubertragungsnetze J

(z.B. 380 kV-Erdkabel von A nach B)

» Grober Trassenkorridor (500-1000m)

* Raum- und umweltvertraglich?
* Alternativen prifen

\ 4 \ 4

NEU: EU-Notfall-vO

Raumordnung W (Bundesfachplanungw_
uvP 5 b | SUP

-

(umgesetzt u.a. § 43m
EnWG & § 6 WindBG)

* Konkreter Trassenverlauf

und Anlagenteile
» Vorhabenzulassung
* UVP bei 15km & = 220kV

Planfeststellung W ( Planfeststellung W
kA UVP f ki UVP

* UVP-Vorprufung ab 110kV

e Beteiligung der Offentlichkeit
P22

Beteiligung bestimmter
Personengruppen

b —

Quellen: erweiterte Abbildung nach Kelly/Schmidt, A6R 2019, 587; Franke/Recht, ZUR 2021, 18.
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nren Stromnetz & Windkraft

Windkraft (Freiflachen-PV)

,Bundesbedarfs-
planung“ (WindBG)
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* Regionale Bedarfsplanung auf
Grundlage verbindlicher

Flachenbeitragswerte
* ,,2%-Regel“in § 3 Abs.1i.V.m Anlage 1
Windenergieflachenbedarfsgesetz — WindBG

e » Vorranggebiete fur Windenergie in
w LEP bzw. Regionalplanung (gem.
Raumordnung sup  landesrechtlicher Verteilschlissel
), der ,2%")
- - Sonst: AuRBenbereichsprivilegierung
* Windenergie-Konzentrationsflachen

Bauleitplanung% -> Gemeindeoéffnungsklausel (§ 245 Abs. 5 BauGB)

\_ = (PV: Sondergebiete Solar, Bebauungsplan)

A

y

+ Konkreter Standort
« Genehmigung der Anlagen

{ Genehmigung }

+ UVP ab 20 U50m-Anlagen (vgl.
Ausnahmen nach § 6 WindBG)

I Einzel- Windpark]
anlagen X

SUP — Strategische Umweltpriifung

.
228

« UVP-Vorpriifung ab 3 U50m-

uvP Anlagen

UVP — Umweltvertraglichkeitsprifung
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l. Top-Down: Beteiligungsparadoxon und Gegenstromprinzip

Planung Bedarf

Genehmigung

<

Engagement und Interesse

Europaische Planung

Bsp. WEA-Planung

Abstimmung

<

Trager
offent-
licher

Belange

4

. Bunvdesbedarfplarlmngl BN
l-raumordnung

,2%-"“Flachenziel verbindlich in WindBG

v

— Landesplanung >

| A
,2%"“-Verteilungsschlissel auf Regionen

\ 4
—+ Regionalplanung <

| x
,2%"“-Umsetzung in Regionalplanen

Kommunale

—> <+

Bauleitplanung

Fachres-
sorts/
Fachpla-
nungen

Erganzend: Gemeindeodffnungsklausel (§ 245 Abs. 5 BauGB)

\

Einfluss und Gestaltung

-

Potenzial fur Konflikte und Widerstand bei lokaler Umsetzung!

Quellen: BBSR 2016; Hirschner 2017.



Oko-Institut e V.
l. Top-Down: Zwischenfazit zu Hintergrund und Kontext

Umbau des Energiesystems dringend erforderlich (EU: Klimaneutral bis 2050, DE: bis 2045)
Dazu synchron erforderlich:
> 1. akzeptabler Netzausbau & -modernisierung, insb. der Verteilnetze
> 2. regional angepasster EE-Ausbau (Planung, Genehmigung, Beteiligung)

* Planungssystem stark top-down orientiert (Beschleunigungsdruck von ,oben®)

» Energiesystemtransformationen scheitern haufig in lokaler/regionaler Umsetzung

Grundsatzlich: Zustimmung der Bundesburger*innen zur Energiewende mit 75 %-82 % (Wolf et al. 2022; AEE 2021) konstant hoch -
im regionalen Wohnumfeld (je nach EE-Anlagen-Typ und EE-Vorerfahrung) nur noch ca. 40-60 % (AEE 2021) — NIMBY! Q&

Aber: 25 % wurden dem Bau einer EE-Anlage im Wohnumfeld bei finanzieller Beteiligung (sog. materielle Beteiligung, ,ownership®)
und bei Planungsbeteiligung im Verfahren (sog. formelle Beteiligung, ,empowerment®) sogar 36 % eher zustimmen (AEE 2021)

» Beteiligungsparadoxon (wirschner 2017) muss aufgebrochen werden

« Partizipation in der regionalen Energiewende

‘ Ziele: gerechte und akzeptable Transformation — aber wie?
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ll. Projektbeispiel: Die ENSURE-Region Kreis Steinburg

Dageling
Neuenbrook
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Kopernikus-Projekte ENSURE: Neue EnergieNetzStruktURen
fur die Energiewende

Ziele: Stromnetz fit machen fur eine klimaneutrale Zukunft —
theoretisch, praktisch, kollaborativ

Fokus — Vortrag: gesellschaftliche Anforderungen an regional
angepasste Planung & Partizipation, kontextsensitive
Governance

Fallstudie der ENSURE-Modellregion Kreis Steinburg (SH):
 Desk Research und Literaturstudie, Grevenkt\
« 13 leitfadengestutzte qualitative Interviews, )
« 2 Stakeholder-WS zu EE-Planung & Partizipation,

« 2 Stakeholder-WS zu Co-Visionierung und —Narration,
1 Reflexions-Workshop im wissenschaftlichen Verbund
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ELMSHORN

UETERSEN
PINNEBERG
WEDEL
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lll. Bottom-Up: Energiewende-Governance-Ansatz der Co-Transformation
Drei Dilemmata (nach Kelly/Mbah, 2024, i.E.):

Koordination = vielfaltige Abhangigkeiten und
Verflechtungen in der multi-level-governance

(vertikal und horizontal): ,Politik-“ und
,Partizipationsverflechtungsfalle” sauer2015; vgi. Mattes et al. 2015)

Distribution

Koordination

Distribution = Asynchronitat zwischen direkt
erfahrbaren lokalen Belastungen (z.B. Sichtbarkeit,
Landschaft) und nicht direkt ersichtlichen lokalen

Nutzen (z.B. Klimaschutz, Versorgungssicherheit) (vg.
Gailing/Leibenath 2013, Grunwald 2018; Lennon et al. 2019)

Imagination

Imagination = Herausforderung Zukunftsgerichtetheit;
intragenerationelle Belastungen vs. intergenerationellen Energiewende-Governance

Nutzen 2 Wandel raumlicher ldentitaten (ciarke et al. 201s: der Co-Transformation
High/Smith 2019)
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lll. Bottom-Up: Energiewende-Governance-Ansatz der Co-Transformation

Governance-Ansatz der ,Co-Transformation® basiert auf 3 Saulen:

Planungsbeteiligung auf Basis verbindlicher Mitsprache- und

Co-Regulierung Mitwirkungsrechten (owichrintgeld 2022) SOwie partizipativer
Regulierung (sauknecht et al. 2019; van der waal et al. 2020) = sozialrdumliche
Prozedurale Gerechtigkeit bzw. kulturhistorische Rickkopplung erforderlich

Hierflr sind materielle EE-Beteiligungsoptionen erforderlich
: (vgl. Mundaca et al. 2018), dies meint sowohl finanzielle

Co-Allokation Teilhabeméglichkeiten (z.B. durch Biirgerenergie) als auch
gemeinwohlorientierte Mallnahmen (z.B. Fordervereine )

Distributive Gerechtigkeit

Gemeinsame Zukunftsvorstellungen der Energieregion
. . . (,Zielorientierung®) und unterstitzende Narrative (,
Co-V|S|on|erung I- Handlungsorientierung®) entwickeln (chavay et al. 2019; chateau et al. 2021);

Narration durch Reflexion historischer und aktueller Nutzungspraktiken &
kollektiver Imaginationen einer wunschenswerten Zukunft

Intergenerationelle Gerechtigkeit

Quellen: nach Kelly/Mbah 2024, i.E.
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lll. Bottom-Up: Co-Visionierungs- und -Narrationsprozess

Ausgansthese: Energielandschaften als sozial konstituierte Raume werden nicht nur durch
historische und gegenwartige Praktiken erschaffen, sondern verandern sich auch durch eine
kollektive Imaginationspraxis (Chateau et al. 2021; Spath/Rohracher 2010).

w

= _.:-‘ A

\Vorgehen:

« 3 x Workshops zur Co-Visionierung und -Narration mit lokal
verankerten Stakeholdern in Steinburg + Interviewauswertung

1. Co-Entwicklung einer ,Energie- und Raumvision 2040:
Steinburg® in der Region

2. Reflexion erster Narrative und Methodik (im Forschungsverbund)
3. Co-Dissemination und -Validierung der Narrative in der Region

Irvigia]‘. = ein zukunftsorientiertes, aufstrebendes Zielbild, das einen gewlnschten zukunftigen Zustand
! ) oder ein Ergebnis im Sinne einer ,Zielorientierung® skizziert (vgl. David et al. 2013).

Narrative = Erzahimuster, die eine kontextuelle und oft chronologische Beschreibungsgrundlage fur Ereignisse

-------------- » liefern und damit soziale Realitaten als Grundlage fur eine ,(transformative Handlungsorientierung’
konstruieren; Verbindung historischer Pragungen mit Zukunftsvisionen (vgl. Espinosa et al. 2017;
Fina/Georgakopoulou 2011)

Quellen: nach Kelly/Mbah 2023, i.E.
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lll. Bottom-Up: Co-Visionierungs- und -Narrationsprozess

Systemwissen Transformationswissen | Zielwissen

~‘
Historische - EE-Kreislaufregion ™
Windmuhlen WEA = 1 Pionierregion (Industrie,

Regionale (z.B. cultural

Pragungen Entwasserung)

(Erzeugung, Wertschopfung,
Vertejlung) Arbeitsplatze)
S 4

marker
< :

Vergangenheit: Gegenwart: Zukunft: wo
wo kommen wo stehen wollen wir
wir her? wir? hin?

Erfahrungen
mit und
Anforderungen
an Planung

Quellen: nach Kelly/Mbah 2023, i.E. 10



lll. Bottom-Up: co-entwickelte Vision im Kreis Steinburg

! Energle und Raumvision 2040 fur Steinburg E

1. Photovoltaik (PV)-Kataster: Forderung von PV-Dachanlagen
2. Flexibilisierung des Denkmalschutzes (z.B. durch
Ortsgestaltungssatzungen)
3. Modernisierung der Verteilnetze zu flexiblen Smart Grids
4. Beibehalten der EE-Vorreiterrolle als primare Windregion
(+Wasserstoff und PV)
5. Ausbauen von regionalen Leuchtturmprojekten der
Energiewende (im Sinne eines ,regionalen Brandings’)
6. Weiterentwicklung von einer Energieerzeugungsregion zu einer
Energiekreislaufregion (Ansiedlung von energieintensiver
nachhaltiger Industrie; z.B. Northvolt in Dithmarschen)

Quellen: nach Kelly/Mbah 2023, i.E.

Oko-Institut e V.
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lll. Bottom-Up: co-entwickelte Narrative im Kreis Steinburg

Sinnstiftende, handlungsleitende Narrative - >

Narrativ 1

,Hand in Hand fur den Erhalt der Kulturlandschaft“: Ausgepragtes ,Emotionales Wir®

und historische Beistandsgemeinschaft im Rahmen kollektiver Landschaftspflege zur

Daseinsvorsorge (Stichwort: ,,unter 0-Mentalitat®)

- ,Landschaft und raumbezogene Identitat hat (bei uns) mit werden und geworden sein,
d.h. historischer Abstammung und einem ,emotionalen Wir‘, zu tun*”

Narrativ 2

,Damals wie heute Energieregion‘: Wind(-kraft) als wichtige Ressource, Teil der

regionalen ldentitat und kultureller Landschaftsmarker im flachen Marschland (Stichwort:

Windbauer*innen-Kultur)

- ,Wind ist hier eine kulturell-historische Komponente und ein Identitatsmarker, (...)
kein kategorisches Ablehnen. (...) kritischer Punkt = gerechte Verteilung“

Narrativ 3

,Aus der Region fur die Region“: lokale Wertschopfung und Regionalitat sind von
besonderer Bedeutung im EE-Ausbau (Stichwort: Energiekreislaufregion)

- ,Ganz wichtig neben Beteiligung (...), ist der Einfluss, d.h. der Ownership-Gedanke

L_Zukunft Unseredid

und Empowerment der Biirger*innen. (...) lokaler Nutzen muss transparent sein” Jigimat gostare -

Quellen: nach Kelly/Mbah 2023, i.E. — Zitate stammen aus Interviews. Bildquellen: Von C. Léser - Eigenes Werk, CC BY 3.0 de, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=5630186 ) 12
; NDR 2022; Stadtwerke Steinburg 2023.
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V. Fazit

Energiewende = gesellschaftliches Gemeinschaftsprojekt - bottom-up
Mitgestaltungsanspruche konnen durch transdisziplinare Planungsansatze unterstutzt werden

Eine kontextsensitive Partizipation in der regionalen Energiewende wirkt augenscheinlich
verzogernd, ermoglicht aber sozial robuste Losungen und die Entscharfung von Konflikten

Die Integration unterschiedlicher Perspektiven bzw. Wissensbestanden kann zu
passgenaueren regionalen Losungen fuhren und so die Akzeptabilitat fordern

Dilemmata (Koordination, Distribution, und Imagination) entstehen aus der Vernachlassigung
des lokalen Raumbezugs und der Bedeutung von kollektiv geteilten Visionen und Narrativen

Co-Entwicklung einer regionalen Vision (als ,Zielorientierung’) und sinnstiftender Narrative
(,als Handlungsorientierung®) unterstutzen eine Energiewende-Governance zur Co-
Transformation

—> Ausblick: braucht es einen ,spatial-narrative turn’ in der Energiewende-Governance durch die
Starkung transdisziplinarer Planungsansatze?

13
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