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Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 Oko-Institut / Fraunhofer ISI

1. Einleitung

Mit dem Energiekonzept von September 2010 und den Beschliissen zur Energiewende im Sommer
2011 hat sich Deutschland fir eine tiefgreifende Transformation des Energiesystems entschieden.
Dies beinhaltet auch ambitionierte Ziele fir die Minderung der Emissionen an Treibhausgasen
(THG), den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Steigerung der Energieeffizienz bis 2020
und in langer Frist bis 2050. Danach sollen u. a. die THG-Emissionen bis 2020 um 40 % (gegeniber
1990) sowie der Primarenergieverbrauch um 20 % (gegenuber 2008) reduziert werden. Im Vorfeld
der Erstellung des Aktionsprogramms Klimaschutz (APK) 2020 und des Nationalen Aktionsplans
Energieeffizienz (NAPE) im Sommer 2014 wurde die Lucke zur Erreichung des THG-
Minderungszieles von 40 % bis 2020 auf 6 bis 7 % (mit einer Fehlermarge von +/-1 %) abgeschatzt.
Die GroRenordnung der Liucke zur Erreichung des Ubergeordneten Zieles der Verminderung des
Prim&arenergieverbrauchs um 20 % bis 2020 (gegeniber 2008) wurde in einer Spannbreite von rund
1.440 bis 1.870 PJ quantifiziert. Dies entspricht einer prozentualen Liicke von rund 10 bis 13 %.

Um die Erreichung der Minderungsziele zu THG und Primarenergieverbrauch bis 2020
sicherzustellen, hat die Bundesregierung am 3. Dezember 2014 das Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 beschlossen, das auch die Malinahmen des am gleichen Tag beschlossenen Nationalen
Aktionsplans Energieeffizienz beinhaltet. Das Programm enthélt ein Bindel von rund 110
Maflnahmen aus allen Sektoren und Handlungsfeldern, die einen Beitrag zur Reduktion der
Treibhausemissionen zu leisten haben. Diese umfassen die Energiewirtschaft, die Industrie, den
Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD), die privaten Haushalte, den Verkehr, die
Landwirtschaft, die Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft sowie den Bereich
Ubrige Emissionen. Insgesamt soll mit den beschlossenen MaRnahmen eine Emissionsminderung
in Hohe von 62 bis 78 Mio. t CO,-Ag. erreicht werden.

Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde aul3erdem festgelegt, die Umsetzung der
beschlossenen Malinahmen in einem kontinuierlichen Prozess zu begleiten. Hierzu erarbeitet das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) einen jahrlichen
Klimaschutzbericht. Der Klimaschutzbericht soll die aktuelle Emissionsentwicklung in den oben
genannten Handlungsfeldern, den Stand der Umsetzung der beschlossenen Malinahmen des
Aktionsprogramms und einen Ausblick auf ihre Wirkungen bis 2020 enthalten. Dartber hinaus hat
die Bundesregierung unter Federfihrung des BMU ein Aktionsbiindnis Klimaschutz mit
Vertreterinnen und Vertretern aller gesellschaftlichen Gruppen etabliert, das bisher schon mehrere
Male zu einer Sitzung zusammengekommen ist. Es soll die Umsetzung der beschlossenen
MaRnahmen unterstutzen, die Aktivierung der Potenziale erleichtern, die derzeit noch als nicht
guantifizierbar eingestuft werden und weitere Handlungsmaoglichkeiten identifizieren.

Vor diesem Hintergrund ist es Zielsetzung dieses Projekts, die Umsetzung der beschlossenen
Maflnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 in einem kontinuierlichen Prozess fachlich-
wissenschaftlich zu begleiten. Aul3erdem soll das BMU bei der Erstellung des jahrlichen
Klimaschutzberichtes unterstiitzt werden. Dazu soll wiederkehrend eine Quantifizierung der THG-
Minderungswirkung der durch die Bundesregierung beschlossenen Malinahmen entsprechend
deren jeweiligem aktuellen Umsetzungsstand vorgenommen werden. Dieser Bericht stellt den
vierten Quantifizierungsbericht fir das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 dar.

Auf Basis der bislang vorliegenden Datenlage zu Umsetzungsstand und Parametrisierung kann in
der dynamischen Variante! im Jahr 2020 mit einem Treibhausgasminderungseffekt von 37,5 Mio. t

1 vgl. Kapitel 2.
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CO,-Aq. bis zu 46,9 Mio. t CO,-Ag. gerechnet werden (ohne Landnutzung, Landnutzungsanderung
und Forstwirtschaft (LULUFC)).

Kapitel 2 beschreibt die der Quantifizierung zugrundeliegende Methodik. In Kapitel 3 werden die
EinzelmalRnahmen quantifiziert. Kapitel 4 beinhaltet eine Zusammenfassung der Ergebnisse.

2. Methodik

Die Quantifizierung in diesem Bericht basiert auf von den Ressorts zur Verfligung gestellten Daten.
Die Datenabfrage bei den Ressorts erfolgte Mitte November 2019. Datenblatter und weitere
Informationen wurden bis zum 10. Februar 2020 Ubermittelt und entsprechend bei der Erstellung
des Berichts bertcksichtigt. MaRBhahmenbeschreibung und -umsetzungsstand wurden direkt den
Datenblattern der Ressorts entnommen, sodass angenommen wird, dass dies den aktuellen
MaRnahmenstand darstellt. Lediglich in einzelnen Fallen wurden die Informationen seitens der
Auftragnehmer ergéanzt.

Die Abschatzung der Minderungswirkung fur die Jahre 2015 bis 2018 basiert, soweit méglich, auf
Umsetzungsdaten (Haushaltsmittelabfliisse, Fallzahlen usw.), wahrend die Abschatzung fir die
Folgejahre (2019-2020) in der Regel auf einer geeigneten Fortschreibung erfolgt. In den Féllen, in
denen bereits Umsetzungsdaten fir das Jahr 2019 vorliegen, werden diese fur die Quantifizierung
fur das Jahr 2019 verwendet. Sofern Daten seitens der Ressorts zum Umsetzungsstand der
MaRnahmen nicht verfiigbar sind oder im Vergleich zum Vorjahr nicht aktualisiert wurden, so werden
eigene Abschatzungen bzw. Aktualisierungen vorgenommen. Wo keine Daten vorliegen und keine
eigenen Abschatzungen vorgenommen werden kénnen, wird die MalBhahmenwirkung als ,nicht
guantifizierbar* bewertet. Einige MaRnahmen, die beispielsweise informatorischen Charakter haben
(Informationskampagnen), werden als flankierend eingestuft und kénnen aus diesem Grund nicht
guantifiziert werden.

Im Quantifizierungsbericht 2019 wurden im Vergleich zum Bericht des Jahres 2018
Parametrisierungen verbessert, da zum Teil neue oder aktualisierte Quellen (z.B.
Evaluierungsberichte) vorliegen. Generell ist zu beachten, dass in diesem Bericht nicht von einer
idealtypischen Umsetzung der MalRnahmen ausgegangen, sondern eine Bestandsaufnahme der
tatsachlichen Umsetzung Untersuchungsgegenstand ist. Sowohl die bessere Parametrisierung als
auch aktualisierte Umsetzungsstéande konnen dazu fuhren, dass die Quantifizierung im Vergleich
zur Bewertung des Vorjahres abweicht.

Grundsatzlich umfasst die hier vorgestellte Quantifizierung der MaRnahmen des APK 2020 zwei
Perspektiven, die statische und die dynamische Betrachtung:

« In der statischen Betrachtung wird grundsatzlich die aktuelle Beschlusslage bertcksichtigt.
Diese soll Umsetzungseffizienzen der Vergangenheit und weitere Quellen berticksichtigen. In der
statischen Betrachtung konnen Effekte auch erst in spateren Jahren eintreten, sofern aktuell ein
Beschluss besteht, die Umsetzung jedoch erst spéater erfolgt.

« In der dynamischen Betrachtung kdnnen Aktivitaten bertcksichtigt werden, deren Beschluss
noch nicht feststeht, eine Absicht jedoch bereits formuliert ist. Damit soll der Planungsstand der
Bundesregierung berticksichtigt werden.

Bei der Quantifizierung der MaRnahmen werden Uberlagerungseffekte mit anderen MaRnahmen
sowie die Beriicksichtigung bei der Berechnung dargestellt. Des Weiteren werden, wo mdglich und
sinnvoll, Spannbreiten der Bewertung der EinzelmalRnahmen ermittelt.
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Grundsatzlich wird das Mit-MalRnahmen-Szenario (MMS) des Projektionsberichts 2015 als Referenz
in Bezug auf die Rahmendaten (z.B. CO-Preise, Brennstoffpreise, Emissionsfaktoren oder
Kraftwerkspark) fur die Quantifizierung der Mallnahmen herangezogen. Auf spatere
Projektionsarbeiten (Projektionsbericht 2017 bzw. Projektionsbericht 2019) als Referenzszenario
kann nicht zuriickgegriffen werden, da die Malihahmen des Aktionsprogramms 2020, wo zum
jeweiligen Zeitpunkt bereits umgesetzt, in den Projektionsberichten 2017 und 2019 bereits in der
Referenz enthalten sind. Sofern fur einzelne MaRnhahmen aktuellere Parametrisierungen als im
Projektionsbericht 2015 verfiigbar sind, kénnen diese jedoch fir die Quantifizierung verwendet
werden.

Fur die Quantifizierung zahlt lediglich, ob die Malinahmen in ihrer Gesamtheit das Minderungsziel
des Aktionsprogramms erreichen. Die Frage, ob auch das Gesamtziel (-40 % bis 2020) erreicht
(oder ggf. Gbererfillt) wird, kann in diesem Vorhaben nicht beantwortet werden, da die Zielerreichung
auch von anderen Rahmenbedingungen abhangt, die nicht vom Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
abhangig sind (z.B. Wirtschaftswachstum oder die Corona-Pandemie im Jahr 2020).

In diesem Zusammenhang soll an dieser Stelle hervorgehoben werden, dass die in diesem Bericht
guantifizierten Minderungswirkungen sich lediglich auf die in Bezug auf den Projektionsbericht 2015
zusatzlichen Maflnahmen beziehen. Dies bedeutet, dass die Minderungswirkungen keinen
zusatzlichen Minderungsbeitrag in Bezug auf aktuelle Emissionsschatzungen (unter anderem
Projektionsbericht 2019) darstellen, da diese die bereits verabschiedeten und umgesetzten
Mafnahmen des Aktionsprogramms 2020 in der Abschatzung berticksichtigen. Des Weiteren haben
sich zahlreiche Rahmenbedingungen anders entwickelt als im Projektionsbericht 2015
angenommen, sodass die LiUckenschatzung mit aktualisierten Rahmendaten anders ausfallen
wiirde. Uber aktuelle Emissionsschiatzungen hinausgehende Minderungswirkungen, die durch das
Aktionsprogramm 2020 bewirkt werden, entstehen dann, sofern die Maflinahmenumsetzung
schneller bzw. ambitionierter ausfallt als in den genannten Emissionsschitzungen angenommen.

Die Abschatzung der MaRnahmenwirkung erfolgt tberwiegend bottom-up. Sie ist also nicht direkt
mit den Berechnungen des Projektionsberichts vergleichbar, die auf einer Modellierung basieren.
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3. Quantifizierung der EinzelmalRnahmen

3.1. Emissionshandel, europaische und internationale Klimapolitik

Tabelle 3-1: Emissionshandel - Marktstabilitatsreserve als Teil der ETS-Reform (D.I.AP
1)

MalRnahmenkdirzel: D.I.AP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.2.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Emissionshandel - Marktstabilitatsreserve als Teil der ETS-Reform

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Eines der Kernelemente européischer Klimapolitik ist der Emissionshandel. Dieser umfasst einen Grof3-
teil der Emissionen der Sektoren Energie und Industrie und seit 2012 auch den innereuropaischen Luft-
verkehr. In Deutschland unterfallen der weit Gberwiegende Anteil der Anlagen des Energie- und Indust-
riesektors mit zirka 1.900 Anlagen dem Emissionshandel.

Der Emissionshandel ist ein EU-weites Instrument, das strukturell nicht darauf ausgerichtet ist, zielge-
richtet in einzelnen L&ndern und Sektoren Emissionsreduktionen zu bewirken und damit die Erreichung
nationaler Klimaziele sicherzustellen. Gleichwohl kdnnen mit diesem Instrument Uber den CO2-Preis
zentrale Preisanreize fur derartige Emissionsminderungen geschaffen und damit die Erreichung der na-
tionalen Klimaziele unterstitzt werden.

Aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie dem Zufluss internationaler Projektzertifikate entstan-
den jedoch in der Vergangenheit hohe Uberschiisse an Emissionszertifikaten, die sehr niedrige CO»-
Preise zur Folge hatten, wodurch die Anreizwirkung des ETS fiir Investitionen in emissionsarme Tech-
nologien massiv geschwacht wurde. Daher hat die EU bereits vor Verabschiedung des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 eine Marktstabilitatsreserve eingefiihrt, die dem ETS-Markt Uberschiisse
entzieht. In der jingsten Reform des ETS wurde eine noch schnellere Verknappung der Zertifikate be-
schlossen.

Umsetzungsstand:

Die Marktstabilitdtsreserve erhielt im Sommer bzw. Herbst 2015 die jeweils finale Zustimmung durch
das Europaparlament und den européischen Rat und ist zum 29.10.2015 in Kraft getreten. Somit konn-
ten wie geplant ab 2019 die Auktionsmengen angepasst und Uberschiisse an Emissionszertifikaten ab-
gebaut werden.

Im Mai 2017 verdffentlichte die Europaische Kommission (European Commission 2017) zum ersten Mal
die Anzahl der aktuell im Umlauf befindlichen Emissionszertifikate. Diese Publikation wurde im Jahr
2018 wiederholt und die veroffentlichte Zahl diente als Basis firr die Berechnung der Uberfiihrung von
Zertifikaten in die Marktstabilitatsreserve. Ab dem 1. Januar 2019 wurden 900 Millionen Zertifikate aus
dem Markt genommen und in die Reserve uberfuhrt. Auch alle nicht zugeteilten Zertifikate, zum Beispiel
Reste aus Versteigerungen, werden seit 2019 in diese Reserve Gbernommen?.

Mit dem Beschluss der ETS-Reform durch den européischen Rat im Februar 2018 wird die Gesamt-
menge der in einem Jahr zur Verfiigung stehenden Zertifikate schneller verknappt als zuvor geplant:
bisher wurde die Gesamtmenge jahrlich um 1,74 Prozent abgeschmolzen, ab 2021 werden es 2,2 Pro-
zent sein. Zudem wird die jetzt beschlossene Reform zu einer deutlichen Beschleunigung des Uber-
schussabbaus fiihren, indem die MSR jahrlich doppelt so viele Zertifikate aus dem Uberschuss in die
Reserve Uberflihren wird wie bisher geplant. Ein weiterer wichtiger Baustein fir die langfristige Starkung
des EU ETS ist die jetzt beschlossene Begrenzung des Gesamtumfangs der MSR: ab dem Jahr 2023
wird die Reserve auf ein Volumen begrenzt, das jeweils der Versteigerungsmenge des Vorjahres im EU
ETS entspricht. Die dartiber hinaus gehende Menge in der Reserve wird geléscht (voraussichtlich ca. 2
Milliarden Zertifikate). Zusatzlich tragt die neue EU ETS-Richtlinie den Wechselwirkungen zwischen dem
EU ETS und nationalen Energie- und Klimapolitiken Rechnung, indem Mitgliedstaaten freiwillig Zertifi-
kate aus ihrem Auktionsanteil I6schen kdnnen, wenn sie zusétzliche nationale Klimaschutzmaf3nahmen
durchfihren.

MalRnahmenbewertung:

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en
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Methodik

Bereits seit Beginn des Jahres 2018 ist ein Aufwartstrend der CO2-Preis zu beobachten. Von etwa
12 €/EUA kurz nach Verabschiedung der Reform stieg der CO2-Preis im September 2018 in den Bereich
von ca. 22 €/EUA. Im Januar 2020 lag der CO2-Preis bei 25 €/EUA.

Zeitgleich @nderten sich sowohl die absoluten Niveaus der Brennstoffpreise als auch das fur die Ein-
satzreihenfolge am Strommarkt relevante Verhaltnis der Brennstoffpreise untereinander: der Erdgas-
preis stieg dabei deutlich starker als der Steinkohlepreis.

In die Preisbildung am Zertifikatemarkt gehen verschiedene Einflussgréf3en ein. Entscheidend ist dabei
zunéchst die Erwartung Uber die zukinftige Verknappung der Zertifikate, die dafiir sorgt, dass auch in
einer Situation, in der aktuell weiterhin mehr Zertifikate als Emissionen vorliegen, ein Preis gréRer null
zu beobachten ist. Wie hoch genau dieser Preis ist, hangt neben der Frage, wie knapp die Zertifikate
sein werden, wiederum unter anderem auch von den zu erwartenden Erldsen am Strommarkt, also den
Strompreisen und damit auch den Brennstoffkosten ab. Der jetzt zu beobachtende Preisanstieg kann
also sowohl als Reaktion auf die ETS-Reform, als auch als Reaktion auf die gestiegenen Erdgaspreise
gedeutet werden. Um den Effekt der aktuellen ETS-Reform quantitativ zu bewerten, wurden mit dem
Strommarktmodell PowerFlex des Oko-Instituts zwei verschiedene Laufe fiir das Szenariojahr 2020
durchgefuhrt und verglichen.

Allgemeine Annahmen

Brennstoffpreise und CO2-Preise wurden in den beiden L&ufen variiert: im ersten Lauf wurden CO2- und
Brennstoffpreisen vom Fruhjahr 2018 (CO2-Preis knapp 12 €/EUA) angesetzt, im zweiten Lauf wurden
Brennstoff- und CO2-Preise aus dem Januar 2020 (CO2-Preis 25 €/EUA) zugrunde gelegt. Beide Sze-
narien dienen als Proxy fiir verschiedene mégliche Entwicklungen im weiteren Verlauf des Jahres 2020.

Zentrale Annahmen
Siehe allgemeine Annahmen.

Da zurzeit keine weiteren Reformen nach Art. 12 (4) ETS-RL fir den Zeitraum bis 2020 geplant sind, ist
die dynamische Bewertung fiir diese MalRnahme deckungsgleich mit der statischen Bewertung.

Uberschneidungseffekte

Ergebnis

Der Vergleich der CO2-Emissionen im Stromsektor zwischen den beiden Laufen mit den verschiedenen
Preisszenarien betragt 3,5 Mio. t.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) k.A. kA, kA kA kA 35

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die beobachtete Steigerung der CO2-Preise aus
sich uberlagernden Effekten aus dem Beschluss der ETS-Reform und den gestiegenen Erdgaspreisen
entsteht. Mit den aktuell beobachteten héheren Brennstoffpreisen ist der Effekt der gestiegenen CO»-
Preise auf die Emissionsminderung vorerst gering.

Anmerkungen

Im Jahr 2019 sind die Emissionen im Stromsektor in Deutschland und Europa deutlich zurlickgegangen
(Agora Energiewende und Sandbag 2020; Agora Energiewende 2020). Die bereits seit Ende des Jahres
2018 gestiegenen Preise fur CO2-Zertifikate in Verbindung mit der gestiegenen Stromproduktion aus
Erneuerbaren Energien fiihrten dazu, dass die fossilen Kraftwerke ihre Stromproduktion senkten, da
diese nicht mehr wettbewerbsfahig war. Es ist daher méglich, dass die hier vorgenommene Abschétzung
eher am unteren Ende des zu erwartenden Minderungseffektes anzusiedeln ist.

Dariliber hinaus ist anzumerken, dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass die CO2-Preise mittel-
fristig wieder deutlich sinken kénnten, nachdem die Aufladephase der MSR abgeschlossen ist (Agora
Energiewende und Oko-Institut 2018).
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3.2.  Klimaschutz in der Stromerzeugung

Tabelle 3-2: Erneuerbare Energien (D.ILLAP 1)

MaRRnahmenkirzel: D.II.LAP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.1
MalRnahmen-Bezeichnung: Erneuerbare Energien

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Nutzung erneuerbarer Energien im Stromsektor hat im Jahr 2017 zu einer Treibhausgasvermeidung
von rund 138 Mio. Tonnen CO2-Aq. beigetragen. Windenergie, Biomasse und Photovoltaik leisteten da-
bei die gréRten Beitrdge zum Klimaschutz. Mit dem EEG 2014 wurde bereits ein Rahmen geschaffen,
den Ausbau erneuerbarer Energien im Strombereich plan- und steuerbarer zu gestalten. Kernelement
der Neuausrichtung und ein Instrument der Mengensteuerung ist die Einfihrung wettbewerblicher Aus-
schreibungen, die zuné&chst fur Photovoltaik-Freiflachen eingefiihrt wurde. Mit dem EEG 2017 wird das
Instrument auf die meisten Energietrager ausgeweitet. Ziel ist es gemal EEG 2017, den angestrebten
Ausbaukorridor von 40 bis 45 Prozent Anteil erneuerbarer Energien in der Stromversorgung bis 2025
und 55 bis 60 Prozent im Jahr 2035 einzuhalten und die Ziele méglichst kostenoptimal zu erreichen.
Aktuelle Beschlusslage der Bundesregierung sieht ein Ziel von 65 Prozent bis 2030 vor, welches aber
noch im EEG verankert werden muss. So konnte auch bei einer weiteren kontinuierlichen Steigerung
des Anteils erneuerbaren Stroms am Bruttostromverbrauch (auf 36,2 Prozent in 2018, 2019 werden es
voraussichtlich deutlich Gber 40 Prozent sein) eine Stabilisierung der EEG-Umlage in einem Band zwi-
schen 6,2 und 6,9 ct/kWh erreicht werden.

Umsetzungsstand:

Mit dem EEG 2017 wurde durch das Instrument der wettbewerblichen Ausschreibung eine Mengen-
steuerung und damit eine bessere Planbarkeit fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien eingefuhrt.
Anlagen unter 750 kW erhalten nach wie vor eine Festvergutung. Die Ausschreibungen werden auf der
Grundlage des EEG 2017 kontinuierlich fortgefiihrt. Das EEG wurde mit dem Energiesammelgesetz,
das am 21.12.2018 in Kraft getreten ist, Uberarbeitet. Mit dem Gesetz wurden Sonderausschreibungen
von je 4 GW fir Wind und PV zusétzlich beschlossen. Die Mengen verteilen sich auf die Jahre 2019 bis
2022. Im Folgenden werden die Entwicklungen fur die verschiedenen Technologien bis Ende 2019 kurz
dargestellt:

Bei Solaranlagen ab einer Leistung von 750 Kilowatt ist im Verlauf der Ausschreibungsrunden der durch-
schnittliche mengengewichtete Zuschlagswert kontinuierlich gesunken: Bei der Ausschreibung im De-
zember 2016 belief sich dieser Wert auf 6,9 ct/kWh. Bei den Ausschreibungen im Jahr 2017 sank der
Wert kontinuierlich, zuletzt fur die Ausschreibungsrunde im Oktober 2017 auf 4,91 ct/kWh. Der bislang
niedrigste durchschnittliche, mengengewichtete Zuschlagswert wurde in der Ausschreibung vom Feb-
ruar 2018 mit 4,33 ct/kWh erzielt. Bei den darauffolgenden Ausschreibungen vom Juni bzw. Oktober
2018 stieg der Wert wieder leicht an, auf 4,59 bzw. 4,69 ct/kWh. Im Verlauf des Jahres 2019 haben sich
trotz der deutlich htheren Ausschreibungsmengen die Zuschlagswerte im Wesentlichen zwischen 4,8
ct/kWh und 5,5 ct/kWh stabilisiert. Die Realisierungsraten sind bei den PV-Ausschreibungen weiterhin
sehr hoch. Bis zu den Ausschreibungsrunden im Juni 2017 lag die Realisierungsquote im Durchschnitt
bei 97 %. Bei der Ausschreibung aus Oktober 2017 kam es auch hier zu einem Ausreil3er. Die Realisie-
rungsquote betrug nur 35 %. Dies lag daran, dass zwei grof3e Gebote mit (ca. 140 MW) und auf soge-
nannten ,baulichen Anlagen” nicht realisiert werden konnten. Da es sich um einen besonderen Sach-
verhalt handelt, ist nicht zu erwarten, dass sich diese Entwicklung fortsetzt. Die Entwicklung wird im
Rahmen des EEG-Erfahrungsberichts durch BMWi und im Rahmen des Naturschutzmonitorings des
BMU untersucht.

Im Bereich Wind an Land betrug der durchschnittliche Gebotswert bei der ersten Ausschreibungsrunde
im Mai 2017 5,71 ct/kWh, bei der der dritten und letzten Ausschreibung des Jahres im November 2017
3,82 ct/kWh. Diese starke Kostensenkung ist auf die Sondersituation der Birgerenergiegesellschaften
zurilick zu fihren und spiegelt nicht die Wettbewerbssituation nicht privilegierter Anlagen wider. Dies
bestétigt das Ergebnis der ersten Ausschreibung 2018, an der nur Projekte mit bundesimmissions-
schutzrechtlicher Genehmigung teilnehmen konnten. Hier stieg der durchschnittliche Gebotswert mit
4,73 ct/kWh (Februar 2018) bzw. mit 5,73 ct/kWh im Mai 2018 auf das Niveau zu Beginn der Ausschrei-
bungen bei Wind an Land. Durch die deutlich héheren Ausschreibungsmengen lag im Jahr 2019 bei den
Ausschreibungen von Windenergie an Land eine Unterzeichnung vor. Der Zuschlagswert néherte sich
daher rasch dem Héchstwert von 6,2 ct/kWh. Die Bundesregierung hat im Rahmen des
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Klimaschutzprogramms 2030 MaRnahmen eingeleitet, die die Wettbhewerbssituation bei Windenergie an
Land verbessern soll.

Bei Wind auf See lag der niedrigste Gebotswert bei der Ausschreibung im April 2017 bei null (0,0
ct/kwh), der héchste, der noch einen Zuschlag erhielt, bei 6,00 ct/kWh. Hier waren deutliche Kosten-
senkungspotenziale erkennbar. Auch bei der Ausschreibung im April 2018 wiederholten sich diese nied-
rigen Gebotswerte. So lag der niedrigste Wert erneut bei null (0,0 ct/kwWh), der hdchste bei 9,83 ct/kWh,
der Durchschnitt damit bei 4,66 ct/kWh. Dieser durchschnittliche Zuschlagswert ist ein gutes Indiz fir
die Kosteneffizienz von Offshore-Windstrom. Bezuschlagt wurde in Summe ein Volumen von 1.610 MW.
Zuschlage erhielten sechs Gebote, d. h. je drei Parks in der Nord- und Ostsee.

Im Bereich von Windenergieanlagen auf See wurden mit dem WindSeeG Flachenplanung, Genehmi-
gung, Férderung und Netzanbindung in ein zentrales Modell tiberfiihrt. In einem Ubergangsmodell er-
folgten jeweils zum 1. April 2017 und 2018 Ausschreibungen bestimmter, weit entwickelter Wind-auf-
See-Projekte mit einem Gesamtvolumen von 3100 MW, die nach dem 31. Dezember 2020 in Betrieb
genommen werden sollen. Ab dem Jahr 2021 wird die Bundesnetzagentur jahrlich voruntersuchte Fla-
chen fur Wind-auf-See-Projekte mit 700 bis 900 MW Volumen ausschreiben, die ab 1. Januar 2026 in
Betrieb genommen werden sollen. Der Flachenentwicklungsplan, den das Bundesamt fur Seeschiff-fahrt
und Hydrographie (BSH) erstmalig zum 30. Juni 2019 aufgestellt hat, legt die raumlichen und zeitlichen
Vorgaben fir Flachen fir Windenergie auf See sowie deren Netzanbindung fest und regelt zentrale
Voruntersuchungen durch das BSH bzw. bei Flachen im Kiistenmeer durch die zustandigen Landesbe-
horden.

Die Ermittlung der Férderung durch Ausschreibungen gilt fir ab dem 1. Januar 2017 neu in Betrieb
genommene Biomasseanlage zwischen 150 Kilowatt und 20 Megawatt. Biomassebestandsanlagen un-
terliegen nicht der Mindestschwelle von 150 kW. Das maximal mogliche Gebotsvolumen von 20 MW
muss aber auch von den Bestandanlagen eingehalten werden. Gefoérdert wird die Verwendung von Bi-
omasse im Sinne der Biomasseverordnung, diese schlief3t u. a. Altholz aus. In der ersten Ausschrei-
bungsrunde zum 1. September 2017 wurden etwa 122 MW ausgeschrieben. Mit einem Gebotsvolumen
von zirka 41 MW war diese Ausschreibung deutlich unterzeichnet. Von den zuschlagsfahigen 24 Gebo-
ten entfallen 4 auf Neuanlagen und 20 auf Bestandsanlagen. Der durchschnittliche Gebotswert lag (men-
gengewichtet) bei 14,30 ct/kWh. Bei der zweiten Ausschreibung vom September 2018 stellte sich das
Ergebnis bei einer deutlich erhdhten Ausschreibungsmenge von 225,8 MW &hnlich dar. Auch hier war
die Ausschreibung bei einem Gebotsvolumen von 89 MW deutlich unterzeichnet, die Mehrzahl der Ge-
bote entfiel auf Bestandsanlagen (71 von 85 eingereichten Geboten). Es wurden 79 Zuschlage erteilt.
Der durchschnittliche Zuschlagswert lag (mengengewichtet) bei 14,73 ct/kWh. Bei den Biomasseaus-
schreibungen ist eine kontinuierliche Steigerung der Gebotsmenge festzustellen. In den Ausschreibun-
gen im Jahr 2019 lagen die Zuschlagswerte zwischen 12,3 ct/kWh und 12,5 ct/kWh.
Hintergrundpapiere zu samtlichen Ausschreibungen mit den jeweiligen Ergebnissen sind auf der Inter-
netseite der Bundesnetzagentur offentlich verfugbar.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die im EEG 2017 vorgesehenen Ziele fur den Ausbau der erneuerbaren Energien, bzw. den angestreb-
ten Anteil erneuerbarer Energiequellen am Bruttostromverbrauch und Bruttoendenergieverbrauch, sind
im Vergleich zu denen des Vorgangergesetzes unverandert. Die Ausbaupfade fiir Windenergieanlagen
an Land wurden zwar erhoéht, durch die gleichzeitig erfolgte Anderung von Netto- zu Bruttozubaukorri-
doren ist jedoch davon auszugehen, dass der Ausbau sich in etwa im gleichen Rahmen bewegen wird
bzw. soll. Aus diesem Grunde sind keine zusatzlichen Emissionsminderungen durch das EEG 2017 zu
erwarten.

Allgemeine Annahmen
Keine Veranderung in den Zielen fur die erneuerbaren Energien.

Zentrale Annahmen
Siehe unter allgemeine Annahmen.

Da gegenwaértig keine weiteren Reformen geplant sind, ist die dynamische Bewertung fir diese Mal3-
nahme deckungsgleich mit der statischen Bewertung.

Uberschneidungseffekte
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Keine.

Ergebnis
Der Ausbau der erneuerbaren Energien wurde bereits in der Referenz beriicksichtigt. Deshalb ergibt
sich durch diese Malinahme keine zusétzliche Minderung in der statischen Bewertung.

Im Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 (Bun-
desregierung 2019c) wurde im Dezember 2019 festgelegt, dass der Anteil der erneuerbaren Energien
am Bruttostromverbrauch auf 65 % steigen soll. Des Weiteren wurden fiir die einzelnen erneuerbaren
Energietrager Zielwerte fur die installierte Leistung und ihre jeweilige Stromerzeugung im Jahr 2030
hinterlegt. Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass dies im Jahr 2020 noch Auswirkungen auf den Zubau
der erneuerbaren Erzeugungsleistungen hat.

Daher ist die dynamische Bewertung fiir diese Manahme deckungsgleich mit der statischen Bewertung.

Anmerkungen

Die angestrebten Ziele fur den Ausbau der erneuerbaren Energien sind zwischen dem EEG 2014 und
dem EEG 2017 gleichgeblieben. Die im EEG 2017 vorgesehenen Ausschreibungsmengen und Ausbau-
pfade sind unter Berlcksichtigung der zu erwartenden Entwicklungen des Bestandes und des Brut-
tostrombrauchs festgelegt worden, um den Ausbaukorridor des EEG einzuhalten.
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Tabelle 3-3: Weitere MaRnahmen, insbesondere im Stromsektor - |
Sicherheitsbereitschaft (D.II.LAP 2a)

MalRnahmenkirzel: D.Il.AP 2a
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Weitere MalRnahmen, insbesondere im Stromsektor - | Sicherheitsbereit-
schaft

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit einer zusatzlichen Emissionsminderung in Héhe von 22 Mio. t CO2-Aq sollen weitere MalRnahmen,
insbesondere im Stromsektor nach dem NAPE den zweitgréRten Beitrag zum Erreichen der Ziele fur
das Jahr 2020 erbringen. Am 1. Juli 2015 hat die Regierungskoalition in dem ,Eckpunktepapier fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Energiewende" entsprechende Vorschlage zu einem Malihahmenpaket vor-
gelegt.

Vorgesehen ist die schrittweise Stilllegung von Braunkohlekraftwerksblocken in einem Umfang von 2,7
GW. Diese werden schrittweise vorlaufig stillgelegt und fur vier Jahre in eine Sicherheitsbereitschaft
Uberfihrt. Nach Ablauf der vier Jahre werden sie endgiiltig stillgelegt. Die Betreiber erhalten dafiir eine
Vergitung. Diese Malinahme soll eine Einsparung von 12,5 Mio. t CO2 im Jahr 2020 erbringen. Sie
wurde im Strommarktgesetz umgesetzt und ist 2016 in Kraft getreten. Erganzt wird dies durch die Zu-
sage der Kraftwerksbetreiber, soweit notwendig, eine zusatzliche Einsparung in Héhe von insgesamt
bis zu 1,5 Mio. t CO2 pro Jahr beginnend im Jahr 2019 zu erbringen, sofern durch die MalZnahme nicht
die angestrebte Einsparung von 12,5 Mio. t CO: erzielt wird.

Umsetzungsstand:

Die Sicherheitsbereitschaft ist Teil des Strommarktgesetzes (§13g + Anlage), das am 24. Juni 2016 vom
Bundestag verabschiedet wurde. Die Sicherheitsbereitschaft wurde beihilferechtlich bei der EU-Kom-
mission notifiziert und von dieser per Bescheid von 24. Mai 2016 als mit dem Beihilferecht vereinbar
befunden. Das erste Kraftwerk (Kraftwerk Buschhaus, Mibrag) wurde zum 1. Oktober 2016, die Blécke
P und Q des Kraftwerks Frimmersdorf zum 1. Oktober 2017 in die Sicherheitsbereitschaft Uberfuhrt und
vorlaufig stillgelegt. Alles Weitere ergibt sich aus §13 g (+ Anlage) Strommarktgesetz.

Mittlerweile sind die vollen 2,7 GW in die Sicherheitsbereitschaft Uberfiihrt, nachdem zum 1. Oktober
2019 Neurath C und Janschwalde E den Strommarkt verlassen haben. Das BMWi hat am 2. Mai 2019
den Evaluierungsbericht zur Emissionseinsparung der Sicherheitsbereitschaft auf seiner Homepage ver-
offentlicht  (https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/evaluierung-der-braunkohle-si-
cherheitsbereitschaft.html).

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Quantifizierung erfolgte tiber eine Modellierung mit den Strommarktmodellen von Oko-Institut und
Prognos im Rahmen des Evaluierungsberichtes, welcher fir das BMWi erstellt wurde.

Allgemeine Annahmen

Fur die Bewertung der MaRnahme wurden zwei Szenarien betrachtet: ein Referenzszenario mit Sicher-
heitsbereitschaft und ein Basisszenario ohne Sicherheitsbereitschaft.

Es wurden samtliche Parameter in den beiden Szenarien fur das Jahr 2020 unverandert gelassen und
lediglich die entsprechenden Kraftwerke im Modell PowerFlex aul3er Betrieb genommen.

Zentrale Annahmen
Siehe Ausfuhrung unter allgemeine Annahmen.

Da zurzeit keine Ausweitung der Sicherheitsbereitschaft geplant ist, ist die dynamische Bewertung fir
diese MalRhahme deckungsgleich mit der statischen Bewertung.

Uberschneidungseffekte
Nicht quantifiziert.

Ergebnis
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Die Einfiihrung der Braunkohle-Sicherheitsbereitschaft im Jahr 2020 ergibt bei ansonsten unveranderter
Parametrisierung eine Minderung von 11,8 bis 15,0 Mio. t COs..

Jahr 2015 2020

Zum 1.1. stillgelegte Leistung (GW) 0 2,7

THG-Minderung (Mio. t COz) — untere Abschéatzung 0 11,8

THG-Minderung (Mio. t CO2) — obere Abschétzung 0 15,0

Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-4: Weitere MalRhahmen, inshesondere im Stromsektor - Il Effizienz Gebaude
(D.II.LAP 2b)

MalRnahmenkirzel: D.II.AP 2b
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Weitere MaRnahmen, insbesondere im Stromsektor - Il Effizienz Ge-
b&ude

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Ziel des Heizungsoptimierungsprogramms ist es, bis Ende 2020 jahrlich bis zu 2 Millionen ineffiziente
Heizungs- und Warmwasser-Zirkulationspumpen durch hocheffiziente Pumpen zu ersetzen und jahrlich
den Betrieb von bis zu 200.000 bestehender Heizungsanlagen durch einen sog. hydraulischen Abgleich
zu optimieren. Dies wirde zu einer Einsparung von 1,8 Mio. t CO2 bis 2020 fuhren.

Aktuell sind ca. 30 Mio. der in Deutschland in Wohn- und Nichtwohngebduden installierten Pumpen
ineffizient bzw. Uberdimensioniert. Die Nutzung von Hocheffizienzpumpen kann den Stromverbrauch
von Heizungspumpen im Einzelfall um 60 bis 80 Prozent senken. Um dieses Potenzial zu heben, setzt
das Heizungsoptimierungsprogramm mit einem Zuschuss von bis zu 30 Prozent Anreize zur Optimie-
rung bestehender Heizungsanlagen. Dartber hinaus soll das Programm, welches niedriginvestive Maf3-
nahmen adressiert, als Einstieg zur Durchfiihrung umfassenderer Mal3nahmen zur Steigerung der Ge-
baudeenergieeffizienz dienen.

Umsetzungsstand:

Das Programm ist im August 2016 gestartet. Im bisherigen Férderzeitraum (2. Halbjahr 2016 bis 1.
Halbjahr 2019) wurden gut 180.000 Antrage gestellt, rund 179.000 abschlieBend bearbeitet und davon
rund 168.000 bewilligt. Dies entspricht einer vorlaufigen Bewilligungsquote von rund 94 %. In diesem
Forderzeitraum wurden bisher ca. 249.000 Pumpenaustausche geférdert. AuRerdem wurden 50.000
hydraulische Abgleiche sowie rund 95.000 begleitende MalRhahmen gefdrdert. Eine begleitende Evalu-
ation wurde im Jahr 2017 gestartet.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen:

In der TeilmaRnahme Pumpentausch wird davon ausgegangen, dass ein Pumpentausch im Durch-
schnitt 400 kWh Strom p.a. einspart (vgl. co2online: https://www.co2online.de/modernisieren-und-
bauen/umwaelzpumpe/lohnt-sich-eine-hocheffizienzpumpe/). Der eingesparte Pumpenstrom wird tiber
die im Projektionsbericht 2015 hinterlegten Emissionsfaktoren fur Strom aus dem Mit-MalRhahmen-Sze-
nario in eingesparte CO2-Emissionen umgerechnet. Bei der Teilmanahme zum hydraulischen Abgleich
wird davon ausgegangen, dass ein durchgefiihrter hydraulischer Abgleich zu einer durchschnittlichen
Senkung des Heizwarmeverbrauchs von 10 kWh/(m?a) fiihrt (OPTIMUS 2006). Die dadurch vermiede-
nen COz-Emissionen werden uber einen angenommenen paritatischen Heizél-/Gas-Emissionsfaktor
(234 g CO2/kWh) berechnet. Die durchschnittlich betroffene Wohnflache eines durchgefihrten hydrauli-
schen Abgleichs wird mit 90 m2 angenommen.

Zentrale Annahmen

Heizungspumpen: 2016 wurden ca. 15.000 Pumpen, im Jahr 2017 rund 96.000 Pumpen, 2018 ca.
102.000 und 2019 rund 72.000 Pumpen ausgetauscht. Die Fallzahl fir 2018 ergibt sich aus der An-
nahme, dass sich die Fallzahl des ersten Halbjahres 2018 verdoppelt hat. Die Fallzahl fir 2019 ergibt
sich aus der bewilligten Anzahl an Forderfallen im Zeitraum 2. Halbjahr 2016 bis 1. Halbjahr 2019, ab-
zuglich aller Forderfalle bis einschlie3lich 2018 sowie der Annahme, dass im 2. Halbjahr 2019 genauso
viele Forderfalle auftraten wie im ersten Halbjahr. Fiir 2020 wird in der oberen Variante eine Verdoppe-
lung der abgeschatzten Fallzahl aus 2019 unterstellt. In der unteren Variante werden 2020 die Fallzahlen
aus dem Jahr 2019 konstant fortgeschrieben.

2016 2017 2018 2019 2020
Ausgetauschte Obere 15.000 96.000 102.000 72.000 144.000
Pumpen pro Variante
Jahr
Untere 15.000 96.000 102.000 72.000 72.000
Variante
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Hydraulischer Abgleich: 2016 wurden ca. 2.500, im Jahr 2017 rund 17.600 und im ersten Halbjahr 2018
rund 10.000 hydraulische Abgleiche geftrdert. Die Fallzahl fiir 2018 ergibt sich aus der Annahme, dass
sich die Fallzahl des ersten Halbjahres 2018 verdoppelt hat. Die Fallzahl fir 2019 ergibt sich aus der
bewilligten Anzahl an Fdrderfallen im Zeitraum 2. Halbjahr 2016 bis 1. Halbjahr 2019, abzlglich aller
Forderfalle bis einschlief3lich 2018 sowie der Annahme, dass im 2. Halbjahr 2019 genauso viele Forder-
falle auftraten wie im ersten Halbjahr. Fir 2020 wird in der oberen Variante eine Verdoppelung der ab-
geschéatzten Fallzahl aus 2019 unterstellt. In der unteren Variante werden 2020 die Fallzahlen aus dem
Jahr 2019 konstant fortgeschrieben.

2016 2017 2018 2019 2020
Hydraulische  Obere Va- 2.500 17.600 20.000 20.000 40.000
Abgleiche pro riante
Jahr
Umerﬁavnf‘e' 2.500 17.600 20.000 20.000 20.000

Die dynamische Bewertung deckt sich mit der statischen Bewertung.

Uberschneidungseffekte

Bisher wurde und wird auf Bundesebene auch tber die Kommunalrichtlinie (vgl. DB_DIV9_Komm) der
Pumpenaustausch geférdert, allerdings ist eine Doppelférderung hierbei ausgeschlossen, so dass es zu
keinen Uberschneidungseffekten beziiglich der berechneten eingesparten CO2-Emissionen kommt.

Ergebnis
Da es sich um ein neues Férderprogramm handelt, welches sich nicht mit anderen Mal3Bhahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 Uberschneidet, wird hier von brutto gleich netto ausgegangen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung Obere Variante 0,00 0,00 0,03 0,06 0,08 0,12
(Mio. t CO2) Untere Variante 0,00 0,00 0,03 0,06 0,08 0,10

Unsicherheiten bei der Abschatzung liegen im Bereich der tatséchlich eingesparten kWh infolge eines
Pumpentauschs bzw. eines hydraulischen Abgleichs. co2online gibt hierzu an, dass alte Heizungspum-
pen Verbrauche von 400 bis 600 kWh pro Jahr aufweisen, wohingegen moderne Pumpen nur mehr 50
bis 100 kWh pro Jahr verbrauchen. Eine angenommene Einsparung von 400 kWh scheint somit plausi-
bel.

Anmerkungen

Die langfristige Transformationswirkung ist hoch und die MalRnahme ist ohne weiteres kompatibel mit
den langfristigen Zielen der Bundesregierung. Es handelt sich um eine ,no-regret‘-MalRnahme, die
schnelle und anhaltende Einspareffekte mit sich bringt.
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Tabelle 3-5: Weitere MalRnahmen, insbesondere im Stromsektor - lll Effizienz Industrie
(D.II.LAP 2c)

MaRnahmenkirzel: D.II.LAP 2c
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Weitere MalRnahmen, insbesondere im Stromsektor - 11l Effizienz Indust-
rie

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit einer zuséatzlichen Emissionsminderung in Hohe von 22 Mio. t CO2-Ag. sollen weitere MalRnahmen,
insbesondere im Stromsektor, nach dem NAPE den zweitgrof3ten Beitrag zum Erreichen der Ziele fur
das Jahr 2020 erbringen. Am 1. Juli 2015 hat die Regierungskoalition in dem ,Eckpunktepapier fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Energiewende" entsprechende Vorschlage zu einem Malihahmenpaket vor-
gelegt. Hier erfolgte am 1. Juli 2015 die Einigung innerhalb der Koalition zur Sicherstellung des Beitrags
aus der Stromerzeugung in Hohe von 22 Mio. t CO2-Ag. Im Industriebereich soll der zuséatzliche Minde-
rungsbetrag 1,0 Mio. t CO:2 betragen.

Umsetzungsstand:

Zu der konkreten Umsetzung dieses Mal3nhahmenbiindels sind die Planungen zur Etablierung weiterer
EffizienzmalRnahmen im Industriebereich abgeschlossen. Es ist nunmehr vorgesehen, die "Offensive
Abwarmenutzung" als zentrale Ma3hahme zu einer neuen, umfassenden Initiative zur Vermeidung und
Nutzung von Abwéarme auszubauen. Im Mai 2016 wurde das Programm in novellierter Form in Kraft
gesetzt. Bis Ende Februar 2017 sind 3068 Antrage auf Forderung gestellt worden und Foérdermittel wur-
den in H6he von 14,6 Mio. Euro bewilligt. Auf Grund der langen Laufzeit ist das Programm in weiten
Teilen der Industrie bekannt und wird auch von Verbanden aktiv in der AulRenkommunikation unterstutzt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Keine Bewertung erforderlich, da in MaRnahme D.IIl.AP 2.4 aufgegangen, wo auch die Quantifizierung
erfolgt.

Allgemeine Annahmen
S.o.

Zentrale Annahmen
S.o.

Uberschneidungseffekte
S.o.

Ergebnis
S.o.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-6: Weitere MaRnahmen, insbesondere im Stromsektor - IV Effizienz
Kommunen (D.ILLAP 2d)

MaRnahmenkirzel: D.II.AP 2d
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Weitere MaRnahmen, insbesondere im Stromsektor - IV Effizienz Kom-
munen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit einer zuséatzlichen Emissionsminderung in Hohe von 22 Mio. t CO2-Ag. sollen weitere MalRnahmen,
insbesondere im Stromsektor nach dem NAPE den zweitgré3ten Beitrag zum Erreichen der Ziele fur
das Jahr 2020 erbringen. Am 1. Juli 2015 hat die Regierungskoalition in dem ,Eckpunktepapier fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Energiewende" entsprechende Vorschlage zu einem Malihahmenpaket vor-
gelegt. Hier erfolgte am 1. Juli 2015 die Einigung innerhalb der Koalition zur Sicherstellung des Beitrags
aus der Stromerzeugung in Hohe von 22 Mio. t CO2-Aq. Bei den Kommunen soll der zusétzliche Minde-
rungsbetrag insgesamt 1,0 Mio. t CO2 betragen.

Umsetzungsstand:

Ein Teil der urspriinglich dieser Malinahme zugeordneten MaRnahme ist auf Grund des sich tiberschnei-
denden Adressatenkreises mit dem zur ,Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung” (vgl. MaBnahme
D.IIILAP 3.8) und der Férderung der MalRnahme ,Beratung zu kommunalen Energieeffizienznetzwerken*
(vgl. MaBnahme D.III.AP 3.2) identisch. Daher sind diese MaRhahmen seit dem 01.01.2016 in der ge-
meinsamen Forderrichtlinie ,,Energieberatung fir Kommunen* (D.IV.AP 3.5) zusammengefihrt worden,
welche folgende Fordermodule enthalt:

e Fordermodul 1: Férderung von Energieeffizienz-Netzwerken von Kommunen;

e Fordermodul 2: Férderung der Energieberatung fur ein energetisches Sanierungskonzept von Nicht-
wohngebéauden oder fur einen Neubau von Nichtwohngebauden;

e Fordermodul 3: Férderung von Energieanalysen fiir 6ffentliche Abwasseranlagen

Eine aktualisierte Quantifizierung dieser MaBnahmen erfolgt nur noch in der zusammengefass-
ten MaBnahme D.IV.AP 3.5.

EffizienzmalRnahmen in Kommunen (kommunale Klimaschutz-Modellprojekte)

Durch gezielte Férderung des Bundes sollen Anreize zur ErschlieBung der Potenziale zur Steigerung
der Energieeffizienz und zur Einsparung von Treibhausgasemissionen gegeben werden. Hierfur wurde
im April 2016 der "Forderaufruf fir kommunale Klimaschutz-Modellprojekte" im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative (NKI) verdffentlicht.

Mit Stand vom 16.12.2019 werden aktuell 37 kommunale Klimaschutz-Modellprojekte mit einer Férder-
summe von rund 102 Mio. Euro durch das BMU geférdert. Im Jahr 2018 wurde der Forderaufruf fur
investive kommunale Klimaschutz-Modellprojekte novelliert. Mit Aufruf vom 15.11.2018 sind kommunale
Akteure erneut zur Einreichung von Projektskizzen aufgefordert worden. Ziel des Forderaufrufs ist es
u.a., den Fordermitteleinsatz pro vermiedener Tonne CO2z-Aquivalent auf 75 Euro pro Tonne (brutto)
Uber die Wirkdauer der MaBnahmen zu begrenzen. In dem fiir das Jahr 2019 vorgesehenen Antrags-
fenster (1. August bis 31. Oktober) sind 43 Skizzen eingereicht worden, die nun bewertet werden. Im
Dezember 2019 wurde der laufende Forderaufruf fur investive kommunale Klimaschutz-Modellprojekte
angepasst. Mit Wirkung vom 1. Januar 2020 wurde er bis zum 31.12.2022 verlangert. Zudem gibt es
kiinftig jahrlich zwei Zeitfenster, in denen Projektskizzen fiir das Auswahlverfahren einreicht werden
kénnen (1. Marz bis 30. April 2020, 2021, 2022 sowie 1. September bis 31. Oktober 2020, 2021, 2022).
Des Weiteren erfolgt im Rahmen der Kommunalrichtlinie der NKI die Férderung von Projekten im Be-
reich Klimaschutzinvestitionen in Kindertagesstéatten, Schulen, Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie Sportstatten (Nr. 6 der aktuellen Kommunalrichtlinie).

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Bewertung auf Grund der Evaluierung der ausgewahlten Projekte im Rahmen der Férdermalinahme.

Allgemeine Annahmen

29



Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 Oko-Institut / Fraunhofer ISI

Bislang liegen keine detaillierten Informationen tber die Art der beantragten Projekte vor. Eine tatséch-
liche Bewertung erfolgt im Rahmen der zusammengefassten MaRnahme D.IV.AP 3.5.

Zentrale Annahmen
Das Forderprogramm ist verabschiedet und die Mittel sind eingestellt.

Der zeitliche Verlauf des Mittelvolumens ist in der folgenden Tabelle dargestellt. Fiir die Jahre 2017 bis
2020 wird der im Umsetzungsstand angegebene erreichte bzw. geplante Mittelabfluss genutzt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelvolumen (Mio. €) 0 20 93 56 105 80

Die Forderhéhe betragt mindestens 80 % der beantragten Kosten. Darin enthalten sind neben den di-
rekten Investitionen auch begleitende MalRnahmen. Fir die Abschatzung wird davon ausgegangen,
dass 50 % der Projektkosten (entsprechend 60 % des Fordermittelvolumens) auf die Klimaschutzinves-
titionen entfallen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Investitionen (Mio. €) 0 12 55,8 33,6 63 48

Die Art der geforderten Projekte ist hochgradig heterogen. Vereinfachend wird fur die Projekte bis zum
Jahr 2018 von einer Fordereffizienz von 0,3 bis 0,7 kt COz pro investierter Million € ausgegangen. Diese
Werte sind ermittelt aus der Annahme, dass die mittlere Amortisationszeit der MaRnahmen 5 Jahre be-
tragt und der Energiepreis bei 0,20 € pro kWh liegt. Der Wert wird leicht unter dem Strompreis ange-
nommen, da es sich hauptsachlich um MaRnahmen im Stromsektor handelt. Durch die Anpassung der
Foérderrichtlinie fir Projekte ab dem Jahr 2019 wird sich die Férdereffizienz voraussichtlich erhéhen. Zur
Abbildung wird davon ausgegangen, dass sich die Fordereffizienz gegeniiber den bisherigen Projekten
verdoppelt.

Bei anderen MaRBRnahmen im Klimaschutzbereich kann die Einsparung auch entsprechend héher ausfal-
len. Der Vorbildeffekt der MaBnahmen ist ebenfalls nicht beriicksichtigt.

Uberschneidungseffekte

Die Uberschneidungseffekte hangen stark von der Art der im Rahmen der Férderung bewilligten Projekte
ab.

Ergebnis

Eine tatsachliche Bewertung ist erst nach Vorliegen der genauen Ausgestaltung der beantragten Mo-
dellprojekte méglich. Da die Mittelallokation bis 2020 bekannt ist, entspricht der statische Effekt dem
dynamischen Effekt. Er wird wie folgt abgeschétzt.

Niedrige Variante:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio.tCOz2) O 0,005 0,03 0,04 0,09 0,13

Hohe Variante:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0 0,008 0,05 0,07 0,16 0,23

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-7: Weitere MaRnahmen, insbesondere im Stromsektor - V Effizienz Bahn
(D.II.AP 2e)

MaRnahmenkurzel: D.II.LAP 2e
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Weitere MalRnahmen, insbesondere im Stromsektor - V Effizienz Bahn

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit einer zusatzlichen Emissionsminderung in Héhe von 22 Mio. t CO2-Aq sollen weitere MalRnahmen,
insbesondere im Stromsektor nach dem NAPE den zweitgréRten Beitrag zum Erreichen der Ziele fur
das Jahr 2020 erbringen. Am 1. Juli 2015 hat die Regierungskoalition in dem ,Eckpunktepapier fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Energiewende* entsprechende Vorschlage zu einem Maflnahmenpaket vor-
gelegt. Hier erfolgte am 1. Juli 2015 die Einigung innerhalb der Koalition zur Sicherstellung des Beitrags
aus der Stromerzeugung in Hohe von 22 Mio. t CO2-Ag. Bei den deutschen Bahnen soll der zusétzliche
Minderungsbetrag insgesamt 1,0 Mio. t CO2 betragen.

Umsetzungsstand:

Die Forderrichtlinie zur Energieeffizienz des elektrischen Eisenbahnverkehrs ist am 9.8.2018 in Kraft
getreten. Die Antragstellung erfolgt jeweils mit Blick auf im Vorjahr ergriffene Effizienzmanahmen und
erreichte Effizienzerfolge. Sie ist somit erstmals ab Januar 2019 mdglich. Beabsichtigt ist eine Finanzie-
rung aus dem durch das BMWi verwalteten EKF, Energieeffizienzfonds, Kap. 6092, Tit. 68603, in Hohe
von jéhrlich 100 Mio. € (Mittelabfluss in den Jahren 2019 bis 2021).

Die 1. Anderung des Richtlinientextes betraf das administrative Verfahren und Berichtigungen im Richt-
linientext. Die Anderung wurde am 03.04.2019 im Bundesanzeiger bekanntgegeben. Die erste Antrags-
einreichungsphase endete am 30.06.2019. Infolge dessen wurde am 04.12.2019 ein Zuwendungsbe-
scheid Uber rund 45,6 Mio. Euro erteilt. Der Zuwendungsempfanger belegte eine durchschnittlich er-
reichte Effizienzverbesserung von 2,5 % gegeniiber 2017. Eine 2. Anderung des Richtlinientextes wird
vorbereitet und befindet sich aktuell zur Abstimmung bei der EU-KOM. Die inhaltliche Anderung dient
im Wesentlichen der kinftigen Berucksichtigungsféhigkeit abrechnungsjahriibergreifender zuwen-
dungsfahiger Ausgaben. Es ist bislang unklar, wann die Anderung in Kraft tritt.

MalRnahmenbewertung:

Im Entwurf der FérdermalRnahme ist beschrieben, dass eine Verbesserung der Energieeffizienz bei der
elektrisch erbrachten Verkehrsleistung um mindestens 1,75 % p.a. erreicht werden muss, damit Unter-
nehmen bei der Ausschittung der Férdermittel beriicksichtigt werden. Die Ausschittung der 100 Mio. €
erfolgt nach der erbrachten Verkehrsleistung verteilt Gber alle qualifizierten Unternehmen. Beim Errei-
chen einer Steigerung um mindestens 3 % p.a. wird die Verkehrsleistung bei der Verteilung doppelt
angerechnet.

Inwiefern die Forderung dazu beitragt, die aufgefiihrten Effizienzsteigerungen zu erreichen, und wie
hoch die Effizienzsteigerung auch ohne ein entsprechendes Forderprogramm gewesen ware, ist mit
Unsicherheit verbunden.

Methodik

Fur die untere Bewertung wird angenommen, dass (selbst bei potenzieller Erreichung der Ziele) durch
die Foérderung keine zusatzlichen Effizienzsteigerungen erreicht werden. Ein Indikator zu den potenziel-
len Mitnahmeeffekten ist die Verdffentlichung der Forderung im August 2018, mit der eine Ausschittung
der Fordergelder fir das Abrechnungsjahr 2018 erméglicht wurde. Wenn Unternehmen die Effizienzan-
spriiche der Férderung fir 2018 erreichen, um die verfligbaren Gelder abzuschépfen, erscheint es na-
heliegend, dass diese auch ohne die Férderung erreicht worden waren. Die untere Abschatzung geht
deshalb davon aus, dass die Steigerung der Energieeffizienz auch ohne Férderung eingetreten ware
und der Mittelabfluss einen ,Mitnahmeeffekt" darstellt.

Fur die obere Bewertung wird angenommen, dass die erreichte Steigerung der Energieeffizienz zusatz-
lich ist und somit die Entwicklung der Energieeffizienz beschleunigt wird. Die dadurch erreichte Energie-
einsparung wird direkt in Emissionsminderungen umgesetzt. Rebound-Effekte werden nicht bericksich-
tigt. Die Verbesserung der Energieeffizienz wird verglichen mit einer (hypothetischen) Basisentwicklung,
welche ohne die FordermalRnahme erreicht worden wére. Bewertet wird der Minderungsbeitrag durch
den reduzierten Stromverbrauch mit dem durchschnittlichen deutschen Strommix.
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Allgemeine Annahmen

Fur die Bewertung des Minderungspotenzials muss eine Annahme getroffen werden, wie sich die Ener-
gieeffizienz im Schienenverkehr ohne die Mainahme entwickelt hatte.

Die Verkehrsprognose 2030 geht von einer Steigerung der Energieeffizienz um 0,9 % p.a. im Personen-
verkehr und um 0,5 % p.a. im Guterverkehr aus. Eine im Rahmen der Mobilitats- und Kraftstoffstrategie
(MKS) erstellte Studie geht von einer stéarkeren Steigerung der Energieeffizienz von 1,1 % p.a. im Per-
sonen- als auch Giterverkehr aus. Fir die Berechnung der oberen Minderungswirkung wird der niedri-
gere Effizienzanstieg als Baseline verwendet. Es wird davon ausgegangen, dass der Effekt der umge-
setzten MaBnahme ab 2019 wirksam wird.

Es wird davon ausgegangen, dass die zu erwartende Anderung der Richtlinie keinen nennenswerten
Einfluss auf die Minderungswirkung hat. Die dynamische Bewertung ist daher deckungsgleich mit der
statischen Bewertung. Zudem ist unklar, wann die Anderung in Kraft tritt.

Zentrale Annahmen

Der obere Rahmen der Bewertung geht davon aus, dass die erreichten 2,5 % auf die Bahnfahrleistung
im Jahr 2019 wirken und auch im Jahr 2020 erreicht werden. Bereinigt man die Steigerung, um die
autonome Effizienzsteigerung ergeben sich effektive Steigerungen um 1,6 % im Personenverkehr und
2,1 % im Guterverkehr. Die untere Abschéatzung geht davon aus, dass die Steigerung der Energieeffizi-
enz nicht zusatzlich ist.

Uberschneidungseffekte

Mogliche Uberschneidungen mit Minderungen im Stromsektor, welche durch den Ausbau erneuerbarer
Energien oder durch den Emissionshandel hervorgerufen werden.

Ergebnis

Der Effekt in der statischen und dynamischen Bewertung ist deckungsgleich. Uber die Steigerung der
Energieeffizienz des elektrischen Eisenbahnverkehrs kann eine Minderung von bis zu 0,2 Mio. t CO2-
aq. im Jahr 2020 erreicht werden.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t COz) (niedrig) 0 0
THG-Minderung (Mio. t CO2) (hoch) 0,1 0,2

Ob diese zusatzliche Minderung in erster Linie durch die FérdermaflRnahme erreicht wird, ist mit hohen
Unsicherheiten verbunden. Die Ausschiittung der Mittel ist nicht zweckgebunden, sondern hangt allein
von der Erreichung des Ziels ab.

Anmerkungen

Da es sich um eine MalBhahme handelt, welche auf eine Effizienzsteigerung abzielt, ist darauf zu achten,
dass es nicht zu Uberschneidungen mit den MaRnahmen des NAPE kommit.
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Tabelle 3-8: Kraft-Warme-Kopplung (D.I.AP 3)

MalRnahmenkdirzel: D.Il.LAP 3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Kraft-Warme-Kopplung

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Tragende Saule im Bereich der Energieeffizienz im Energiewandlungssektor ist die gleichzeitige Bereit-
stellung von Strom und Warme in hocheffizienten Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung (KWK-Anlagen).
Der Anteil von in KWK-Anlagen erzeugtem Strom ist in den vergangenen Jahren, nicht zuletzt aufgrund
der konsequenten Weiterentwicklung des KWK-Gesetzes, stetig gestiegen. Unter den veranderten Be-
dingungen eines sich in der Umwalzung befindlichen Strommarktes werden in Zukunft zusatzliche An-
forderungen vor allem an die strom- und warmeseitige Flexibilitdt von KWK-Anlagen gestellt, um weiter-
hin einen Beitrag zur effizienten Bereitstellung von Strom und Warme zu liefern. Dies erfordert eine
stetige Weiterentwicklung des KWK-Gesetzes, insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Ent-
scheidungen zum Strommarkt und zum Klimaschutz.

Die Starkung der KWK soll damit auch einen Beitrag zur weiteren MalBhahme insbesondere im
Stromsektor erbringen.

Umsetzungsstand:

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie hat Eckpunkte zur Reform des KWK-Gesetzes
(KWKG-Novelle) im Marz 2015 veroffentlicht. Der Gesetzentwurf zur Novellierung des KWK-Gesetzes
wurde durch die Bundesregierung am 23. September 2015 im Kabinett beschlossen. Die Zielsetzung
mit dieser Novelle wurde von dem Ziel eines prozentualen Anteils der KWK-Stromerzeugung an der
Nettostromerzeugung geandert auf ein absolutes Ausbauziel von 110 TWh im Jahr 2020 und 120 TWh
im Jahr 2025.

Am 1.1.2016 ist die Neufassung des KWKG in Kraft getreten. Wesentliche Punkte der KWKG-Novelle
sind die Forderung von Gas-Bestandsanlagen Uber 2 MW, die in das Netz der allgemeinen Versorgung
einspeisen sowie der Ersatz bestehender mit Kohle befeuerter durch mit Gas befeuerte KWK-Anlagen.
Zudem sind die Zuschlagssétze im Allgemeinen angehoben worden, allerdings entfallt die Férderung fur
einige Anwendungsfélle der Eigenversorgung. Die Forderung der KWK wurde hierzu von derzeit 750
Mio. Euro (davon 2015 ausgeschépft: gut 500 Mio. Euro) auf 1,5 Mrd. Euro pro Kalenderjahr angehoben.
Kohlebasierte Neubauvorhaben oder Modernisierungen/Nachristungen sind seit der Novelle von der
Forderung ausgeschlossen, allerdings erlaubt die Ubergangsregelung die zukiinftige Férderung von
Kohleanlagen, die im Jahr 2015 bereits in Bau waren. Das Ziel der Anstrengungen im Bereich der KWK
ist eine Einsparung von 4 Mio. t COs2.

Fir die beihilferechtliche Genehmigung durch die EU mussten jedoch noch Anderungen vorgenommen
werden. Die Bundesregierung hat im Oktober 2016 den Entwurf fiir die Aktualisierung des KWKG be-
schlossen, in welchem die Auflagen fur die beihilferechtliche Genehmigung durch die EU berlcksichtigt
werden. Am 1.1.2017 trat das KWKG in Kraft, das Ausschreibungen fur KWK-Anlagen und innovative
KWK-Systeme im Segment von gro3er 1 MW bis einschlief3lich 50 MW uber jahrlich 200 MW vorsieht.
Innovative KWK-Systeme bestehen aus einer hochflexiblen KWK-Anlage sowie Anlagen zur Bereitstel-
lung innovativer Warme aus erneuerbaren Energien und einem elektrischen Wéarmeerzeuger. Eine ent-
sprechende Verordnung zu den Ausschreibungen wurde im 29. Juni 2017 vom Bundestag erlassen. Im
Dezember 2017 wurde eine erste Ausschreibungsrunde durchgefiihrt, weitere folgten im Juni und De-
zember 2018 sowie im Juni und Dezember 2019.

MalRnahmenbewertung:

Methodik

Im Projektionsbericht 2015 wurde die Novellierung des KWKG im Mit-Weiteren-MalRnahmen-Szenario
(MWMS) als zu dem Zeitpunkt geplante MaRnahme untersucht und als Einzelmaf3nahme gegeniiber
dem Mit-MaRnahmen-Szenario (MMS) bewertet. Basierend auf diesen Ergebnissen fir das Jahr 2020
erfolgt eine Abschatzung fir den hier betrachteten Zeitraum.

Allgemeine Annahmen

Fur die Bewertung der MalRnahme im PB 2015 wurden samtliche nicht die KWK betreffenden Parameter
gegenuber dem MMS fir das Jahr 2020 unverandert gelassen und lediglich Anpassungen im Bereich
der Kraftwerke und der Warmenachfrage entsprechend den Planungen fir das KWKG vorgenommen.

33



Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 Oko-Institut / Fraunhofer ISI

Fur die Bewertung der KWK-Férderung wurden zwei Effekte berticksichtigt: Zum einen wurde angenom-
men, dass 2,7 GW neue Erdgas-KWK-Anlagen bis 2020 in Betrieb genommen werden, zum anderen
wird die Bestandsanlagenforderung fur Erdgaskraftwerke beriicksichtigt. Im Vergleich zum MMS erhdht
sich dadurch das Stromerzeugungsangebot von KWK-Anlagen deutlich, was wiederum zu einem leich-
ten Anstieg der Exporte fuhrt, da mit der erhdhten KWK-Stromerzeugung in Deutschland zuséatzliche
Stromproduktion zu niedrigen Grenzkosten am europdischen Strommarkt zur Verfigung steht. Es wird
davon ausgegangen, dass die KWK-Fdrderung erhéhte Exporte im Umfang von einem Viertel der zu-
séatzlichen KWK-Stromerzeugung zur Folge hat.

Zentrale Annahmen
Siehe auch Angaben unter allgemeine Annahmen.

Aufgrund der langen Vorlaufzeit fir groRere Neubauprojekte und der erst im Herbst 2017 gestarteten
Ausschreibungen fur das Segment 1-50 MW sind die neuen, groReren Erdgas-KWK-Anlagen, welche
durch die Novellierung angereizt wurden, erst im Laufe des Jahrs 2019 in Betrieb gegangen. Daher
erfolgt die Bestimmung der mdglichen Treibhausgas-Minderung fir diese Maflnahme nur fir das Jahr
2020. Es kann zwar davon ausgegangen werden, dass die Bestandsanlagenférderung auch bereits in
den Jahren zwischen 2016 und 2020 eine Wirkung zeigte, allerdings ist dies nicht einzeln quantifizierbar
und wird daher hier nicht beriicksichtigt. Im Kern wird im MWMS davon ausgegangen, dass Erdgas-
Neuanlagen in einem Umfang von 2,7 GW neu errichtet werden und gleichzeitig alte Kohlekraftwerke
stillgelegt werden.

Ergebnis

Auf Basis der Modellergebnisse im Rahmen des Projektionsberichts 2015 wurde ermittelt, dass eine
Minderung von 3 his 4 Mio. t CO: erreicht werden kann, unter der Annahme, dass bis Ende 2020
Erdgasanlagen in einem Umfang von 2,7 GW neu errichtet werden und gleichzeitig alte Kohlekraftwerke
stillgelegt werden.

Die aktuelle Anzahl an Anlagen in der Neuanlagenférderung lassen eine entsprechende Annahme
moglich erscheinen, denn in den Jahren 2015 bis 2019 sind insgesamt bereits Neuanlagen in Héhe von
ca. 1,7 GW in Betrieb genommen worden und es gibt Grund zur Annahme, dass im Jahr 2020 noch
weitere in Betrieb gehen konntens3.

Diese Betrachtung erlaubt allerdings nur Auskunft Uber den Bruttozubau. Auch sind deutliche
Vorzugseffekte anzunehmen, die im Jahr 2016 wirksam wurden: Zum einen konnten noch Anlagen
zwischen 1-50 MW eine Forderung erhalten, ohne an der Auktionierung teilnehmen zu missen, zum
anderen konnten Anlagen durch die Ubergangsregelungen noch Férderung nach dem KWKG 2012
erhalten, was insbesondere fir viele KWK-Anlagen zur Eigenversorgung genutzt worden ist.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t COz2) — untere Abschéatzung - - - - - 3
THG-Minderung (Mio. t COz2) — obere Abschéatzung - - - - - 4

Uberschneidungseffekte

Die Bewertung dieser MalRnahme beinhaltet nicht nur Stromerzeugung, sondern auch die im Bereich
der KWK erzeugte Warmemenge. Diese wiederum setzt sich zusammen aus der in BHKW und Industrie-
KWK-Anlagen erzeugten und vor Ort verbrauchten Wéarme sowie aus Fernwarme auf KWK-Basis.
BHKW erzeugen ca. 7 % dieser KWK-Warmemenge. Im Warmesektor sparen diese Anlagen damit 0,57
Mio. t COz ein, die in obiger Summe enthalten sind. Hier kénnte es zu Uberschneidungen mit MaRnah-
men kommen, welche direkt auf die Forderung von BHKW abzielen. Diese Uberschneidungseffekte sind
jedoch quantitativ nicht relevant.

8 Vollstandige Zahlen fur 2019-2020 liegen noch nicht vor.
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Anmerkungen

Die gesamte KWK-Stromerzeugung ist in den Jahren 2015-2018 deutlich angestiegen, so dass die Er-
reichung des Ziels fur den KWK-Anteil an der Stromerzeugung im Jahr 2020 als wahrscheinlich ange-
sehen werden kann4.

Das Kohleausstiegsgesetz, welches von der Bundesregierung beschlossen, aber zum Zeitpunkt des
Schreibens dieses Berichtes noch nicht in Kraft getreten ist, wird weitere Anderungen des KWKG zur
Folge haben. Diese zielen vornehmlich auf eine Flexibilisierung der Fahrweise von KWK-Anlagen und
eine Erhéhung des Anteils erneuerbarer Warme ab. Die hier getroffene Einschétzung bezuglich der
Minderungen durch KWK im Rahmen des APK 2020 &ndert sich dadurch nicht. Es ist jedoch zu erwar-
ten, dass die Rolle fossiler KWK in der Energiewende zugunsten von erneuerbaren Optionen verscho-
ben werden wird.

4 Vollstandige Daten fiir 2019 liegen noch nicht vor.
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Tabelle 3-9: LED-Leitmarktinitiative (D.Il.AP 4)

MaRnahmenkirzel: D.Il.LAP 4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.3.4
MalRnahmen-Bezeichnung: LED-Leitmarktinitiative

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die Nutzung von LED zur Beleuchtung hat in den vergangenen Jahren stetig zugenommen. Insbeson-
dere private Haushalte greifen verstarkt auf diese kosten- und energieeffiziente Mdglichkeit der Beleuch-
tung zurtick. Allerdings flihren Informationsdefizite und Personalengpésse in vielen Kommunen dazu,
dass bei der AuRen- und StrafRenbeleuchtung aber auch Innenbeleuchtung das erhebliche Potenzial der
LED nach wie vor ungenutzt bleibt. Die LED-Leitmarktinitiative dient dem Abbau von nicht-finanziellen
Umsetzungshemmnissen bei der Umstellung der kommunalen Innen- und Auf3enbeleuchtung auf LED.

Umsetzungsstand:

Um diese Hemmnisse und ihren Einfluss auf die Marktentwicklung zu analysieren mit dem Ziel, kinftig
auch im kommunalen Bereich verstarkt auf LED-Leuchtmittel umzustellen, wurde ein LED-LMI-Begleit-
vorhaben vergeben. Die Ergebnisse des im Jahr 2015 gestarteten Vorhabens (mit einer Laufzeit von
drei Jahren) flieBen sukzessive in die Nationale Klimaschutzinitiative ein.

Anfang des Jahres 2018 wurden verschiedene themenspezifische Workshops durchgefuhrt, deren Er-
gebnisse in die weitere Arbeit einflieBen. Bei der Konferenz ,LED: Klimaschutz durch Innovation* am
diskutierten Anfang 2017 rund 130 Fachakteure aus Politik, Wirtschaft und Kommunen die Zukunftsfra-
gen der LED. Der Abschlussworkshop fand schlie3lich Mitte 2018 mit 45 ausgewéhlten Teilnehmern im
BMU statt. Die LED-Leitmarktinitiative hat die Markteinfihrung der LED in den letzten 10 Jahren erfolg-
reich unterstitzt und wurde abgeschlossen. Das Begleitvorhaben endete schlie3lich am 31.07.2018.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Im Rahmen der ex-ante Quantifizierung der MalRnahmen fir das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
wurde der Beitrag wie folgt beschrieben abgeschatzt:

Fur die Quantifizierung der LED-Leitmarktinitiative wird geschéatzt, dass auch in Zukunft pro Jahr 100
Stromprojekte hinzukommen, denen Emissionsminderungen von hdchstens 7 Jahren zugeschrieben
werden kénnen. Insgesamt waren dies bis 2020 700 Stromprojekte, die einen Beitrag von 0,01 Mio. t
CO: leisten wirden. Auf Basis der Annahme, dass mit 0,15 Mio. € Budget pro Jahr jahrlich genannte
100 Stromprojekte geférdert werden, und unter der Annahme der Verausgabung der Mittel bis 2020,
sind folgende Abschatzungen méglich.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Das Forderprogramm ist verabschiedet und die Mittel sind eingestellt.

Der zeitliche Verlauf des Mittelvolumens in der statischen Variante ist in der folgenden Tabelle darge-
stellt. Die dynamische Variante entféllt, da das Programm Ende 2018 auslauft.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelvolumen (Mio. €) 0,18 0,18 0,14

Uberschneidungseffekte

Die Uberschneidungseffekte hangen stark von der Art der im Rahmen der Férderung bewilligten Projekte
ab. Moglich ist in bestimmten Fallen etwa eine Uberschneidung mit MaRnahme DII.AP 2d, bzw. die
NachfolgemaRnahme DIV.AP 3.5.

Ergebnis
In der statischen Bewertung ergeben sich Minderungen von 0,006 Mio. t COz im Jahr 2020.
Der zeitliche Verlauf der Minderungen in der statischen Bewertung ergibt sich wie folgt.
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Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,001 0,003 0,004 0,006 0,006 0,006
Anmerkungen

Keine.
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3.3.  Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Tabelle 3-10: Einfihrung eines wettbewerblichen Ausschreibungsmodells fir
Energieeffizienz (D.IIlLAP 2.1)

MaRnahmenkurzel: D.IIILAP 2.1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MaflRnahmen-Bezeichnung: Einfiihrung eines wettbewerblichen Ausschreibungsmodells fur Energie-
effizienz

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Wettbewerbliche Ausschreibungen von Effizienzmalinahmen bieten die Chance, die Suchfunktion des
Marktes nach den kostenoptimal erschlieBbaren Einsparpotenzialen zu aktivieren. Sie motivieren die
handelnden Akteure, selbst wirtschaftliche Einsparméglichkeiten aufzudecken.

Umsetzungsstand:

Bisher wurde die Forderrichtlinie ,Stromeinsparungen im Rahmen wettbewerblicher Ausschreibungen:
Stromeffizienzpotentiale nutzen — STEPup!* entwickelt, deren Ziel es ist, grundsétzlich akteurs-, sektor-
und technologieoffen die Umsetzung von StromeffizienzmaRhahmen zu férdern. Zentrales Kriterium fur
die Forderentscheidung sind dabei die geringsten Forderkosten im Verhdltnis zur erreichten Stromein-
sparung (Euro/kWh). Nach Auswahl und Einarbeitung des Projekttréagers (Projekttrager VDI/VDE-IT
GmbH) wurde die erste Ausschreibung im Jahr 2016 gestartet.

Es erfolgt eine begleitende Evaluierung (2016-2018). Zahlen zur ersten Einsparwirkung der ersten Aus-
schreibungsrunden (als Zwischenergebnis der Evaluation) liegen voraussichtlich Ende 2017 (in Form
PJ) vor.

Die Veroffentlichung der Férderrichtlinie sowie der ersten Forderbekanntmachung erfolgte am 1. Juni
2016. Einreichungsfrist fur die Antrdge war der: 31. August 2016. Thema der ersten geschlossenen
Ausschreibung: Sanierung von Aufzugsanlagen.

Die zweite Ausschreibungsrunde wurde Ende Januar 2017 abgeschlossen. Die eingegangenen Férder-
antrage decken ein breites technologisches Spektrum aus unterschiedlichsten Branchen und Sektoren
ab und weisen unterschiedliche Kosten-Nutzen Werte (von 4 bis 35 Forder-€/MWh) auf. Die Beihilfein-
tensitat liegt allerdings durchgéngig nahe der durch die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung
(AGVO) gegebenen Obergrenze von 30 %.

Die Antragszahlen der ersten beiden Runden liegen noch auf einem niedrigen Niveau. Die dritte Runde
wurde am 1. Marz 2017 gestartet. Diese wird durch eine deutlich intensivierte der Offentlichkeitsarbeit
zur Steigerung der Programmbekanntheit und der gezielten Ansprache von Branchen und Multiplikato-
ren begleitet. In der 3. Runde wurden 5 Férderantrage eingereicht, von denen 3 mit einem Fordervolu-
men von 350.000 € bewilligt wurden.

Bis zum 30.6.2018 wurde die 4. Ausschreibungsrunde abgewickelt. Die Antragszahlen entwickeln sich
langsam, sind aber immer noch weit entfernt von den Prognosen. In der 4. Runde wurden 26 Antrage
eingereicht, von denen 20 mit einem Férdervolumen von 7,5 Mio. € bewilligt wurden. Aufgrund der nach
wie vor zu geringen Antragzahlen wurde eine Analyse der methodischen Schwéachen des Forderpro-
gramms durchgefiihrt. Das Programm ist zum 31.12.2018 ausgelaufen. Das Nachfolgeprogramm "Bun-
desforderung fur Energieeffizienz in der Wirtschaft — Forderwettbewerb” ist am 1.4.2019 an den Start
gegangen. Das neue Forderprogramm ist akteurs-, sektor- und technologieoffen ausgestaltet. Eine ak-
tualisierte Berechnung wird in dieser Ma3nahme fur 2019 nicht vorgenommen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Ermittlung der MaRnahmenwirkung erfolgt Uber die Verknipfung einer Férdereffizienz mit den pro-
jektierten Mittelvolumina. Sofern keine spezifischen Ausschreibungen mit Volumina bekannt sind, wer-
den generische Fordereffizienzen in Anlehnung an bestehende Forderprogramme und Einsparpotenti-
ale, die in der DEEP-Datenbank gelistet sind, ermittelt.

Da das wettbewerbliche Element auf Grund der geringen Ausschopfung der Mittel nicht ausgepragt ist,
kann angenommen werden, dass zu bestehenden Programmen vergleichbare Fordereffizienzen erzielt
werden und keine Kostendegression durch die kompetitive Komponente entsteht.
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Allgemeine Annahmen

Im NAPE-Sachstandsbericht 2017 wurde bis zur zweiten Ausschreibungsrunde Anfang 2017 eine For-
dereffizienz von 13 Forder-€/MWh Endenergieeinsparung tber die Malinahmenlebensdauer berechnet.
Daraus lasst sich mit der Annahme von 8 Jahren Lebensdauer eine Einsparung von 35 GJ Endenergie
pro M€ pro Jahr errechnen. Da es sich nur um Strommafinahmen handelt, wird ein Primarenergiefaktor
von 2,4 angenommen. Der Faktor fir die CO2-Emissionen fur Strom wird bis 2020 konstant gehalten.
Der Wert wird — entsprechend der Annahmen im Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz — mit 0,06 Mt
CO2-Ag. pro PJ Primarenergie angenommen.

Zentrale Annahmen

Zentrale Annahme fir die statische Bewertung ist der jahrliche Mittelabruf. Die urspriingliche Planung
sah den folgenden Mittelabfluss vor:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mittelvolumen (Mio. €) 15 50 100 150 O 0

Im Jahr 2015 wurden keine Fordermittel ausgeschiittet. In den Folgejahren 2016 und 2017 lag der Mit-
telabfluss deutlich unter den projektierten Mitteln. 2018 ist ein deutlicher Anstieg durch eine héhere Zahl
bewilligter Antrége zu verzeichnen. Mittelabfluss zzgl. gebundenem Férdervolumen stiegen auf 8,5 Mio.
€.

Statische Betrachtung:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mittelvolumen (Mio. €) 0 2,06 2,6 8,5 0 0

Da zum 1.1.2019 eine Neukonzeption des Programms stattfindet, entspricht die dynamische Variante
der statischen Variante.

Uberschneidungseffekte

Bei erhdhter Nutzung erneuerbarer Energien im Stromsektor sinkt der Effekt der MalRnahme, da
ausschlieBlich Strommaflnahmen adressiert werden.

Es bestehen mogliche Uberschneidungen mit informativen MalRnahmen (Energiemanagement, Energie-
audits, Energieeffizienznetzwerke).

Ergebnis

In der statischen und dynamischen Bewertung ergeben sich Minderungen von 0,07 Mio. t CO2 im Jahr
2020.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO>) 0 0,00 002 0,07 0,07 0,07
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-11: Forderung Contracting - Ausfallblirgschaften der Burgschaftsbanken fir
Contracting-Finanzierungen / Forderprogramm Einsparcontracting
(D.IILLAP 2.2)

Malnahmenkirzel: D.IILLAP 2.2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MaRRnahmen-Bezeichnung: Férderung Contracting - Ausfallblirgschaften der Birgschaftsbanken fir
Contracting-Finanzierungen / Férderprogramm Einsparcontracting

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Contracting im Bereich der Energieeffizienz (Einsparcontracting) oder der Energieversorgung (Liefer-
contracting), kann erheblich dazu beitragen, vorhandene Effizienzpotenziale, beispielsweise im Bereich
technischer Anlagen oder auch von Liegenschaften, zu heben. Die Umsetzung einer solchen MaZnahme
erfolgt dann nicht tiber den Eigentiimer der Anlage oder der Liegenschaft, sondern durch einen externen,
hierauf spezialisierten Dienstleister bzw. Energieversorger. Allerdings wird die Finanzierung von Malf3-
nahmen (Kreditvergabe), gerade im Bereich des Einsparcontractings, haufig durch Risiken, wie lange
Vertragslaufzeiten, Gewahrleistungen oder auch das teils hohe Investitionsrisiko des Contractors er-
schwert.

Deshalb hat die Bundesregierung mit der Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz
beschlossen, das Birgschaftsangebot der Birgschaftsbanken der Lander auszubauen und die Rick-
burgschaftserklarungen von Bund und L&ndern entsprechend anzupassen.

Umsetzungsstand:

Bund und Lander haben sich bereits im Jahr 2015 darauf verstandigt, Uber die Blrgschaftsbanken der
Lander entsprechende Ausfallblirgschaften sicherzustellen. Parallel dazu wurde eine Forderrichtlinie
zum Einsparcontracting auf den Weg gebracht mit dem Ziel, die Beratung zu Finanzierungsmaoglichkei-
ten von Einsparcontracting vor allem fiir Kommunen sowie kleine- und mittelstandische Unternehmen
(KMU) zu verbessern.

Uber diese seit dem Jahr 2015 bestehende Forderrichtlinie des Bundesamtes fir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle werden eine grundlegende Orientierungsberatung, eine Umsetzungsberatung oder alter-
nativ eine Ausschreibungsberatung im Bereich des Einsparcontractings geférdert. Nachdem die Richtli-
nie urspringlich bis 2017 befristet war, wurde sie um ein Jahr bis Ende 2018 verlangert.

Die Birgschaftsbanken der Lander finanzieren aufgrund des NAPE seit Anfang 2016 Energiespar-
Contracting-Projekte bis zu einer Birgschaftshéhe von 2 Mio. EUR. Die Erh6hung des Biirgschafts-
héchstbetrags muss dennoch nicht Gber 2017 hinaus nicht verlangert werden.

Die Forderrichtlinie zur Férderung von Beratungen zum Energiespar-Contracting wurde zum 31.12.2018
eingestellt. Beratungen zum Energiespar-Contracting werden nunmehr in der "Bundesférderung fir
Energieberatung fur Nichtwohngebaude von Kommunen und gemeinnitzigen Organisationen” im Rah-
men eines Contracting-Checks mitgefdrdert, die Férderung soll in der Zusammenlegung dieses Forder-
programms mit der Energieberatung im Mittelstand weiterentwickelt werden.

MalRnahmenbewertung:

Das Angebot des erhthten Birgschaftshdchstbetrags von 2 Mio. EUR wurde seit Anfang 2016 bislang
nur in einem Fall angenommen. Voranfragen zu Contracting-Projekten betreffen Volumina, die auch
durch den dblichen Hoéchstbetrag von 1,25 Mio. abgedeckt werden kdnnen. Insbesondere sind bisher
die erhofften umfangreicheren und langerfristigen Projekte im Bereich des Handwerker-Contractings
ausgeblieben, was wohl auch an der aktuell guten Auftragslage im Handwerk liegen durfte. Der Bund
hat gemeinsam mit den Landesbiirgschaftsbanken bis zum Ende der Riickbirrgschaftsperiode (Ende
2017) weiterhin Contracting-Projekte unterstitzt.

Methodik

Aufgrund der bisher geringen Annahme des Angebots ist keine Quantifizierung der Einsparwirkungen
maoglich.

Allgemeine Annahmen
Keine (s.0.).
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Zentrale Annahmen
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelansatz (M€) 17,0 16,0 16,2

Uberschneidungseffekte

Maogliche Uberschneidungen ergeben sich mit den anderen Technologieférderprogrammen, sofern die
Forderbedingungen mit einem Contractingmodell rechtlich und operativ kompatibel sind.

Ergebnis
Nicht mdglich (s.0.).

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-12: Weiterentwicklung KfW-Energieeffizienzprogramme (D.IIlLAP 2.3)

MalRnahmenkdirzel: D.1I.AP 2.3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Weiterentwicklung KfW-Energieeffizienzprogramme

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die KfW-Energieeffizienzprogramme basieren auf der Vergabe zinsgunstiger Kredite und sollen ener-
gieeffiziente Produktionsanlagen und -Prozesse mit hohem Energieeinsparpotenzial fordern. Bei der
Fortentwicklung des Programms wird sowohl ein neuer Einstiegsstandard (10 Prozent Einsparung) als
auch ein neuer Premiumstandard (30 Prozent Einsparung) eingefiihrt, wodurch die Foérderintensitat an
der Héhe der Energieeinsparung ausgerichtet wird. Projekte mit Premiumstandard erhalten besonders
glnstige Konditionen. Es kénnen Investitionen zur Energieeinsparung in Produktionsanlagen/-prozes-
sen gefordert werden.

Umsetzungsstand:

Die verbesserten Forderbedingungen wurden im Juli 2015 wirksam, die aktualisierten Merkblatter sind
auf der Internetseite der KfW veréffentlicht. Im Jahr 2019 wurden 219 Zusagen mit einem Férdermittel-
volumen von 974 Mio. Euro erteilt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen

Fur die Auswertung dieser MaRhahme wird die Fordereffizienz aus der Evaluierung der KfW-Programme
(Prognos 2018) als Basis herangezogen. Nach der Einfihrung der verbesserten Forderbedingungen
wurde in den Forderjahren 2015 und 2016 eine durchschnittliche Energiefordereffizienz von 0,42
GWh/Mio. € erreicht. Weiterhin wird angenommen, dass die Projektzusammensetzung gleichbleibt, so-
dass eine durchschnittliche Emissionsintensitit von 0,11 Mt CO2-Ag. pro PJ angesetzt wird.

Zentrale Annahmen

Basis der Bewertung sind das Férdermittel und die Anzahl der Férderzusagen fir die Jahre 2015 (272
Projekte mit 916 Mio. Euro Férdervolumen), 2016 (430 Projekte mit 1837 Mio. Euro Férdervolumen) und
2019 (219 Projekte mit 974 Mio. Euro Fordervolumen). Es wird ein linearer Riickgang zwischen den
Jahren 2016 und 2019 angenommen und das Férdervolumen fir 2017 und 2018 entsprechend berech-
net. Ferner wird bei der statischen Bewertung angenommen, dass die Zahlen der Férderzusagen im
Jahr 2019 und 2020 konstant bleiben. Die dynamische Bewertung entspricht der statischen Bewertung.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fordermittel (Mio. €) 916 1837 1549 1262 974 974

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungen kénnen sich mit allen Audit- und Energiemanagementprogrammen ergeben, in deren
Rahmen die Férderung in Anspruch genommen wird. Dies wird bei den entsprechenden Programmen
bericksichtigt.

Ergebnis

Die jahrlichen THG-Minderungen sind in der folgenden Tabelle dargestellt:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0,2 04 07 09 11 13
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-13: Offensive Abwarmenutzung (D.III.AP 2.4)

MalRnahmenkdirzel: D.II.AP 2.4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Offensive Abwarmenutzung

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Im industriellen Sektor werden zirka zwei Drittel des Energieeinsatzes fir Prozesswarme verbraucht,
wovon wiederum ein erheblicher Anteil Abwarme anfallt. Die erheblichen und vielfach wirtschaftlichen
Einsparpotenziale in einer Gré3enordnung 125 TWh durch Vermeidung und Nutzung von Abwarme sol-
len konsequenter erschlossen werden.

Hierzu hat das BMWi in Umsetzung der Beschliisse des Koalitionsausschusses vom 1. Juli 2015 eine
Offensive Abwarmenutzung etabliert. Kern dieser Offensive bildet das im Mai 2016 gestartete Programm
zur Abwarmevermeidung und Abwarmenutzung in gewerblichen Unternehmen. Dadurch sollen bis 2020
zusatzlich 1 Mio. t CO: jahrlich eingespart werden.

Mit dem Programm fordert das BMWi technologieoffen Investitionen in Abwarmevermeidung und Ab-
warmenutzung (sowohl innerbetriebliche als auch auRerbetriebliche Abwarmenutzung und Verstro-
mung). Die Forderung erfolgt wahlweise entweder als direkter Zuschuss oder als Tilgungszuschuss in
Kombination mit einem KfW-Kredit. Antragsberechtigt sind sowohl Unternehmen, die Abwérme auskop-
peln als auch kommunale Unternehmen, die bspw. in den Bau der notwendigen Warmetrasse (Anbin-
dung an Warmenetz) investieren.

Umsetzungsstand:

Die Abwarmerichtlinie fir das KfW-Abwarmeprogramm trat am 1. Mai 2016 in Kraft und wurde am 1.
August 2016 und 1. Januar 2017 novelliert. Zum 1.12.2017 wurde eine bis Dezember 2018 begrenzte
direkte Forderzuschussvariante eingefihrt, die auch von der KfW betreut wird, aber nicht an die Auf-
nahme eines Kredites gebunden ist. Das Programm ist zum 31.12.2018 vorzeitig beendet worden. Es
ist zum 1. Januar 2019 in dem neu gestarteten Forderpaket "Bundesférderung fur Energieeffizienz in
der Wirtschaft zusammen mit 5 weiteren Férderprogrammen aufgegangen.

Mit dem Abwarmeprogramm wurden insgesamt 1.398 Abwarmemaflinahmen gefdrdert, die zu jahrlichen
COz2-Einsparungen von insgesamt 1,57 Mio. t CO2 und Endenergieeinsparungen von 6,1 TWh (v.a. fur
Prozesswarme) fuhrten. Daftr wurde insgesamt ein Férdervolumen von 566 Mio. Euro aufgewendet.
Das ursprungliche Programmaziel fiir eine Laufzeit von 4 Jahren waren 1.300 Projekte mit einer jahrlichen
CO2-Einsparung von 1 Mio. t.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Zur Bewertung der Einsparwirkung der Ma3nahmen werden Einspardaten finanzielle Daten auf Antrags-
ebene aus der Programmdurchfiihrung der Analyse zu Grunde gelegt.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Die Mittelverfugbarkeit liegt bis 2020 vor. Zum Ende des Programms am 31.12.2018 gab es eine sehr
hohe Anzahl an Antrdgen. Da fur diese Analyse das Datum der Fdrderzusage zugrunde gelegt wird,
werden Einsparungen aus den Antrdgen Ende 2018 hier gréRtenteils dem Jahr 2019 zugerechnet. Die
statische Betrachtung entspricht daher der dynamischen Betrachtung und geht von keinen zusétzlichen
Einsparungen in diesem Programm nach 2018 aus.

Die Mittelverteilung fur das Abwéarmeprogramm der KfW ist im Haushalt des BMWi wie folgt geplant.
Das Programm startete im Mai 2016.

Mittelausstattung und -Abruf KfW-Abwarmeprogramm
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Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelverfiigbarkeit (Mio. €) 0 140 140 250 250 0
Mittelabruf (Mio. €) 0 139 56,1 227,2 2689 O

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungen kénnen sich mit allen Audit- und Energiemanagementprogrammen ergeben, in deren
Rahmen die Férderung in Anspruch genommen wird. Dies wird bei den entsprechenden Programmen
bericksichtigt.

Ergebnis

Die in dieser MaRnahme quantifizierten Abwarmeprogramme sind Teil der Umsetzung der in D.II.AP 2c
projektierten MalRnahmen im Rahmen der Effizienzinitiative in der Industrie. Der Minderungsbeitrag wird
ausschlieBlich im Rahmen dieser MalRnahme ausgewiesen, sodass keine Doppelzéhlung mit D.II.LAP 2c
moglich ist. Er muss jedoch bei der Beurteilung der MaBnahmen zum Klimaschutz in der Stromerzeu-
gung ggf. beriicksichtigt werden.

THG-Minderung:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0 0,04 0,15 0,88 1,39 1,39
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-14: Pilotprogramm "Einsparzahler" (D.lIIl.LAP 2.5)

MalRnahmenkdirzel: D.1I.AP 2.5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Pilotprogramm "Einsparzéhler"

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Das Pilotprogramm Einsparzahler zielt darauf ab, den Trend zur Digitalisierung fur Energieeffizienz nutz-
bar zu machen. Geférdert werden Unternehmen, die innovative digitaler Systeme und darauf aufbau-
ende Geschaftsmodelle fir die Energiewende erproben und demonstrieren wollen. Voraussetzung ist,
dass digitale Systeme wie z.B. ,Smart Home", Smart Meter, Smart Building bei den Kunden installiert
werden und diesen dabei helfen, Energie zu sparen. Die Auszahlung eines Teils der Projektférderung
wird dabei vom Nachweis der erzielten Energieeinsparungen beim Endkunden mittels eines ,Energie-
sparzéhlers" abhéngig gemacht.

Statt Einsparungen also mittels vorgegebener Technologien zu beférdern, sollen diese mit Hilfe von
.Einsparzahlern“, welche die Einsparung unter geringem Aufwand geratescharf messen kdnnen, tech-
nologieoffen mdglichst kostengiinstig angereizt werden. Die Digitalisierung ermdglicht eine Steigerung
der Energieeffizienz unter anderem durch bessere Information von Verbrauchern und Planern. Es ent-
stehen neue Mdglichkeiten der Analyse, Nutzerinformation und Entwicklung darauf basierender Dienst-
leistungen fur Energieeffizienz, die in dieser Form zuvor technisch-organisatorisch nicht méglich oder
Zu teuer waren.

Umsetzungsstand:

Die Forderrichtlinie zum Pilotprogramm "Einsparzéhler" wurde am 20.Mai 2016 im Bundesanzeiger ver-
offentlicht. Sie ist befristet bis zum 31. Dezember 2018. Es kénnen in der Regel 25 % der bewilligten
Investitionen gefordert werden. Fir KMU betragt der Satz 35 %. Eine Erhéhung um weitere 15 % kann
bewilligt werden, wenn der Antragsteller Teile oder Ergebnisse seines Vorhabens der Allgemeinheit als
Open-Source-Produkt zur Verfiigung stellt. Der Vollzug des Programms liegt bei BAFA/BfEE. Die Min-
destforderhdhe betragt 10.000 €, die maximale 1 Mio. €. Es wurde ein begleitendes Evaluationsvorha-
ben gestartet. Seit Projektbeginn bis August 2018 wurden beim BAFA 61 Antrage fir digitale Plattformen
fur Energieeffizienz gestellt. Rund 40 Antréage sind bewilligt. Anfang 2017 wurde aufgrund der hohen
Nachfrage das Fordervolumen von urspriinglich 30 auf 55 Mio. € erh6ht, um die hdheren als erwartet
Antragszahlen des ersten Halbjahres auch haushalterisch zu unterfuttern und einen drohenden Bewilli-
gungsstopp in der zweiten Jahreshélfte 2017 zu vermeiden. Eine weitere Erh6hung auf insgesamt 63
Mio. € wurde 2018 vorgenommen.

Zur Erfassung der Effekte wird das Pilotprogramm begleitend evaluiert. Die bisherigen Antragsteller
streben in der Regel an, bei ihren Endkunden 10 % bis 30 %, in Einzelféllen auch 70-80 % des Energie-
verbrauchs einzusparen zu wollen. Die meisten der bislang vorliegenden Antréage adressieren Einspa-
rungen beim Strom- und Gasverbrauch. MaRgeblich fur die Bewertung der Einsparungen werden die
Messwerte bei Endverbrauchern sein, deren Ergebnisse aus einer Evaluierung zum jetzigen Stand noch
nicht vorliegen. Zwischenergebnisse aus den ersten Verwendungsnachweisen deuten auf positive Er-
gebnisse hin. Diese werden — je nach Projektstadium, Reifegrad und Vollzug sowie Endkundenzahl und
Art der Endkunden Uber den Umsetzungszeitraum von 5 Jahren kontinuierlich Energieeinsparungen
erzielen. Lt. Angaben der antragstellenden Unternehmen streben diese an, mit den bislang vorliegenden
Pilotprojekten mehr als 30.000 Endkunden mit innovativen, individualisierten und IT-gestltzten Energie-
effizienz-Tipps und Dienstleistungen aus den Bereichen Private Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen, industrielle Produktion und Verkehr zu erreichen. Eingespart werden in den Pilotprojekten
die Energietrager Strom, Warme, Kalte und Gas. Eine Fortsetzung des Programms wird angestrebt.
Die erste Forderrichtlinie zu dem Pilotprogramm Einsparzéhler vom 20.05.2016 (BAnz AT 27.05.2016
B1) wird ab dem 22.02.2019 durch die neue Foérderbekanntmachung ,Pilotprogramme Einsparzahler*
(BAnz AT 21.02.2019 B1) ersetzt und ist bis 31.12.2022 befristet.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Die Bewertung erfolgt anhand einer Férdereffizienz verknipft mit den geplanten Fordervolumina.

Allgemeine Annahmen

Die Forderhohe wird durch das Programm mit 0,28 €/kWh (privater Bereich) bzw. 0,15 €/kwh (gewerb-
licher Bereich) vorgegeben. Fir zusatzliche MalRnahmen kann dieser Betrag erhdht werden. Es wird von
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einer Verteilung der Mittel im Verhéltnis 40 % privater Bereich und 60 % gewerblicher Bereich ausge-
gangen. Damit ergibt sich eine Férderhdhe von 0,20 €/kWh. Dies entspricht einem Wert von 0,018
PJ/ME.

Dieser Mittelwert basiert auf einem angenommenen Mal3hahmenmix strombasierter Malinahmen (bspw.
Weil3e Ware, Beleuchtung, Liiftung, Motorsysteme etc.).

Als CO2-Faktor wird ein Wert fiir den Zeitraum 2016 bis 2018 aus den Werten der Methodik der Evalu-
ation des Energieeffizienzfonds (Fraunhofer ISI et al. 2017) durch lineare Interpolierung berechnet. Er
liegt bei 519 g CO2-Aq./kWh bzw. 144.222 t CO2-Aq./PJ.

Zentrale Annahmen

Die Annahmen grinden auf der gesamten Mittelausstattung wahrend der Programmlaufzeit von Mai
2016 bis Dezember 2018 von 63 Mio. Euro. Bis August 2018 wurden 61 Antrage gestellt, von denen 40
bewilligt wurden. Im Jahr 2016 wurden Mittel i.H.v. 10 Mio. Euro ausgeschiittet. Ein konstanter Overhead
von 20 % fur administrative Kosten wird angenommen. Im Jahr 2016 wurden demnach 12 Mio. Euro
aufgewendet. Es wird angenommen, dass sich die restlichen 43 Mio. Euro zur Budgetplanung im Jahr
2017 auf die Jahre 2017 und 2018 zu gleichen Teilen aufteilen. Im Jahr 2017 wird daher von einem
Mittelabfluss i.H.v. 21,5 Mio. € ausgegangen. Die weitere Aufstockung um 8 Mio. € auf 63 Mio. € im Jahr
2018 wird in Ganze dem Jahr 2018 zugerechnet, da das Programm bis Dezember 2018 befristet ist.
Eine Mittelverwendung von 29,5 Mio. € im Jahr 2018 wird daher angenommen.

In der dynamischen Betrachtung wird davon ausgegangen, dass sich die Dynamik aus der Pilotphase
bis 2018 unverandert mit einem Mittelabruf wie im Jahr 2018 in der neuen Richtlinie fortsetzt. Der ge-
samte Mittelabruf bis 2020 betragt demnach 122 Mio. €.

Statische Betrachtung
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fordermittel (Mio. €) O 12 215 295 O 0

Dynamische Betrachtung
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fordermittel (Mio. €) O 12 215 295 29,5 29,5

Uberschneidungseffekte
Maogliche Uberschneidungen existieren mit MaRnahmen des Energiemanagements.

Ergebnis

Das Ergebnis ergibt sich aus der Verknupfung der in der Férderrichtlinie festgelegten Forderhdhe je
eingesparter kWh mit dem Mittelhochlauf unter Berlicksichtigung der spezifischen Emissionen des
Stromsektors.

Statische Betrachtung
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. t CO2) 0 0026 0,072 0,135 0,135 0,135

Dynamische Betrachtung

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0 0,026 0,072 0,135 0,198 0,261
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-15: Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Energiedienstleistungen
(D.IILLAP 2.6)

MaRnahmenkurzel: D.IIILAP 2.6
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Energiedienstleistungen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Energiedienstleistungen bieten eine Vielzahl von Mdglichkeiten, Investitionen in Energieeffizienz und
Einspartechnologien auf den Weg zu bringen. Obwohl diese sich vielfach in einem tUberschaubaren Zeit-
raum rechnen, bestehen offenkundig hoch Hemmnisse. Die Bundesregierung hat sich mit dem Be-
schluss des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz zum Ziel gesetzt, diese abzubauen.
Gemeinsam mit den betroffenen Akteuren soll an einer grundlegenden Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir die Wirksamkeit von Energiedienstleistungen gearbeitet werden.

Umsetzungsstand:

Die Bundesregierung hat eine Informationsoffensive gestartet und gemeinsam mit den Landern eine
Arbeitsgruppe Contracting eingerichtet. Sie wird ebenfalls darauf hinwirken, dass die grundsatzliche
Contracting-Eignung aller 6ffentlich genutzten Liegenschaften (ohne Liegenschaften des Militars) mit
Energiekosten ab 100.000 Euro im Jahr untersucht und innerhalb von finf Jahren wirtschaftliche
Contractinglésungen umgesetzt werden, sofern nicht gleichwertige Maflinahmen in Eigenregie kosten-
gunstiger realisiert werden.

Im Jahr 2015 konnte bereits der Dialogprozess zu diesen Vorhaben durch die Griindung einer Arbeits-
gruppe ,Recht/EDL" im Rahmen der Plattform Energieeffizienz beim BMWi in diesem Jahr gestartet
werden.

Die Auftaktveranstaltung fiir den Bund-Lander-Dialog Contracting fand im November 2015 statt. In den
Jahren 2016 und 2017 umfasste das Dialogangebot unter anderem mehrere Fachworkshops, das Jah-
restreffen, Vernetzung von Akteuren aus den Landern und Erstellung von Praxishilfen wie z.B. Muster-
vertrag, Berechnungshilfen und den Leitfaden Energiespar-Contracting. Im Rahmen des Dialogange-
bots werden zudem Pilotregionen (NRW, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz) vorge-
stellt. Ziel ist daneben die Implementierung von regionalen Kompetenzstellen fir Contracting als Anlauf-
stelle fur Kommunen und die 6ffentliche Hand. In einer zweiten Runde des Dialogs wurden Verbesse-
rungsvorschlage auf Basis der Erfahrungen diskutiert.

Der Bund-Lander-Dialog Contracting setzt die NAPE-Vorgabe um, den Dialog zum Contracting mit den
Landern zu starken, um voneinander zu lernen und gemeinsam Verbesserungsvorschlage zu machen.
Nachdem in den friiheren Veranstaltungen die wichtigsten Handlungsbedarfe herausgearbeitet und L6-
sungsansatze erarbeitet wurden, standen im Jahr 2017 Themen im Vordergrund, die sich aus den ver-
schiedenen Dialogveranstaltungen und Gesprachen im Vorjahr ergeben haben. Im Mittelpunkt steht da-
bei die Umsetzung der gewonnenen Erkenntnisse aus den Veranstaltungen und Gesprachen zur Ein-
richtung von Kompetenzstellen in den Landern. Es haben bereits mehrere Lander Interesse angemeldet,
unterstitzt von der Deutschen Energieagentur (dena), nun Kompetenzstellen in sog. Pilotregionen ein-
zurichten. Begleitend fanden 2017 zwei Fachworkshops zum Thema Mustervertrage und zur Genehmi-
gungspraxis in den Kommunen statt. Zudem fanden zwei von der dena organisierte Pilotschulungen fir
kommunale Vertreter statt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Da es sich um eine flankierende Mal3nahme handelt, ist keine Quantifizierung maoglich.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.
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Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahrliche Fordermittel (Mio.€) 0 035 0 0 0 0

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Bei flankierenden MaRnahmen Minderung Null bzw. in anderen MaRnahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-16: Neue Finanzierungskonzepte (D.IIIl.AP 2.7)

MalRnahmenkdirzel: D.II.AP 2.7
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Neue Finanzierungskonzepte

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

In der Praxis fuhren vielfaltige Probleme dazu, dass auch Investitionen in hochrentable Effizienzmalf3-
nahmen unterbleiben. Dazu gehdren unter anderem das Problem gebundener Liquiditat sowie betrieb-
liche Anforderungen hinsichtlich der Amortisationszeit.

Zur Lésung dieser Problematiken sollen neue Finanzierungskonzepte und -modelle, etwa zur Verlage-
rung von zukinftigen Gewinnen in Liquiditat (bspw. durch Projektbiindelung, Standardisierung von Ge-
schaftsmodellen wie auch zur Nutzung des neuen europaischen EFSI-Fonds) fir Effizienzinvestitionen
in der Gegenwart geprift werden.

Umsetzungsstand:

Der Dialogprozess zu diesen Vorhaben wurde durch die Griindung einer Arbeitsgruppe ,innovative Fi-
nanzierungsinstrumente” im Rahmen der Plattform Energieeffizienz beim BMWi gestartet.

Dariber hinaus ist es das Ziel, die Einfiihrung von Umwelt- und Energiemanagementsystemen (1ISO 50
001, EMAS) in Unternehmen zu beschleunigen, die Anreize daflir zu verbessern, niederschwellige An-
gebote insbesondere fiir KMU zu entwickeln und umzusetzen sowie das Normensystem klimagerecht
weiterzuentwickeln. Das im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) entwickelte, kostenfreie
Modulare Energieeffizienzmodell mod:EEM zur Einfihrung eines Energiemanagementsystems steht
Unternehmen bereits zur Verfiigung. Es flhrt systematisch tiber das Controlling des Energieverbrauchs
an die Umsetzung von EnergieeffizienzmalRhahmen heran.

Dariber hinaus wurde — ebenfalls bereits im Jahr 2015 — im Rahmen der Plattform Energieeffizienz des
BMWi eine Arbeitsgruppe ,Innovative Finanzierungsinstrumente" gegriindet. Diese, wie auch die weite-
ren Arbeitsgruppen zu ,Beratung und Information®, ,Rechtsrahmen/EDL", ,Wettbewerbliches Ausschrei-
bungsmodell* und ,Systemfragen” tagen auf Fachebene mindestens zwei Mal jahrlich, diskutieren zent-
rale Fragestellungen und erarbeiten Empfehlungen fir die Plenarrunde. So wurden beispielsweise bis-
lang in der Arbeitsgruppe ,Innovative Finanzierungsinstrumente* mehrere Arbeitspapiere zu den The-
men Projektbundelung, Risikoabsicherung und Bilanzneutrale Finanzierung entwickelt. Weiterhin hat
sich die Arbeitsgruppe im Jahr 2017 mit Ansatzen zur Reduktion von Transaktionskosten bei Energieef-
fizienzinvestitionen befasst. Als wesentliche Anséatze wurden die Standardisierung von Bewertungspro-
zessen bei der Fremdfinanzierung von Effizienzprojekten (sog. Due-Diligence-Verfahren) und die Blin-
delung von Einzelprojekten zu gréR3eren Portfolios identifiziert. Hieraus entstand das Projekt "ACE - As-
set Class Energieeffizienz", welches Uber eine Zuwendung durch das BMWi gefordert wird. Ziel des
Projektes ist es, Losungsansatze zu erarbeiten, um Energieeffizienzmalinahmen attraktiver flr externe
Finanzierer (Banken, Energiedienstleister, institutionelle Investoren) zu gestalten. Neben der Standardi-
sierung von Bewertungsverfahren und der Projektbiindelung wird das Projekt auch Empfehlungen fir
die Férderprogramme des Bundes ableiten. Die Arbeitsgruppe formulierte Empfehlungen im Hinblick auf
die Erleichterung der bilanzneutralen Finanzierung von Effizienzinvestitionen. Im August 2018 wurden
im Rahmen des Projekts Asset Class Energieeffizienz (ACE) drei konkrete Produkte in Angriff genom-
men, die von den Zuwendungsempfangern so ausgearbeitet wurden, dass sie im Folgenden von Markt-
akteuren in der Praxis umgesetzt werden. Diese umfassen 1) eine Prifroutine fur interne Bewertungs-
prozesse bei Finanzieren, 2) eine Projektdatenbank mit Erfahrungswerten zu durchgefihrten Energie-
effizienzprojekten und 3) eine Pooling-Plattform fir ein verbessertes Matchen von Effizienzprojekten mit
Finanzieren. Alle Produkte zielen darauf ab, die Transaktionskosten von Effizienzprojekten zu reduzie-
ren, um damit Investitionen in diesem Bereich anzuregen. Ein besonderes Augenmerk lag auf Due-
Diligence-Verfahren zur standardisierten Bewertung von spezifischen Energieeffizienzmaf3nahmen und
Biindelungsansatze fir Energieeffizienzprojekte, um gréf3ere Investitionsvolumina zu erreichen. Die Ar-
beiten an ACE | sind abgeschlossen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Da noch keine Informationen zur konkreten Ausgestaltung der Ma3nahme vorliegen, kann diese derzeit
nicht quantifiziert werden.
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Allgemeine Annahmen
Keine (s.0.).

Zentrale Annahmen
Keine (s.0.).

Uberschneidungseffekte
Unklar (s.0.).

Ergebnis
Nicht mdglich (s.0.).

Anmerkungen
Keine.

50



Oko-Institut / Fraunhofer ISI Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Tabelle 3-17: Starkung der Forschung fur mehr Energieeffizienz (D.IIlLAP 2.8)

MalRnahmenkdirzel: D.1II.AP 2.8
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Starkung der Forschung fir mehr Energieeffizienz

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Um auch in Zukunft Energieeffizienzpotenziale konsequent und kostengiinstig heben zu kénnen, unter-
stiitzt die Bundesregierung im Rahmen ihres Energieforschungsprogramms stets auch anwendungsori-
entierte und projektbezogene Forschung. Ziel der Beschlisse zum NAPE war daher, die Férdermal3-
nahmen in diesem Bereich weiter ausbauen.

Die Maflinahmen der Forschungsforderung im Bereich der Energieeffizienz werden zusammen mit den
anderen Malinahmen der Energieforschung im Kapitel Forschung firr die Energiewende dargestellt.

Umsetzungsstand:

Die Umsetzung der MalRnahme erfolgt durch die sukzessive Griindung themenspezifischer Forschungs-
netzwerke.

Bisher wurden sieben Forschungsnetzwerke Energie mit folgenden Themenschwerpunkten gegriindet:
Gebaude und Quartiere, Systemanalyse, Stromnetze, Erneuerbare Energien, Industrie und Gewerbe,
Flexible Energieumwandlung, Bioenergie (https://www.forschungsnetzwerke-energie.de/). Weiterhin
wurde zur Verbesserung des Austauschs zwischen Energieforschungspolitik und Startups sowie zur
Diskussion und Losung von bestehenden Problemen fir Startups in der Forschungsférderung das For-
schungsnetzwerk Startups gegriindet. Anders als die anderen, themenspezifischen Netzwerke, fokus-
siert sich dieses Netzwerk auf eine bestimmte Akteursgruppe und ist themenibergreifend angelegt.

Die Forschungsnetzwerke sind begleitende Malnahmen zum Energieforschungsprogramm. Sie tragen
mafgeblich dazu bei, alle wesentlichen Akteure eines Themenschwerpunkts der Energieforschung zu
vernetzen. Zudem erarbeiten die Mitglieder der Forschungsnetzwerke Expertenempfehlungen zu For-
schungsschwerpunkten und Formaten fur folgende Auflagen des Energieforschungsprogramms. Dar-
Uber hinaus wurden im Laufe des Jahres in jedem Netzwerk Expertenempfehlungen erarbeitet, die die
Forschungsbedarfe, bestehende Hemmnisse und Zukunftstrends im jeweiligen Themenschwerpunkt
aus Sicht der Fachcommunity darstellen. Alle Beitrage sind auf www.energieforschung.de einsehbar.
Um den Ergebnistransfer aus der Energieforschung in die Fachreferate des BMWi systematisiert und
effizienter zu gestalten, wurde pro Forschungsnetzwerk ein ministerieller Beirat gegriindet. Die Beirate
werden regelmaRig Uber die Aktivitaten im jeweiligen Netzwerk informiert, zu Veranstaltungen eingela-
den und tagen mindestens einmal im Jahr, bei Bedarf mit gezielter Beteiligung von Netzwerkvertretern.
Die Ministerialbeirate starken die Transparenz der Energieforschungspolitik, geben den Mitgliedern der
Netzwerke die Mdglichkeit der Partizipation und beschleunigen den Ergebnistransfer.

Nahezu 3.400 Mitglieder sind in den aktuell neun Forschungsnetzwerken Energie registriert und enga-
gieren sich regelmaRig in der Mitarbeit. In jedem Netzwerk findet jedes Jahr mindestens eine Veranstal-
tung statt. Diese reichen von themenfokussierten Workshops mit geringer Teilnehmerzahl bis hin zu
Gesamt-Netzwerktreffen und Statuskonferenzen. Besonderer Fokus liegt dabei auf der Ansprache be-
stimmter Akteure, denen in der Energiewende eine Schliisselrolle zukommt, sowie dem Austausch mit
Akteuren aus der Praxis. Es ist geplant, ein weiteres Forschungsnetzwerk zum Thema Wasserstoff zu
starten. Im Rahmen des Konsultationsprozesses zum 7. Energieforschungsprogramm haben sich die
Forschungsnetzwerke zur weiteren Ausgestaltung der Energieforschung, inklusive der Forschung fir
mehr Energieeffizienz eingebracht. Die weitere Ausgestaltung der Forschung fur mehr Energieeffizienz
erfolgt im Rahmen der Energieeffizienzstrategie 2050. Die Forschungsnetzwerke selbst sind nicht mit
konkreten Haushaltsmitteln unterlegt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Dies ist eine flankierende MaRnahme, fir die keine Quantifizierung der Wirkung vorgenommen werden
kann.

Allgemeine Annahmen
Keine (s.0.).

Zentrale Annahmen
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Keine (s.0.).

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Bei flankierenden Malinahmen Minderung Null bzw. in anderen Maflinahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-18: Uberpriifung des Effizienzgebotes im BimschG auch im Hinblick auf eine
Optimierung des Vollzugs (D.IIILAP 2.9)

MaRnahmenkirzel: D.III.LAP 2.9
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MaRnahmen-Bezeichnung: Uberpriifung des Effizienzgebotes im BImschG auch im Hinblick auf eine
Optimierung des Vollzugs

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die sparsame und effiziente Nutzung von Energie ist in 8 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG als Betreiberpflicht
verankert. Die Erfillung dieser Anforderung ist insbesondere im Rahmen des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens von der zustandigen Behorde zu prufen. In der Vollzugspraxis ist die
Bewertung der Antragsunterlagen oftmals nicht einfach. Zum einen sind die Anforderungen an die An-
gaben zur Energieeffizienz gemafl § 4 d) der 9. BImSchV sehr allgemein gefasst, zum anderen stellt
sich die Frage nach einheitlichen BewertungsmaRstaben bei der Entscheidung tber die Genehmigungs-
fahigkeit eines Vorhabens. Hier besteht auch im Hinblick auf die im Vollzug vorhandenen Unsicherhei-
ten, welche Auflagen von Unternehmen gefordert werden kénnen, Handlungsbedarf.

M1: Das Forschungsvorhaben zur "Ausgestaltung der energieeffizienzbezogenen Betreiberpflichten des
BImSchG" soll die ndheren Konturen der Betreiberpflichten des BImSchG darlegen und den rechtlichen
Handlungsrahmen fiir konkretisierende Anforderungen verdeutlichen.

M2: Zur Konkretisierung der MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz bei Industrieanlagen, wird
das Vorhaben "Abwéarmenutzung energieintensiver BImSchG-Anlagen einen Beitrag zur Senkung des
Energieverbrauchs durch Ermittlung des Abwarmepotentials von 25 genehmigungsbediirftigen Anlagen
leisten. Die Ergebnisse des Vorhabens bilden die Grundlage, notwendige technische Entwicklungen
sowie geeignete politische MalRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Abwarme-
nutzung und somit zur Steigerung der Energieeffizienz im Bereich der energieintensiven Industrien zu
identifizieren. Das Forschungsvorhaben zur "Ausgestaltung der energieeffizienzbezogenen Betreiber-
pflichten des BImSchG" soll die ndheren rechtlichen Konturen der Betreiberpflichten des BImSchG dar-
legen und den rechtlichen Handlungsrahmen fiir konkretisierende Anforderungen verdeutlichen.

Umsetzungsstand:

Die Bundesregierung hat durch ein Forschungsvorhaben wissenschaftlich fundierte Entscheidungs-
grundlagen und -hilfen zu Fragen der energieeffizienzbezogenen Betreiberpflicht und zu mdéglichen
rechtlichen Gestaltungsspielraumen ermitteln lassen. Nach Evaluierung der nunmehr vorliegenden Er-
gebnisse des Forschungsvorhabens ergaben sich keine rechtlichen Ansatzpunkte fiir ein weiteres Vor-
gehen sowie die Nutzung der Ergebnisse. Der Abschlussbericht kann jedoch ggf. bei zukinftigen fach-
lichen Uberlegungen zur Ausgestaltung der Betreiberpflichten des Bundesimmissionsschutzgesetzes im
Hinblick auf energieeffizienzbezogene Malinahmen zur Luftreinhaltung herangezogen werden.

Von der Bundesregierung wurde weiterhin ein Forschungsvorhaben zur Steigerung der Energieeffizienz
bei Industrieanlagen vergeben. Ziel war die Gewinnung von Erkenntnissen zur Senkung des Energie-
verbrauchs besonders energieintensiver Industrieanlagen durch Ermittlung und Nutzung des energeti-
schen Potenzials vorhandener Abwarmestrome. Die Erkenntnisse des Vorhabens sollen die Grundlage
fuir notwendige technische Entwicklungen sowie geeignete politische MaRnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur die Abwarmenutzung und somit zur Steigerung der Energieeffizienz im Bereich
der energieintensiven Industrien bilden. Sobald die finale Fassung des Abschlussberichts vorliegt, wird
eine Evaluierung der Ergebnisse des Forschungsvorhabens als auch eine Prifung moglicher Ankniip-
fungspunkte fir das weitere Vorgehen sowie die Nutzung der Ergebnisse erfolgen.

MalRnahmenbewertung:
Da die MaRhahme nicht weiterverfolgt wird, erfolgt keine Quantifizierung.

Methodik
Keine.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
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Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine Aussage mdglich (s.o.).

Ergebnis
Keine Aussage mdglich (s.0.).

Anmerkungen
Keine Aussage mdglich (s.0.).
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Tabelle 3-19: Fortfihrung bestehender Programme zur energieeffizienten Produktion
(Querschnitt Mittelstand, Optimierung Produktionsprozesse) (D.IIl.AP
2.10)

Malnahmenkirzel: D.IIILAP 2.10
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Fortfihrung bestehender Programme zur energieeffizienten Produktion
(Querschnitt Mittelstand, Optimierung Produktionsprozesse)

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Industrie und Gewerbe, verantwortlich fiir knapp ein Drittel des jahrlichen Energieverbrauchs in der Bun-
desrepublik Deutschland, bieten hohe Potenziale fir EnergieeffizienzmaRnhahmen. Im Rahmen des For-
derprogramms ,Investitionszuschiisse zum Einsatz hocheffizienter Querschnittstechnologien im Mittel-
stand” erhalten KMU Anreize, solche Technologien verstarkt einzufihren. Sie erhalten eine Forderung
entweder fur EinzelmaBnahmen (z.B. den Einsatz hocheffizienter Warmedubertrager in raumlufttechni-
schen Anlagen) oder fur komplexere MaRnahmen der systemischen Optimierung (z.B. Warmeriickge-
winnungsanlagen, Dammung von Rohrleitungen und Pumpen).

Durch die Erschlie3ung der bestehenden Einsparpotenziale in diesen Bereichen wird ein deutlicher Bei-
trag zur Erhéhung der Energieeffizienz geleistet.

Neben der Steigerung der Energieeffizienz ist auch die Senkung der Treibhausgasemissionen fir die
deutsche Industrie von besonderer Bedeutung. Aus diesem Grund unterstiitzt das BMWi seit 2014 die
Industrie, wenn sie energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse einsetzen.

Die Unternehmen erhalten eine Forderung, sofern sie sich im Falle von Investitionen flr méglichst ener-
gieeffiziente und damit umweltvertragliche Losungen bei der Gestaltung ihrer Produktionsprozesse ent-
scheiden.

Umsetzungsstand:

Das Forderprogramm zu effizienten Querschnittstechnologien wurde Mitte 2016 novelliert. Insbesondere
wurde die Forderung systemischer Effizienzmaflinahmen ausgebaut. Die Richtlinie zur Férderung ener-
gieeffizienter Produktionsprozesse bestand erstmalig fir den Zeitraum 13.12.2013 bis 31.12.2016. Da
eine Integration der Foérderung in bereits bestehende Programme wie u.a. Querschnittstechnologien,
Abwarme oder Step-Up nur mit erheblichen Einschnitten bzw. Anderungsbedarfen in den Férderinstru-
menten und Forderrichtlinien méglich und einer dadurch prognostizierten riicklaufigen Inanspruchnahme
durch Unternehmen mdéglich gewesen ware, wurde das Programm befristet bis zum 31.12.2017 verlan-
gert. Die Férderung von Querschnittstechnologien wurde 2018 weitergefuhrt und wird ab 2019 in der
neuen Forderstrategie als Teil der Bundesférderung Energieeffizienz in der Wirtschaft ebenso wie die
energieeffizienten Produktionsprozesse neu aufgelegt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Fur die Jahre bis 2017 liegen fur beide MalRnahmenbestandteile (Querschnittstechnologien und Produk-
tionsprozesse) Bottom-up Evaluationen aus dem Energieeffizienzfonds des BMWi vor. Fir die Quer-
schnittstechnologien zudem auch fir das Jahr 2018. Fir die Abschatzung der Folgejahre ab 2018 (Pro-
duktionsprozesse) bzw. 2019 (Querschnittstechnologien) wird eine gleichbleibende Fordereffizienz (Ein-
sparungen je eingesetztem Forderbetrag) angenommen. Diese Fordereffizienz liegt fir das QST-Pro-
gramm im Durchschnitt bei 0,029 PJ/M€. Bei den Produktionsprozessen liegt der Wert bei 0,16 PJ/ME.
Die groR3e Diskrepanz der beiden MafRnahmen liegt in der Art des Programms begrundet. Wahrend das
Programm Produktionsprozesse individuell und groRe komplexe MalRnahmen férdert, handelt es sich
bei dem QST-Programm um ein Breitenférderprogramm mit einer sehr groBen Anzahl kleinerer Maf3-
nahmen.

Allgemeine Annahmen

Ebenso wie in der vorhergehenden Version des Quantifizierungsberichts, aber abweichend von &lteren
Versionen, wird in dieser Auflage das gesamte Programm Querschnittstechnologien inklusive der Malf3-
nahmen zur Warmeriickgewinnung dieser Ma3nahme zugerechnet. Zuvor wurden die Ma3nahmen zur
Warmeruckgewinnung der MaRnahme D.III. AP 2.4 zugerechnet.
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Zentrale Annahmen
Die Annahmen flr die statische und die dynamische Betrachtung sind deckungsgleich.
Das eingestellte Mittelvolumen fir die Optimierung von Prozessen verteilt sich wie folgt:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Foérdervolumen (Mio. €/a) 5 8,2 6 3,5 15 0

Das urspriinglich geplante Férdervolumen fur das gesamte Programm Querschnittstechnologien und
die abgerufenen Mittel sind der folgenden Tabelle zu entnehmen. Die dynamische Variante entspricht
der statischen Variante, da das Programm zugunsten der neuen Industrieforderstrategie zum Jahr 2019
neu aufgelegt wird.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Urspriingliche Planung (Mio. €/a) 100 120 120 90 0 0
Abgerufene Mittel (Mio. €/a) 103,2 139 238 304 0 0

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungen kdnnen sich mit allen Audit- und Energiemanagementprogrammen ergeben, in deren
Rahmen die Férderung in Anspruch genommen wird. Dies wird bei den entsprechenden Programmen
bericksichtigt.

Bei erhdhter Nutzung erneuerbarer Energien im Stromsektor sinkt der Effekt der MaRhahme, da aus-
schlie3lich Strommaflinahmen adressiert werden.

Ergebnis
Die folgende Tabelle stellt die gesamten Einsparungen aus dem Bestandteil QST und den Produkti-
onsprozessen dar.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,21 0,31 0,44 0,60 0,63 0,63

Die folgende Tabelle stellt die Einsparungen aus dem Programmbestandteil Produktionsprozesse dar.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. tCO2) 0,11 020 031 0,33 0,33 0,33

Die folgende Tabelle stellt die Einsparungen aus dem Programmbestandteil Querschnittstechnologien
(QST) dar.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,16 0,19 0,24 0,30 0,30 0,30
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-20: Initiative Energieeffizienznetzwerke (D.IIILAP 3.1)

MalRnahmenkdirzel: D.1I.AP 3.1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Initiative Energieeffizienznetzwerke

Kurzbeschreibung der Malinahme:

In Energieeffizienznetzwerken definieren Unternehmen mit Hilfe eines durch Energieberater sowie Mo-
deratoren begleiteten Prozesses Effizienzziele fir das Netzwerk und setzen diese um. Die Netzwerkini-
tiative von Bundesregierung und Verbanden der deutschen Wirtschaft beruht auf einheitlichen Mindest-
standards fur die Netzwerkarbeit. Ziel ist die Etablierung von 500 Energieeffizienznetzwerken bis zum
Jahr 2020. Die Ansprache der Unternehmen geschieht durch Verbédnde und Organisationen der Wirt-
schaft. Diese treten in Einzelfallen auch als Netzwerkinitiatoren auf.

Umsetzungsstand:

Die Bundesregierung unterstiitzt den Aufbau der Netzwerke unter anderem durch Offentlichkeitsarbeit
(Finanzierung einer Geschaftsstelle durch BMWi) und die Aufstockung des Projektes ,LEEN 100 plus”
(Finanzierung durch BMU) im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative des BMU, das die Errichtung
von Energieeffizienz-Netzwerken nach dem sogenannten LEEN-Standard zum Ziel hat. Unmittelbar
nach Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz konnte am 3. Dezember 2014 die
fur die Netzwerkinitiative grundlegende Vereinbarung zwischen Bundesregierung und den beteiligten
Verbanden unterzeichnet werden. Ein Praxisleitfaden zur Netzwerkarbeit wurde im Juni 2015 veroffent-
licht, das Internet-Portal der Initiative ist im September 2015 gestartet.

Das BMWi hat einen Auftrag zur Leitung einer Geschaftsstelle der Netzwerke-Initiative erteilt. Die Ge-
schaftsstelle ist im Dezember 2015 errichtet worden. Kleinere Arbeitsgruppen unter dem Steuerungs-
kreis unter Anleitung der Geschéftsstelle kimmern sich seitdem um Aufgaben wie Netzwerke in KMU,
Griindung von Netzwerken, Offentlichkeitsarbeit oder Monitoring. Die Ausschreibung des Monitorings
fand Ende 2016 statt und wurde Mitte 2017 vergeben.

Bis Ende 2016 wurden 102 EEN im Rahmen der Initiative gegriindet. Dabei konnte die Griindungsdy-
namik im Jahr 2016 mit 73 neuen Netzwerken im Vergleich zu 2015 mit 29 Netzwerken erheblich aus-
gebaut werden. Dies dirfte darauf zurlickzufiihren sein, dass im ersten Jahr der Initiative bei einer Viel-
zahl von Akteuren Aufbauarbeiten, wie z.B. branchenspezifische Informationsanstrengungen, zu leisten
waren.

Zum 31.12.2019 waren 250 Netzwerke registriert. Auf Basis der Netzwerke, die bereits ein Einsparziel
formuliert haben, liegt das kumulierte Einsparziel der Netzwerke bei rund 3,6 TWh. Dies entspricht einem
durchschnittlichen Einsparziel pro Netzwerk von rund 41 GWh. Um die Zahl von 500 Netzwerken bis
2020 zu erreichen, sind verstarkte Anstrengungen erforderlich. Darum wurde am 21.06.2018 eine Son-
dersitzung durchgefiihrt, auf der zuséatzliche MaRnahmen wie eine Stellenbérse oder verstarkte Offent-
lichkeitsarbeitsaktivitaten vereinbart worden sind. Der Jahresbericht 2017 sowie der Monitoringbericht
2018 zeigen beide, dass die Netzwerke ihre selbstgesteckten Einsparziele erreichen und im Durch-
schnitt sogar tGbererfillen. Die Mehrheit der Netzwerke weist eine Netzwerklaufzeit von 24-29 Monaten
auf und besteht aus 9-12 Unternehmen. Sie zeigen auch eine hohe Zufriedenheit der Unternehmen, die
Teil eines Netzwerkes sind.

Zur Erfassung der Effekte der Initiative wird ein jahrliches Monitoring durchgefuhrt. Ziel des Monitorings
ist die Erfassung der umgesetzten MaRnahmen in Folge der Netzwerkarbeit und eine quantitative Dar-
stellung der Gesamteffekte der Initiative. Diese Erfassung erfolgte zum ersten Mal im dritten Quartal
2017 und wird seitdem kontinuierlich durchgeftihrt.

MalRnahmenbewertung:

Methodik

Die Ergebnisse errechnen sich basierend auf den von den Netzwerken ausgegebenen Einsparzielen.
Uber die Fraktile der Netzwerke wurde ein durchschnittliches Einsparziel pro Netzwerk errechnet. Fur
die niedrige Variante wurde ein Konfidenzintervall von diesem Wert nach unten abgewichen. Sie ist also
als leichte Verfehlung des Zielwerts zu interpretieren. In der hohen Variante wird der Mittelwert ange-
nommen. Im Gegensatz zu der Methode im Quantifizierungsbericht 2016 wurde eine Anpassung der
zeitlichen Wirkung der Netzwerke vorgenommen. Aus der Erfahrung der bisherigen Félle, hat sich eine
schnellere Dynamik gezeigt. Die Einsparwirkung des Netzwerks ist somit beschleunigt und erreicht seine
maximale Einsparung friiher.
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Allgemeine Annahmen

Aus den Ergebnissen des Monitorings kann ein durchschnittliches Einsparziel von 0,147 PJ pro Netz-
werk pro Jahr angenommen werden. Das Monitoring hat gezeigt, dass die Netzwerke ihre selbst gesetz-
ten Ziele im Mittel um 10 % ubererfiilllen. Diese Ubererfiillung wird fiir die hohe Variante als Grundlage
angesetzt. Im ersten Jahr nach Griindung wird angenommen, dass der Wert bei 1/3 liegt, im zweiten
Jahr bei 2/3. Ab dem dritten Jahr wird die volle Einsparwirkung erzielt.

Jahr Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5 Jahr 6
Einsparung pro Netzwerk (PJ, Variante hoch) 0,054 0,108 0,162 0,162 0,162 0,162
Einsparung pro Netzwerk (PJ, Variante niedrig) 0,049 0,098 0,147 0,147 0,147 0,147

Die Emissionsintensitat wurde mit 0,056 Mt CO2 pro PJ Primérenergie angenommen.

Zentrale Annahmen

Bis 31.12.2019 waren bei der Geschéftsstelle 250 Netzwerke gemeldet. Eine Steigerung der jahrlich
registrierten neuen Netzwerke ist erkennbar, dennoch ist davon auszugehen, dass das Ziel von 500
Netzwerken bis 2020 nicht erreicht wird. Es wird weiterhin davon ausgegangen, dass sich die jahrliche
Zunahme bis 2020 fortsetzt. Die Verteilung wird wie folgt angenommen. Bei nur noch einem offenen
Jahr wird statisch gleich dynamisch gesetzt.

Statische und dynamische Betrachtung
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anzahl Netzwerke 29 102 150 200 250 300

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekte existieren insbesondere mit den verschiedenen Technologieférderpro-gram-
men. Diese richten sich aber — inshesondere im Bereich der Querschnittstechnologien — im Wesentli-
chen an KMU, wahrend die Netzwerke eher auf (kleinere) GroRBunternehmen abzielen, die im Rahmen
der Programme nicht antragsberechtigt sind. Eine genaue Abschéatzung kann erst nach einer eingehen-
den Evaluation des Programmes erfolgen, da die Erfahrungen aus den 30 Pilot-Netzwerken auf Grund
der stark veranderten Foérderlandschaft nicht herangezogen werden kénnen.

Ergebnis
Statische und dynamische Betrachtung, Niedrige Variante:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. tCO2) 0,1 06 14 22 29 37

Statische und dynamische Betrachtung, Hohe Variante:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0,2 0,7 15 24 32 40
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-21: Beratung zu kommunalen Energieeffizienznetzwerken (D.IIlLAP 3.2)

MalRnahmenkdirzel: D.1I.AP 3.2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Beratung zu kommunalen Energieeffizienznetzwerken

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Das Férderprogramm zur Beratung kommunaler Energieeffizienznetzwerke soll die Gewinnung von Teil-
nehmern an Energieeffizienznetzwerken von Kommunen, den Aufbau und Betrieb dieser Netzwerke
sowie die Qualitatssicherung unterstiitzen, begleiten und gewéhrleisten. Die Adressaten der Maf3nah-
men sind kommunale Gebietskdrperschaften, deren Eigenbetriebe, Unternehmen mit mehrheitlich kom-
munalem Gesellschafterhintergrund sowie gemeinnitzigen Organisationsformen.

Umsetzungsstand:

Die Forderrichtlinie ist zum 1. Januar 2015 ist in Kraft getreten (BAFA). Da der Adressatenkreis mit dem

zur Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung” (vgl. MalRnahme D.III.AP 3.8) und der Férderung der

MalRnahme ,Energieberatung von Kommunen* (vgl. MaBnhahme D.II.LAP 2d) identisch ist, sind diese

MalRnahmen seit dem 01.01.2016 in der gemeinsamen Fdrderrichtlinie ,Energieberatung fir Kommu-

nen“ (D.IV.AP 3.5) zusammengefuihrt worden, welche folgende Férdermodule enthalt:

e Fordermodul 1: Férderung von Energieeffizienz-Netzwerken von Kommunen;

e Fordermodul 2: Férderung der Energieberatung fur ein energetisches Sanierungskonzept von Nicht-
wohngebauden oder fir einen Neubau von Nichtwohngeb&duden; Férdermodul 3: Férderung von
Energieanalysen fur offentliche Abwasseranlagen

Mit der sogenannten ,Kommunalen Netzwerke Richtlinie* fiihrt BMU im Rahmen der Nationalen Klima-

schutzinitiative die vorgenannten Malinahmen aus dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz des

BMWi fort und erweitert diese um das Thema Ressourceneffizienz.

MalRnahmenbewertung:
Da die MaRhahme in D.IV.AP 3.5 aufgegangen ist, ist hier keine weitere Quantifizierung erforderlich.

Uberschneidungseffekte

Ergebnis

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-22: EU-Labelling und Okodesign / Nationale Top-Runner Initiative | - EU-
Labelling (D.IllLAP 3.3a)

MalRnahmenkirzel: D.III.AP 3.3a
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MaRnahmen-Bezeichnung: EU-Labelling und Okodesign / Nationale Top-Runner Initiative | - EU-La-
belling

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Okodesign-Richtlinie legt Mindestanforderungen an das Inverkehrbringen und/oder Inbetriebnahme
und die Rahmenverordnung der Energieverbrauchskennzeichnung die Kennzeichnung von Produktei-
genschaften von energieverbrauchsrelevanten Produkten auf EU-Ebene fest. Damit tragen beide Richt-
linien auch zur Einsparung von CO: bei. Die Rahmenbedingungen der Kennzeichnung, insbesondere
die Klasseneinteilung und das Erscheinungsbild des Labels, wurden auf EU-Ebene Uberarbeitet. Fol-
gende, wesentliche Anderungen der Kennzeichnung werden ab Méarz 2021 fiir den Verbraucher erst-
mals sichtbar: (i) Anpassung des Layouts, (i) Neuskalierung der Effizienzklassen (Klassen A bis G an-
stelle A+++ bis C) und (iii) ein QR-Code als Verkniipfung mit der europaischen Produktdatenbank.

Umsetzungsstand:

Die seit dem 1.8.2017 geltende EU-Verordnung zur Festlegung eines Rahmens fir die Energiever-
brauchskennzeichnung (EU) 2017/1369 l6st die zuvor geltende Richtlinie 2010/30/EU zur Energiever-
brauchskennzeichnung ab. Diese EU-Rahmenverordnung gilt in jedem EU-Mitgliedstaat unmittelbar und
muss anders als bei Richtlinien nicht in nationales Recht umgesetzt werden. Die bisherigen Verordnun-
gen zu den verschiedenen Produktgruppen in Form von delegierten Rechtsakten, die die Details zu den
Anforderungen an die Etiketten regeln, bleiben zwar vorerst in Kraft, werden aber schrittweise durch
produktspezifische Verordnungen ersetzt. Insbesondere ist eine Ruckkehr zum A-G-Label (Pluszeichen
wie A+++ werden kinftig nicht mehr zugelassen), eine Neubewertung der Effizienzklassen (Neuskalie-
rung) fur solche Produktgruppen sowie der Aufbau einer Produktdatenbank vorgesehen. Die Bundesre-
gierung wird sich bei den Beratungen zu den Energielabel-Verordnungen sowie den parallel diskutierten
Verordnungen zum Okodesign auf eine Starkung der Anforderung hinwirken. Die Energielabel mit den
A- bis G-Klassen sollen fur die Verbraucher ab Méarz 2021 in den Geschéaften und im Online-Handel
sichtbar werden. Die Produktgruppe Beleuchtung folgt im September 2021, weitere Produktgruppen in-
nerhalb der nachsten Jahre.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Fur die Quantifizierung dieser Mal3nahme wird weiterhin auf die Berechnungen zur Wirkung von revi-
dierten bzw. verscharften Anforderungen in der EU-Okodesign- und der Energielabel-Richtlinie zuriick-
gegriffen, die fur den Projektionsbericht 2017 der Bundesregierung (Bundesregierung 2016) im Rahmen
des Mit-Weiteren-MafRnahmen-Szenarios (MWMS) durchgefiihrt wurden. Im MWMS des Projektionsbe-
richtes wurden die MaBnahmen individuell gegenuber einer Referenz bewertet. Dies entspricht metho-
disch dem Vorgehen bei der Wirkungsabschéatzung fir den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) (Fraunhofer Institut fir System- und Innovationsforschung et al. 2014, Brischke und Schlomann
2014). Allerdings konnte dort nur auf den Projektionsbericht 2013 (Bundesregierung 2013) zuriickgegrif-
fen werden. Die Abschatzung der Instrumentenwirkung in beiden Projektionsberichten basieren metho-
disch auf der Modellierung der Instrumentenwirkung mittels eines Bottom-up-Simulationsmodells des
Fraunhofer ISI (FORECAST), welches die Sektoren Private Haushalte (nur Strom), Industrie und Ge-
werbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) abdeckt. Dabei werden die erhdhte Diffusion effizienter Tech-
nologien und die Wirkung erhdhter Mindeststandards auf den Geratebestand und den damit verbunde-
nen Energieverbrauch simuliert.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Die hier dargestellte Wirkungsabschatzung beinhaltet (sowohl in der statischen als auch in der dynami-
schen Bewertung, die hier deckungsgleich sind) die zusatzliche Wirkung einer Revision der EU-Energie-
Label-Verordnung und einer ambitionierteren Ausgestaltung der EU-Okodesign-Verordnungen (inkl.
Ausweitung auf weitere Produktgruppen), wie sie im Mit-weiteren-MaRnahmen-Szenario (MWMS) des
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Projektionsberichts 2017 (Bundesregierung 2016) bis 2020 abgeschéatzt wurde. Dort wurde eine Aus-
weitung der Mindeststandards auf weitere Lose modelliert, fur die noch keine Verordnung (oder andere
DurchfihrungsmafBnahmen) in Kraft getreten ist, die jedoch aufgrund des Standes der Vorstudie eine
erste Schatzung zur Wirkung zulassen. Dazu gehdren insbesondere im Sektor Industrie relevante Pro-
dukte wie Zentralheizungsprodukte, Feuerungsanlagen und Ofen, Werkzeugmaschinen sowie Dampf-
kessel. Im Projektionsbericht 2017 wurde allerdings noch von einem Wirkungsbeginn der durch diese
MalRnahmen erzielten Einsparungen spétestens ab 2017 ausgegangen. Aufgrund der spateren Umset-
zung neuer Produktstandards unter der EU-Okodesign-Richtlinie und der verzogerten Umsetzung der
neuen EU-Energielabel-Verordnung wird nun von einem Wirkungsbeginn nicht vor 2019 und fur das
Energielabel erst ab 2021 und damit auRerhalb des Berechnungszeitraumes ausgegangen.

Uberschneidungseffekte

Eine Abgrenzung der Effekte der EU-Energie-Label-Verordnung, der EU-Okodesign-Verordnungen und
der Nationalen Top-Runner-Initiative (NTRI), die hier als separate Malinahme behandelt wird (D.lIl.AP
3.3b), ist methodisch schwierig, da die MalBnahmen im Modell auf die gleichen Gerategruppen wirken.
Auch in der urspriinglichen Abschéatzung fir den NAPE wurde die Wirkung der beiden MaRnahmen ,EU-
Energie-Labelling und Okodesign“ sowie ,Nationale Top-Runner-Initiative* zun4dchst gemeinsam abge-
schétzt. Die Zuordnung der geschatzten Einsparungen auf die beiden Teilma3nahmen D.III.AP 3.3a und
D.IIILAP 3.3b ist daher mit Unsicherheiten behaftet.

Ergebnis

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t COz) 04 0,7
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-23: EU-Labelling und Okodesign / Nationale Top-Runner Initiative Il - NTRI
(D.IILLAP 3.3b)

MaRnahmenkiurzel: D.III.LAP 3.3b
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MaRnahmen-Bezeichnung: EU-Labelling und Okodesign / Nationale Top-Runner Initiative Il - NTRI

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Als Informations-, Dialog- und Impulsinitiative soll nach Beschluss der Bundesregierung zum NAPE auch
die ,Nationale Top Runner-Initiative" (NTRI) als Energieeffizienz-Instrument aufgebaut werden.

Die Durchdringung des Marktes mit hochwertigen Dienstleistungen und Produkten soll entlang der ge-
samten Wertschopfungskette vorangebracht und damit eine Reduzierung des Energieverbrauchs er-
reicht werden.

Umsetzungsstand:

Die NTRI ist zum 1.1.2016 gestartet. Die 6ffentliche Auftaktkonferenz fand am 14. Juni 2016 statt. Unter
Beteiligung der Effizienzakteure soll die NTRI bis zum Jahr 2018 gemeinsam weiterentwickelt und um-
gesetzt werden. Dafiir sind insbesondere folgende MalRnahmen vorgesehen:

e Handel: Handlernetzwerk und Dialogveranstaltung, Schulung und Information, Informationen tber
das EU-Energie-Label und Okodesign sowie Point-of-Sale-Aktivitaten fur Verbraucher.

e Hersteller: (Innovations-)Workshops mit Start-Ups und etablierten Herstellern, Informationen fir
Hersteller zu energieeffizienten Produkten, EU-Label und Okodesign.

e Verbraucher: Werbung und Kommunikation fir Top-Runner und fir die effiziente Nutzung von Pro-
dukten, Informationen und anlassbezogenen Kampagnen, Produktfinder fir Top-Runner-Produkte.

Administrativ abgewickelt und begleitet wird die Umsetzung der NTRI vom Bundesamt fiur Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Die mit der NTRI verbundenen Einsparwirkungen werden im Rahmen ei-
ner begleitenden Evaluation ermittelt, zu der die Bundesregierung erste Ergebnisse Ende des Jahres
2017 erwartete.

Die NTRI lauft seither planméRig und geht zunehmend von der Erstellungs- in die Verbreitungsphase.
Die anspruchsvollen Reichweitenziele aus der begleitenden Evaluation fuhren zu vielféltigen MaRRnah-
men entlang der von dort gemachten Empfehlungen. Am 08.11.2018 fand eine gro3e NTRI-Konferenz
im BMWi statt. Die NTRI lauft zu Ende des Jahres 2019 aus und wird nicht verlangert.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

In der urspriinglichen Abschatzung fur den NAPE (Brischke und Schlomann 2014) wurde fir die NTRI
von einem hdheren Haushaltsvolumen und einem friiheren Start ausgegangen, als dies in der derzeiti-
gen Umsetzung der Fall ist. AuRerdem war dort die Wirkung einer Verstarkung der Marktiiberwachung
als TeilmaRnahme enthalten, die nunmehr nicht mehr Bestandteil der NTRI ist. Aus diesen Grunden
missen die urspringlichen Abschatzungen nach unten korrigiert werden.

Fur die Abschatzung der MaBnahmenwirkung kann dabei auf Ergebnisse der begleitenden Evaluation,
deren Ergebnisse auch firr die Evaluierung des Energieeffizienzfonds zugrunde gelegt wurden (Fraun-
hofer ISI et al. 2019), zuriickgegriffen werden. Danach hat die NTRI im Jahr 2016 erwartungsgemarn
noch keine messbaren Energieeinspareffekte ausgel®st. Griinde liegen u.a. darin, dass die Initiative erst
zum 1.1.2016 startete, zuerst Konzeptions- und Aufbauarbeiten stattfanden, erst ab Juni 2016 erste
MaRnahmen umgesetzt werden konnten und diverse NTRI-Aktivitaten ihre Energieeinsparwirkungen
erst mit groRem Zeitabstand entfalten. Aus diesem Grund fallt nach den ersten Abschatzungen auch die
Einsparwirkung im Jahr 2017 nach der Bottom-up-Abschatzung im Rahmen der begleitenden Evaluation
noch eher gering aus. Diese basiert auf einer Abschétzung der aufgrund der NTRI vorgenommenen
Kaufentscheidungen. In den Folgejahren ist danach jedoch von einer zunehmenden jéahrlichen Einspar-
wirkung auszugehen. Die insgesamt erzielbaren Energie- und Treibhausgaseinsparungen der NTRI bis
2020 sind auf Basis der Evaluation jedoch aktuell noch mit hohen Unsicherheiten behaftet und zudem
stark von ihrer zuklinftigen Ausrichtung und Umsetzung abhangig (Produkte, Zielgruppen, Kommunika-
tion/ Reichweite).

Um aufgrund der hohen Unsicherheit eine Spannbreite der méglichen MaRhahmenwirkung abzubilden,
wird hier — analog zum methodischen Vorgehen bei der Evaluierung des Energieeffizienzfonds (Fraun-
hofer ISI et al. 2019) — zusatzlich als hohe Variante auf die von den Evaluatoren der NTRI durchgefiihrte
Top-down-Abschéatzung zuriickgegriffen. Diese basiert auf der urspriinglichen Wirkungsabschéatzung
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des NAPE, es erfolgt jedoch eine Anpassung an die tatsachliche Ausgestaltung der NTRI und den deut-
lich spateren Wirkungsbeginn.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Beide Varianten basieren auf den bottom-up bzw. top-down abgeschétzten Ergebnissen der begleiten-
den Evaluation der NTRI, die auch im Rahmen der Evaluierung des Energieeffizienzfonds (Fraunhofer
ISI et al. 2019) zugrunde gelegt wurde.

Da die Haushaltsmittel fir die MalRnahme fir den gesamten Zeitraum angemeldet sind, sind die stati-
sche und die dynamische Bewertung dieser Mal3nahme nun deckungsgleich. Da die NTRI jedoch Ende
2019 auslauft, wird nur noch bis einschlie3lich 2019 eine neue jéhrliche Einsparung angesetzt und fur
das Jahr 2020 keine zuséatzliche Minderungswirkung fur diese Mal3hahme angenommen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Foérdervolumen (Mio. €/a) 0,17 28 2,8 2,75 6,04

Uberschneidungseffekte

Eine Abgrenzung der Effekte der EU-Energie-Label-Verordnung, der EU-Okodesign-Verordnungen, die
hier als separate Malnahme behandelt werden (D.l1I.AP 3.3a), und der Nationalen Top-Runner-Initiative
(NTRI) ist methodisch schwierig, da die MaBnahmen im Modell auf die gleichen Gerategruppen wirken.
Die Zuordnung der geschéatzten Einsparungen auf die beiden TeilmalZnahmen D.III.AP 3.3a und D.lIl.AP
3.3b ist daher mit Unsicherheiten behaftet.

Ergebnis
In der niedrigen Variante ergibt sich die Minderung wie folgt:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0,0 0,0 0,008 0,02 0,04 0,04

In der hohen Variante wird folgende Minderungswirkung abgeschatzt:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0,0 0,0 0,01 0,04 0,08 0,08
Anmerkungen:

Keine.
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Tabelle 3-24: Energieauditpflicht fir Nicht-KMU (Umsetzung Art. 8 EED RL) (D.IIlLAP 3.4)

MalRnahmenkdirzel: D.III.AP 3.4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Energieauditpflicht fir Nicht-KMU (Umsetzung Art. 8 EED RL)

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Gerade bei GroRunternehmen mit entsprechend hohem Endenergiebedarf sind haufig ein erhebliches
Energieeinsparpotenzial und damit ein enormes Treibhausgasminderungspotenzial vorhanden. Ent-
sprechend Art. 8 EU-Energieeffizienz-Richtlinie (EED-RL) sind diese Unternehmen (Nicht-KMU) ver-
pflichtet, bis zum 5. Dezember 2015 und danach im Turnus von vier Jahren ein Energieaudit nach DIN
EN 16247-1 durch- oder alternativ ein kontinuierliches Energiemanagement nach ISO 50 001 oder ein
Umweltmanagement nach EMAS einzufiihren.

Umsetzungsstand:

Das Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G) wurde mit Beschluss des Bundestages vom 5. Februar 2015
entsprechend novelliert. Der Vollzug liegt beim BAFA (88 8c, 12 EDL-G). Ein entsprechendes BAFA-
Merkblatt dazu wurde im Mai 2015 veroffentlicht.

e BT-Beschluss am 5.2.2015

e Inkrafttreten am 22.4.2015

e BAFA-Merkblatt 31.05.2015 veroffentlicht

Im Sommer 2017 hat das BAFA in Zusammenarbeit mit IREES und adelphi eine Evaluierung der ge-
setzlichen Energie-Auditpflicht verdffentlicht. In dieser werden quantitative sowie qualitative Aussagen
zur Wirksamkeit der Energieaudits getroffen und Strukturdaten der betroffenen Unternehmen erhoben.
Ferner wird der administrative Vollzug evaluiert und die Auswirkungen auf den deutschen Markt fir
Energiedienstleistungen analysiert.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Basierend auf Erfahrungen mit Energieaudits in anderen europaischen Landern werden die voraussicht-
lich realisierten Einsparungen bei den betroffenen Unternehmen ermittelt.

Allgemeine Annahmen

Es liegen bislang keine detaillierten Informationen vor, welche Unternehmen das Kriterium eines nicht-
KMU im Sinne der EED erfillen. Unter Beriicksichtigung des Grdol3enkriteriums sind im deutschen Ge-
werbe lediglich ca. 2 % der Unternehmen betroffen, die jedoch ca. 40 % aller Arbeitnehmer beschaftigen
und fuir ca. 67 % des Umsatzes verantwortlich sind. Unternehmen, die bereits vom Spitzenausgleich
bzw. der besonderen Ausgleichsregelung profitieren, haben dadurch bereits ein Energieaudit bzw. Ener-
giemanagementsystem und werden nicht beriicksichtigt.

Die Einsparungen durch ein Audit wurden fir die Abschatzungen im Rahmen des NAPE mit 10 % des
betrachteten Energieverbrauchs angenommen. Eine indikative Befragung von Energiemanagern durch
die Universitat Stuttgart legt ein niedrigeres Potential von lediglich ca. 3,4 % nahe (Gensing et al. 2016).
Die Umsetzungsrate wurde im Rahmen des NAPE mit 15 % angenommen. Die Studie des EEP ergibt
eine Rate von 27 %. Daraus ergibt sich eine Einsparung des betroffenen Energieverbrauchs von 1,5 %
(Annahmen NAPE) bzw. 0,9 % (Annahmen EEP).

Der betroffene Energieverbrauch wird basierend auf den Umsatzanteilen der nicht-KMU als Anteil des
Gesamtenergiebedarfs der Industrie und des GHD Sektors abgeschatzt.

Fur die Industrie wird von einem Anteil von 50 % des Energiebedarfs der gro3en Unternehmen ausge-
gangen, der bereits durch die bes. Ausgleichsregelung bzw. den Spitzenausgleich adressiert wird. Die
Energiewirtschaft wird komplett aus der Betrachtung ausgenommen. Der Energieverbrauch des GHD
Sektors wird vollstandig angerechnet.

Der betroffene Energieverbrauch betragt damit ca. 1.500 PJ.

Gemal der Evaluierung durch adelphi und IREES haben sich von insgesamt 900 befragten Unterneh-
men 462 fiur ein Energieaudit und 403 fir ein Energiemanagementsystem entschieden. Die Entschei-
dung fur ein Energiemanagementsystem haben dabei insbesondere energieintensive Unternehmen ge-
troffen, wahrend der Dienstleistungsbereich ein Energieaudit durchgefiihrt hat. Die erzielte Primarener-
gieeinsparung ab 2016 lag pro Jahr bei 4,12 PJ, die Endenergieeinsparung bei 3,02 PJ pro Jahr und die

64



Oko-Institut / Fraunhofer ISI

CO2-Reduktion bei ca. 264.110 Tonnen pro Jahr. Aufgrund des noch kurzen Zeitraums seit Inkrafttreten
der Auditpflicht kann ein langerfristiger Effekt der Auditpflicht noch nicht beziffert werden.

Zentrale Annahmen

Die von der Auditpflicht betroffenen Unternehmen haben einen Endenergieverbrauch von ca.
3350 PJ pro Jahr.

Unternehmen, die schon im Rahmen der Auditverpflichtung ein Energiemanagementsystem be-
sal3en, reprasentieren 89 % des Energieverbrauchs der betroffenen Unternehmen.

Die Unternehmen mit Energiemanagementsystem haben im Rahmen der Auditverpflichtung ei-
nen Effizienzfortschritt von 3,5 % uber die vierjahrige Auditperiode erzielt.

Die Unternehmen, die ein Energieaudit durchgefiihrt haben, haben einen Effizienzfortschritt von
2,5 % erzielt.

Fur alle Unternehmen wird ein autonomer Fortschritt der Effizienzverbesserung von 0,5 % pro
Jahr angenommen.

Fur die Unternehmen, die bereits ein Energiemanagementsystem bzw. Energieaudit besitzen,
wird angenommen, dass 50 % dieser Unternehmen das Energiemanagementsystem bzw. Ener-
gieaudit nicht urséchlich durch die Energieauditverpflichtung eingefihrt haben.

Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Energieaudit
Betroffener Endenergieverbrauch

116 000 GWh/a

Relative Einsparung uber die Auditperiode

25%

Relative Jahrliche Einsparung

0,6 %

Jahrliche Endenergieeinsparung (unbereinigt)

720 GWh/a

Managementsystem

Betroffener Endenergieverbrauch

817 000 GWh/a

Relative Einsparung tber die Auditperiode 35%
Relative Jahrliche Einsparung 0,9 %
Jahrliche Endenergieeinsparung (unbereinigt) 7200 GWh/a

Summe

Betroffener Endenergieverbrauch

933 000 GWh/a

Jahrliche Endenergieeinsparung (unbereinigt) 7900 GWh/a
Autonomer Fortschritt 0,5 %/a’
Instrumentenfaktor 50 %
Jahrliche Endenergieeinsparung (bereinigt) 1620 GWh/a
Jahrliche neue Endenergieeinsparung (bereinigt) 5,8 PJ/a’

Da die Evaluation keine Angaben zur Bandbreite macht, wird von der Darstellung in einer hohen und

niedrigen Variante abgesehen.

Jahr

2015 2016 2017 2018 2019 2020

5

Im Bericht von Adelphi und IREES ist ein Wert von 1,0 % angegeben, die ermittelten Zahlen legen jedoch nahe, dass mit einem

Wert von 0,5 % pro Jahr gerechnet wurde.

Der Evaluationsbericht legt in der Zusammenfassung eine mangelnde Zielerreichung im Vergleich zum NAPE-Ziel nahe. Allerdings
ist das im NAPE angegebene Ziel ein Primarenergieziel. Bei Annahme eines Primarenergiefaktors von ca. 1,6-1,7 (entsprechend
ca. 40 % Einsparungen im Strombereich und 60 % Einsparungen im Brennstoffbereicht ergibt die Evaluation, dass das Ziel des

NAPE vollumfanglich erreicht wird.
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Einsparungen in PJ Endenergie (Variante) 0 6 12 17 23 29

Uberschneidungseffekte
Es existieren Uberschneidungen mit der Netzwerkinitiative. Diese sind aber in dem Instrumentenfaktor
bereits berilicksichtigt.

Ergebnis
Das Ergebnis der statischen und der dynamischen Bewertung ist deckungsgleich.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t COz2) 05 10 15 20 25
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-25: Weiterentwicklung Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz
(D.IILLAP 3.5)

MaRnahmenkurzel: D.IIILAP 3.5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Weiterentwicklung Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit der Energiewende sehen sich Unternehmen nahezu aller Wirtschaftsbereiche neuen Herausforde-
rungen gegenuber. Hier eine Unterstiitzung zu bieten, hat sich die seit dem Jahr 2013 bestehende Mit-
telstandsinitiative Energiewende, deren Fortfilhrung als Mittelstandsinitiative Energiewende und Klima-
schutz Uber das Jahr 2015 hinaus mit der Verabschiedung des NAPE durch die Bundesregierung be-
schlossen wurde, zum Ziel gesetzt. Gerade kleine und mittelstandische Unternehmen des Handwerks
und der Industrie erfahren durch Qualifizierungs- und Netzwerkprojekte der Initiative — als Gemein-
schaftsprojekt des Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK), des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks (ZdH), des BMWi und des BMU — konkrete Unterstiitzung bei der Umsetzung
von MaRRnahmen in den Bereichen Energieeffizienz und Klimaschutz.

Umsetzungsstand:

Die Mittelstandsinitiative ist ein Gemeinschaftsprojekt von BMWi, BMU, DIHK und ZdH. Sie soll in die
Flache Deutschlands hineinwirken. Dies wird durch die Partner DIHK und ZDH realisiert, da diese ein
Kommunikationsnetzwerk in ihren Organisationen zu den angeschlossenen Kammern und Verbéanden
vor Ort fur die Initiative nutzen. Die Arbeit der Mittelstandsinitiative konzentriert sich auf unterschiedliche
Bereiche: Information, Ausbildung, Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen und die Umsetzung
der Energiewende in Handwerksbetrieben. Die erste Forderperiode lief zum 31.12.2015 aus. Die zweite
Phase der Mittelstandsinitiative wurde am 1. Januar 2016 gestartet und lief bis zum 31.12.2018. Sieben
Umweltzentren des Handwerks, die in ihren Kammerbezirken regionale Entwicklungswerkstatten be-
treuen, wurden einbezogen. Bundesweit wurden dartiber hinaus rund 10.000 Betriebskontakte zur Sen-
sibilisierung fuir das Thema Energieeffizienz hergestellt und 375 Betriebe direkt besucht. Das deutsch-
landweite IHK-Netzwerk bietet Beratung und Unterstitzung direkt vor Ort. Zum 1. Januar 2019 wurde
eine weitere Periode der Mittelstandsinitiative gestartet, mit der die begonnenen Projekte weitergefuhrt
und die drei neuen Themenbereiche Digitalisierung, Mobilisierung und Qualifizierung konzipiert wurden.
Neue Mal3nahmen sind z.B. die Digitalisierung des elektronischen Energiebuchs, die Erarbeitung eines
Betriebsentwicklungsfahrplans fir KMU, Klimaschutzcoachings fir KMU und die Einfuhrung von Mobili-
tatstestwochen. Die Umsetzung der MaRnahmen erfolgt auf Basis jeweils mit den Umweltzentren und
dem ZdH abgestimmter Malnahmenpléne, die Bestandteil der Bewilligungen sind.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Es wird eine bottom-up-Abschétzung der Wirkung auf Basis der angemeldeten Haushaltsmittel fir die
Weiterentwicklung der Mittelstandsinitiative ab 2016 durchgefiihrt. Die spezifischen Energieeinsparun-
gen pro eingesetzten Haushaltsmitteln (Fordereffizienz) werden in Anlehnung an die Ergebnisse der
Evaluierung der MaRnahme im Rahmen der Evaluierung des Energieeffizienzfonds (Fraunhofer ISI et
al. 2019) abgeschéatzt. Die Evaluation bezieht sich nur auf den vom BMWi geférderten Teil der MaR-
nahme.

Allgemeine Annahmen

Die Evaluation stitzt sich auf die Auswertung vorliegenden Materials von BMWi, BAFA, ZdH und den
sieben beteiligten Handwerkskammern. Fur die zweite Forderperiode ab 2016 liegt dabei weitaus um-
fangreicheres Material in Form von vierteljahrlichen Statusberichten vor. Fir die Quantifizierung der Ein-
sparwirkungen wurde auferdem auf Informationen zum Energieverbrauch in den von der MIE bisher
adressierten Branchen aus der Erhebung zum Energieverbrauch im Sektor Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen GHD (Fraunhofer ISI et al. 2015) sowie zur mittleren Energieeinsparung bei verschiedenen
EnergieeffizienzmaRnahmen aus der Evaluierung des Programms ,Energieberatung Mittelstand” (I-
REES und Fraunhofer ISI 2014) zurtickgegriffen.

Zentrale Annahmen

Grundlage fur die Abschatzung ist die in der Evaluation fir die Jahre 2016 und 2017 ermittelte Forderef-
fizienz des Programms in H6he von rund 31,7 bzw. 37,1 kWh Endenergieeinsparung/Euro (Fraunhofer
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ISI et al. 2019), die mit dem projektierten Férdervolumen verknipft wird. Dabei wird angenommen, dass
die Fordereffizienz ab 2018 konstant auf dem Niveau von 2017 bleibt.

Die Haushaltsmittel fir die MaRnahme stehen mittlerweile fir den gesamten Zeitraum bis 2020 fest.
Damit sind statische und dynamische Variante nun deckungsgleich.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Foérdervolumen (Mio. €/a) 12 14 11 08 0,8

Uberschneidungseffekte

Auf der einen Seite sind Uberschneidungswirkungen mit anderen Férderprogrammen zu erwarten, die
allerdings nur schwer quantifizierbar sind. Auf der anderen Seite férdert die Mittelstandsinitiative auch
die Inanspruchnahme dieser Programme (v.a. Energieberatung Mittelstand und Querschnittstechnolo-
gien), indem sie als Turoffner dient.

Ergebnis
Unter den oben beschriebenen Annahmen ergibt sich folgende Minderungswirkung fiir die Mal3nahme:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.t CO2) 0,0 0,02 0,04 0,05 0,06 0,08

Eine Unsicherheit dieser Abschatzung liegt in der Annahme, dass die fir den vom BMWi finanzierten
Teil ermittelte Fordereffizienz auf die Gesamtinitiative Gibertragen wurde. Auch die zuklnftige Entwick-
lung der Fordereffizienz im Zuge einer starkeren Etablierung des Programms und einer méglichen Ver-
starkung von Multiplikatoreffekten durch die Neugestaltung der Website und der Weiterentwicklung ziel-
gruppenspezifischer Tools ist mit Unsicherheiten behaftet.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-26: Weiterentwicklung der Energieberatung Mittelstand (D.lIl.AP 3.6)

MalRnahmenkdirzel: D.1II.AP 3.6
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Weiterentwicklung der Energieberatung Mittelstand

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Im Zuge des Ausbaus der Energieberatung soll insbesondere die Energieberatung fur den Mittelstand
ausgebaut und intensiviert werden. Vornehmlich soll hierbei das bestehende Férderangebot ausgewei-
tet und an die Vorgaben der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU angepasst werden.

Umsetzungsstand:

Anforderungen an die Energieberatung wurden an die Anforderungen des Energieaudits nach Anhang
VI der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU angepasst. Der Forderhdchstbetrag wurde angehoben. Zu-
dem findet nunmehr eine Férderung von Abwarmenutzungskonzepten und der Umsetzungsbegleitung
von MalRnahmen statt. Seit 1.1.2015 wird die Energieberatung Mittelstand vom BAFA anstatt der KfW
administriert. Die Laufzeit der Richtlinie war vorerst auf ein Jahr befristet. Der Mittelabfluss betrug (ein-
schlief3lich der Auszahlung von Zuschiissen aus 2014 seitens der KfW) 10,1 Mio. € im Jahr 2015.

Zur Qualitatssicherung der Energieberatung werden aktuell alle Beratungsberichte inhaltlich technisch
gepruft und bei Nachbesserungsbedarf an die Berater zuriickgegeben. Die Energieberater tragen sich
unter Nachweis ihrer Qualifikation in die Energieeffizienz-Expertenliste fir die Férderprogramme des
Bundes ein.

Die Richtlinie wurde bis 2019 verlangert. Wesentliche Anderungen sind die Anhebung des Férderhdchst-
betrages fur kleine Unternehmen von 800 Euro auf 1.200 Euro und die Angleichung der Definition der
Antragsberechtigten KMU und der Voraussetzungen an den Energieberater an die Unternehmensricht-
linien des BMWi bei Beteiligung der 6ffentlichen Hand. Eine Energieberatung innerhalb der "Energiebe-
ratung im Mittelstand" kann nun jeder ausfiuihren, der die geforderte Qualifikation als Energieberater
vorweist und eine objektive und neutrale Energieberatung durchfihrt sowie dafur die Haftung tibernimmt.
Zudem muss der Beratungssuchende transparent tber die berufliche Tatigkeit des Energieberaters in-
formiert werden und der Energieberater eine Selbstauskunft Giber eine Haftpflichtversicherung, die auch
Beraterleistungen abdeckt, abgeben. In der Zeit von 2015 bis Juni 2018 wurden rund 8.500 qualifizierte
Energieberatungen in kleineren und mittleren Unternehmen durchgefihrt. Seitdem sind die Antragszah-
len stark gestiegen. 2019 wurden 3500 Beratungen durchgeftihrt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Bewertung erfolgt anhand der Evaluation des Programms (PWC 2018), die fir die Berichtsjahre
2015 bis 2017 durchgeftihrt wurde.

Allgemeine Annahmen

In dieser Evaluation lag die durchschnittliche Endenergieeinsparung je Antrag zwischen 2015 und 2017
bei 132 MWh/Antrag. Antragszahlen und Budgets werden entsprechend in der Fortschreibung bis 2020
bericksichtigt.

Zentrale Annahmen
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fordermittelansatz (Mio. €) 10,1 12 12 13,8 155 16,5

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Das Ergebnis der statischen Bewertung stimmt mit dem der dynamischen Bewertung tberein.

Abweichend von den vorhergehenden Quantifizierungsberichten wird wegen der nun belastbareren Da-
ten aus der Evaluation von PWC (2018) auf die Ausweisung einer niedrigen und einer hohen Variante
verzichtet.
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Einsparungen
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,12 0,28 0,36 0,50 0,68 0,87

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-27: Nationales Effizienzlabel fur Heizungsaltanlagen (D.IIl.LAP 3.7)

MalRnahmenkdirzel: D.1I.AP 3.7
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Nationales Effizienzlabel fir Heizungsaltanlagen

Kurzbeschreibung der Malnahme:

Ziel dieser MaBnahme ist es, die Maotivation der Gebaudeeigentiimer zum Austausch alter, ineffizienter
und damit treibhausgasintensiver Heizungsanlagen zu fordern. Es ist vorgesehen, dass verschiedene
Akteure (Heizungsinstallateure, Schornsteinfeger, Geb&dudeenergieberater) ab 2016 auf freiwilliger Ba-
sis ein neues Energielabel an Heizkessel vergeben, die alter als 15 Jahre sind. Ab 2017 sollen dann
auch die Bezirksschonsteinfeger verpflichtet werden, im Anschluss an die Feuerstéttenschau das Label
anzubringen. Der Projekttrager ist das BAFA.

Umsetzungsstand:

Die fur die Umsetzung des nationalen Effizienzlabels fur Heizungsaltanlagen erforderliche Novelle des
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetzes (EnVKG) konnte Anfang November 2015 erfolgreich abge-
schlossen werden.

Die Einsparwirkungen der MaBnahme werden im Rahmen einer Evaluation bestimmt. Erste Schatzun-
gen der gesamten Einsparwirkungen kdnnen friihestens Ende 2017 erfolgen.

Seit dem 1.1.2017 sind die bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger verpflichtet, das Label im An-
schluss an die Feuerstattenschau an Heizungsaltanlagen anzubringen. Die Malinahme ist damit plan-
mafRig gestartet. Nach einem Zwischenergebnis der begleitenden Evaluation kann festgestellt werden,
dass die Berechtigten bisher wenig von der Méglichkeit des Labelns Gebrauch machen, wahrend die
Bezirksschornsteinfeger ihrer Verpflichtung weitgehend nachkommen. Nach Befragung der Labelak-
teure kann mit der MaRhahme die beabsichtigte Austauschrate erreicht und die dadurch abschétzte
Energieeinsparung erzielt werden. Ende 2018 wurden im Rahmen der begleiteten Evaluation auch die
Verbraucher befragt. Die Evaluierung befindet sich in der Abschlussphase und ein Bericht mit einer
Abschatzung entsprechender Energieeinsparungen wird zeitnah veroffentlicht. Die Bewertung berick-
sichtigt diese Ergebnisse.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Die Bewertung erfolgt analog zur Bewertung im Rahmen der Erstellung des NAPE.

Dabei wird eine zusatzliche Austauschrate durch das Labelling angenommen und der resultierende Ef-
fizienzgewinn durch den vorzeitigen Einsatz effizienterer Heizungsanlagen berechnet.

Die Austauschrate lag deutlich unter dem bisher fir die Abschatzungen herangezogenen Erwartungs-
wert bei lediglich 0,4 % +/-0,3%.

Allgemeine Annahmen

Das eingestellte Budget im Rahmen des Energieeffizienzfonds des BMWi ist in der folgenden Tabelle
dargestellt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelverfiigbarkeit (Mio. €) 0 0,90 12,50 12,50 12,50 12,50

Die Berechnung der Einsparwirkungen beruht allerdings auf jahrlichen Austauschraten von Heizkesseln
und den im Betrieb befindlichen Kesseln. Das Budget kommt in dieser Berechnung nicht zum Einsatz.

Bestand Ol- u Gasfeuerungsanlagen (alter als 15 Jahre bis 400 kW) Baujahr vor 1998 (ZIV 2014): 9,8
Mio. Stck.

e davon Ein- und Zweifamilienhauser: 6,6 Mio. Stck.
e davon Mehrfamilienhauser: 3,2 Mio. Stck.
Freiwillige Labelvergabe (2016):

e Annahme: 10% der Kessel werden im Rahmen der Feuerstattenschau freiwillig gelabelt. Die Feuer-
stattenschau erfolgt im dreijahrigen Turnus, daher sind lediglich ein Drittel der betroffenen Kessel
im Jahr 2016 von der Feuerstattenschau betroffen.
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- 0,33 Mio. gelabelte Kessel im Jahr 2016
Verpflichtende Labelvergabe (ab 2017):

e Uber 3 Jahre, ab 2017 (regelmé&Rige Feuerstattenschau) abzgl. der freiwillig gelabelten Kessel (da
diese ja bereits ein Label haben).

e Pro Jahr wird ein Drittel der labelpflichtigen Kessel der Feuerstattenschau unterzogen und dabei
gelabelt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gelabelte Kessel (Mio. Stck.) 0 03 33 33 30 0

In den bisherigen Quantifizierungen wurde eine Bereitschaft zum sofortigen Kesseltausch von 7 % der
Hauseigentimer und eine Bereitschaft zum Kesseltausch innerhalb 2 Jahren von weiteren 9 % der
Hauseigentimer angenommen (Vaillant Group 2014).

Die jetzt stattgefundene Evaluierung legt einen deutlich niedrigeren Wert von lediglich 0,4% nahe. Daher
wird die Anzahl der ausgetauschten Kessel nun mit den folgenden Werten angesetzt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgetauschte Kessel (Tausend Stck.) 0O 1 7 7 6 7

EFH / ZFH: Endenergieeinsparung Brennstoff

1. Durchschnittlicher jahrlicher Heizenergieverbrauch EFH (Clausnitzer 2007): 24.000 kWh/a
2. Durchschnittliche Energieeinsparung durch Kesselaustausch (Clausnitzer 2007): 15%

e Durchschnittliche Brennstoff-Energieeinsparung pro Kessel: 3.600 kWh/a

MFH: Endenergieeinsparung Brennstoff

3. Durchschnittlicher jahrlicher Heizenergieverbrauch MFH (Clausnitzer 2007): 85.000 kWh/a
4. Durchschnittliche Energieeinsparung durch Kesselaustausch (Clausnitzer 2007): 10%

e Durchschnittliche Brennstoff-Energieeinsparung pro Kessel: 8.500 kWh/a

Die zu Grunde gelegten spezifischen Einsparungen werden mit den Umsetzungsraten und den Fall-
zahlen verknupft. Daraus ergeben sich die Endenergieeinsparungen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Endenergieeinsparung Heizen (PJ/a) 0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,5

Stromeinsparung:

Annahme: Mit jedem Kessel wird auch eine ineffiziente Umwalzpumpe durch eine hocheffiziente ersetzt
e Pumpe alt: 100 W, 5.000 h/a

e Pumpe neu: 25 W, 5.000 h/a

e Stromeinsparung pro ausgetauschtem Kessel EFH (Backhaus 2014): 375 kWh/a

e Stromeinsparung pro ausgetauschtem Kessel MFH: 750 kWh/a (gré3ere Pumpen in MFH)

Die zu Grunde gelegten spezifischen Einsparungen werden mit den Umsetzungsraten und den Fallzah-
len verknlpft. Daraus ergeben sich die Endenergieeinsparungen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Endenergieeinsparung Strom (PJ/a) 0 0,00 0,01 0,03 0,04 0,05

Zentrale Annahmen

Das Instrument ist gesetzlich umgesetzt und es ist keine Anderungen zu erwarten, die eine abweichende
dynamische Betrachtung erfordern.

Uberschneidungseffekte
Doppelférderungen sind im Rahmen der Férderbedingungen ausgeschlossen.
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Ergebnis

Die statische und dynamische Betrachtung stimmt tberein.

Die ermittelten Endenergieeinsparungen werden primarenergetisch gewichtet und mit Emissionsfakto-
ren entsprechend dem Brennstoff- und Strommix beaufschlagt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0 0,00 0,01 0,02 0,03 0,05
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-28: Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung (D.III.AP 3.8)

MalRnahmenkdirzel: D.1II.AP 3.8
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Studien haben gezeigt, dass im Bereich der Behandlung von Abwassern erhebliche Effizienzpotenziale
und damit auch Potenziale zur Senkung der Treibhausgasemissionen zu heben sind. Aus diesem Grund
hat die Bundesregierung beschlossen, Energiechecks und -Analysen im kommunalen Bereich zu for-
dern. Dabei fokussiert die Mal3nahme zunachst auf die Férderung von Energiechecks und -Analysen,
um nach drei Jahren in einem zweiten Schritt die genannte Verpflichtung zur Durchfiihrung der Checks
und Analysen verbindlich einzufiihren.

Umsetzungsstand:

Da der Adressatenkreis mit dem zur ,Beratung zu kommunalen Energieeffizienznetzwerken* (vgl. Mal3-
nahme D.IIILAP 3.2) und der Férderung der MalRnahme ,Energieberatung von Kommunen*“ (vgl. Mal3-
nahme D.II.AP 2d) identisch ist, werden diese Mal3nahmen kinftig in einer gemeinsamen Forderrichtli-
nie umgesetzt. Die neue Richtlinie ,Energieberatung und Energieeffizienz-Netzwerke fir Kommunen
und gemeinnutzige Organisationen (MaRnahme D.IV.AP 3.5) ist Anfang 2016 mit den folgenden Mo-
dulen in Kraft getreten.

e Fordermodul 1: Férderung von Energieeffizienz-Netzwerken von Kommunen;

e Fordermodul 2: Férderung der Energieberatung fur ein energetisches Sanierungskonzept von Nicht-
wohngebéauden oder fur einen Neubau von Nichtwohngeb&uden;

e Fordermodul 3: Forderung von Energieanalysen fur 6ffentliche Abwasseranlagen

Seit 2017 obliegen die Fordermodule 1 und 3 dem BMU im Rahmen der Forderung der Nationalen

Klimaschutzinitiative (NKI). Férdermodul 1 wurde um das Thema Ressourceneffizienz erweitert.

Dennoch erfolgten auch nach Ubernahme der Férderung von Energieanalysen fur 6ffentliche Abwas-

seranlagen in die Kommunale Netzwerke-Richtlinie durch BMU keine Antrdge. Somit wurde mit Auslau-

fen der Forderrichtlinie am 31.12.2018 die Forderung eingestellt.

Eine Bewertung erfolgt nur noch in Malinahme D.IV.AP 3.5.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Nicht relevant

Allgemeine Annahmen
Nicht relevant.

Zentrale Annahmen
Nicht relevant.

Uberschneidungseffekte
Nicht relevant.

Ergebnis
Nicht relevant.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-29: Beratung: Bindelung und Qualitatssicherung (D.III.AP 3.9)

MalRnahmenkdirzel: D.1II.AP 3.9
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Beratung: Bindelung und Qualitatssicherung

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Gerade eine hochqualifizierte Beratung ist wesentliche Voraussetzung fiir eine nachhaltige ErschlielBung
von Effizienzpotenzialen und damit auch zur Minderung von THG-Emissionen. Daher hat sich die Bun-
desregierung darauf verstandigt, existierende Beratungsangebote in Zusammenarbeit mit allen Stake-
holdern auf ihre Verstandlichkeit, Wirksamkeit sowie weitere Anforderungen hin zu tberprifen und, so-
weit moglich, Beratungsangebote fiir die jeweiligen Handlungsfelder zusammenzufiihren. Dariiber hin-
aus werden bestehende Qualittssicherungsinstrumente der Energieberatung auf weitere Zielgruppen
ausgeweitet, im Zuge dessen die Kriterien dieser Qualitétssicherungsinstrumente Gberprift und, so weit
wie mdglich, fur die jeweiligen Handlungsfelder vereinheitlicht. Ferner werden Kriterien definiert, die eine
hochqualifizierte Beratung sicherstellen und, wo notwendig, die Entwicklung neuer Qualitatsstandards
angestof3en und begleitet. Dabei wird der Inhalt der Beratungsprogramme an den Anforderungen der
EED ausgerichtet und besser an die jeweiligen Bedurfnisse der zu Beratenden angepasst. Ziel ist, die
Entwicklung eines umfassenden Beratungsangebots mit klar definierten Kriterien fir die Berater in den
jeweiligen Anwendungsbereichen. Zu prifen ist auch, ob der ,Energieberater” als Berufshild definiert
werden kann. Grundsatzlich qilt, dass die Férderprogramme regelmafig fortentwickelt und im Hinblick
auf Effektivitat und Qualitatssicherung weiter optimiert werden. Selbstverstandlich hierbei ist, dass der
Inhalt der Beratungsprogramme an den Anforderungen der EED ausgerichtet und besser an die jewei-
ligen Bedurfnisse der zu Beratenden angepasst wird.

Die im Rahmen der Forderprogramme des Bundes tatigen Energieberater sind in der Energieeffizienz-
Expertenliste des Bundes eingetragen. Zum Nachweis der Qualifizierung gehdren hierbei der Nachweis
regelmaRiger Weiterbildungen sowie stichprobenartige Uberpriifung der Arbeitsergebnisse. Die ,Exper-
tenliste” dient damit der Qualitatssicherung der staatlich geférderten Beratung, Planung und Ausfihrung
der energetischen Gebaudesanierung.

Umsetzungsstand:

Im Zuge der Umsetzung der Malnahme hat die Bundesregierung u.a. die Forderkonditionen fur die Vor-
Ort-Energieberatung fir Wohngebaude sowie fur die Energieberatung Mittelstand verbessert. Da es fur
Energieberater kein festes Berufsbild gibt, soll in Kirze die Entwicklung einer Prifung fur Energieberater
ausgeschrieben werden.

Der Dialogprozess zu diesen Vorhaben wurde durch die Grindung einer Arbeitsgruppe ,Beratung und
Information“ im Rahmen der Plattform Energieeffizienz beim BMWi im Jahr 2015 gestartet. Weiterhin
wurden 2015 die Férderkonditionen fir die Vor-Ort-Energieberatung fur Wohngebaude und fur die Ener-
gieberatung Mittelstand verbessert.

2017 wurde ein Gutachten in Auftrag gegeben, wodurch die Entwicklung einer einheitlichen Qualifikati-
onspriufung fur Energieberater angestoRen werden soll. Dies wére ein wichtiger Schritt hin zu einem
bundesweit einheitlichen Standard fur Energieberatung und mehr Transparenz fur Energieverbraucher.
Auf Grund der Heterogenitat des Aufgabenbereiches, ist eine geschiitzte Berufsbezeichnung ,Energie-
berater* aber nicht moglich. Weiterhin liegt diese Kompetenz bei den Léandern und die Bundesrepublik
Deutschland sieht sich einem Liberalisierungsdruck auf europaischer Ebene ausgesetzt, die die Schaf-
fung weiterer geschuitzter Berufsbezeichnungen stark erschwert.

Mit Beschluss des Bundeskabinetts zum Klimakabinett soll die Zuschussférderung fur die Energiebera-
tung fir Wohngebaude von 60 % auf 80 % erhdht werden.

MalRnahmenbewertung:

Methodik

Die Bundelung und Qualitatssicherung der Energieberatung ist eine klassische flankierende MalRhahme
fur alle an private Haushalte und Unternehmen gerichteten Beratungsprogramme des Bundes. Die di-
rekte Wirkung dieser MaRnahme kann daher nicht quantifiziert werden. Dariiber hinaus gibt es Uber-
schneidungen zu den dbrigen Beratungsprogrammen, in deren Wirkung auch die Wirkung dieser Mal3-
nahme bereits enthalten ist (s.u.).

Allgemeine Annahmen
Keine.

75



Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 Oko-Institut / Fraunhofer ISI

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Es gibt Uberschneidungen zu sonstigen an private Haushalte und Unternehmen gerichteten Beratungs-
programmen, fir die diese MaRnahme eine flankierende Wirkung hat. Dazu gehéren insbesondere die
schwerpunktmafig auf Gebaude ausgerichtete Mal3nahme ,Qualitatssicherung und Optimierung/Wei-
terentwicklung der bestehenden Energieberatung” (D.IV.AP 3.1) sowie die an kleine und mittlere Unter-
nehmen gerichteten MalRnahmen ,Weiterentwicklung Mittelstandsinitiative Energiewende und Klima-
schutz" (D.1II.AP 3.5) sowie ,Weiterentwicklung der Energieberatung Mittelstand” (D.IIl.AP 3.6).

Ergebnis
Bei flankierenden Maflinahmen Minderung Null bzw. in anderen Malinahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-30: Entwicklung von Kennzahlen und Benchmarks im gewerblichen Bereich
und far Haushalte (D.IIl.LAP 3.10)

MalRnahmenkirzel: D.III.AP 3.10
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Entwicklung von Kennzahlen und Benchmarks im gewerblichen Bereich
und fur Haushalte

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Um Energie effizienter nutzen zu kénnen, miissen zunachst die bisherigen Energieverbrauche bekannt,
die Baseline definiert und die kinftigen Energieverbrduche messbar sein. Hierfir kénnen anerkannte
Vergleichsgrundlagen, Methoden, Kennzahlen und Benchmarks und eine Komplettierung des Instru-
mentenmixes zur Erhebung und Nutzung dieser Daten zweckmafiig sein. Verschiedene Branchen und
Einzelunternehmen arbeiten bereits mit entsprechenden Benchmarks.

Umsetzungsstand:

Fur die Umsetzung eines Energiemanagements ist die Bildung von Kennzahlen im Unternehmen eine
Voraussetzung fir die Zertifizierung nach 1SO 50001. Die 1SO 50006 gibt wichtige Hinweise fir die
Entwicklung von effektiven Kennzahlen zur wirksamen Uberpriifung der verbesserten energetischen
Leistung und gesteigerten Energieeffizienz.

Ziel der Bundesregierung ist es, mit entsprechenden Forschungsvorhaben die Entwicklung und
Kommunikation von anspruchsvollen Vergleichskennzahlen sowie anerkannten Standards und
Benchmarks im Bereich GHD und Industrie voranzubringen. Dazu wurden verschiedene Vorhaben im
Bereich der Fdrderung von FuE-Vorhaben zur Entwicklung und Kommunikation von
Vergleichskennzahlen, Standards und Benchmarks im Bereich Haushalte, GHD und Industrie
umgesetzt. Grundlagen waren z.B. branchenspezifische Vergleichskennzahlen, die Uber typische
Energieverbrauche, Kostentreiber und Einsparméglichkeiten informieren.

Am 20.3.2018 wurde der Abschlussbericht (bersandt. Das wesentliche Ergebnis des
Forschungsvorhabens ist, dass fur die Ermittlung von branchenbezogenen Energie-Effizienz-
Benchmarks letztlich finf energiepolitische Instrumente grundséatzlich in Frage kommen. Im Rahmen der
Vorhabensarbeiten stellte sich jedoch heraus, dass die hierbei ermittelbare Datenbasis nicht ausreicht,
um aussagekraftige Energiekennzahlen zu bilden. Hierfir wéare eine Weiterentwicklung der
Berichtspflichten erforderlich. Dies ist nach den Erkenntnissen des Forschungsnehmers jedoch mit
wesentlichem Aufwand bei unklarem Nutzen verbunden. Aus diesem Grund schlagt der
Forschungsnehmer eine alternative Variante zum Aufbau eines branchenbezogenen Energieeffizienz-
Bechmarking-Systems nach Vorbild des in den USA entwickelten ENERGY-STAR-Ansatzes vor.
Allerdings wirde die entsprechende Umsetzung dieses Vorschlages sich mindestens Uber mehrere
Jahre hinziehen. Auch misste aus Griinden einer Risikovermeidung mit einzelnen Branchen begonnen
werden. Uber ein Folgeprojekt hat die Bundesregierung noch nicht entschieden.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Da es sich um eine flankierende Mal3nahme handelt, ist keine Quantifizierung moglich.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Bei flankierenden Maflinahmen Minderung Null bzw. in anderen MalRnahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-31: Energieeffizienz in der Informations- und Kommunikationstechnologie
(D.IILAP 3.11)

MaRnahmenkiurzel: D.IIl.LAP 3.11
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MalRnahmen-Bezeichnung: Energieeffizienz in der Informations- und Kommunikationstechnologie

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Zwar hat einerseits der enorme technologische Fortschritt in der Informations- und Kommunikations-
technologie (IKT) bereits zu deutlichen Verminderungen der spezifischen Energiebedarfe in diesem Be-
reich beigetragen, andererseits fuhrt die weiterhin anhaltende Nutzungsintensivierung verbunden mit
wachsenden Endgeratebestanden und IT-Infrastruktur zu einer deutlichen Steigerung der Stromverbréu-
che und damit auch der Kuhlbedarfe der IKT. Insbesondere fir Rechenzentren und Telekommunikati-
onsnetze prognostiziert eine vom BMWi in Auftrag gegebene Studie zur Entwicklung des IKT-bedingten
Strombedarfs in Deutschland (2015) einen stark ansteigenden Strombedarf bis zum Jahr 2025. Um die-
sem Trend durch geeignete MalRnahmen entgegenzuwirken und die aus dem téglichen Leben nicht
mehr wegdenkbare Nutzung der IKT effizienter und damit klimaschonender zu gestalten, hat die Bun-
desregierung beschlossen, auch im Bereich IKT Effizienzpotenziale zu adressieren.

Umsetzungsstand:

Das Bundesministerium fuir Wirtschaft und Energie hat zundchst eine Studie zur aktuellen Entwicklung
des IKT-bedingten Strombedarfs in Deutschland in Auftrag gegeben. Diese Studie wurde Ende 2015
veroffentlicht (Fraunhofer 1IZM und Borderstep 2015) und gibt unter anderem eine Prognose des zukinf-
tigen IKT-bedingten Strombedarfs bis zum Jahr 2025 sowie Handlungsempfehlungen fiir eine Verringe-
rung des IKT-induzierten Strombedarfs. Basierend auf den Ergebnissen und Empfehlungen der Studie
sollen gezielt MaRnahmen angestoRen werden, um die Effizienzpotenziale im Bereich IKT zu adressie-
ren.

Die weitere Umsetzung der Ma3nahmen wird in mehreren Teilschritten erfolgen:

Zunéachst wurde ein Dialogprozess mit relevanten Akteuren angestof3en, um geeignete MaRnahmen und
Instrumente zur Effizienzsteigerung von Rechenzentren zu identifizieren.

Eine Studie zu Kennzahlen und Indikatoren fir die Beurteilung der Ressourceneffizienz von Rechen-
zentren und Prifung der praktischen Anwendbarkeit wurde im Februar vom Umweltbundesamt verof-
fentlicht (Schodwell et al. 2018). Es wurde durch das BMWi und UBA ein Dialogprozess mit relevanten
Akteuren aus Wissenschaft und Wirtschaft angestol3en, um geeignete Ma3nahmen und Instrumente zur
Effizienzsteigerung von Rechenzentren zu identifizieren.

Seit 2015 lauft das EU Horizon 2020 Projekt EURECA mit Partnern aus Grof3britannien, den Niederlan-
den, Deutschland und Irland. Es entwickelt Lésungen zur Erreichung hdherer Energie- und Umwelteffi-
zienz bei der Beschaffung von Rechenzentrumsprodukten und -dienstleistungen. In Aktivitédten des Un-
ternehmensnetzwerks , The Green Grid" und der européische ,,Code of Conduct Data Centre®, eine Ini-
tiative aus Politik und Wirtschaft, werden Schulungsmaterialien, Anforderungskataloge und Leitfaden
entwickelt. Die Européaische Kommission fordert im Rahmen von Verbundprojekten wie ,Green Touch*
die Verbesserung der Energieeffizienz bei IT-Komponenten (WD-BT 2019).

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die bereits fertiggestellten Studie (Fraunhofer IZM und Borderstep 2015) und die vorgesehenen Studien
zeigen zunéchst ein Einsparpotenzial fir energieeffizienten IKT in den untersuchten Anwendungsberei-
chen (Rechenzentren, Telekommunikation, Industrie/GHD, private Haushalte, 6ffentlicher Bereich sowie
Gebaudeversorgung). Die Ausschdpfung dieser Potenziale erfolgt dann durch die auf Basis der Studien
initiierten konkreten MalBnahmen zur Férderung energieeffizienter IT sowie teilweise auch schon durch
bereits im Rahmen des Aktionsprogramm Klimaschutz bzw. NAPE implementierten MaRBnahmen (ins-
besondere EU-Labelling/Okodesign (D.III.LAP 3.3a) sowie die Nationale Top-Runner-Initiative NTRI
(D.IIILAP 3.3b).

Daher kann dieser Manahme zum jetzigen Zeitpunkt noch kein eigenes Einsparpotenzial zugeordnet
werden. Dies ist erst nach Umsetzung der aus den Studien resultierenden MalRnahmen méglich. Dann
sind jedoch mégliche Uberschneidungen mit bereits implementierten MaRnahmen zu beriicksichtigen,
die das gleiche Einsparpotenzial adressieren.
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Allgemeine Annahmen
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelanmeldung (Mio.€/a) 0 0,31 O 0 0 0

Zentrale Annahmen
Keine (s.0.)

Uberschneidungseffekte
Bislang nicht abschéatzbar (s.0.)

Ergebnis
Bislang nicht méglich (s.o0.).

Anmerkungen
Keine (s.0.).
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Tabelle 3-32: Energieberatung fur landwirtschaftliche Unternehmen (D.III.LAP 3.12)

MalRnahmenkdirzel: D.1I.AP 3.12
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4
MaRRnahmen-Bezeichnung: Energieberatung fur landwirtschaftliche Unternehmen

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Energieberatung hat sich in allen Wirtschaftszweigen als hervorragender Hebel erwiesen, Gber qualifi-
zierte Information Betroffene zu informieren und hiertiber Betreiber von Anlagen, Nutzer- und Eigenti-
mer von Gebauden zu MalRnahmen in Klimaschutz durch Energieeffizienz zu bewegen. Hierzu ist es
jedoch erforderlich, dass durch hochqualifizierte und entsprechend ausgebildete Energieberater die Ad-
ressaten zielgerichtet angesprochen und beraten werden kénnen. Aus diesem Grund hat die Bundesre-
gierung beschlossen, ein Férderprogramm fiir die Energieberatung in der Landwirtschaft erstmals bun-
desweit aufzulegen.

Umsetzungsstand:

Die Forderung von Energieberatung und Wissenstransfer ist Teil des BMEL-Bundesprogramms zur For-
derung von MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau
2016-2018. Projekttrager ist die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung (BLE). Die gefoérderte
Beratung durch von der BLE zugelassene Berater soll zu einzelbetrieblichen Energieeinsparkonzepten
fuhren. Die Forderung des Wissenstransfers soll die niederschwellige Teilnahme von Landwirten an
Energieeffizienztischen ermdglichen.

Das Programm startete planmafig am 01.01.2016. Grundlage ist die BMEL-Richtlinie zur Férderung von
MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau vom 6. Okto-
ber 2015 (BAnz AT 02.11.2015 B3). Projekttrager ist die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernah-
rung (BLE). Das Programm ist zweistufig aufgebaut. Einer gro3eren betrieblichen Energieeffizienz-In-
vestition (Modernisierung oder Neubau) muss immer eine Beratung vorausgehen, die aus diesem Pro-
grammteil geférdert werden kann (zu Investitionen s. Programmteil D.IIlLAP 3.13). Zuséatzlich werden
Energieeffizienztische zum Wissenstransfer gefordert.

Im Haushalt wurden fiir die Energieberatung fur landwirtschaftliche Unternehmen im Jahr 2016 2 Mio.
EUR und im Jahr 2017 und 2019 je 4 Mio. EUR angemeldet. Bis Ende 2019 wurden insgesamt 1.385
Antrage auf Beratung mit einer Férdersumme in Hohe von 5,77 Mio. Euro geférdert. Damit wurde die
maogliche Férdersumme von 14 Mio. EUR nicht erreicht.

Das Programm hat sich mit insgesamt Uber 4.000 Antragstellern seit dem Programmstart erfolgreich
entwickelt.

Aufgrund des Wechsels in den EKF zum 01.01.2020 und neuer fachlicher Vorgaben aus dem Klima-
schutzprogramm 2030 wird das Programm 2020 grundsétzlich neu ausgerichtet.

MaRnahmenbewertung:

Methodik

Diese MalRnahme stellt eine Forderung dar, um es Akteuren zu erleichtern, an der Malinahme ,Forde-
rung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau“ (D.IlIl.AP 3.13) teilzunehmen. Es ist
daher zu erwarten, dass die Energieberatung vor allem in Umsetzungen zur Verbesserung der Energie-
effizienz in der MalRnahme D.III.AP 3.13 mindet. Folglich sind erzielte THG-Einsparungen dort anzu-
rechnen. Um eine Doppelzahlung von THG-Einsparungen zu verhindern, wird fiir die Beratungstatigkeit
dieser MalBnahme keine THG-Einsparung angerechnet und die Férderung von 5,77 Mio. EUR bei den
Berechnungen zur MaRnahme D.III.AP 3.13 beriicksichtigt.

Allgemeine Annahmen
Wie oben begriindet wird fur diese MaRhahme keine THG-Einsparung angerechnet.

Zentrale Annahmen
Wie oben begriindet wird fur diese MaRhahme keine THG-Einsparung angerechnet.

Bisher wurden keine Absichten formuliert, die tGber das bereits bestehende Programm, das fur die stati-
sche Bewertung beriicksichtigt wurde, hinausgehen. Daher entsprechen die Emissionsminderungen der
dynamischen Bewertung denen der statischen Bewertung.
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Uberschneidungseffekte
Es besteht ein enger Zusammenhang mit der Mal3nahme ,Férderung der Energieeffizienz in der Land-
wirtschaft und im Gartenbau® (D.IIl.AP 3.13; siehe oben).

Ergebnis

Wie oben beschrieben steht diese Malinahme ,Energieberatung fur landwirtschaftliche Unternehmen®
(D.NLAP 3.12) in engem Zusammenhang mit der MalRnahme ,Férderung der Energieeffizienz in der
Landwirtschaft und im Gartenbau” (D.llIl.AP 3.13), sodass zu erwartende THG-Minderungen der letzte-
ren MalRnahme zuzurechnen sind. Dies fuhrt dazu, dass fur diese MalZnahme keine THG-Minderungen
ausgewiesen werden.

Als Unsicherheit ist zu nennen, dass es neben Umsetzungen zur Verbesserung der Energieeffizienz in
der MaRnahme D.III.AP 3.13 weitere Aktivitdten durch die Energieberatung angestof3en werden kénnen.
Durch die enge Bindung der Energieberatung an die Malinahme D.III.AP 3.13 wird die Unsicherheit
jedoch als klein eingestuft.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-33: Wiederaufnahme des Bundesprogramms zur Férderung der
Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau (D.III.AP 3.13)

MaRRnahmenkirzel: D.III.AP 3.13
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Wiederaufnahme des Bundesprogramms zur Foérderung der Energieeffi-
zienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Bereits in den Jahren 2009 bis 2012 wurden gemeinsam von BMUB und BMEL Uber ein Férderpro-
gramm MalRnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau gefor-
dert. Aufgrund der damaligen Wirtschaftskrise und der seitens der Unternehmen zurlickhaltenden In-
vestitionsbereitschaft stieg die Anzahl der Férderantrage erst gegen Programmende wieder an. Da aus
der Praxis jedoch vermehrt der Wunsch geaul3ert wurde, das Programm neu aufleben zulassen und hier
nach wie vor erhebliche Potenziale zur Erhéhung der Energieeffizienz gesehen werden, hat die Bun-
desregierung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz beschlossen, zunachst in den Jahren
2016 bis 2018, das Forderprogramm neu aufzulegen. Das Programm wurde bis 2019 verlangert.

Umsetzungsstand:

Das Bundesprogramm zur Férderung von MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in der Land-
wirtschaft und im Gartenbau 2016-2019 sieht insgesamt verschiedene Forderungen fur kleine und mitt-
lere Unternehmen vor. Das Programm beinhaltet unter anderem die Férderung von Modernisierungen
(EinzelmalRnahmen und systemische Optimierung) sowie Neubau von Niedrigenergiegeb&uden fur die
pflanzliche Erzeugung. Hierflr werden Beihilfen in unterschiedlichen Hohen an die Unternehmen ge-
wahrt. Als Fordersumme sind 86,4 Mio. EUR geplant (2016: 13 Mio. EUR; 2017: 21 Mio. EUR; 2018: 25
Mio. EUR; 2019: 27,4 Mio. EUR). Hinzu kommt die Férderung von 5,77 Mio. EUR im Rahmen der Maf3-
nahme D.IIl.AP 3.12, die aufgrund der engen Verzahnung mit dieser Malinahme hier beriicksichtigt wird.
Das Programm startete planmafig am 01.01.2016. Grundlage ist die BMEL-Richtlinie zur Férderung von
MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau vom 6. Okto-
ber 2015 (BAnz AT 02.11.2015 B3). Projekttrager ist die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernah-
rung (BLE). Das Programm ist zweistufig aufgebaut. Einer gro3eren betrieblichen Energieeffizienz-In-
vestition (Modernisierung oder Neubau) muss immer eine Beratung vorausgehen, die auch gefordert
werden kann (s. Programmteil D.1lII.AP 3.12). Das Programm umfasst auch genau beschriebene férder-
fahige Einzelmalinahmen, fir die keine Beratung erforderlich ist. Im Vergleich zum Vorlauferprogramm
(2009-2012), das fast ausschlie3lich zu Forderung von Gewachshausern fihrte, ist das neue Forder-
programm deutlich breiter aufgestellt. Eine erste Anpassung der Forderrichtlinie an fachliche Erforder-
nisse erfolgte zum Oktober 2016.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Es liegen bis zum Dezember 2019 ausgewertete Daten aus dem Programm zur bewilligten Forder-
summe und zu den zu erwartenden THG-Minderungen bei der BLE vor. Eine Auswertung dieser Daten
zeigt, dass 6 % der geférderten Projekte eine Zweckbindungsfrist von 5 Jahren und 94 % eine Zweck-
bindungsfrist von 12 Jahren aufweisen. Bei Projekten mit einer Zuwendungsbindefrist von 5 Jahren kann
eine THG-Minderung von 8,0 kg CO2-Aq./€ und bei einer Zuwendungsbindefrist von 12 Jahren eine
THG-Minderung von 22,8 kg CO2-Aq./€ erwartet werden. Dies bedeutet, dass — abh&ngig von der
Zweckbindungsfrist von 5 bzw. 12 Jahren — in einem Jahr 1,61 bzw. 1,90 kg CO2-Ag. je eingesetztem
Euro Fordermittel erreicht werden. Zudem ist festzuhalten, dass grof3e Unterschiede zwischen einzelnen
geférderten Projekten bestehen.

Allgemeine Annahmen

Bis Ende November 2016 wurden 366 Projekte mit einem Foérdervolumen von 13,7 Mio. € durchgefihrt.
Fur das Jahr 2017 wurden insgesamt 811 Projekte mit einer Férdersumme in Hohe von 34,9 Mio. €
gefdrdert. Im Jahr 2018 lag das Férdervolumen fiir 741 Projekte bei 49,1 Mio. EUR. Im Jahr 2019 wurden
1.344 Projekte mit einem Fordervolumen von 27,1 Mio. EUR abgeschlossen. Fir den Zeitraum von 2016
bis 2019 wurden insgesamt 2.830 Projekte mit einer Investitionsforderung von 122,9 Mio. EUR gefdrdert.
Zudem wurden 1.385 Antrdge auf Beratung in Héhe von 5,77 Mio. EUR gefordert (s. Programmteil
D.II.AP 3.12). Damit uberschreitet die Férderung die vorgesehenen Mittel (D.III.AP 3.13: 86,4 Mio. EUR,;
D.IILAP 3.12: 14 Mio. EUR) um ca. 28 Mio. EUR.
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Zentrale Annahmen

Aufbauend auf den Daten des Programms wird angenommen, dass eine THG-Minderung von 1,61 kg
CO2-Aqg./€/a (5 Jahre Zweckbindungsfrist) bzw. 1,90 kg CO2-Aq./€/a (12 Jahre Zweckbindungsfrist) mit
dieser Malnahme erreicht wird (vgl. Methodik).

Uberschneidungseffekte

Eine Forderung im Programm setzt eine Energieberatung voraus. Diese Energieberatung wird mit zu-
satzlichen Mitteln in der MalBnahme ,Energieberatung fur landwirtschaftliche Unternehmen (D.III.AP
3.12)" unterstiitzt (siehe oben). Diese belief sich bis 2019 auf 5,77 Mio. EUR. Aufgrund der starken
Anbindung der MaBnahme D.III.AP 3.12 an diese MaRnahme (D.III.AP 3.13) wurden fir die Mal3nahme
D.lIIILAP 3.12 keine THG-Minderungen ausgewiesen und die Férdersumme in dieser MaRnahme einge-
rechnet.

Ergebnis
Das Ergebnis der statischen und der dynamischen Bewertung ist deckungsgleich.

Durch die Mafinahme wird die Energieeffizienz in Anlagen der Landwirtschaft und im Gartenbau gestei-
gert. Dies fuhrt zu einer THG-Minderung, die Uber die Lebensdauer der Anlagen von 5 bzw. 12 Jahren
generiert wird. Auf Basis der angenommen THG-Minderung (s.0.) und der Férdersummen ergeben sich
folgende THG-Minderungen in den Jahren 2015 bis 2020:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0 0,03 0,09 0,18 0,23 0,23

Unsicherheiten bestehen darin, dass noch weitere Projekte erst im Jahr 2020 abgeschlossen werden
und diese in der Berechnung fehlen.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-34: Forderung von Energieeffizienzmanagern zur Hebung von Potenzialen
z.B. in Gewerbegebieten (D.IIlLAP 3.14)

MalRnahmenkirzel: D.III.AP 3.14
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Férderung von Energieeffizienzmanagern zur Hebung von Potenzialen
z.B. in Gewerbegebieten

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Quartieren — die Betrachtung von mehreren, in einem raumlichen Zusammenhang stehenden Gebauden
oder Liegenschaften — kommt zum Erreichen der Energiewende- und Klimaschutzziele eine hohe Be-
deutung zu. Dies betrifft nicht nur Wohnquartiere, in denen kiinftig auch gebaudetbergreifende Ansatze
gepruft, geférdert und umgesetzt werden; Quartiere kdnnen auch Mischquartiere aus Gewerbe, Handel,
Dienstleistung, Industrie und Wohnen oder Gewerbegebiete darstellen.
Dabei kommt den noch zu etablierenden Energieeffizienzmanagern, deren Aufgabe es ist, sowohl ein-
zel-, wie auch Uberbetriebliche Energieeffizienzpotenziale aufzudecken, eine ahnliche Bedeutung zu wie
Klimaschutz- oder Sanierungsmanagern im (Wohn-)Quartiersbereich. Beispielsweise zahlen zu ihren
Aufgaben, die relevanten Datengrundlagen der beteiligten Betriebe zu analysieren, Férderprogramme
zu identifizieren und hierzu zu beraten, mégliche Effizienzanséatze aufzuzeigen und die konkrete MalR3-
nahmenumsetzung zu unterstiitzen.

Umsetzungsstand:

Die MaRnahme wurde in das KfW-Programm ,Energetische Stadtsanierung” integriert. Der Vollzug liegt
demgemaR bei der KfW. Der Einsatz von Energieeffizienzmanagern ist in diesem Programm nicht ge-
plant. Dafir wéare eine Ausweitung auf rein gewerblich genutzte Gebiete und Geb&ude notwendig. Doch
eine solche Erweiterung wirde einer deutlichen Erh6hung der Mittelausstattung bedingen.

Aus diesen Grinden kann das Programm im Rahmen der Energetischen Stadtsanierung ab Oktober
2018 nicht weiterverfolgt werden. Die Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen,
kulturellen und o6ffentlichen Einrichtungen (,Kommunalrichtlinie*) trat zum 31.12.2018 auf3er Kraft und
wurde ab 01.01.2019 durch die Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Um-
feld ,Kommunalrichtlinie* ersetzt (BAnz AT 14.11.2018 B4). Eine Aktualisierung (BAnz AT 24.06.2019
B3) trat am 05.06.2019 in Kraft. Die neueste Fassung ersetzt seit dem 01.01.2020 diese Richtlinie (BAnz
AT 03.01.2020 B4) und ist befristet bis 31.12.2022. Diese Richtlinie kann unter Umstanden im weiteren
Verlauf zur Umsetzung dieser MaBnahme beitragen. Eine weitere Analyse in diesem Programm ist den-
noch nicht moglich.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Keine eigensténdige Bewertung moglich, da die MaBnahme in der Mal3hahme D.IV.AP 9 aufgegangen
ist.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Nicht relevant.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-35: Branchenspezifische Effizienzkampagnen (D.IlIlLAP 3.15)

MalRnahmenkdirzel: D.1II.AP 3.15
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.1
MalRnahmen-Bezeichnung: Branchenspezifische Effizienzkampagnen

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die aktuellen klima- und energiepolitischen Instrumente und Maf3hahmen fir die Sektoren Industrie und
GHD wirken vielfach brancheniibergreifend ohne branchenspezifische Ausrichtung. Zielgerichtete, auf
einzelne Branchen zugeschnittene Malinahmen kdnnen dazu beitragen, spezifisch vorhandene Emissi-
ons- und Einsparpotenziale zu heben, indem eine Ausrichtung auf branchenspezifische Techniken und
eine direkte Ansprache der Akteure in den jeweiligen Branchen erfolgt.

Ziel des Beschlusses der Bundesregierung zur Durchfiihrung von Effizienzkampagnen ist, getragen von
Verbanden der betreffenden Branchen

¢ Informationen bereit zu stellen,

e Beratung zu branchentypischen EnergieeffizienzmalRhahmen zu intensivieren,
e Kostentreiber zu identifizieren,

e Fordermdglichkeiten zu eruieren,

o Netzwerke zu etablieren und hiermit letztendlich

o Effizienzmalinahmen verstarkt umzusetzen.

Umsetzungsstand:

Zur Umsetzung der MalRnahme hat das BMWi hat einen breit angelegten Informations-, Kommunikati-
ons- und Aktivierungsansatz fiir das Thema Energieeffizienz entwickelt. Dazu gehort die im Mai 2016
gestartete und breit angelegte Informationsoffensive ,Deutschland macht’s effizient".

Weiterhin erfolgreich lauft die Energie- und Klimaschutzkampagne des DEHOGA Bundesverbandes, mit
zahlreichen konkreten Tipps zum Energiesparen, Tools zur Investitions- und Wirtschaftlichkeitsbewer-
tung, Energiesparblattern, enger Zusammenarbeit mit qualifizierten Energieberatern und Energieeffi-
zienznetzwerken sowie die Teilnahme an einem Umweltcheck fiir das Hotel- und Gastgewerbe. Dariiber
hinaus wurde ein ,virtuelles* Hotel als 3D-Animation entwickelt, das interaktiv Informationen rund um
moderne Haustechnik und entsprechendes Nutzerverhalten gibt. Durch Vorortenergieberatungen konn-
ten bis heute Kosten in Hohe von 10 Millionen Euro eingespart werden. Anfang 2017 soll in enger Zu-
sammenarbeit mit bestehenden Regionalinitiativen eine elektronische Handelsplattform fir regionale
Produkte entwickelt werden. Der NAPE nennt die DEHOGA Energiekampagne als beispielgebend fir
die Entwicklung weiterer Branchen-Kampagnen. Im Rahmen der Deutschen Prasidentschaft der Alpen-
konvention konnten die Erfahrungen der Energiekampagne bereits im Alpenraum — einem der wichtigs-
ten Zielgebiete fir deutsche Touristen — weitergegeben werden. Dazu wurde eine alpenweite Initiative
fur Klimaschutz und Energieeffizienz im Hotel- und Gastgewerbe gestartet. In einem weiteren Projekt
wird die Einfiihrung von Energiemanagement in Alpenhotels unterstitzt. Dabei wird beispielhaft in einem
Hotel ein fur kleine und mittlere Unternehmen angepasstes Energiemanagement (Alternatives System)
eingefuihrt, das sich in Deutschland im Rahmen der Spitzenausgleich-Effizienzsystemverordnung
(SpaEfV) bewahrt hat. Dartiber hinaus férdert das BMU im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
seit April 2017 das Projekt ,,Der Einzelhandel packt’s an — die HDE Effizienz- und Klimaschutzoffensive*,
das der Handelsverband Deutschland — HDE e.V. zusammen mit adelphi research gemeinnitzige
GmbH bis Ende 2020 durchfiihrt. Die breit angelegte Branchenkampagne soll durch Information, Sensi-
bilisierung und konkrete Umsetzungshilfen Hemmnisse bei der Umsetzung von Effizienz- und Klima-
schutzmalinahmen im Einzelhandel, insbesondere bei KMU, reduzieren. Ziel ist es, die Treibhaus-
gasemissionen im Einzelhandel zu senken und die Endkonsumenten zu klimaschonenden Verkaufsent-
scheidungen zu motivieren.

Auf der Grundlage der sehr erfolgreichen, vom BMU geférderten Energiekampagne des DEHOGA-Bun-
desverbandes furr das Hotel- und Gaststattengewerbe wird eine Klimaschutz- und Energiekampagne fur
Unternehmen des BGA aufgebaut und etabliert. Ziel des Vorhabens von BGA und DEHOGA ist es, einen
Know-How-Transfer aus dem DEHOGA-Modellprojekt zu organisieren. Dabei werden Informationen und
Erfahrungen des DEHOGA aktiv an den BGA weitergegeben und Synergien bei gemeinsamen Themen-
stellungen genutzt.

Eine weitere Kampagne mit der Deutschen Erndhrungsindustrie (Bundesverband der Erndhrungsindust-
rie-BVE) wird durch BMU seit September 2019 mit einer Laufzeit von 36 Monaten gefordert. Mit dem
Vorhaben soll durch eine beschleunigte Umsetzung von Klimaschutz- und EnergieeffizienzmalBnahmen
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in der Erndhrungsindustrie ein Beitrag zur Verminderung von CO2-Emissionen in dieser Branche geleis-
tet werden. In der deutschen Erndhrungsindustrie fallen jahrlich knapp 80 TWh Primarenergieverbrauch
und rund 20 Mio. Tonnen energiebedingte CO2-Emissionen an. Uber 95 Prozent der rund 6000 im Ver-
band gefihrten Unternehmen sind Mittelsténdler. Die Erndhrungsindustrie ist aufgrund der starken Ver-
bandsorganisation und ihrer hohen Umwelt- und Verbraucherrelevanz fir eine Klimaschutzkampagne
besonders interessant. Es ist zugleich erstmals gelungen, einen Industrieverband fir eine solche Kam-
pagne zu gewinnen.

Die NKI-geforderte Klimaschutzoffensive des Einzelhandels ist als breit angelegte Informationskam-
pagne gut implementiert worden und findet Ende 2020 ihren Abschluss. Mdgliche Anschlussvorhaben
mit dem HDE werden derzeit diskutiert.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Informationskampagnen sind eine wichtige flankierende MalRhahme, die dazu beitragen, bestehende
wirtschaftliche Einsparpotenziale starker zu aktivieren. Mit branchenspezifischen Kampagnen, wie sie
fur das Hotel- und Gastgewerbe bereits laufen (http://energiekampagne-gastgewerbe.de/) und fir den
Einzelhandel geplant sind, lassen sich dartber hinaus neben generellen Einsparungen bei tibergreifend
eingesetzten Querschnittstechnologien wie Raumwarme, Beleuchtung oder IKT auch gezielt branchen-
spezifische Energieeinsparmoglichkeiten adressieren. Auf die genannten Branchen Hotel- und Gastge-
werbe sowie den Einzelhandel entfallt in Deutschland derzeit mit knapp 300 PJ rund 20% des Endener-
gieverbrauchs im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen GHD (Schlomann et al. 2015). Eine Quan-
tifizierung der Einsparungen dieser Malinahme ist jedoch derzeit nicht mdglich, da fir die angelaufenen
Kampagnen noch keine ausreichenden Daten vorliegen und das eingestellte Mittelvolumen bis 2016
noch relativ gering war (s.u.). Dariiber hinaus sind Uberschneidungseffekte zu beriicksichtigen (s.u.).

Allgemeine Annahmen

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelanmeldung (Mio. €/a) 0,16 0,16 0,35 0,41 0,44 0,10
Mittelabfluss (Mio. €/a) 0,16 0,31 0,22

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Im Rahmen der DEHOGA-Kampagne werden auch Audits empfohlen, die jedoch im Rahmen des Pro-
gramms ,Energieberatung Mittelstand” (D.III.AP 3.6) abgewickelt werden. Die dadurch erzielten Einspa-
rungen sind bereits in den der ,Energieberatung Mittelstand“ zugerechneten MalRhahmen enthalten.
Weitere branchenspezifische Kampagnen sollen dartiber hinaus im Rahmen der breit angelegten Infor-
mationsoffensive ,Deutschland macht’s effizient* durchgefuhrt werden.

Ergebnis
Quantifizierung zurzeit nicht moéglich (s.o.).

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-36: Pilotprojekt zur Anwendung einer neuen Methodik zur Aufstellung von
betrieblichen Energieeffizienzkennzahlen und Diffussionsforderung
(D.IILLAP 3.16)

Malnahmenkiurzel: D.IIILAP 3.16
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Pilotprojekt zur Anwendung einer neuen Methodik zur Aufstellung von
betrieblichen Energieeffizienzkennzahlen und Diffusionsférderung

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Im Zuge der Entwicklung von Kennzahlen und Benchmarks im gewerblichen Bereich und fir Haushalte
wird eine im Auftrag der Bundesregierung entwickelte Methodik zur Entwicklung betrieblicher Kennzah-
len durch einen Pilottest einem Praxistest unterzogen, ausgehend von den Erfahrungen dieses Praxis-
tests Uberarbeitet und schlief3lich in die Anwendung gebracht. Betriebliche Kennzahlen kénnen z.B. als
Grundlage fur die Arbeit in Energieeffizienznetzwerken und in der Beratung genutzt werden.

Umsetzungsstand:
Die MaRnahme ist mit D.IIIl.AP 3.10 verschmolzen.

Nach Ausschreibung hat das BMU das Projekt ,EnPI-Connect: Energiekennzahlen fir Monitoring und
Benchmarking* an die Firma OKOTEC vergeben. Dieses soll die Kennzahlmethodik mit Energiemana-
gern in mindestens 3 Unternehmen anwenden, um direkte Energieeffizienzsteigerungen zu erzielen.
Eine ausfuhrliche Evaluation begleitet den Prozess. Als erste Ergebnisse wurden ein Uberblick sowie
ein Schritt-fur-Schritt-Einfihrungsplan zu Energiekennzahlen als Broschiren erarbeitet. Diese wurden
in drei Unternehmen unterschiedlicher Gré3en und Branchen angewendet. In allen Unternehmen konn-
ten Energiekennzahlen gemaf der Methodik implementiert werden. Die Ergebnisse werden derzeit aus-
gewertet und in ein automatisiertes Energiecontrolling tberfiihrt. Im weiteren Verlauf des Vorhabens
wurden auf Basis der Erfahrungen in den Unternehmen Fallbeispiele erarbeitet und in die Broschiren
eingebettet sowie eine Befragung der Unternehmen zu den Erfahrungen durchgefihrt. Die Ergebnisse
wurden schlie3lich im Rahmen einer durch die DENEFF organisierten Abschlussveranstaltung bei den
Berliner Energietagen im Mai 2019 der breiten Offentlichkeit prasentiert. Die erzielten Erfolge der Unter-
nehmen (u. a. prasentiert auf der Abschlussveranstaltung) und die Evaluation durch das Fraunhofer ISI
zeigen die gute Eignung der von OKOTEC entwickelten Methodik EnPI-Connect fiir aussagekraftiges
Monitoring und Benchmarking. Es konnten aufgrund der Implementierung von EnPI-Connect bei den
Unternehmen konkret Energiesparpotenziale bei der Regelungstechnik aufgedeckt und ausgeschopft
werden. Als Handlungsempfehlungen fir die Politik wurde die Verzahnung von EnPI-Connect mit unter-
nehmerischem Controlling, eine Anwendung auf Prozesstechniken sowie der Aufbau eines Benchmar-
king-Systems genannt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Da es sich um eine flankierende MalRnahme handelt, ist keine Quantifizierung maoglich.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Nicht relevant.

Anmerkungen
Keine.
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3.4. Strategie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen*

Tabelle 3-37: Langfristziel klimaneutraler Gebdudebestand | - Entwicklung der Strategie
» Klimafreundliches Bauen und Wohnen* (D.IV.AP 1)

MaRnahmenkirzel: D.IV.AP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Langfristziel klimaneutraler Gebaudebestand | — Entwicklung der Strate-
gie "Klimafreundliches Bauen und Wohnen"

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die ,Strategie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen“ hat zum Ziel, mit einem integrierten und tber-
greifenden Ansatz weitergehende und fiir den Klimaschutz relevante MaBnahmen und Anséatze mit der
Energieeffizienz und der Integration erneuerbarer Energien im Gebaudebereich zu verbinden. Demzu-
folge werden neben der Energieeffizienz und der Integration erneuerbarer Energien hierin auch Uiberge-
ordnete Fragestellungen des Wohnens, der Quartiers- und Stadtentwicklung, der Erschlie3ung landli-
cher Raume, wie auch die mit dem demografischen Wandel einhergehenden Herausforderungen, be-
handelt.

Denn aus Sicht der Bundesregierung kdnnen die Klimaschutzziele nur erreicht werden, wenn alle Fa-
cetten des Wohnens — klimafreundliches Bauen, energetische Quartiers- und Stadtentwicklung und
Energieeffizienz und die Integration erneuerbarer Energien im Gebaudebereich im Einklang miteinander
stehen.

Umsetzungsstand:

Die ,Energieeffizienzstrategie Gebaude“, die Ende des Jahres 2015 durch die Bundesregierung verab-
schiedet wurde, zeigt auf, wie durch Kombination aus einer Steigerung der Energieeffizienz und dem
Einsatz erneuerbarer Energien im Warmebereich der nahezu klimaneutrale Gebaudebestand im Jahr
2050 erreicht werden kann. Die Strategie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen“, wie sie im Klima-
schutzplan 2050 der Bundesregierung entwickelt wurde, baut auf der ,Energieeffizienzstrategie Ge-
baude" und dem Biindnis fir bezahlbares Wohnen und Bauen auf und fihrt sie mit den genannten ber-
geordneten Fragestellungen zusammen. Sie ist als Teil des Klimaschutzplans 2050 von der Bundesre-
gierung am 14. November 2016 beschlossen worden. Beide strategischen Ansétze richten den Blick auf
das fur das Jahr 2050 formulierte Langfristziel des nahezu klimaneutralen Gebdudebestandes. Denn
frihzeitig und konsequent am Ziel ausgerichtete Wege aufzuzeigen und damit Fehlinvestitionen zu ver-
meiden, ist gerade im Gebé&udebereich aus Sicht der Bundesregierung aufgrund der hohen Lebens-
dauer der Geb&ude von zentraler Bedeutung.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen

Vergleichbar der Energieeffizienzstrategie Gebdude handelt es sich bei der Strategie ,Klimafreundliches
Bauen und Wohnen" um eine DachmalRhahme, die den Zielrahmen bzw. die Entwicklungsleitplanken
fur die Transformation des Geb&audesektors hin zu einem nahezu klimaneutralen Sektor beschreibt. Fur
die Transformation des Sektors innerhalb der vorgegebenen Leitplanken sind verschiedenste Einzel-
maflnahmen notwendig, die z.B. seitens des NAPE bzw. des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 er-
fasst bzw. durch neue MafRnahmen (MaBnahmenprogramm zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050)
erganzt werden.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Die Strategie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* hat weder statisch noch dynamisch eine eigen-
standige Wirkung.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-38: Langfristziel klimaneutraler Gebaudebestand Il - Datenbasis fur die
Strategie "Klimafreundliches Bauen und Wohnen" (D.IV.AP 2)

MaRRnahmenkirzel: D.IV.AP 2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Langfristziel klimaneutraler Gebaudebestand Il — Datenbasis fur die Stra-
tegie "Klimafreundliches Bauen und Wohnen"

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Ein verlasslicher, valider Uberblick der grundlegenden Daten ist Basis jeder langfristig angelegten Stra-
tegie. Aus Sicht der Bundesregierung ist es daher unabdingbar, das Wissen zu den grundlegenden
bautechnischen Daten auf eine breitere Basis zu stellen, um hieraus weitere konkrete Handlungsschritte
zur Erreichung des nahezu klimaneutralen Gebaudebestands im Jahr 2050 zu erreichen. Inshesondere
im Bereich der Nichtwohngebaude ist dabei Wissen um die energetische und bautechnische Beschaf-
fenheit des Gebaudebestands nur in begrenztem Mafe vorhanden.

Umsetzungsstand:

Zur Verbesserung der Datenlage fuhrte das Institut fir Wohnen und Umwelt in den Jahren 2016/2017
eine stichprobenartige bundesweite Erhebung energetisch relevanter Gebaudemerkmale durch (IWU
2018). Die Erhebung erfolgte im Bereich der Wohngebaude. Eine Verstetigung der Datenerhebung, z.B.
in Form einer Einbindung der Erhebung in die alle vier Jahre durchgefiihrte Zusatzerhebung zur Wohn-
situation (Mikrozensus Zusatzerhebung) ist bisher nicht geplant.

Das Projekt "ENOB:dataNWG" ist bisher noch nicht abgeschlossen. Gemal Homepage ist eine Laufzeit
bis 31.03.2020 vorgesehen. Laut novelliertem EDL-G hat die BfEE die Aufgabe, den Datenbestand im
Gebaudebereich zu verbessern. Es wird beabsichtigt, unmittelbar im Anschluss an das Enob:dataNWG-
Projekt eine Vorstudie in Auftrag zu geben mit dem Ziel, neben "ENOB" auch weitere Datenerhebungs-
studien zu identifizieren und zu bewerten. Weiter sollen die angewandten Methoden u.a. auf eine még-
liche Fortschreibung hin untersucht werden. Im Rahmen von Analysen zur Erhebungsgrundlage und
zum Bedarf sollen Daten und Informationen ermittelt werden, die fur eine fortwahrende Nutzung im Sinne
von energiepolitischen Strategien, Konzepten und MalRnahmen erforderlich sind.

In einem daran anschlieBenden Schritt soll ein Erhebungskonzept fiir eine Verstetigung erarbeitet wer-
den. In regelmafigen Abstanden soll die Erhebung wiederholt werden. Das Verfahren muss flexibel und
offen sein, damit im Weiteren eine unabhéngige Erhebung und Auswertung durchgefihrt werden kann.
Aspekte wie Wiederholungszyklen, Erhebungstiefe, Kosten, Einfluss unterschiedlicher Erhebungsinter-
valle, etc. sollen ebenfalls beachtet werden.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen
Die MaRnahme zielt darauf ab, die Datenlage tiber den Gebaudebestand zu verbessern.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Die MaRnahme hat weder statisch noch dynamisch eine eigenstandige Wirkung.

Anmerkungen

Eine verbesserte und v.a. periodisch aktualisierte Datenlange Uber den jeweiligen Ist-Zustand des
Wohn- und Nichtwohngeb&dudebereichs ist in Hinblick auf die Monitoringanforderungen wichtig, insbe-
sondere, um die Wirkung der verschiedenen MalRnahmen z.B. in Hinblick auf die induzierten Sanie-
rungsaktivitaten evaluieren zu kdnnen.

Hinweis zur Mallnahme D.IV.AP 3: Dieser MalRnahme ist kein Malinahmenblatt zugeordnet. Es
handelt sich hierbei lediglich um eine Uberschrift im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020. Aus
diesem Grund wird fur diese MaBnahme kein Steckbrief angelegt.
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Tabelle 3-39: Qualitatssicherung und Optimierung / Weiterentwicklung der
bestehenden Energieberatung (D.IV.AP 3.1)

MalRnahmenkirzel: D.IV.AP 3.1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Qualitatssicherung und Optimierung / Weiterentwicklung der bestehen-
den Energieberatung

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Effizienz, gerade im Gebaudebereich, stellt erhebliche Qualitatsanforderungen, nicht nur bei der Aus-
fuhrung bautechnischer Malinahmen, sondern bereits im Vorfeld bei der Entscheidungsfindung. Aus
diesem Grund ist die bestehende Energieberatung eng mit dem CO2-Geb&audesanierungsprogramm ver-
knlpft. Dabei kann von der Initialberatung, wie Gebaude- und Heiz-Checks, Uber eine vertiefende Vor-
Ort-Beratung bis hin zur Begleitung von Sanierungsmaflinahmen bereits heute auf entsprechende For-
derprogramme u.a. des BAFA und der KfW zuriickgegriffen werden.

Im Rahmen dieser MaRhahme soll die Energieberatung fir Wohngeb&ude weiterentwickelt werden. Dies
beinhaltet insbesondere:

o die Verbesserung der Forderkonditionen,
¢ eine Einbeziehung von Wohnungseigentimergemeinschaften (WEG) und

e die Verbesserung durch die Einbeziehung der standardisierten Methodik individueller Sanierungs-
fahrplane.

Umsetzungsstand:

Die Verdffentlichung der novellierten Richtlinie ,Vor-Ort-Beratung” fir Energieberatungen bei Wohnge-
bauden erfolgte im Bundesanzeiger am 12.11.2014. Sie trat am 1. Marz 2015 in Kraft und greift insbe-
sondere individuelle Bedirfnisse und finanzielle Rahmenbedingungen von zur Gebaudesanierung Wil-
ligen auf. Gefordert wird die Beratung zu umfassenden Sanierungen oder zur Aufstellung individueller
Sanierungsfahrplane und damit aufeinander abgestimmter schrittweiser Sanierungsmafl3inahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz.

Der individuelle Sanierungsfahrplan fir Wohngebaude wird mittels einer entsprechenden Software in
die Programme der Energieberater integriert. Der Vollzug liegt beim BAFA. AuRerdem wurde eine Me-
thodik entwickelt, um auch fir ausgewahlte Nichtwohngebéaude individuelle Sanierungsfahrpléane zu er-
stellen.

Zur Verbesserung der Energieberatung erfolgte im Mai 2017 der Start des neuen Beratungsinstruments
.Individueller Sanierungsfahrplan“ (iISFP) fur private Wohngebaude. Mit Hilfe des iSFP wird dem Bera-
tungsempfanger ein individuell abgestimmtes Schritt-flir-Schritt-Sanierungskonzept angeboten. Hierbei
werden fur jeden Schritt die notwendigen Investitionen, als auch die passenden Férdermdglichkeiten in
einem verstandlicheren Uberblick aufgezeigt. Dadurch wird auch bei einer schrittweisen Sanierung eine
systematische Sanierung ermdglicht. Das neue Instrument wurde in die ,Energieberatung fir Wohnge-
b&aude” (Vor-Ort-Beratung) integriert.

Um den Zielen der Warmewende gerecht zu werden, missen jedoch deutlich mehr qualitativ hochwer-
tige Energieberatungen durchgefiihrt werden. Daher wird daran gearbeitet, wie kiinftig alle besonders
qualifizierten Fachleute geférderte Energieberatungen durchfiihren kdnnen. Zu diesem Zweck wurde
der Kreis der antragsberechtigten Energieberater ab Dezember 2017 erweitert. Eine Energieberatung
innerhalb der "Energieberatung im Mittelstand" kann nun jeder ausfuhren, der die geforderte Qualifika-
tion als Energieberater vorweist und eine objektive und neutrale Energieberatung durchfiihrt sowie dafir
die Haftung Ubernimmt. Endverbraucher wie kleinere und mittlere Unternehmen und private Haushalte
kénnen nun aus einem deutlich gréReren Angebot ihren qualifizierten Energieberater wahlen (Energie-
effizienz-Experten-Liste fur Forderprogramme des Bundes). Zudem muss der Beratungssuchende
transparent Uber die berufliche Tatigkeit des Energieberaters informiert werden und der Energieberater
eine Selbstauskunft Gber eine Haftpflichtversicherung, die auch Beraterleistungen abdeckt, abgeben.
Die fachliche Qualitat und Neutralitdt der Beratung bleiben damit erhalten. Seit M&rz 2015 bis Ende Juni
2018 wurden rund 30.000 Antrage beim BAFA eingereicht. Die Zahl der Beratungsfélle ist von 8.500 im
Jahr 2018 auf mehr als 10.000 im Jahr 2019 angestiegen.

Gemal Beschluss des Bundeskabinetts zum ,Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur
Umsetzung des Klimaschutzplans 2050 wird die Richtlinie derzeit neu gefasst und die Zuschiisse von
60% auf 80% erhoht. Auch die Forderhdchstsétze und das Baualter der Gebaude werden angepasst.
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MalRnahmenbewertung:

Eine qualifizierte Energieberatung ermittelt konkrete Effizienz- und Einsparpotenziale sowie die damit
verbundenen Kosten. AulRerdem gibt sie Hinweise zu deren mdéglichen Finanzierung und Férderung.
Damit tragt die Energieberatung zur Entscheidungsfindung der privaten Investoren bei, hilft, Fehlinves-
titionen zu vermeiden und ist haufig Ausldser fir die Durchfiihrung ambitionierter Energieeffizienzmal3-
nahmen.

Methodik

Fur die Quantifizierung dieser Malinahme wird auf Abschatzungen zuriickgegriffen, die fir den Nationa-
len Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) durchgefiihrt wurden (Fraunhofer Institut fir System- und In-
novationsforschung et al. 2014, Clausnitzer et al. 2014). Diese wird jedoch an den aktuellen Umset-
zungsstand bis Ende 2019 angepasst (Erhéhung der Haushaltsmittel und der Zahl der Beratungsfélle).
Die fur den NAPE erfolgte Quantifizierung basierte wiederum auf den Ergebnissen einer bereits vorlie-
genden Evaluierung der ,Vor-Ort-Beratung” (Bundesstelle fur Energieeffizienz (BfEE) 2014). Quantifi-
ziert wird nur der zusatzliche Effekt einer Weiterentwicklung des bereits bestehenden Programms.

Allgemeine Annahmen

In der Wirkungsabschatzung fur den NAPE wird in der hier zu Grunde gelegten Variante 1 davon aus-
gegangen, dass die Férderung auf 60 Prozent der forderfahigen Kosten aufgestockt wird. Dies
wurde mit der Novellierung der Férderrichtlinie im November 2014 umgesetzt. Weiterhin wird angenom-
men, dass durch die wieder hdhere Attraktivitat des Programms die Zahl der Beratungsféalle pro Jahr
von zuletzt 12.000 im Jahr 2013 wieder auf rund 20.000 gesteigert werden kann. Als Wirkungsbeginn
fur die MaRnahme wird hier das Jahr 2015 angenommen, da die neue Férderrichtlinie im Méarz 2015 in
Kraft trat und entsprechende Haushaltsmittel ab 2015 vorgesehen waren und auch abgerufen wurden.
Die getroffenen Annahmen zur Einsparwirkung basieren auf den Ergebnissen der letzten Programme-
valuierung der Bundesstelle fur Energieeffizienz (BfEE) (Bundesstelle fur Energieeffizienz (BfEE)
(2014)). Im Durchschnitt wird hier pro Beratungsfall eine Endenergieeinsparung von 2.995 kWh/a fir
tatsachlich durchgefiihrte MaRnahmen und 3.147 kWh/a pro Beratungsfall fir unmittelbar geplante Maf3-
nahmen ausgewiesen.

Zentrale Annahmen

Die fur das Programm vorgesehenen Haushaltsmittel liegen mittlerweile fir den gesamten Zeitraum
2015 bis 2020 fest.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittelanmeldung (Mio. €/a) 50 50 80 85 85 85

Damit ist nun das Ergebnis der statischen und der dynamischen Bewertung deckungsgleich.

Uberschneidungseffekte
Eine flankierende Wirkung fir diese MaRnahme geht von folgenden Manahmen aus:
e Malnahme ,Beratung: Bindelung und Qualitatssicherung” (D.11.AP 3.9); dieser Mal3nahme wird

jedoch keine eigene Wirkung zugeschrieben, so dass keine quantitativen Uberschneidungseffekte
auftreten.

e MalRnahme ,Gebdudeindividuelle Sanierungsfahrplane fir Wohn- und Nichtwohngebaude*
(D.IV.AP 3.10). Mégliche Uberschneidungen werden bei der Bewertung dieser MaRnahme beriick-

sichtigt.
Ergebnis
Damit ergibt sich fir die MaRnahme folgender Minderungseffekt:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,01 0,01 0,03 0,04 0,05 0,07
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Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-40: Anreizprogramm Energieeffizienz (D.IV.AP 3.2)

MalRnahmenkdirzel: D.IV.AP 3.2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Anreizprogramm Energieeffizienz

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Als Alternative zu der im NAPE geplanten steuerlichen Férderung energetischer Sanierungen erganzt
das neue ,Anreizprogramm Energieeffizienz* die bestehende Forderlandschaft (CO2-Gebaudesanie-
rungsprogramm und MAP). Dazu stehen bis 2019 zusatzlich Bundesmittel in Hohe von 165 Mio. Euro
jahrlich zur Férderung weiterer EffizienzmaRnahmen im Gebaudebereich zur Verfiigung. Ab 2020 ist die
Erhéhung des Ansatzes auf 230 Mio. Euro vorgesehen.

Das Programm umfasst folgende Férderschwerpunkte:
e die Markteinfihrung der innovativen Brennstoffzellenheizung (fir Neubau und Bestandsgebaude)

e der Einbau von Liftungsanlagen (Luftungspaket) in Kombination mit einer Sanierungsmafinahme
an der Gebaudehille zur Vermeidung von Bauschaden (z.B. Schimmelbefall)

e der Austausch ineffizienter Heizungen durch effiziente Heizungen (Heizungspaket); darin
eingeschlossen sind MaRnahmen zur Optimierung des Heizsystems (Heizung und
Warmeverteilung), welche die gesamten Effizienzpotenziale des Heizungssystems adressieren,
sowie der Einsatz von Heizungen auf Basis erneuerbarer Energien in Kombination mit der
Forderung durch das Marktanreizprogramm (Zusatzbonus APEE)

Umsetzungsstand:

Die zusatzlichen Fordertatbestédnde und Zusatzférderungen sind in die bestehenden Férderprogramme
der KfW (Energieeffizient Bauen und Sanieren) und dem BAFA (Marktanreizprogramm) integriert wor-
den.

Die Anpassung der "Richtlinie zur Férderung der beschleunigten Modernisierung von Heizungsanlagen
bei Nutzung erneuerbarer Energien - Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE) Heizungspaket, erneu-
erbare Energien" ist zum 1.1.2020 vorgesehen: Abschaltung des "Heizungspakets" bei Kombination mit
durch das BAFA geférderten MAP-EE-Anlagen sowie Erhéhung des Zuschusses von 20 auf 30 Prozent
fur durch die KfW gefoérderten MAP-Anlagen im Rahmen der Umsetzung der Ergebnisse des Klima-
schutzprogramms 2030.

Im Jahr 2019 wurden rund 65.200 Foérderzusagen Uber alle Programmteile erteilt. Hierbei sind insbe-
sondere die Zusagen fir Brennstoffzellenheizungen mit rund 4.800 Stiick im Vergleich zum Vorjahr
(3.700) weiter gestiegen.

Insgesamt wurden seit 2016 bis 2019 rund 208.300 Foérderzusagen Uber das APEE erteilt, davon rund
170.720 Zusagen Uber die im Rahmen des CO:-Gebaudesanierungsprogramms aufgelegten Pro-
grammteile des APEE sowie rund 37.580 Foérderzusagen im KfW-Programm Erneuerbare Energien,
Premium des MAP sowie gefdrderte MaRnahmen im MAP-Programmteil der Investitionszuschiisse
(BAFA-Teil des MAP).

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Evaluation der Forderung innovativer Brennstoffzellenheizungen fur die Férderjahrgange 2016-
2018 ist in der Umsetzung (Evaluation durch Prognos AG). Die Quantifizierung basiert auf der Anzahl
der Forderfalle in den Jahren 2016 und 2019 sowie der Einsparung aus dem NAPE-Monitoring. Im
Forderjahr 2016 wurde eine THG-Minderung von 0,14 Mt CO2-Aqg. erzielt.

Allgemeine Annahmen

Zentrale Annahmen

Fur den Zeitraum 2016 bis 2019 sind jahrlich 165 Mio. an Haushaltsmitteln fir das Anreizprogramm
Energieeffizienz vorgesehen. Das Anreizprogramm Energieeffizienz ist zunachst bis einschlielich 2020
geplant. Von 2016 bis 2019 wurden rund 208.300 Férderzusagen uber das Programm erteilt. Es wird
angenommen, dass die Zahl der Zusagen in diesem Zeitraum linear gestiegen ist. Ab 2020 erhght sich
der Ansatz auf 230 Mio. Daher werden die Ergebnisse in zwei Varianten dargestellt: in Variante 1) wird
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die Anzahl der geférderten Malinahmen mit der gleichen Rate wie in den Vorjahren steigen, in Variante
2) wird auch der Anstieg der Haushaltsmittel im Jahr 2020 berticksichtigt.

Uberschneidungseffekte

Das Programm wird mit den einzelnen Elementen in bisherige Forderprogramme integriert und wirkt
insbesondere durch zusétzliche zur Verfigung stehende Mittel. Uberschneidungen und Mitnahmeef-
fekte gibt wie oben bereits dargestellt insbesondere durch die ohnehin bestehenden Anforderungen an
die Effizienz von Warmeerzeuger (Oko-Design) sowie die Anforderungen der EnEV an die Effizienz der
Gebaudehiille. Mégliche negative Effekte ergeben sich, wenn aufgrund der Férderungen fossiler Brenn-
wertkessel, EE-Wéarmeerzeuger nicht zum Einsatz kommen.

Ergebnis
Die ermittelten Einsparungen durch das Anreizprogramm Energieeffizienz sind in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt:

(Variante 1 — statisch) Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) — Gesamt 0 0,14 0,35 0,57 0,82 1,10
(Variante 2 — dynamisch) Jahr

THG-Minderung (Mio. t CO2) — Gesamt 0 0,14 0,35 0,57 0,82 1,21

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-41: Weiterentwicklung, Verstetigung und Aufstockung des CO»-
Gebaudesanierungsprogramms bis 2018 - inkl. Einfihrung des
Forderstandards Effizienzhaus Plus (D.IV.AP 3.3)

Malnahmenkirzel: D.IV.AP 3.3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Weiterentwicklung, Verstetigung und Aufstockung des CO2-Gebaudesan-
ierungsprogramms bis 2018 - inkl. Einfiihrung des Forderstandards Effizienzhaus Plus

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Das CO»-Gebéaudesanierungsprogramm der Bundesregierung mit den daraus finanzierten Forderpro-
grammen der KfW zum ,Energieeffizienten Bauen und Sanieren” ist ein etabliertes und sehr erfolgrei-
ches Forderprogramm des Bundes. Insgesamt hat der Bund seit 2006 bis Ende 2019 tiber das CO»-
Gebaudesanierungsprogramm die energieeffiziente Sanierung bzw. den Neubau von rund 5,7 Mio.
Wohnungen mit einem Investitionsvolumen von tUber 391 Mrd. € unterstitzt. Darlber hinaus wurden seit
2007 Energieeinsparmaflinahmen an Uber 3.700 Geb&uden der sozialen und kommunalen Infrastruktur,
wie zum Beispiel Schulen und Kindergérten, und rund 5.800 gewerblich genutzten Gebauden geférdert.

Im Rahmen des NAPE wurde das Férderprogramm verstetigt und um 200 Mio. Euro auf jahrlich 2 Mrd.
Euro aufgestockt und u.a. um die Férderung gewerblich genutzter Geb&dude erweitert. Von Juli 2015 bis
Ende Juni 2018 wurden fur die Sanierung bzw. den Neubau gewerblich genutzter Geb&ude bereits fast
4.300 Zusagen erteilt. Das Investitionsvolumen liegt seit Programmstart bei rund 12,5 Mrd. €. Insgesamt
wird der CO2-Ausstol3 durch die seit 2006 geforderten Investitionen Uber den 30-jahrigen Nutzungszeit-
raum der MalRnahmen jahrlich um rund 10,6 Mio. t reduziert.

Das CO2-Gebaudesanierungsprogramm ist damit eine wichtige Saule der Energiewende und leistet ei-
nen essenziellen Beitrag, um die Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen. Dabei gehen die
hier gesetzten Anforderungen weit tber die gesetzlichen Anforderungen der Energieeinsparverordnung
(EnEV) hinaus, bis hin zur Einflhrung des Férderstandards ,Effizienzhaus Plus”.

Umsetzungsstand:

Fur einen zusétzlichen Energieeinspar- und Klimaschutzbeitrag der Gebaudesanierung und zum Aus-
gleich der gestiegenen investiven (energiebedingten) Mehrkosten sowie zur Beibehaltung der Forder-
impulse bei niedrigen Marktzinsen wurden seit Beginn des Jahres 2015 die Férderprogramme der KfW
fur Wohngebdude weiter sukzessive angepasst. So wurden beispielsweise die Zuschusse fir Einzel-
mafRnahmen und umfassende Sanierungen zum Effizienzhaus erhéht und in der Kreditférderung zusétz-
lich ein Tilgungszuschuss fiur energieeffiziente Einzelmal3nahmen eingefuhrt sowie die Tilgungszu-
schusse insgesamt erhoht. Ferner wurden die Darlehenshochstbetrége im Neubau und in der Sanierung
angepasst. Von diesen MalRnahmen profitieren insbesondere auch die Wohnungseigentiimergemein-
schaften (WEG). Seit April 2016 gibt es den neuen Forderstandards ,Effizienzhaus 40 Plus* im Wohn-
gebaudebereich.

Mit Beschluss zum NAPE wurden im Jahr 2015 die den Wohngeb&uden &quivalenten Programme fir
gewerbliche Nichtwohngebaude aufgelegt . KfW-Energieeffizienzprogramm - Energieeffizient Bauen und
Sanieren (276/277/278)" sowie die Programme ,IKK-/IKU-Energieeffizient Bauen und Sanieren (217/218
und 220/219)" um den Neubau kommunaler und sozialer Einrichtungen erweitert.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

2016 standen mit Beschluss zum NAPE, Haushaltsmittel i.H.v. 2,0 Mrd. € fir das CO2-Gebéaudesanie-
rungsprogramm und die darin aufgelegten KfW-Foérderprogramme zur Verfliigung; davon 1,7 Mrd. € fir
Zinsverbilligung und Tilgungszuschiisse und 300 Mio. € flr Zuschisse. 2015 standen fur das CO2-Ge-
baudesanierungsprogramm mit Inkrafttreten des Nachtragshaushaltes Programmmittel in gleicher Hohe
zur Verfiigung. Insgesamt steht fiir die Férderung ab dem Jahr 2015 ein jahrliches Programmvolumen
fir Neuzusagen von 2,0 Mrd. € zur Verfligung. Darliber hinaus wurden im Zuge des Klimaschutzpro-
gramms 2030 die Mittel nochmals angehoben, so dass ab 2020 das jahrliche Programmvolumen fir
Neuzusagen auf 2,5 Mrd.€ angestiegen ist.

Die Fortschreibung der Einsparungen basiert auf dem Jahresbericht 2019 Uber die Fortschritte bei der
Erfullung der nationalen Energieeffizienzziele (Bundesregierung 2019a). Von 2015 bis 2017 fiihrt das
KfW-Programm, einschlie3lich der Weiterentwicklung, zu einer durchschnittlichen jahrlichen Einsparung
von 6,7 PJ.

Allgemeine Annahmen
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Keine.

Zentrale Annahmen
Die zusatzlichen Haushaltsmittel betragen bis 2019 200 und ab 2020 700 Mio. € pro Jahr.

Uberschneidungseffekte
Uberschneidungseffekte ergeben sich insbesondere mit dem Energieeinsparrecht und den Beratungs-
angeboten.

Ergebnis

Das Ergebnis der statischen und der dynamischen Bewertung stimmt Uberein.

Die Ergebnisse zeigen die THG-Minderungen, die sich aus der Berechnung der Endenergieeinsparun-
gen aus dem NAPE-Projekt ergeben.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0,0 0,1 01 02 02 04
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-42: Heizungscheck (D.IV.AP 3.4)

MalRnahmenkdirzel: D.IV.AP 3.4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Heizungscheck

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die auf Freiwilligkeit setzende MalRhahme ,Heizungs-Checks" soll dazu dienen, Schwachstellen ineffi-
zienter Heizungsanlagen zu ermitteln und Vorschlage zur Abhilfe zu liefern. Dabei wird die gesamte
Anlage aus Warmeerzeugung, einschlie3lich der Nutzung erneuerbarer Energien, Warmespeicherung,
Warmeverteilung und Wéarmeiibergabe betrachtet.

Umsetzungsstand:

Die MalRnahme ist am 31.10.2015 gestartet. Eine Evaluierung der MaBnahme ist aus Wirtschaftlichkeits-
grinden (aufgrund der Kleinteiligkeit des Programms waren die Durchfiihrungskosten zu hoch) nicht
geplant.

MalRnahmenbewertung:

Nach eingehender Prifung der Umsetzung des durch die Wirtschaft entwickelten Heizungs-Checks
nach DIN EN 15378 hat sich gezeigt, dass eine Unterstiitzung durch die Bundesregierung zusatzlich zu
den ohnehin bereits existierenden Malinahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz in Geb&auden nicht
sinnvoll erscheint. Insbesondere die hiermit verbundenen hohen Durchfiihrungskosten und die mégliche
Kleinteiligkeit des Programmes sprechen gegen eine Foérderung der Umsetzung, weshalb die Bundes-
regierung von einer weiteren Prifung diesbezuglich absieht.

Effekte aus der energetischen Optimierung von Heizungen finden sich weiterhin in den verschiedenen
anderen MafRnahmen, die dieses Themenfeld adressieren.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-43: Energieberatung fir Kommunen (D.IV.AP 3.5)

Malnahmenkdirzel: D.IV.AP 3.5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Energieberatung fir Kommunen

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Kommunen und kommunale Liegenschaften verfligen teils Giber technisch sehr anspruchsvolle Gebaude
und Anlagen. Gleichzeitig bietet die Gesamtheit der in kommunaler Hand befindlichen Gebaude erheb-
liche Mdglichkeiten, die Energieeffizienz deutlich zu steigern. Der Einstieg fir entsprechende Sanierun-
gen ist regelmaRig eine fundierte, an den speziellen Bedirfnissen von Kommunen ausgerichtete Ener-
gieberatung. Daher hat die Bundesregierung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz beschlos-
sen, ein Férderprogramm auf den Weg zu bringen, mit dem die Energieberatung vor Ort fiir eine ener-
gieeffiziente Sanierung und den Neubau kommunaler und sozial genutzter Gebaude und Anlagen un-
terstutzt werden soll. Da der Adressatenkreis mit dem zur ,Beratung zu kommunalen Energieeffizienz-
netzwerken“ und der Férderung der MaBnahme ,Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung” identisch
ist, werden diese MalRnahmen in einer gemeinsamen Forderrichtlinie umgesetzt.

Umsetzungsstand:
Die gemeinsame Foérderrichtlinie ist am 01.01.2016 in Kraft getreten und enthélt folgende Férdermodule
e Fordermodul 1: Férderung von Energieeffizienz-Netzwerken von Kommunen;

e Fordermodul 2: Férderung der Energieberatung fir ein energetisches Sanierungskonzept von
Nichtwohngeb&uden oder fir einen Neubau von Nichtwohngebauden;

e Fordermodul 3: Forderung von Energieanalysen fur ¢ffentliche Abwasseranlagen

Fur alle drei Module sind seitens BMWi Haushaltsmittel von 5,62 Mio. € im Jahr 2016, 6,68 Mio. € im

Jahr 2017, 7,05 Mio. € im Jahr 2018 und 6,50 Mio. € im Jahr 2019 angemeldet.

Seit 2017 obliegen die Férdermodule 1 und 3 dem BMU im Rahmen der Foérderung der Nationalen

Klimaschutzinitiative (NKI). Férdermodul 1 wurde um das Thema Ressourceneffizienz erweitert.

Die Férderung der Energieberatung fir Kommunen wird seit dem 01.03.2017 als "Energieberatung fur

Nichtwohngebaude von Kommunen und gemeinnitzigen Organisationen” fortgefuihrt. Geférdert wird die

Energieberatung fir ein energetisches Sanierungskonzept von Nichtwohngeb&uden (u.a. aufeinander

abgestimmte EinzelmalRnahmen und umfassende Sanierungen) oder einen Neubau von Nichtwohnge-

bauden (geman Anforderung EU-Gebéauderichtlinie 2010/31/EU).

Ab 2020 ist das Forderprogramm Energieberatung im Mittelstand mit der Energieberatung fiir Nicht-

wohngebaude von Kommunen und gemeinnitzigen Organisationen gemaf Forderstrategie des BMWi

zusammengelegt.

MalRnahmenbewertung:

Das Forderprogramm Energieberatung fiur Nichtwohngeb&dude von Kommunen und gemeinnitzigen Or-
ganisationen wurde im Jahr 2018 evaluiert (PWC 2018).

Methodik und allgemeine Annahmen

Eine Quantifizierung erfolgt hier nur fir das Férdermodul 2, d.h. fur die Beratungskomponente der ge-
meinsamen Forderrichtlinie. Fir die beiden anderen Férdermodule gibt es jeweils separate MaRR3nah-
men. Fur die Quantifizierung dieser Malnahme wird auf die Daten von PWC zurlickgegriffen. Die Anzahl
der abgeschlossenen Férderungen liegt bei 9 im Jahr 2016 und 371 im Jahr 2017 Aus diesem Grund
zeigen sich bei den Einsparungen grof3e Unterschiede zwischen 2016 und 2017. Die Abschatzungen
basieren daher auf den Daten fir 2017. Aus den im Jahr 2017 durchgefiihrten Energieeffizienzmalnah-
men liegen die Energieeinsparungen bei tber 60 GWh und die CO2-Einsparungen bei knapp 21.000
t COo.

Zentrale Annahmen

Die fur das Programm vorgesehenen Haushaltsmittel sind fir den Zeitraum 2015 bis 2019 bereits an-
gemeldet und damit gesichert. Es wird angenommen, dass die bis 2019 erzielten Einsparungen zwar
bis 2020 weiter wirksam sind, jedoch im Jahr 2020 keine neuen Einsparungen mehr hinzukommen. Die
dynamische Bewertung entspricht der statischen Bewertung.

Uberschneidungseffekte
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Die beiden Gibrigen Férdermodule der neuen Forderrichtlinie werden als eigenstandige Mal3nahmen be-
trachtet (D.IIILAP 3.2 — Beratung zu kommunalen Netzwerken sowie D.IIl.AP 3.8 — Energieeffizienz in
der Abwasserbehandlung), bei denen keine nennenswerten Uberschneidungseffekte zu erwarten sind.

Mogliche Uberschneidungen mit der MaBnahme ,Gebaudeindividuelle Sanierungsfahrplane fir Wohn-
und Nichtwohngebaude” (D.IV.AP 3.10) werden bei der Bewertung dieser MalRnahme beriicksichtigt.

Ergebnis

Das Ergebnis der statischen und der dynamischen Bewertung stimmt tberein.
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,0 0,0 0,02 0,04 0,06 0,06
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-44: Energieeinsparrecht | - Weiterentwicklung EnEV
(Niedrigstenergiestandard fiir Neubau; Uberprifung Anforderungen
Bestand; Uberprifung Energieausweise; Verbesserung Vollzug) (D.IV.AP
3.6)

MaRnahmenkurzel: D.IV.AP 3.6
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Energieeinsparrecht | — Weiterentwicklung EnEV (Niedrigstenergiestan-
dard fiir Neubau; Uberpriifung Anforderungen Bestand; Uberpriifung Energieausweise; Verbesserung
Vollzug)

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Neben den bereits genannten MalRnahmen zur Foérderung energieeffizienter und klimafreundlicher Ge-
baude im Sinne der Umsetzung der ,Strategie klimafreundliches Bauen und Wohnen*, sind die Rege-
lungen des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG), der Energieeinsparverordnung (EnEV) und des Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) wesentlich zum Erreichen des Ziels eines nahezu
klimaneutralen Gebaudebestandes.

Umsetzungsstand:

Der Deutsche Bundestag hat am 18. Juni 2020 das Gebaudeenergiegesetz (GEG) verabschiedet, das
von der Bundesregierung auf Vorschlag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie und des
Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat eingebracht wurde. Der Bundesrat hat das Gesetz
am 3. Juli 2020 gebilligt. Es wird im Herbst 2020 in Kraft treten.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen

Fur beide Bewertungsperspektiven wird davon ausgegangen, dass — dem Entwurf des GEG entspre-
chend — das im Rahmen der EnEV 2014 definierte Anforderungsniveau fur neue und bestehende Ge-
baude weitgehend unveréndert bleibt.

Zentrale Annahmen

Die MaRnahme geht mit keiner maRRgeblichen Anderung des Anforderungsniveaus einher. Aus diesem
Grund erfolgen bis zum Jahr 2020 keine zusétzlichen Einsparungen.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis

Da die Bilanzierung der Einsparwirkung gegeniiber dem Mit-MaRhahmen-Szenario (MMS) des Projek-
tionsberichts 2015 erfolgt und das MMS die EnEV 2014 vollstandig abbildet, resultieren weder in der
statischen noch in der dynamischen Betrachtung der Mal3nahme zusétzliche Einsparungen.

Anmerkungen
Malnahme mit wichtiger Vorbildwirkung.
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Tabelle 3-45: Energiesparrecht Il - Abgleich EnEV und EE WarmeG (D.IV.AP 3.7)

Malnahmenkdirzel: D.IV.AP 3.7
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Energieeinsparrecht Il - Abgleich EnEV und EEWéarmeG

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Neben dem Energieeinsparungsgesetz mit der Energieeinsparverordnung ist auch das Erneuerbare-
Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG) ein wesentliches ordnungsrechtliches Instrument. Die Weiter-
entwicklung beider Regelwerke hin zu einem aufeinander abgestimmten System ist ein wesentlicher
Baustein zum Erreichen des Ziels eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes.

Umsetzungsstand:

Der Deutsche Bundestag hat am 18. Juni 2020 das Gebaudeenergiegesetz (GEG) verabschiedet, das
von der Bundesregierung auf Vorschlag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie und des
Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat eingebracht wurde. Der Bundesrat hat das Gesetz
am 3. Juli 2020 gebilligt. Es wird im Herbst 2020 in Kraft treten.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen

Dem Entwurf des GEG entsprechend wird davon ausgegangen, dass im Zuge der Zusammenfihrung
der beiden Regelwerke das derzeit geltende Anforderungsniveau beibehalten wird.

Es wird angenommen, dass die Malinahme folgende Wirkungen entfaltet:

e Die Zusammenfihrung von EnEG/EnEV/EEWAarmeG in einem Regelwerk zielt darauf ab, bei Ar-
chitekten und Planern den Planungsaufwand zu reduzieren. Mit einem verringerten Planungsauf-
wand verbinden sich jedoch keine zusétzlichen CO2-Einsparungen.

Der infolge der Zusammenfiihrung reduzierte Planungsaufwand kdnnte mit einer Verminderung
von Planungsfehlern einhergehen. Planungsfehler kdnnten ggf. dazu fihren, dass bei einem Neu-
bau das heute geltende Anforderungsniveau gar nicht eingehalten wird. Eine Reduktion von Pla-
nungsfehlern kdnnte also theoretisch zu CO2-Einsparungen fiihren. Dieser Effekt durfte jedoch
marginal sein. Denn 2018 wurde rund ein Drittel aller neu gebauten Wohnungen durch die Kfw
gefordert ((KfW Bankengruppe 2019) in Verbindung mit (Statistisches Bundesamt 2019)). Integra-
ler Bestandteil der Forderung ist die aufRerbehdrdliche Kontrolle des Effizienzstandards durch ei-
nen Energieeffizienz-Experten, durch die das Fehlerrisiko insbesondere bei der Planung minimiert
werden soll. Die geringe Fehlerrate Iasst sich auch empirisch nachweisen: So wurde 2013 im Rah-
men von Vor-Ort Uberpriifungen bei rund 70 Neubauvorhaben festgestellt, dass in rund 95% der
Falle der beantragte Effizienzhausstandard auch tatséchlich erreicht wird (Schénborn M. 2014).

o Die Einfihrung eines gemeinsamen Erflllungsnachweises erleichtert die Nachweisfiihrung fir den
Bauherrn. Da die Erfilllungsnachweise in der Regel aber ohnehin tber die Berechnungs- und Pla-
nungssoftware der Architekten und Planern erstellt werden, dirfte sich die Erleichterung in Form
eines reduzierten Aufwandes in Grenzen halten. Zuséatzliche Einsparungen wirden sich ggf. dann
ergeben, wenn die zustéandigen Behotrden die Umstellung auf einen gemeinsamen Erflllungsnach-
weis zum Anlass nehmen wirden, die Nachweise verstarkt zu prifen. Eine verstarkte behordliche
Vollzugskontrolle wird hier jedoch nicht unterstellt. Da sich der gemeinsame Nachweis zudem auf
den Neubaubereich beschrankt, ware das Einsparpotenzial au3erdem entsprechend gering.

Auch wenn das Mit-MaRhahmen-Szenario (MMS) des Projektionsberichts 2015 weder die Zusammen-

legung von EnEG/EnEV/EEW&rmeG noch die damit verbundene Zusammenlegung der Nachweisfiih-

rung erfasst, wird unterstellt, dass diese Malinahme zu keinen zusatzlichen CO2-Einsparungen fiihrt.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Keine.

Ergebnis

Sowohl in der statischen als auch in der dynamischen Bewertung ergibt sich durch diese MalRnahme
kein direkter Minderungseffekt.
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Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-46: Energiesparrecht Il - Verbesserung Heizkostenverordnung (Prufauftrag)
(D.IV.AP 3.8)

MafRnahmenkurzel: D.IV.AP 3.8
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Energiesparrecht Il - Verbesserung Heizkostenverordnung (Prufauftrag)

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Fundierte und direkte Informationen zum Heizenergieverbrauch (einschlie3lich Warmwasserbereitung)
kénnen aus Sicht der Bundesregierung Verbraucher zusatzlich motivieren, weitere Anstrengungen zum
sparsamen Umgang mit Energie zu unternehmen. Aus diesem Grund hatte die Bundesregierung mit
dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz beschlossen, das hierfir zentrale ordnungsrechtliche In-
strument, die Heizkostenverordnung, dahingehend zu priifen, ob mit einer Weiterentwicklung im Bereich
Abrechnungs- bzw. Verbrauchsinformation — bei Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots — ein sinnvol-
ler Beitrag zu weiteren Energieeinsparungen méglich ware.

Umsetzungsstand:

Der Prifauftrag der Bundesregierung wurde unterstiitzt durch ein Forschungsvorhaben. Im Rahmen des
Vorhabens ,Informative und transparente Heizkostenabrechnung als Beitrag fir den Klimaschutz" wurde
die Frage untersucht, ob und inwieweit sich die Heizkostenabrechnung zu einem informativeren und
transparenteren Instrument weiterentwickeln lasst, das dazu beitragt, den Energieverbrauch fir Raum-
warme und Warmwasser und damit die COz-Emissionen von Wohngeb&uden weiter zu reduzieren
(Keimeyer et al. 2015). Im Rahmen des Vorhabens wurde u.a. auch eine Abschatzung des méglichen
Einsparpotenzials durch die Mal3hahme vorgenommen.

Ferner lauft derzeit ein Feldversuch zu den Auswirkungen einer unterjahrigen Verbrauchsinformation
unter Beteiligung eines Energiedienstleistungsunternehmens, der Deutschen Energieagentur, des Deut-
schen Mieterbundes und des BMU. Der Fokus liegt dabei auch auf méglichen mittel- und langfristig
auftretenden Gewodhnungseffekten durch die Verbraucher. Dies ist umso bedeutender, als sich hier-
durch Auswirkungen auf die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ergeben kénnten. Aus diesem Grund ist
es derzeit nicht geplant, eine verpflichtende unterjahrige Verbrauchsinformation in die Heizkostenver-
ordnung aufzunehmen. Dartber hinaus wurde eine Weiterentwicklung der Heizkostenabrechnung hin
zu mehr Verbrauchertransparenz geprift und unter anderem im Rahmen des Blindnisses fir bezahlba-
res Wohnen und Bauen diskutiert. Mit den Branchenvertretern der Heizkostenableseunternehmen, der
Wohnungswirtschaft und dem Deutschen Mieterbund wurde ein weitergehender Prozess vereinbart, der
die Entwicklung einer transparenteren und starker vereinheitlichten Heizkostenabrechnung zum Gegen-
stand hat.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die MalBnahme zielt darauf ab, durch eine transparentere, informativere und verstandlichere Heizkos-
tenabrechnung die Verbraucher dazu anzuregen, Uber ein geandertes Nutzerverhalten Heizenergie und
Warmwasser einzusparen.

Allgemeine Annahmen

Die MalRnahme adressiert alle Wohneinheiten mit zentraler Heizanlage, bei der es zu einer Aufteilung
der Heizkosten auf die Bewohner kommt. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Mehrfamilienhau-
ser mit Zentralheizung. In Summe betrifft die MalRnahme damit rund 16,5 Mio. Wohneinheiten (Statisti-
sches Bundesamt 2016). Keimeyer et al. (2015) schatzt das Einsparpotenzial der Mal3nahme auf rund
3-6% des Endenergieverbrauchs fir Heizung und Warmwasser ab. Bei einer durchschnittlichen Wohn-
flache von 70 m? (Keimeyer et al. 2015) sowie einem durchschnittlichen jahrlichen Endenergieverbrauch
der betroffenen Wohnungen von 135 kWh/m2*a (Birger et al. 2016; Bigalke et al. 2015) ergibt sich bei
Hochrechnung des spezifischen Einsparpotenzials auf alle betroffenen Wohneinheiten eine Endener-
gieeinsparung in Hohe von 2,3 bzw. 4,7 TWh/a.

Zentrale Annahmen

Bei der MaRnahme handelt es sich um einen Prifauftrag. Derzeit ist nicht zu erkennen, ob bzw. in wel-
cher Form eine Anderung der Heizkostenverordnung umgesetzt wird. Aus diesem Grund wird in der
statischen Bewertung davon ausgegangen, dass die Malinahme zu keiner Einsparung fuhrt.
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In der dynamischen Bewertung wird davon ausgegangen, dass die Regeln zur Heizkostenabrechnung
im Laufe des Jahres 2020 modifiziert werden und die ersten Verbraucher modifizierte Heizkostenab-
rechnungen im Laufe des Folgejahres erhalten. Eine Einsparwirkung wird sich frilhestens mit dem Erhalt
der ersten modifizierten Heizkostenabrechnung einstellen, teilweise auch erst spéater, wenn die Verbrau-
cher sukzessive gelernt haben, mit den Informationen umzugehen. Aus diesem Grund gehen wir davon
aus, dass die MafRnahme im Jahr 2020 noch keine Wirkung entfaltet.

Uberschneidungseffekte

Es handelt sich um eine der wenigen Malinahmen, die auf ein gedndertes Nutzerverhalten abzielt. Die
direkte Uberschneidung der Einsparwirkung mit anderen MalRnahmen ist deswegen gering. Eine indi-
rekte Uberschneidung tritt dann auf, wenn ein Gebaude, dessen Bewohner durch eine Anderung des
Nutzerverhaltens ihren Energieverbrauch gesenkt haben, energetisch saniert wird. In diesem Fall fihrt
die Sanierung zu geringeren Einsparungen als im Falle von Bewohnern ohne Verhaltenséanderung.
Wiirde eine solche Sanierung durch die KfW gefordert, kame es zu einer Uberschneidung der beiden
MaRnahmen.

Ergebnis
Es ergeben sich weder in der statischen noch in der dynamischen Bewertung Einsparungen.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-47: Mietrecht (D.IV.AP 3.9)

MaRnahmenkurzel: D.IV.AP 3.9
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Mietrecht

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Bis 2050 strebt die Bundesregierung einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand in Deutschland an.
Der energetischen Gebaudesanierung kommt zur Erreichung dieses Ziels eine Schliisselrolle zu. Be-
reitschaft zur energetischen Modernisierung vermieteten Wohnraums haben Vermieter aber nur dann,
wenn die Investitionen in den Gebaudebestand finanzierbar und wirtschaftlich tragbar sind. Die Méglich-
keit, Mieter durch Modernisierungsmieterh6hungen an den Kosten der Modernisierung zu beteiligen, ist
insofern dabei ein wichtiger Baustein. Auch Mieter profitieren von einer energetischen Modernisierung,
wenn die Gesamtmiete einer Wohnung — aus Kaltmiete und Betriebskosten — sinkt bzw. weitestgehend
unverandert bleibt. Allerdings kann bei umfangreichen Modernisierungen die Mieterhéhung die erziel-
baren Kosteneinsparungen auf Grund eines geringeren Energiebedarfs deutlich Gibersteigen und es da-
mit im Einzelfall zu finanziellen Uberforderungen kommen. Neben der energetischen Ertiichtigung des
Gebaudebestands stellt die Bezahlbarkeit des Wohnens ebenfalls ein wichtiges Ziel der Bundesregie-
rung dar.

Umsetzungsstand:

Mit dem am 1. Januar 2019 in Kraft getretenen Gesetz zur Ergédnzung der Regelungen lber die zulas-
sige Mieththe bei Mietbeginn und zur Anpassung der Regelungen Uber die Modernisierung der Mietsa-
che vom 18. Dezember 2018 (Mietrechtsanpassungsgesetz - BGBI. S. 2648) sind die Vereinbarungen
aus dem Koalitionsvertrag zum Thema Modernisierung der Mietsache, einschlielich der Mieterhéhung
nach Modernisierung, umgesetzt worden:

1. Die Mdglichkeit, die Kosten einer Modernisierung durch Erhéhung der jahrlichen Miete auf die Mieter
umzulegen (sogenannte "Modernisierungsumlage"), wurde bundesweit von elf auf acht Prozent jahr-
lich gesenkt.

2. Esgilt eine Kappungsgrenze fiir die Erhéhung der Miete nach Modernisierung. Die monatliche Miete
darf aufgrund von Modernisierungen nun nur um héchstens drei Euro pro Quadratmeter Wohnflache
innerhalb von sechs Jahren steigen. Betragt die monatliche Miete vor der Mieterhéhung weniger als
sieben Euro pro Quadratmeter, darf sie sich lediglich um héchstens zwei Euro pro Quadratmeter
innerhalb von sechs Jahren erhdhen.

3. Insbesondere im Hinblick auf private Kleinvermieter wurde ein vereinfachtes Verfahren fur kleinere
Modernisierungsmalnahmen (Kosten in Hohe von bis zu 10.000 Euro pro Wohnung innerhalb von
funf Jahren) eingefihrt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen

Die Absenkung der Modernisierungsumlage mindert aus der Perspektive der Gebaudeeigentiimer/Ver-
mieter die wirtschaftliche Attraktivitat energetischer ModernisierungsmaRnahmen. Es kann deswegen
nicht davon ausgegangen werden, dass die MalRnahme zu einem Anstieg der Sanierungsaktivitat fihrt.
Entsprechend fuhrt die MaRnahme zu keiner zusétzlichen CO2-Einsparung. Vielmehr ist es sogar denk-
bar, dass sich die MaBnahme dampfend auf die Sanierungsaktivitat im Mietgebaudesektor auswirkt.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Die MaRnahme fuhrt zu keinen zusétzlichen CO2-Einsparungen.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-48: Gebaudeindividuelle Sanierungsfahrplane fur Wohn- und
Nichtwohngebaude (D.IV.AP 3.10)

MalRnahmenkirzel: D.IV.AP 3.10
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Gebdudeindividuelle Sanierungsfahrplane fiir Wohn- und Nichtwohnge-
b&ude

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Zunehmende Anspriche an die Nutzung, ein héherer Technisierungsgrad und komplexe bautechnische
MalRnahmen sind im Zuge der Sanierung von Wohngeb&uden in Einklang zu bringen. Unter anderem
sind diese Parameter mit weiteren, wie den finanziellen Méglichkeiten eines sanierungswilligen Gebau-
deeigentiimers, abzustimmen und in einen zeitlich gestuften Sanierungsfahrplan einzubetten. Vor dem
Hintergrund des Ziels eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes im Jahr 2050 hat die Bundesre-
gierung beschlossen, einen standardisierten Rahmen zur Sanierung zu entwickeln und hiermit Eigenti-
mer von Gebauden auf freiwilliger Basis in die Lage zu versetzen, technisch und wirtschaftlich optimale
Lésungen zur Sanierung ihres Gebaudes zu ermitteln.

Umsetzungsstand:

Die Methodik des iSFP fir Wohngebaude wurde am 01.07.2017 in die Gebaudeenergieberatung (Vor-
Ort-Beratung) eingefiihrt. Vom 01.08.2017 bis 31.12.2017 wurde ein Pilotprojekt zur Unterstiitzung des
Roll-outs durch das BMWI/BfEE durchgefihrt. Die Ergebnisse des Pilotprojekts werden fir die Weiter-
entwicklung des Instruments genutzt. Die Softwarepriufungen waren erfolgreich, 7 Hersteller haben die
Softwaretests erfolgreich bestanden - die Produkte sind nunmehr umfassend am Markt verfugbar und
etabliert. Das Projekt zur Erarbeitung einer Methodik fir kommunale Nichtwohngebaude startet im
Herbst 2018. Mit dem Ziel die fortlaufende Anwendung und die Weiterentwicklung des individuellen Sa-
nierungsfahrplans zu begleiten, wurden weitere Softwareprodukte geprtft und betreut, sowie die Version
iISFP 2.0 entwickelt (Stand Dezember 2019).

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen

Die Malinahme dient in erster Linie der Erstellung einer standardisierten Methodik zur Erarbeitung von
gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplanen fir Wohn- und Nichtwohngebaude. Diese werden dann im
Zuge anderer MalRnahmen, z.B. bei Beratungsleistungen (vgl. D.IV.AP 3.1: Qualitatssicherung und Op-
timierung / Weiterentwicklung der bestehenden Energieberatung) aufgenommen und sollen eine Lang-
fristplanung bei der Gebaudesanierung inkl. der Abstimmung der einzelnen Sanierungsschritte im Hin-
blick auf die individuellen Belange der Gebaudeeigentiimer und die Verknipfung der Sanierungsschritte
mit den Forderangeboten des Bundes ermdglichen. Somit handelt es sich hierbei um eine flankierende
MalRnahme ohne direkte Einsparwirkung.

Uberschneidungseffekte

Die Einspareffekte infolge der Nutzung geb&audeindividueller Sanierungsfahrplane werden in folgenden
MalRRnahmen bilanziert:

e D.IV.AP 3.1: Qualitatssicherung und Optimierung/Weiterentwicklung der bestehenden Energiebera-
tung

e D.IV.AP 3.5: Energieberatung fir Kommunen

Anmerkungen

Die langfristige Transformationswirkung der gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplane ist als hoch ein-
zuschatzen. Sie dienen Gebaudeeigentimern dazu, eine langfristig planbare Sanierungsstrategie fiir ihr
Gebaude zu entwickeln, welche mit den Langfristzielen der Bundesregierung kompatibel ist.
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Tabelle 3-49: Fortentwicklung Marktanreizprogramm fir erneuerbare Energien (D.IV.AP
3.11)

MafRnahmenkurzel: D.IV.AP 3.11
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Fortentwicklung Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Neben der grundséatzlichen Reduzierung des Nutzenergiebedarfs in Gebauden, ist es zur Erreichung
des nahezu klimaneutralen Gebédudebestandes erforderlich, dass der verbleibende Energiebedarf mog-
lichst durch emissionsarme, erneuerbare Energietrager gedeckt wird. Um dem Einsatz erneuerbarer
Energien im Gebéaudebereich in Zukunft noch besser zu unterstitzen, hatte die Bundesregierung be-
schlossen, das zentrale Element zur Forderung des Ausbaus erneuerbarer Energien im Warmebereich
— das Marktanreizprogramm zur Foérderung erneuerbarer Energien im Warmemarkt (MAP) — fortzuent-
wickeln.

Schon vor den Beschlissen zum NAPE lieferte das MAP einen bedeutenden Beitrag zum Erreichen der
Klimaschutzziele Deutschlands, da es Privatpersonen, Unternehmen und Kommunen motiviert und un-
terstltzt, in nachhaltige, auf erneuerbaren Energien beruhende Warme- und Kalteversorgungstechnik
zu investieren und die entsprechenden Bedarfe zu decken. Damit tragt das MAP auch dazu bei, das
gesetzliche Ziel des EEWarmeG — ein Anteil von 14 Prozent erneuerbarer Energien am Endenergiever-
brauch fir Warme und Kalte im Jahr 2020 zu erreichen. Die MAP-Forderung erfolgt auf zwei Wegen:
Anlagen im kleineren Leistungsbereich werden mit Investitionszuschissen Uber das Bundesamt fur Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle gefordert, grof3ere Anlagen mit zinsglinstigen Darlehen mit Tilgungszu-
schussen lber die Kfw.

Umsetzungsstand:

e Im MAP-Programmteil der Investitionszuschiisse, administriert durch das BAFA, wurden seit dem
Jahr 2000 kumuliert Gber 1,8 Mio. Stiick Solarthermieanlagen, Biomasseheizkessel und Warme-
pumpen gefordert und hierfir mehr als 3 Mrd. Euro an Zuschiissen ausgezahlt. Damit wurde ein
Investitionsvolumen von ber 20 Mrd. Euro ausgelost.

o Im KfW-Programm Erneuerbare Energien ,Premium* wurden seit 2000 ber 26.000 MafRnahmen
mit einem Darlehensvolumen von rd. 3,6 Mrd. Euro geférdert. Hierbei wurden Tilgungszuschiisse in
Héhe von rd. 922 Mio. Euro zugesagt.

e Am 31.12.2019 wurde eine novellierte Richtlinie zum MAP veroffentlicht, welche die Beschlisse des
Bundeskabinetts vom 25.09.2019 zum Klimaschutzprogramm 2030 ab 1.1.2020 umsetzt. Es wurden
die neuen Foérdertatbestande Olaustauschpramie, Gashybridheizungen und Renewable Ready An-
lagen (N&heres ist der Richtlinie zu entnehmen) eingefuhrt und die Fordersatze erhdht, um eine
deutliche Steigerung der Inanspruchnahme anzureizen.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen

Die Abschatzung der eingesparten CO2-Emissionen im MAP basiert auf den Fordereffizienzen der ver-
gangenen Jahre, welche den MAP-Evaluierungen entnommen sind (Mittelwert 2009-2014 rund 2,75 kg
COz2 pro Euro). Diese durchschnittlich vermiedenen COz-Emissionen pro Férdereuro werden mit den
Uber die Referenzentwicklung (Mit-Malinahmen-Szenario des Projektionsberichts 2015) hinausgehen-
den Haushaltsmitteln multipliziert, um eine Gesamtminderung pro Jahr fir die statische und dynamische
Betrachtung zu bekommen.

Zentrale Annahmen

Im Mit-MaRnahmen-Szenario des Projektionsberichts 2015 wird fir das MAP fir die Jahre 2015-2020
eine Mittelausstattung von 250 Mio. EUR/a unterstellt. Im Jahr 2015 wurden aus dem MAP Fordermittel
in Héhe von rund 207 Mio. EUR, im Jahr 2016 Fordermittel in Hohe von rund 243 Mio. EUR abgerufen.
Dariiber hinaus weist die Evaluierung des MAP fiir die Forderjahre 2017 bzw. 2018 Fordermittel von 253
Mio. EUR bzw. 215 Mio. EUR aus (Fichtner et al. 2019). Dies fuhrt dazu, dass im Jahr 2015, 2016 und
2018 durch die MafZnahme weniger CO2 eingespart wird als im MMS unterstellt. Fir die Jahre 2019 bzw.
2020 werden aus dem MAP sowohl in der statischen als auch der dynamischen Betrachtung wie im
Haushaltsmittelansatz vorgesehen 328 Mio. EUR bzw. 420 Mio. EUR abgerufen. Die durchschnittliche
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Fordereffizienz der Jahre 2009 bis 2014 wird als Grundlage fiir die eingesparten CO2-Emissionen ange-
setzt.

Uberschneidungseffekte

MalRnahme DB_DIV3.10_GebIndSan zu den gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplanen durfte eine
verstarkte Nutzung des MAP bewirken.

Ergebnis
Da es sich beim MAP und eine der HauptmalRnahmen im Gebaudebereich handelt, werden die Nettoef-

fekte hier gleich den Bruttoeffekten gesetzt und entsprechend bei anderen Malinahmen Abschlage von
brutto auf netto vorgenommen.

In der statischen sowie dynamischen Bewertung ergibt sich folgender Minderungseffekt. Die negativen

Minderungseffekte resultieren aus den Mittelabrufen im Jahr 2015, 2016 und 2018, die die Annahmen
des MMS unterschreiten.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) -0,12 -0,13 -0,13 -0,22 -0,01 0,46
Anmerkungen

Die langfristige Transformationswirkung dieser Malinahme ist als hoch einzuschatzen. Gerade im Be-
reich der Warmeversorgung sind die Anteile an Erneuerbaren Energien noch relativ niedrig. Das MAP
erfullt bei der Steigerung der EE-Anteile also eine sehr wichtige Aufgabe.
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Tabelle 3-50: Schnelle Etablierung neuer technischer Standards — Entwicklung von
Systemkomponenten (D.IV.AP 3.12)

Malnahmenkirzel: D.IV.AP 3.12
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Schnelle Etablierung neuer technischer Standards - Entwicklung von
Systemkomponenten

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die schnellere Einfihrung neuer, innovativer technischer Standards ist Ziel dieser Malinahme des Nati-
onalen Aktionsplans Energieeffizienz. Anlass und Ausléser hiervon war die Feststellung, dass sehr lange
Zeitraume von der Entwicklung bis zur Markteinfuhrung von Produkten, gerade im Geb&udebereich,
vergehen kénnen. Damit bleiben Vereinfachungs- und letztlich auch Effizienzpotenziale ungenutzt. Ge-
rade die Nutzung standardisierter Systemkomponenten béte hingegen die Méglichkeit, Gebaude nicht
nur kosteneffizient, sondern auch in gleichbleibender (bau)technischer Qualitat zu errichten.

Ziel der MalRnahme ist es daher, ausgehend von der Forschung, Uber die Entwicklung bis hin zu Markter-
probung, klarere Schnittstellen fir Komponenten am Markt zu etablieren.

Umsetzungsstand:

Das BMWi hat ein Gutachten hierzu in Auftrag gegeben, welches im Mai 2016 abgeschlossen wurde.
Teilergebnisse des Gutachtens sind in die Energieeffizienzstrategie Gebaude eingeflossen. Die Ergeb-
nisse koénnen fir die Fortschreibung des KfW-Foérderprogramms ,Energieeffizient sanieren” und fir die
Weiterentwicklung des Energieeinsparrechts (EnEV) genutzt werden. Damit ist die MaRnahme abge-
schlossen.

MalRnahmenbewertung:

Die MalRnahme ist nicht quantifizierbar. Mit verstarkten standardisierten Praxisanwendungen der Sys-
temkomponenten infolge der Schnittstellenschaffung ist aller Wahrscheinlichkeit nach erst mittel- bis
langfristig zu rechnen.

Die MalRnahme gehort zu den flankierenden Instrumenten, die in den Jahren nach 2020 grol3es Poten-
zial entwickeln kénnen.

Methodik und allgemeine Annahmen
Die MaRnahme wird ihre Wirkung erst nach 2020 entfalten.

Uberschneidungseffekte

Mittelfristig (nach 2020) wird diese Malnhahme bei entsprechender Einfiihrung standardisierter
Schnittstellen Uberschneidungseffekte zu den diversen baulichen MaRnahmen aufweisen, wie
beispielsweise den KfW-Sanierungsprogrammen.

Anmerkungen

Die langfristige Transformationswirkung dieser Mal3nahme ist als hoch einzuschéatzen. Schnell etablierte
Standards auf Basis aktueller Forschungs- und Entwicklungsergebnisse helfen dabei, die gewonnenen
Erkenntnisse zligig und breitenwirksam in der Praxis anzuwenden.
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Tabelle 3-51: Forschungsnetzwerk "Energie in Gebduden und Quartieren” (D.IV.AP
3.13)

MafRnahmenkurzel: D.IV.AP 3.13
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Forschungsnetzwerk "Energie in Gebauden und Quartieren"

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Neue Ideen, Konzepte und Technologien sind in Deutschland treibender volkswirtschaftlicher Motor. Die
Bundesregierung fordert innovative Energietechnologien fir Gebaude und Quartiere in ihrem Energie-
forschungsprogramm (EFP) und hat sich zum Ziel gesetzt, Ergebnisse schnellstméglich der Praxis zu-
ganglich zu machen, um die Energie- und Klimawende in diesem Bereich zu beschleunigen. Aus diesem
Grund wurde das Forschungsnetzwerk ,Energie in Gebauden und Quartieren* mit dem Ziel gegriindet,
den bidirektionalen Informationsfluss — Forschung / Praxis — zu intensivieren, sodass einerseits schnell
Ergebnisse der Forschung in die Praxis transportiert werden kdnnen, die Forschung selbst jedoch auch
aus der Praxis heraus Rickkopplung zu aktuellen Herausforderungen bekommt. Gleichzeitig ermdéglicht
das Forschungsnetzwerk die direkte Beteiligung der Forschungslandschaft in Strategieprozessen der
Energieforschungspolitik.

Umsetzungsstand:

Beim Auftakttreffen im Méarz 2015 wurden neun Arbeitsgruppen gegriindet, in denen eine steigende Zahl
von Experten Uber den Forschungsbedarf und kiinftige Forderstrategien als Beitrag zur Ausgestaltung
der Forderinitiative ,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt* beraten. Unter anderem wird auch diskutiert,
welche bereits laufenden Forschungsprojekte gebindelt werden kénnten und wie diese weiter zu entwi-
ckeln sind. Des Weiteren wurde eine IT-Infrastruktur zur Vernetzung eingerichtet und es fanden Arbeits-
gruppentreffen sowie eine Konsultationskonferenz mit den Bundeslandern statt.

Ein Ergebnis des bisherigen Prozesses ist die im Jahr 2016 gestartete Forderinitiative ,Solares
Bauen/Energieeffiziente Stadt‘, mit der insbesondere auch Ldsungen zur Umsetzung der Energie-
wende- in Stadten, Quartieren und Kommunen — erarbeitet werden sollen.

Ende 2017 wurde das Forschungsnetzwerk passend zur Forschungsinitiative ENERGIEWENDEBAUEN
(Bundelung aller Aktivitaten, die die Forderschwerpunkte Gebdude und Quartiere betrifft) in "For-
schungsnetzwerk ENERGIEWENDEBAUEN" umbenannt. Ende 2017 wurde zudem eine Expertenemp-
fehlung des Netzwerks an das BMWi als Beitrag zum Konsultationsprozess zum 7. Energieforschungs-
programms (EFP) tbergeben. 2018 wurden mehrere Workshops und Expertengesprache im Rahmen
des Forschungsnetzwerks durchgefihrt.

Im Januar 2019 fand der vom Forschungsnetzwerk und der Begleitforschung organisierte Kongress
Energiewendebauen mit dem Schwerpunkt digital- flexibel- vernetzt statt (350 Teilnehmer*innen disku-
tierten in vier Sessions: Smart Building, Smart City, Smart Grid und Smart Technology innovative sek-
torlibergreifende Forschungsergebnisse sowie Lésungen im Gebaude- und Quartiersbereich). Im Mai
2019 fand ein Expertenworkshop zum Thema oberflachennahe Geothermie statt. Dartiber hinaus wurde
2019 ein Rechtsgutachten Monitoring ausgeschrieben und begleitet. Das Rechtsgutachten dient der
Beseitigung von rechtlichen Unsicherheiten bei der Datensammlung und -speicherung in einer Daten-
bank sowie der Verarbeitung durch Dritte. Im November fand ein Ergebnisworkshop zum Rechtsgutach-
ten statt (Breitenwirkung). Stand Dezember 2019 sind 1170 Mitglieder in 10 Arbeitsgruppen innerhalb
des Forschungsnetzwerks registriert. Diese machen regelméRig Vorschlage fur die thematische Aus-
richtung von Workshops und Veranstaltungen, um die Energieforschung und damit auch die Energie-
wende voranzubringen.

MalRnahmenbewertung:

Die Wirkung der MalRnahme ist nicht quantifizierbar. Das Forschungsnetzwerk bewirkt einen gebiindel-
ten Informationsaustausch und hilft dabei, Forschungsbedarfe zum Thema Energie in Gebauden und
Quartieren zu identifizieren. Mit konkreten Praxisanwendungen infolge der Forschungsarbeiten in den
identifizierten Feldern ist aller Wahrscheinlichkeit nach aber erst mittel- bis langfristig zu rechnen.

Die Malinahme gehdrt zu den flankierenden Instrumenten, die erst nach 2020 grof3es Potenzial entwi-
ckeln kénnen.

Anmerkungen
Die langfristige Transformationswirkung dieser MaflRnahme ist als hoch einzustufen, da der verstarkte
Austausch aller beteiligten Experten als Katalysator fir die Weiterentwicklung von klimazielkompatiblen
Lésungen wirkt.
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Tabelle 3-52: Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) (D.IV.AP 3.14)

MalRnahmenkdirzel: D.IV.AP 3.14
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Energieeffizienzstrategie Gebéaude (ESG)

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) zeigt, wie ein nahezu klimaneutraler Gebaudebestand im
Jahr 2050 durch Kombination aus Energieeffizienz und der Integration erneuerbarer Energien erreicht
werden kann. Sie ist das Strategiepapier der Bundesregierung fur die Energiewende im Gebaudebereich
und stellt sich dabei nicht nur technischen und energetischen Aspekten, sondern bietet auch erste 6ko-
nomische Ansétze und beleuchtet mogliche Interaktionen mit anderen Sektoren.

Umsetzungsstand:

Die Energieeffizienzstrategie Gebaude wird im Klimaschutzprogramm 2030 der BReg in Bezug benom-
men und ist damit weiterhin wichtige Grundlage der Umsetzungsstrategie der BReg im Gebaudesektor.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen

Die ESG ist eine DachmafRnahme, die insbesondere den Zielkorridor im Jahr 2050 beschreibt, den ein
nahezu klimaneutraler Gebaudebestand angesichts bestehender Dammrestriktionen und begrenzter
Potenziale an erneuerbaren Wéarmeenergien einnehmen kann. In den beiden betrachteten Zielszenarien
wird dabei eine CO2-Minderung von 81-82% gegenuiber dem Ausgangsjahr 2008 erreicht. Ferner be-
schreibt die ESG sowohl die bestehenden wie auch eine Reihe konkret geplanter Ma3nhahmen — insbe-
sondere die Mainahmen aus dem NAPE — Uber die der Endenergieverbrauch in Gebauden gesenkt
und der Einsatz erneuerbarer Energien beschleunigt werden soll. Die ESG enthélt darliber hinaus auch
Vorschlage fur die Weiterentwicklung des Instrumentenkastens.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Die ESG hat weder statisch noch dynamisch eine eigenstandige Wirkung.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-53: Innovative Vorhaben klimaneutraler Geb&udebestand 2050 (D.IV.AP 3.15)

Malnahmenkdirzel: D.IV.AP 3.15
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Innovative Vorhaben klimaneutraler Gebdudebestand 2050

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Zur Begleitung der Energieeffizienzstrategie Gebaude werden mit der Initiative ,EnEff. Gebaude.2050
Leuchtturmprojekte geférdert, die mit neuen Technologien und Konzepten innovative Lésungen fir kli-
maneutrale Gebaude und Quartiere demonstrieren und damit eine Markteinfihrung oder breite Umset-
zung voranbringen. Diese sollen dazu beitragen, dass bis 2050 der gesamte Gebaudebestand nahezu
klimaneutral wird.

Forderfahige Projekte kdnnen die Entwicklung einzelner Schliisseltechnologien und -verfahren bei Neu-
bauten oder firr die Sanierung zum Gegenstand haben und dabei auch geringe Forschungsanteile be-
inhalten (sog. ,Innovationsprojekte").

Auch Projekte, die ambitionierte Beispielumsetzungen fiir nahezu klimaneutrale Gebaude und Quartiere
demonstrieren (sog. , Transformationsprojekte*), kbnnen geférdert werden. Besonders aussichtsreiche
Konzeptentwicklungen werden zudem in Ideenwettbewerben pramiert.

Umsetzungsstand:

Die Forderrichtlinie fur die ,Innovativen Vorhaben klimaneutraler Gebaudebestand 2050 wurde Ende
April 2016 veroffentlicht. Die MaRnahme wurde im Oktober 2017 leicht Gberarbeitet, um insbesondere
die Forderbedingungen fir Transformationsvorhaben zu verbessern. Am 1.7.2017 wurde die wissen-
schaftliche Begleitforschung (Projekt "EnEff2050Begleit") gestartet.

Der MaRRnahmenteil der Innovationsprojekte wurde Ende 2018 in das 7. Energieforschungsprogramm
(EFP) integriert. Er entspricht Punkt 3.1.5 "Klimaneutraler Gebaudebestand" der Férderrichtlinie vom
Oktober 2018. Der MaRnahmenteil der Transformationsprojekte ist durch die im 7. EFP unter 3.19 ge-
forderten "Reallabore der Energiewende" abgedeckt und wird nicht mehr eigenstandig ausgeschrieben.
Die laufenden Projekte werden im Rahmen des EFP weitergefiihrt; hierunter fallt auch die Begleitfor-
schung, die bis Ende 2020 abgeschlossen wird. Fiir das Programm bis zur Uberfiihrung in das EFP wird
eine externe Erfolgskontrolle durchgefiihrt, die zeitnah abgeschlossen wird. Derzeit werden insgesamt
21 Verbunde mit insgesamt 69 Teilvorhaben geférdert, hiervon sind 25 Teilvorhaben im Jahr 2019 ge-
startet.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen

Die zur Verfugung gestellten Mittel teilen sich laut Férderbekanntmachung auf zwei Typen von Projekten
auf: Innovationsprojekte und Transformationsprojekte, wobei auch reine Konzeptstudien forderfahig
sind. Bei der Bewertung wird davon ausgegangen, dass 50% der Mittel in solche Konzepte flieRen (ohne
direkte Einsparwirkung) und die anderen 50% in die Umsetzung innovativer und transformativer Mal3-
nahmen in und an Gebauden flieBen. Zur Berechnung der spezifischen CO2-Einsparungen wird ein Mit-
telwert der Férdereffizienzen des MAP, des Foérderprogramms zur energetischen Stadtsanierung sowie
des CO2-Gebaudesanierungsprogramms fir die Jahre 2009 bis 2014 gebildet (1,1 kg CO2/EUR).

Zentrale Annahmen

Fur das Jahr 2016 wurden 10 Mio. EUR zur Verfugung gestellt, in 2017 0,5 Mio. EUR; im Jahr 2018
standen 8 Mio. EUR zur Verfiigung und fir 2019 und 2020 sind jeweils 15 Mio. EUR vorgesehen.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis

Es wird davon ausgegangen, dass die geforderten Vorhaben keine weiteren Bundesfordermittel erhalten
und es zu keinerlei Uberschneidungen mit anderen MafRhahmen (auf3er solcher flankierender Natur)
kommt. Deshalb sind Brutto- und Nettoeffekt identisch.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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THG-Minderung (Mio.tCO2) O 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03
Anmerkungen

Die innovativen und transformativen Projekte haben das Potenzial, durch die in der MalRnahme inten-
dierte Vorbild- und Multiplikatorwirkung langfristig eine hohe Wirkung zu entfalten.
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Tabelle 3-54: MaRnahmenpaket Klima- und Liftungsgeréate (D.IV.AP 3.16)

Maflnahmenkdirzel: D.IV.AP 3.16
Kapitel im Aktionsprogramm: neu
MalRnahmen-Bezeichnung: MalRnahmenpaket Klima- und Luftungsgerate

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Bei der Anlagentechnik in Gebauden weisen neben der direkten Heizungstechnik auch Klima- und L{f-
tungsanlagen meist groRe Energieeffizienzpotenziale auf. Allerdings steht eine Vielzahl von Hemmnis-
sen, wie

unzureichende Kenntnis der Gebaudeinhaber,

hohe Komplexitat der Anlagentechnik,

unubersichtliche Forderlandschaft und

ordnungsrechtlichen Vorgaben bis hin zu unzureichendem Vollzug dieser Vorgaben

der ErschlieBung dieser Effizienzpotenziale im Weg, die zu Uberwinden sich auch die Bundesregierung
zusatzlich zu den bereits durch den Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz beschlossenen Mal3nah-
men ebenfalls mit zum Ziel gesetzt hat.

Umsetzungsstand:

Im Rahmen des MaRRnhahmenpaketes Klima/Liftung konnte ein Flyer fur Unternehmen und ein Internet-
auftritt fur Haushalte, Unternehmen und Kommunen aufgebaut werden. Die Flyer werden von Verban-
den und Energieberatern verteilt. Es wurde ein Tool fur Unternehmen erarbeitet, dass diesen den Hand-
lungsbedarf bei ihren Bestandsanlagen aufzeigt (siehe https://www.deutschland-machts-effizient.de/KA-
ENEF/Redaktion/DE/Standardartikel/Dossier/dank-effizienter-klima-und-lueftungsanlagen-energie-spa-
ren.html). Darin wurde die einschlagige Norm zur Durchfihrung von Inspektionen um die Parameter
»richtige Auslegung” und ,Betriebsweise" erganzt. Im Rahmen des Gebaudeenergiegesetzes soll auf die
DIN SPEC 15240 verwiesen werden. Das Expertentool wurde Ende 2018 fertiggestellt.

Im Oktober 2019 begann der Prozess zur Entwicklung des Neuanlagenlabels. Ziel dieses Projekts ist
es, das fir Bestandsanlagen entwickelte Expertenlabel auf neue Anlagen zu Ubertragen. Ein Label flr
Neuanlagen kann die Zahlungsbereitschaft von Auftraggebern fiir effiziente Anlagen steigern und gleich-
zeitig eine entscheidende Hilfe zur Qualitatssicherung sein. Damit hat eine Energiekennzeichnung von
Neuanlagen das Potenzial, die Effizienz dieser Anlagen wesentlich zu verbessern. Erfahrungsgeman
steigt dariiber hinaus auch die Nutzerzufriedenheit, wenn Fehler und suboptimale Einstellungen im Be-
trieb minimiert werden.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen

Durch MalRnahmen wie die Optimierung der Verdampfungs- und Kondensationstemperatur, Anpassun-
gen beim KihiImittel, moderne Regulierungsmethoden oder die Anbringung einer Warmeruckgewinnung
lasst sich die Effizienz bestehender Kiihlanlagen um bis zu 30 % verbessern. In 2017 wurden in den
Sektoren Industrie und GHD rund 8,1 TWh Strom fir die Erzeugung von Klimakalte eingesetzt (BMWi
2019). In der statischen bzw. dynamischen Betrachtung wird unterstellt, dass ab 2019 pro Jahr rund
2,5 % bzw. 5 % aller Anlagen zur Erzeugung von Klimakalte in ihrer Betriebsweise und Anlagenkonfigu-
ration optimiert oder erneuert werden. Bei Optimierung und Erneuerung werden jeweils Effizienzgewinne
von durchschnittlich 25 % unterstellt.

Uberschneidungseffekte
Abhéngig von konkreter Malnahmenausgestaltung.

Ergebnis
Es wird davon ausgegangen, dass die MaRnahme keine Uberschneidungen mit anderen MaRnahmen
hat, Brutto- und Nettoeffekt sind deswegen identisch.

In der statischen Bewertung ergeben sich bis 2020 folgende Einsparungen.
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio.t CO2) 0 0 0 0 0,03 0,06
In der dynamischen Bewertung belduft sich die Nettowirkung der Ma3hahme auf:
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Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0 0 0 0 0,06 0,12
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-55: Bildungsinitiative fir Geb&udeeffizienz | - Build Up Skills (D.IV.AP 4)

MalRnahmenkdirzel: D.IV.AP 4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Bildungsinitiative fir Gebaudeeffizienz | - Build Up Skills

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Information, Fort- und Weiterbildung, sind fiir eine klimagerechte Entwicklung des Gebaudebestandes
neben den bereits genannten MaRnahmen ein bedeutender Faktor. Denn aus Sicht der Bundesregie-
rung kann ein langfristig klimaneutraler Gebaudebestand nur mit gut ausgebildeten Handwerkern, Ar-
chitekten und aller bei der Errichtung eines Gebaudes beschéaftigten Planenden gelingen. Daher soll ein
Dialog mit allen relevanten Akteuren im Rahmen eines Programms zur Belebung des Wohnungsbaus
und der energetischen Gebaudesanierung gestartet werden. Im Rahmen der Européischen Bauinitiative
BUILD UP Skills bilanzierte bereits der Zentralverband des deutschen Handwerks (ZDH) in Zusammen-
arbeit mit sechs Konsortialpartnern 2011 bis 2013 den Qualifikationsbedarf im Baubereich auch und
gerade vor dem Hintergrund der vereinbarten klima- und energiepolitischen Ziele mit dem Ergebnis,
dass (1) der Bedarf an zukinftigen Qualifikationen im Geb&udebereich bisher nicht friih genug erkannt
wird und MaRnahmen bendétigt werden, die zukiinftige Qualifikationsbedarfe langfristig und koordiniert
antizipieren, (2) die Gewerke Ubergreifende Kooperation oft mangelhaft ist mit der Folge, dass Effizienz-
potenziale nicht vollstandig ausgeschopft werden, (3) selbst das Ausbildungspersonal im Handwerk ins-
besondere fur die Gewerke Ubergreifende Kooperation bisher nicht ausreichend qualifiziert ist, (4) KMU
im Handwerk nicht Uber die Ressourcen fiir eine intensive Personalentwicklungsarbeit verfiigen, wes-
halb hier unterstitzende Konzepte bendétigt werden und (5) die Weiterbildungsbeteiligung zu gering ist,
da Angebote nicht transparent genug gestaltet sind und nicht ausreichend nach auf3en kommuniziert
werden.

Umsetzungsstand:

Die Finanzierung der MalRhahme erfolgt direkt tGber die Européische Kommission. Die Abschlusspra-
sentation des Projektes fand am 16. Juni 2016 statt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Dies ist eine flankierende MaRnahme, fir die keine Quantifizierung der Wirkung vorgenommen werden
kann.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Die Qualifizierung von Handwerker ist eine flankierende MaRnahme sowohl fir die finanziellen Forder-
instrumente im Gebaudebereich als auch fir die ordnungsrechtlichen MaRnahmen. Handwerker sind
oftmals die ersten Ansprechpartner im Prozess der energetischen Sanierung und des Heizungstau-
sches. Eine breite Qualifizierung hilft dabei die Marktdurchdringung von umfangreichen Sanierungsmal-
nahmen sowie die Compliance von Anforderungen zu erhdhen. Eine qualitativ hochwertige Durchfiih-
rung durch gut ausgebildet Handwerker verhindert Bauméangel und negative Erfahrungen, die ansonsten
zukunftige Investoren abschrecken kdnnten.

Ergebnis
Bei flankierenden MaRnahmen Minderung Null bzw. in anderen MaRnahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-56: Bildungsinitiative fur Geb&udeeffizienz Il - Programmbeitrag ESF (D.IV.AP
5)

MaRnahmenkirzel: D.IV.AP 5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Bildungsinitiative fir Gebaudeeffizienz Il - Programmbeitrag ESF

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Neben dem vom ZDH durchgefuhrten und von der Europdischen Kommission finanzierten Projekt ,Build
Up Skills* setzt das BMU ein Férderprogramm im Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF) mit dem
Titel ,Berufsbildung fur nachhaltige Entwicklung — Uber griine Schliisselkompetenzen zu klima- und res-
sourcenschonendem Handeln im Beruf (BBNE)" um. BBNE ist das erste Bundesprogramm mit explizi-
tem Umwelt- und Klimaschutzschwerpunkt in der Geschichte des ESF.

Dafir stellen das BMU und die Européische Union bis 2020 35 Millionen Euro Projektmittel bereit, die
zwei Bereichen zu Gute kommen:

o Das Handlungsfeld ,Gewerke tbergreifende Qualifizierung” starkt bereits bei Auszubildenden die
Zusammenarbeit zwischen denjenigen Gewerken, die Gebaude klimaschonend und energiespa-
rend bauen und sanieren.

e Das zweite Handlungsfeld ,jeder Job ist griin“ tragt mit der Férderung von Workcamps und Road-
shows zu mehr Information Uber klima- und ressourcenschonende Berufe und Produktionsweisen
bei.

BBNE ist das erste Bundesprogramm, das einen klaren Fokus auf Umwelt- und Klimaschutzaspekte

legt. Es folgt damit dem Anliegen der Européischen Kommission, in der laufenden Forderperiode auch

mit dem ESF zu einer ressourcenschonenden Wirtschaftsweise beizutragen. Insgesamt ist eine Laufzeit

von 2015 bis 2022 vorgesehen. Fir eine erste Forderrunde 2015 bis 2017/2018 wurde im Jahr 2015

bereits eine entsprechende Forderrichtlinie veréffentlicht und damit auch noch im selben Jahr mit der

Umsetzung begonnen.

Umsetzungsstand:

Alle 14 bewilligten Projekte haben noch 2015 intensive Aktivitdten entwickelt. Insgesamt sind die Pro-
jekte sehr schnell in die konzeptionelle und padagogische Umsetzung gegangen. Erste Workcamps ha-
ben zu Ostern 2016 stattgefunden, im Sommer 2016 gab es zahlreiche Angebote flr Jugendliche, sich
Uber ,Greening“ von Berufen zu informieren und dies praktisch auszuprobieren. Der Bereich der gewer-
kelbergreifenden Qualifizierung?7 ist schon im Januar 2016 in Erprobung gegangen und konnte bis Juli
2016 zahlreiche Auszubildende und Ausbildungspersonal zu Schnittstellenthemen qualifizieren. Die
Ausstellungen starteten im November 2016 bzw. im Februar 2017. Die Foérderrichtlinie fur die zweite
Runde wurde am 18.12.2017 veroffentlicht. Das Antragsverfahren lief vom 01.02.2018-30.04.2018.
Wahrenddessen wurden zwei Infoveranstaltungen fiir potenzielle Antragsteller*innen durchgefihrt. Zum
1. Januar 2019 konnten 13 Projekte starten, ein Nachriickerprojekt befindet sich derzeit in Prifung. Aus-
tausch und Transfer erfolgen weiterhin in sogenannten Fachwerkstatten, die zwei Mal pro Jahr stattfin-
den. Die Notwendigkeit, gewerkelibergreifende Zusammenarbeit in der energetischen Gebaudesanie-
rung zu starken, wird weiterhin als hoch eingeschatzt und wird von den hierfiir ausgewahlten 4 Projekten
der zweiten Forderrunde engagiert umgesetzt (Standorte Frankfurt/Main, Hamburg, Verden/Aller und
Rohr (Thiringen)). Das Gesamtprogramm lauft bis 2022. Der Mittelabfluss im Jahr 2017 ist Gber 3,5
Mio. € (davon BMU 2,1 Mio. € und ESF mit 1,4 Mio. €).

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Dies ist eine flankierende Mal3nahme, fiir die keine Quantifizierung der Wirkung vorgenommen werden
kann.

Allgemeine Annahmen
Keine.

7 Erarbeitung ganzheitlicher Losungen fir EffizienzmaRnahmenpakete, die alle Gewerke der Gebaudetechnik umfasst.
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Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Die Qualifizierung von Handwerker ist eine flankierende MaBnahme sowohl fiir die finanziellen Forder-
instrumente im Gebaudebereich als auch fir die ordnungsrechtlichen MaRnahmen. Handwerker sind
oftmals die ersten Ansprechpartner im Prozess der energetischen Sanierung und des Heizungstau-
sches. Eine breite Qualifizierung hilft dabei die Marktdurchdringung von umfangreichen Sanierungsmal3-
nahmen sowie die Compliance von Anforderungen zu erhéhen. Eine qualitativ hochwertige Durchfih-
rung durch gut ausgebildet Handwerker verhindert Bauméangel und negative Erfahrungen, die ansonsten
zukunftige Investoren abschrecken kdnnten.

Ergebnis
Bei flankierenden Malinahmen Minderung Null bzw. in anderen Malinahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-57: Klimafreundliches Wohnen fir einkommensschwache Haushalte | —
Klima-Komponente beim Wohngeld (D.IV.AP 6)

MaRRnahmenkirzel: D.IV.AP 6
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliches Wohnen fur einkommensschwache Haushalte | -
Klima-Komponente beim Wohngeld

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Bruttokaltmieten vieler energetisch sanierter Wohnungen liegen Uber den Miethdchstbetragen des
Wohngelds, so dass diese Wohnungen in vielen Féllen fur Wohngeldhaushalte nicht bezahlbar sind.

Um gerade in solchen Féllen einen Ausgleich gewahrleisten zu kénnen und es damit auch Wohngeld-
empfangerinnen und -Empfangern zu ermdglichen, energetisch sanierten Wohnraum zu nutzen, hatte
die Bundesregierung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossen, die Einfuhrung einer
zusatzliche Klima-Komponente gemeinsam mit den Landern zu prifen.

Umsetzungsstand:
Ein Forschungsvorhaben wurde ausgeschrieben und vergeben. Ergebnis des Forschungsvorhabens:

Als treffsichere und praktikable Mdglichkeit fir die formale Integration der Klimakomponente in das
Wohngeld wird eine Anhebung der Hochstbetrage fir die zu beriicksichtigende Miete empfohlen, die
erst ab einem bestimmten Energieeffizienzstandard greift. Mglichkeiten zum Nachweis und zur Ermitt-
lung des Energiestandards der relevanten Mietwohnungen bzw. fur selbstgenutztes Wohneigentum
konnten in der Studie lediglich skizziert werden. Im Rahmen eines weiteren Forschungsvorhabens soll
deshalb ein rechtlich tragfahiges, praktikables und verwaltungseinfaches Verfahren entwickelt werden,
mit dem Mieter und selbstnutzende Eigentiimer den Energiestandard ihrer Wohnung nachweisen kén-
nen.

Im Marz 2019 wurde der Endbericht zum Forschungsvorhaben "Nachweis des Energiestandards zur
Umsetzung einer Klimakomponente im Wohngeld" veréffentlicht. Im Zentrum des Berichts steht der Ziel-
konflikt zwischen einem treffsicheren Nachweis des Energiestandards eines Gebaudes und einer ver-
waltungstechnisch einfachen Umsetzung dieses Nachweises. Es wird ein Stufensystem mit vereinfach-
tem ingenieurtechnischem Verfahren vorgeschlagen. Dieses vereinfachte ingenieurtechnische Verfah-
ren ware jedoch in der Umsetzung fir Mieter, Vermieter und Wohngeldbehdrden zu komplex (bspw.
Angabe der Dammschichtdicke der Geb&udehulle erforderlich). Im Anschluss wurde ein weiteres For-
schungsvorhaben ("Praktikabler Nachweis des Energiestandards bei einer Klimakomponente im Wohn-
geld") vergeben. Der Fokus des Forschungsvorhabens liegt zum einen auf einer weiteren Vereinfachung
des ingenieurtechnischen Ersatzverfahrens und dem Aufzeigen eines verwaltungseinfachen Wegs zur
Einfihrung einer Klimakomponente. Zum anderen werden verbrauchsorientierte Anséatze zum Nachweis
des Energiestandards eines Gebaudes untersucht. Der Zwischenbericht liegt seit November 2019 vor
und wird derzeit ausgewertet. Es zeigt sich bisher, dass Rickschlisse vom Energieverbrauch der Be-
wohner eines Gebaudes auf den Energiestandard dieses Gebaudes nur schwer méglich sind.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen:

Die grundlegende Annahmen fur die Berechnung einer CO2-Minderung infolge der Einfiihrung einer Kli-
makomponente beim Wohngeld fut auf der Uberlegung, dass die Gebaudeeigentiimer erwarten kon-
nen, dass die hdheren Kaltmieten, die aus einer Sanierung resultieren, auch von wohngeldempfangen-
den Mietern gezahlt werden kénnen.

Zentrale Annahmen

Da die MaRnahme noch nicht eingefihrt ist, wird die Minderung in der statischen Bewertung gleich null
gesetzt. Im Gegensatz zu den friiheren Bewertungen ist mit Ablauf des Jahres 2019 ersichtlich, dass
eine Klimakomponente beim Wohngeld auch 2020 noch nicht eingefiihrt sein wird (vgl. Umsetzungs-
stand). Deshalb wird hier auch die dynamische Bewertung gleich null gesetzt.

Uberschneidungseffekte

Sollte die Sanierungsrate fir Wohnungen mit Wohngeldempfangern tatsachlich ansteigen, so ist mit
hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass es zu Uberschneidungseffekten mit anderen MafR-
nahmen des Aktionsprogramms bzw. des NAPE kommt (z.B. CO2-Gebaudesanierungsprogramm).
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Ergebnis
Da die MalRBhahme noch nicht eingefiihrt ist und absehbar auch nicht 2020 eingefuhrt werden wird, wird
die Minderung sowohl in der statischen als auch dynamischen Bewertung gleich null gesetzt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.t CO2) 0 0 0 0 0 0
Anmerkungen

Die MaRnahme soll dazu fuhren, dass auch Personen mit geringeren Einkommen sich energetisch sa-
nierte Wohnungen leisten kénnen. Dadurch wird auch verhindert, dass sich Mieter ihre Wohnungen
infolge einer Sanierung nicht mehr leisten kdnnen und zu einem Umzug gezwungen sind.
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Tabelle 3-58: Klimafreundliches Wohnen fur einkommensschwache Haushalte Il —
Erganzung SGB Il und SGB XlI (D.IV.AP 7)

MaRRnahmenkirzel: D.IV.AP 7
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliches Wohnen fur einkommensschwache Haushalte Il -Er-
ganzung SGB Il und SGB XII

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Derzeit werden die angemessenen Kosten der Unterkunft in der Grundsicherung tberwiegend auf Basis
der Kaltmiete bestimmt. Dies filhrt dazu, dass energetisch sanierte Wohnungen aufgrund héherer Brut-
tokaltmieten — bei gleichzeitig geringeren Heizkosten — haufig nicht von Grundsicherungsempféngerin-
nen und -empfangern angemietet werden kdénnen. Langfristig kénnten sich diese Haushalte dadurch
vorrangig in nicht sanierten Wohnungsbestanden konzentrieren. Deshalb hat die Bundesregierung mit
dem Aktionsprogramm Klimaschutz angekiindigt, im Rahmen der jeweils geplanten Rechtsvereinfa-
chung, eine Ergdnzung im Sozialgesetzbuch (SGB Il und XllI) zu prifen. Hiermit soll ermdglicht werden,
existenzsichernde Bedarfe fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) und in der Sozialhilfe nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) auf Basis eines Gesamtkonzepts — der Bruttowarmmiete —
zu ermitteln.

Umsetzungsstand:

Ende 2015 wurde ein Forschungsvorhaben vergeben. Der Ergebnisbericht ist inzwischen verdéffentlicht
und auf der Internetseite des BMAS abrufbar. Die Studie befasst sich mit der Ermittlung existenzsichern-
der Bedarfe der Unterkunft und Heizung nach SGB Il und SGB XlI. Zum einen wird auf der Grundlage
einer bundesweiten Kommunalbefragung, von zwdlf Fallstudien sowie von 20 Expertengesprachen die
aktuelle Umsetzungspraxis untersucht. Unterschiedliche Verfahrensweisen der Leistungstréager unter
Berucksichtigung der wohnungsmarktlichen Rahmenbedingungen werden analysiert und zentrale Her-
ausforderungen und Probleme der Umsetzung diskutiert. Zum anderen werden in der Studie unter-
schiedliche Verfahren entwickelt, mit Hilfe derer mdgliche Mietobergrenzen berechnet werden kénnen.
Dabei differenziert die Studie zwischen drei grundlegenden Bemessungsansétzen, die mit unterschied-
lichen Datengrundlagen und Berechnungsschritten verknupft werden. Abschlielend werden unter-
schiedliche Wege der Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmensetzung diskutiert.

Seit Mitte 2016 haben die Kommunen grundsétzlich die Méglichkeit, die Bestimmung der Angemessen-
heit nach einer Gesamtangemessenheitsgrenze durchzufiihren (vgl. 8§ 22 Absatz 10 SGB II).

Im Mai 2017 hat die ASMKS® auf ihrer 94. Konferenz einstimmig beschlossen, eine ASMK-Arbeitsgruppe
zur Ermittlung der existenzsichernden Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (KdU) einzurichten. Die Lan-
der halten den Bericht fiir eine geeignete Grundlage fur eine Weiterentwicklung der gesetzlichen Rege-
lung zur Anerkennung von Bedarfen der KdU im SGB Il und SGB XIlI und haben daher eine landeroffene
ASMK-Arbeitsgruppe eingerichtet, mit dem Ziel der Erarbeitung von Eckpunkten fiir eine gesetzliche
(Neu-)Regelung.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen

Die grundlegende Annahme fur die Berechnung einer CO2-Minderung infolge der Einfiihrung einer Brut-
towarmmietenkonzepts fiir KdU-Haushalte fuRRt, wie beim Wohngeld, auf der Uberlegung, dass die Ge-
baudeeigentiimer erwarten kdnnen, dass die htheren Kaltmieten infolge einer Sanierung auch von Mie-
tern in der Grundsicherung gezahlt werden kénnen.

Zentrale Annahmen

Seit Mitte 2016 haben die Kommunen grundsétzlich die Méglichkeit, die Bestimmung der Angemessen-
heit nach einer Gesamtangemessenheitsgrenze durchzufihren (vgl. 8§ 22 Absatz 10 SGB II). Die vom
BMAS beauftragte Studie (siehe Umsetzungsstand) hat allerdings ermittelt, dass bisher nur eine relativ

8  Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales
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kleine Teilmenge der darin befragten Kommunen (weniger als 3,5%) die Bruttowarmmiete als Angemes-
senheitsgrenze ansetzen.

Basierend auf der Anzahl der KdU-Empfangerhaushalte im Jahr 2017 (rund 3,0 Mio., vgl. BMI (2019)),
einer durchschnittlichen Wohnungsgréf3e von 70 m2, einer Reduktion des spezifischen Heizwarmever-
brauchs von 225 kWh/(m2a) auf 67 kWh/(m2a)® sowie verdrangter Emissionen aus einem 50% Heiz6l-
und 50% Erdgas-Mix (234 g CO2/kWh) werden die Berechnungen fir die statische und dynamische
Variante durchgefiihrt. Bei der statischen Variante wird angenommen, dass im Zeitraum 2017-2020 bei
3,5% der insgesamt betroffenen Wohnungen mit KdU-Empfangern (dies entspricht dem Anteil an Kom-
munen, die heute schon die Bruttowarmmiete als Angemessenheitsgrenze ansetzen, s.0.) pro Jahr 1%
der gesamten Wohnfléache zusétzlich saniert wird. Bei der dynamischen Variante steigt dieser Anteil
linear von 3,5% im Jahr 2017 auf 10% im Jahr 2020.

Uberschneidungseffekte

Sollte die Sanierungsrate fir Wohnungen mit KdU-Haushalten tatséchlich ansteigen, so ist mit hoher
Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass es zu Uberschneidungseffekten mit anderen MaRnahmen
des Aktionsprogramms bzw. des NAPE kommt (z.B. CO2-Gebaudesanierungsprogramm).

Ergebnis
Auf Basis der oben dargestellten Annahmen ergeben sich fur die statische Variante bis 2020 Einspa-
rungen in Héhe von 0,01 Mio. t CO..

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.t CO2) 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

Das Ergebnis der dynamischen Bewertung ist in der folgenden Tabelle dargestellt. Die in der Tabelle
gezeigten Werte sind Bruttowerte. Netto wird der Effekt des Bruttowarmmietenkonzepts bei KdU-Haus-
halten gegen null tendieren, da damit zu rechnen ist, dass Sanierungen in betrachtlichem Maf3e durch
andere MalRnahmen wie z.B. das CO2-Geb&audesanierungsprogramm der KfW gefdrdert werden.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,00 0,00 0,00 0,01 001 0,02

Die Erh6hung der Sanierungsrate stellt eine gro3e Unsicherheit dar, die schwer abzuschéatzen ist. Dies
hangt am Ende stark vom Interesse des Gebaudeeigentiimers beziglich des Zustands des Gebaudes,
und des Verhéltnisses zu den Mietern ab. Sind ihm/ihr soziale Belange sowie eine konstante
Mieterschaft wichtig, kénnte das Bruttowarmmietenkonzept fir KdU-Haushalte dazu fiihren, dass er/sie
sich nun in der Lage sieht, eine Sanierung durchzufiihren und gleichzeitig die alten Mieter zu behalten.
Eine weitere Unsicherheit bleibt das Jahr der Erstumsetzung der MaZnahme.

Anmerkungen

Die MaRRnahme soll dazu fuhren, dass auch Personen mit geringem Einkommen sich energetisch sa-
nierte Wohnungen leisten kénnen. Dadurch wird auch verhindert, dass sich Mieter ihre Wohnungen
infolge einer Sanierung nicht mehr leisten kénnen und zu einem Umzug gezwungen sind.

9 Der Verbrauchswert von 67 kwh/(m2a) nach einer EnEV 2009 Sanierung basiert auf IWU (2011): Deutsche Gebaudetypologie -
Beispielhafte Malinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz von typischen Wohngebauden (Referenzgebdude MFH).
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Tabelle 3-59: Mietspiegel (D.IV.AP 8)

MaRnahmenkirzel: D.IV.AP 8
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.5
MalRnahmen-Bezeichnung: Mietspiegel

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Aus Sicht der Bundesregierung sollen die Vorgaben fur die Aufstellung und den Inhalt (qualifizierter)
Mietspiegel insbesondere aus Griinden der Rechtssicherheit konkretisiert werden. Hierbei soll nach den
Beschliissen zum Aktionsprogramm Klimaschutz unter anderem auch geprift werden, ob und wie eine
starkere Berlicksichtigung der energetischen Ausstattung und Beschaffenheit von Wohnungen im Miet-
spiegel moglich ist, denn energetische Differenzierungsmerkmale werden bislang zum Teil vom Markt
nicht abgebildet.

Umsetzungsstand:

Das BMJV arbeitet - in gemeinsamer Federfuhrung mit dem BMI - an der Erstellung eines Gesetz- bzw.
Verordnungsentwurfes zur Reform des Mietspiegelrechts. Es ist geplant, einen ersten Entwurf noch im
Dezember 2019 vorzulegen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen

Die Wirkung der MalRnahme ist nicht quantifizierbar. Es wird zudem angenommen, dass die Ma3hahme
erst nach dem Jahr 2020 zu spurbaren Einsparungen fihren kénnte. Entsprechend werden der Mal3-
nahme fir die Periode 2015-2020 keine Einsparungen zugerechnet.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Keine zuséatzlichen CO2-Einsparungen bis zum Jahr 2020.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-60: Energetische Stadtsanierung und Klimaschutz in Kommunen | —
Energetische Stadtsanierung (D.IV.AP 9)

MaRRnahmenkirzel: D.IV.AP 9
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.6

MalRnahmen-Bezeichnung: Energetische Stadtsanierung und Klimaschutz in Kommunen | - Energeti-
sche Stadtsanierung

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Bereits seit Ende 2011 werden durch die Bundesregierung integrierte Quartierskonzepte und
Sanierungsmanager im Quartier mit Zuschussen gefordert und investive MalBnhahmen in der
energetischen Quartiersversorgung (insbes. Warmeversorgung) mit Darlehen unterstitzt. Damit werden
umfassende MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Gebauden und in der kommunalen
Infrastruktur angestof3en.

Im Zuge der Beschlisse zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 hat die Bundesregierung beschlos-
sen, das erfolgreiche Programm zur energetischen Stadtsanierung bis dahin weiter zu entwickeln und
die hierfur zur Verfiigung stehenden Mittel gegebenenfalls zu erhdhen.

Umsetzungsstand:

Neben der inhaltlichen Weiterentwicklung seit 2015 (Option auf verlangertes Sanierungsmanagement,
Einfihrung von Tilgungszuschiissen im Teilprogramm ,Energetische Quartiersversorgung", Berilicksich-
tigung des Barriereabbaus) wird ein besonderer Fokus auf den Ausbau der Offentlichkeitsarbeit und den
Wissenstransfer u.a. durch Vernetzungstreffen gelegt. Zudem sollen in den kommenden Jahren gute
Beispielprojekte identifiziert werden und Erkenntnisse zur verbesserten Programmumsetzung gewon-
nen werden.

In den Programmteilen KfW 201/202 wurde zum 25.11.2019 der Tilgungszuschuss von 5% auf 10%
erhoht.

Seit Programmstart am 15.11.2011 bis zum 30.11.2019 wurden bislang 1.834 Zusagen erteilt. Davon
entfielen 477 auf den Bereich Quartiersversorgung, also die investive Férderung durch Kredite in den
Bereichen Wasserver-/Abwasserentsorgung; Warme-/Kalteversorgung. Das Fordervolumen betrug ca.
972 Mio. €. In der nicht-investiven Férderung wurden in diesem Zeitraum 1.004 integrierte Sanierungs-
konzepte und 353 Sanierungsmanagements geférdert. Es wurden hierfur Zuschiisse von ca. 86,5 Mio. €
ausgezahlt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik und allgemeine Annahmen

Zur Abschéatzung der CO2-Emissionsminderung wird auf die Evaluierung der KfW-Programme 201/202
zur energetischen Stadtsanierung zuriickgegriffen (Prognos AG 2018). Dort werden fir die Férderjahre
2012 bis 2016 im Durchschnitt jahrliche Einsparungen in Héhe von 0,09 Mio. t CO2 bilanziert. Fir die
weitere Abschéatzung wird hier vereinfacht angenommen, dass Haushaltsmittel in Héhe von 50 Mio. EUR
jedes Jahr Einsparungen von 0,09 Mio. t COz erwirken.

Zentrale Annahmen

Die Haushaltsanmeldungen wie geplant liegen laut Datenblatt fiir die Jahre 2015 bis einschlie3lich 2018
bei jeweils 50 Mio. EUR. Fir die Jahre 2019 bzw. 2020 sind 73,6 bzw. 70,1 Mio. EUR im Haushalt
angemeldet. Die Fordermittelwirkung wird entsprechend der oben beschriebenen Methode anhand der
geplanten Haushaltsmittel hochgerechnet und tber die Jahre kumuliert.

Da die Mittel-Verplanung inzwischen auch 2020 mit einbezieht, gibt es in der Bewertung keine Unter-
scheidung mehr zwischen statisch und dynamisch.

Uberschneidungseffekte

Mogliche Uberschneidungen mit den FoérdermalRnahmen der Kommunalrichtlinie sind gegeben.
Allerdings ist es aufgrund der bisherigen separaten Evaluierungen gut moglich, diese beiden Programme
zu trennen. Somit sind die hier ausgewiesenen CO:-Einspareffekte ohne Uberschneidungen zu
verstehen.

Ergebnis
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In der Bewertung ergeben sich die folgenden Minderungen:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,09 0,18 0,27 0,36 0,49 0,62

Angegeben sind Netto-Werte. Da es sich bei der energetischen Stadtsanierung um eines der Hauptfor-
derprogramme handelt, gilt Bruttoeffekt = Nettoeffekt.

Anmerkungen

Die langfristige Transformationswirkung der Mal3nahme ist als mittel einzuschétzen. Neben den erbrach-
ten Einsparungen bewirkt sie vor allem eine Vorbildfunktion innerhalb der Kommunen, die als Multipli-
kator dient.
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Tabelle 3-61: Energetische Stadtsanierung und Klimaschutz in Kommunen Il —
Klimaschutz in Kommunen — Kommunalrichtlinie (D.IV.AP 10)

MalRnahmenkirzel: D.IV.AP 10
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.6

MalRnahmen-Bezeichnung: Energetische Stadtsanierung und Klimaschutz in Kommunen II - Klima-
schutz in Kommunen - Kommunalrichtlinie

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit der seit dem Jahr 2008 bestehenden ,Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen,
kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative“, kurz ,Kom-
munalrichtlinie®, werden vielfaltige Klimaschutzprojekte in Kommunen geférdert. Seit Bestehen der
Richtlinie wurden rund 12.500 Projekte in tGber 3.000 Kommunen mit rund 560 Mio. Euro geférdert. Es
wurden so zusatzlich Investitionen in Hohe von 908 Mio. Euro ausgelost.

Umsetzungsstand:

Die NKI-Kommunalrichtlinie (KRL) wurde bis Juni 2016 zweimal Uberarbeitet und die aktuellste Fassung
am 1. Juli 2016 veroéffentlicht. Inzwischen gibt es zwei statt friiher nur ein Antragsfenster pro Jahr (Jah-
resanfang und Sommer). Dartber hinaus ist die Férderung investiver Klimaschutzprojekte ausgeweitet
worden (Schwerpunkte: LED-StraRenbeleuchtung, sowie MalBnahmen in Schulen, Kindertagesstatten,
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Sportstatten und Schwimmbhallen). In diesem Rahmen kon-
nen nun auch Sportvereine Antrage fur die Umsetzung investiver Malinahmen im Bereich des Klima-
schutzes stellen. Kommunale Unternehmen mit mindestens 50,1 Prozent kommunaler Beteiligung kon-
nen ebenfalls im investiven Bereich eine Forderung beantragen. AuRerdem wurden Maf3nahmen zur
Erhdhung der Energie- und Ressourceneffizienz von Rechenzentren in die Férderung aufgenommen.

Im Jahr 2017 sind die Arbeiten zur Uberarbeitung der Richtlinie erneut angelaufen. Haus- und Ressort-
abstimmung sind inzwischen abgeschlossen. Die Befassung des BT-Umweltausschusses erfolgt nach
der Sommerpause 2018. Die novellierte Richtlinie soll am 1. Oktober 2018 verdéffentlicht werden und am
1.1.2019 in Kraft treten. Mit der neuen KRL soll eine verstarkte Umsetzung von Klimaschutzaktivitaten
in Kommunen erreicht werden. Die Férdermdglichkeiten wurden ausgeweitet (Integration "Kommunale
Netzwerke Richtlinie", Férderung von kommunalem Energiemanagement und Umweltmanagementsys-
temen, Ausweitung der Forderung fur nachhaltige Mobilitat, neue investive Foérderung fur Abfallentsor-
gung, kommunale Klaranlagen und Trinkwasserversorgung). Bei den investiven Malinahmen erfolgte
ein Umstieg auf Energieeffizienzanforderungen und technologieneutrale Férderung. Unternehmen mit
mind. 25% kommunaler Beteiligung sind kiinftig ebenfalls antragsberechtigt.

Im Sommer 2019 wurden einige Anderungen in die KRL aufgenommen, die am 5. Juni 2019 in Kraft
getreten sind. Unter anderem konnen Antragsteller aus den vier Braunkohlerevieren, die im Abschluss-
bericht der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéaftigung” (Stand Januar 2019) geogra-
fisch definiert sind, eine um 15 Prozentpunkte erhéhte Forderquote erhalten. Ferner wurde ein neuer
Forderschwerpunkt zur optimierten Erfassung von Deponiegasen in Siedlungsabfalldeponien eingefiihrt.

Zum 1. Januar 2020 werden weitere Anderungen in Kraft treten. Die Antragstellung wird kiinftig ganz-
jahrig moglich sein. Fir Kommunen wird es damit noch einfacher werden, Férdergelder tber die KRL
zu beantragen. Zudem wird die Hohe der Mindestzuwendungsbetrage fur Mobilitatsstationen und Mal3-
nahmen zur Verbesserung des Radverkehrs von je 10.000 Euro auf 5.000 Euro abgesenkt. Ziel der
Anderungen ist, den Kommunen gréReren Spielraum zu geben, ihre Klimaschutzprojekte vor Ort schnell
und erfolgreich umzusetzen. Schlie3lich haben Antragsteller kunftig die Moglichkeit, im Rahmen der
Fokusberatung neben Malinahmen, die Gber die KRL geférdert werden, auch andere wirkungsvolle In-
strumente zur Reduzierung von Treibhausgasen einzusetzen. Dazu zahlen beispielsweise Ma3nahmen,
die grundsatzlich tber Bundes- oder Landesprogramme forderfahig sind.

MalRnahmenbewertung:

Basis flr die Berechnungen ist die Evaluierung der NKI aus dem Jahr 2019 fiir den Evaluierungszeitraum
2015-2017 (Schumacher und Nissen 2019). Zur Hochrechnung der Einsparungen wird der Férdermit-
telanteil der investiven und strategischen MaBnahmen der Jahre 2015-2017 auf die zukiinftig bereitge-
stellten Mittel Gbertragen und dann mit dem Mittelwert der Férdermittel-CO2-Wirksamkeit fiir die durch-
gefiihrten Mal3nahmen in den Jahren 2015 bis 2017 multipliziert. Die berechnete Férdermittelwirksam-
keit betragt fur die Kommunalrichtlinie insgesamt 5,3 kg CO2 pro Jahr und Fordereuro.

Zentrale Annahmen
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In der statischen Bewertung werden die tatsachlichen Haushaltsabfliisse der Jahre 2016-2018 zu-
grunde gelegt, sowie fiir 2019 die geplanten Haushaltsabfliisse in H6he von 51 Mio. Euro angesetzt.

In der dynamischen Bewertung werden ebenfalls die tatsachlichen Haushaltsabflisse der Jahre 2016-
2018 zugrunde gelegt. Fur 2019 werden die geplanten Abfliisse in Hohe von 51 Mio. EUR angesetzt,
fiir 2020 liegt die Prognose bei 55 Mio. EUR.

Uberschneidungseffekte

Es liegen Uberschneidungseffekte mit MaRnahme D.VII.AP 1 (Minderung der Methanemissionen aus
Deponien durch Beliftung) vor. Die dortigen Minderungen wurden deshalb bei den Emissionsminde-
rungsberechnungen hier abgezogen, um Doppelzédhlungen zu vermeiden.

Ergebnis
In der statischen Bewertung ergeben sich somit folgende Minderungen:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) O 00 01 02 04 04

In der dynamischen Bewertung ergibt sich folgender Minderungseffekt:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio.tCOz2) O 00 01 02 04 06

Da aus Bundesmitteln keine weiteren Férderungen fir die MaBnahmen innerhalb der KRL zur Verfligung
stehen, gilt Bruttoeffekt gleich Nettoeffekt.

Die CO2-Wirksamkeit der Fordermittel hat sich mit der NKI-Evaluierung von 2019 (Schumacher und
Nissen 2019) gedndert, weshalb auch die berechneten Einsparungen angepasst wurden. So decken die
Fordermittel fur investive MalBnahmen ab 2016 ein breiteres Spektrum an mdglichen Malnahmen ab.

Anmerkungen

Die langfristige Transformationswirkung ist als hoch anzusetzen: Die MaBhahmen bewirken nicht nur
direkte Einsparung in Kommunen, wenn diese investive Mal3nahmen durchfiihren, sondern erlaubt den
Kommunen auch eine Einschatzung ihrer zu hebenden Klimaschutzpotenziale und schafft somit einen
Rahmen fir die mittel- bis langfristige kommunale Planung im Bereich Klimaschutz. Somit ist die Maf3-
nahme in hohem Mafl3e kompatibel mit den langfristigen Klimaschutzzielen der Bundesregierung.
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Tabelle 3-62: Energetische Stadtsanierung und Klimaschutz in Kommunen Il —
Forderung der Sanierung von Sport- und Kulturstatten (Modellprojekte)
(D.IV.AP 11)

Malnahmenkiurzel: D.IV.AP 11
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.6

MalRnahmen-Bezeichnung: Energetische Stadtsanierung und Klimaschutz in Kommunen Il - Foérde-
rung der Sanierung von Sport- und Kulturstatten (Modellprojekte)

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Uber die bereits genannten Quartiersansétze und die breite Férderung kommunaler Klimaschutzmaf-
nahmen hinaus werden besondere Sport-, Jugend- und Kultureinrichtungen geférdert. Diesen Einrich-
tungen kommt im Hinblick auf die soziale und gesellschaftliche Integration eine zentrale Rolle zu. Der
Bund stellt fur die Jahre 2015 bis 2020 dafir insgesamt 360 Mio. Euro Programmmittel bereit.

Umsetzungsstand:

Das Bundesprogramm wurde 2015 gestartet. Im Jahr 2016 erfolgte eine erste Projektauswahl. Im Laufe
der Jahre wurden die Mittel des Forderprogramms wiederholt erhéht.

Aufgrund der bereitgestellten Verpflichtungserméchtigungen erfolgt die bauliche Umsetzung der Pro-
jekte bis zum jeweiligen Forderzeitraumende 2018, 2020 bzw. 2022.

Stand Ende 2019: Der Haushaltsausschuss des Dt. Bundestags (HHA) hat beschlossen, dass in einer
dritten Forderrunde 186 Projekte eine Férderung in Hohe von 300 Mio. Euro fir den Zeitraum 2019-
2023 erhalten kdnnen (einschlie3l. Gbertragender Mittel in Hohe von 100 Mio. Euro aus Jahr 2018).
Zudem wurden 10 Mio. Euro flr den Einsatz eines beliehenen Projekitrégers bewilligt. Der Erlass von
Zuwendungsbescheiden ist zur Halfte erfolgt und setzt sich ins Jahr 2020 fort. In der Bereinigungssit-
zung zum Haushalt 2020 hat der HHA weitere Mittel in H6he von 200 Mio. € fur Forderprojekte fiur den
Zeitraum 2020-2024 bereitgestellt.

MalRnahmenbewertung:

Methodik und allgemeine Annahmen

Die Fordermittel des Programms stehen fir die Férderung investiver Projekte mit besonderer regionaler
oder uberregionaler Bedeutung und mit sehr hoher Qualitat im Hinblick auf ihre Wirkungen fir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt und soziale Integration in der Kommune und die Stadt(teil)entwicklungs-
politik zur Verfiigung. Die Projekte sollen auch einen Beitrag zum Klimaschutz aufweisen.°

Zur Abschéatzung der CO2-Emissionsminderung wird auf die Evaluierung der KfW-Programme 201/202
zur energetischen Stadtsanierung zurlickgegriffen (Prognos AG 2018). Dort werden fir die Férderjahre
2012 bis 2016 im Durchschnitt jahrliche Einsparungen in Héhe von 0,09 Mio. t CO2 bilanziert. Fir die
weitere Abschéatzung wird hier vereinfacht angenommen, dass Haushaltsmittel in Héhe von 50 Mio. EUR
jedes Jahr Einsparungen von 0,09 Mio. t CO2 erwirken. Die Fordermitteleffizienz ist hierbei im Vergleich
zur bisher genutzten Quelle (FhG IFAM 2015) gestiegen, was sich auch im THG-Minderungseffekt zeigt
(s.u.).

Zentrale Annahmen

Fur die Wirkungsabschéatzung wurden fur 2016-2018 die realen Haushaltsabflisse und fir 2019-2020
Annahmen auf Basis der Haushaltsplanzahlen zu Grunde gelegt:

2016 2017 2018 2019 2020
Abgeflossene bzw. geplante Haushalts-Mittel (Mio. €) 5,5 22,5 48,3 49,9 84,5

Uberschneidungseffekte

Keine.

Ergebnis

Das Ergebnis der statischen und der dynamischen Bewertung ist deckungsgleich.

10 Projektaufruf 2018 unter https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ZIP/kommunale-einrichtungen/2018/foerderprojekte-2018/dl-
projektaufruf.pdf? blob=publicationFile&v=10
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Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.t CO2) 0,00 0,01 0,05 0,24 0,23 0,38

Der dargestellte Nettoeffekt gleicht dem Bruttoeffekt, da davon ausgegangen wird, dass keine weiteren
Bundesmittel bei der MalRnahmenumsetzung verwendet werden.

Anmerkungen

Die MalRnahme unterstiitzt gezielt Projekte in Kommunen im Bereich Sport, Jugend und Kultur, die die
Kommune selbst nicht finanzieren wirde/kdnnte. Die MaBnahme ist in ihrer Gesamtwirkung begrenzt,
unterstitzt allerdings auf lokaler Ebene die langfristigen Transformationsziele.
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Tabelle 3-63: Klimafreundliche Wéarmeerzeugung | - Mini-KWK (D.IV.AP 12)

MalRnahmenkdirzel: D.IV.AP 12
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.7
MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Warmeerzeugung | - Mini-KWK

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Hocheffiziente und flexible Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung werden einerseits lber die ordnungs-
rechtlichen Vorgaben, wie sie sich aus dem ,Gesetz fir die Erhaltung, die Modernisierung und den Aus-
bau der Kraft-Warme-Kopplung"“ ergeben, andererseits auch tber die gezielte Férderung kleiner KWK-
Anlagen zur dezentralen Versorgung gefordert, um den Anteil von klimafreundlich erzeugtem Strom und
von klimafreundlich erzeugter Warme zu erhéhen.

Zur Forderung kleiner und kleinster KWK-Anlagen dient aktuell die ,Mini-KWK-Richtlinie*, fir die mit dem
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 eine Erhdéhung der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel be-
schlossen wurde. Auf Grund der verschlechterten Rahmenbedingungen fir die Férderung und die damit
einhergehende Abnahme der Attraktivitéat der Richtlinie, wird diese zum Jahresende 2020 beendet.

Umsetzungsstand:

Die Mini-KWK-Richtlinie, welche unter dem Dach der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) Investitions-
zuschusse fiur KWK-Anlagen bis 20 kWe vergibt, wurde zum 1.1.2015 novelliert. Bedeutende Anderun-
gen im Vergleich zur Vorgangerversion aus 2012, welche den Ausbau der kleinen KWK-Anlagen weiter
beférdern sollen, sind die Einfihrung eines Warme- und eines Stromeffizienzbonus sowie die Anhebung
der Forderséatze in allen Leistungsbereichen.

Den Warmeeffizienzbonus in Hoéhe von 25 % der Basisférderung bekommen Antragsteller, die zusétz-
lich zur Mini-KWK-Anlage einen Abgaswarmetauscher zur Brennwertnutzung oder eine Anlage, die die-
sen serienmdafig enthalt, installieren sowie damit verbunden einen hydraulischen Abgleich der Hei-
zungsanlage durchfiihren. Den Bonus fur Stromeffizienz in Héhe von 60 % der Basisférderung erhalten
Betreiber von Mini-KWK-Anlagen mit besonders hohem elektrischem Wirkungsgrad von tber 31-35 %,
je nach Leistungsklasse. Dies betrifft in der Regel Brennstoffzellenanlagen. Die Anhebung der Forders-
atze liegt zwischen 33 % oder 475 Euro fur Anlagen mit einer Leistung bis 1 kWel und 5 % oder 175 Euro
fir Anlagen mit einer Leistung von 20 kWel.

Im November 2019 wurde bekanntgegeben?!, dass die Mini-KWK-Richtlinie zum Jahresende 2020 be-
endet wird. Griinde dafir sind unter anderem die verschlechterten Rahmenbedingungen fir die Férde-
rung und die damit einhergehende Abnahme der Attraktivitat der Férderung. Vor allem lasst sich die
Férderung nicht mehr mit der Energiesteuerriickerstattung kumulieren, so dass die Betreiber der Mini-
KWK-Anlagen bis zu dem Betrag, den sie lber die Investitionsférderung bekommen haben, keine Riick-
erstattung der Energiesteuer erhalten kénnen12, Zudem gibt es bereits seit August 2016 eine attraktivere
Fordermdglichkeit fir stationare Brennstoffzellen-Heizungen. Das BMWi hat das neue Forderprogramm
"Energieeffizient Bauen und Sanieren - Zuschuss Brennstoffzelle" am 01.08.2016 gestartet, die Forde-
rung wird Uber die KW abgewickelt und uber das ,Anreizprogramm Energieeffizienz* des BMWi finan-
ziert.1® Das ,Anreizprogramm Energieeffizienz* ist unter dem MaRnahmenkurzel D.IV.AP 3.2 im Akti-
onsprogramm enthalten.

Im Rahmen des Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurden die Mittel fur die Mini-KWK-Férderung fur
die Jahre 2016-2018 um jeweils 10 Mio. Euro aufgestockt, die Mittel wurden jedoch in keinem Jahr be-
notigt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Da die Novelle der Mini-KWK-Richtlinie aus dem Jahr 2015 nicht im Mit-MaRnahmen-Szenario (MMS)
des Projektionsberichts 2015, welches als Referenz fur diese Quantifizierung dient, enthalten ist, werden

11

https://www.bundesanzeiger.de/ebanzwww/wexsservlet?session.sessionid=33fb5a0853bf8ba01e4f0a952af16820&page.navid=deta
ilsearchlisttodetailsearchdetail&fts search _list.selected=cab9ea54872d63a8&fts search list.destHistoryld=85382

2 https://www.bhkw-infozentrum.de/bhkw-news/33913 Neuerungen-des-Energie--und-Stromsteuergesetzes-fuer-BHKW-
Anlagenbetreiber.html

1B https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/F% C3%B6rderprodukte/Energieeffizient-Bauen-und-
Sanieren-Zuschuss-Brennstoffzelle-%28433%29/
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die Treibhausgasminderungen anhand der oben beschriebenen Neuerungen, die die Novelle im Ver-
gleich zum Foérderprogramm aus 2012 mit sich brachte, ermittelt.

Das BAFA, welches das Forderprogramm abwickelt, hat fir die Quantifizierung Daten zu allen geférder-
ten Anlagen aus den Jahren 2012 bis 2017 (Stichtag: Auszahlung der Férderung bis zum 31.12.2017)
sowie aggregierte Daten zu den geforderten Anlagen bis Ende 2019 bereitgestellt. Zudem wurde im
Sommer 2016 im Rahmen der Evaluierung der NKI eine Umfrage unter 3.500 Zuwendungsempfangern
der Mini-KWK-Richtlinie (Zuwendung zwischen 2012 und 2014) durchgefiihrt, an welcher rund 1.600
Personen teilgenommen haben. Die mit der Umfrage generierten Daten zum tatsachlichen Betrieb der
Anlagen und zur Motivation der Zuwendungsempfanger dienen als weitere wichtige Datenquelle zur
Quantifizierung der THG-Emissionsminderungen.

Da somit sowohl Daten von vor als auch nach der Novelle vorliegen, kénnen diese verglichen werden,
um die Wirkung der Novelle abzuschatzen. Hierbei werden drei Aspekte beriicksichtigt:

1. Wurden mehr Anlagen durch die erhéhten Forderséatze geférdert?
2. Gab es signifikante Anderungen durch den Warmeeffizienzbonus?
3. Gab es signifikante Anderungen durch den Stromeffizienzbonus?

Zur Quantifizierung des Effekts der erhdhten Forderséatze werden die gesamten Forderzahlen zwi-
schen 2012 und 2014 mit denen zwischen Anfang 2015 und Ende 2018 verglichen. Ist eine signifikante
Steigerung (mehr als 5%) geftérderter Anlagen zu erkennen, werden die THG-Einsparungen durch die
zusatzlichen Anlagen berechnet. Diese Methode wurde schon fir die Quantifizierung seit dem Jahr 2016
genutzt.

Zur Quantifizierung der Wirkung des Warmeeffizienzbonus wird zum einen der Anteil der Leistung der
geférderten Anlagen mit integriertem Brennwertwarmetauscher (Informationen dazu bietet die Liste des
BAFA zu den férderfahigen Anlagen) zwischen den Jahren 2012-2014 und 2015-2017 verglichen.
Weicht dieser signifikant (um mehr als 5 %-Punkte) ab, werden die THG-Einsparungen durch die bes-
sere Brennstoffnutzung quantifiziert. Hierzu wird eine Brennstoffeinsparung von 8 % angenommen (Gol-
bach 2012). Die durchschnittlichen Brennstoffeinsatze der Anlagen (nach Hersteller, Anlagentyp, Leis-
tungsklasse und Gebaudetyp) kénnen aus der NKI-Umfrage dbernommen werden. Als Referenz dient
die zwischen 2012-2014 geftrderte Leistung von Anlagen mit integrierter Brennwerttechnik. Zum ande-
ren werden die Anlagen betrachtet, die keine serienmaRige Brennwerttechnik, aber den Bonus fur War-
meeffizienz erhalten haben. Diese Anlagen wurden also nachgeriistet. Da diese Informationen zur Nach-
ristung erst mit der Einfihrung des Warmeeffizienzbonus ab 2015 vorliegen, ist keine Referenz der
Vorjahre vorhanden. Daher wird fir alle geforderten Anlagentypen, die zwischen 2015 und 2017 teil-
weise mit Brennwerttechnik nachgeritstet wurden, der Anteil der nachgeriisteten Anlagen (bezogen auf
die Leistung) an der gesamten Leistung der geférderten Anlagen dieses Typs gebildet. Ist dieser Anteil
hoéher als 10% — dies wird als Referenz abgeschéatzt — werden die THG-Einsparungen durch die bessere
Brennstoffnutzung wie fur die Anlagen mit integriertem Brennwertwarmetauscher quantifiziert. Da fur
das Jahr 2018 fur die aktuelle Bewertung keine so detaillierten Daten des BAFA wie fiir die Vorjahre
vorliegen, wird mit Hilfe des Vergleichs der gefdrderten Leistung in den Jahren 2017 und 2018 eine
Abschéatzung fur das Jahr 2018 getroffen. Ebenso wird mit dem Jahr 2019 verfahren, fiir das aggregierte
BAFA-Zahlen vorliegen. Fiur das Jahr 2020 werden die Zahlen aus dem Jahr 2019 fortgeschrieben.

Zur Quantifizierung der Wirkung des Stromeffizienzbonus werden die Férderzahlen von Brennstoffzel-
lenanlagen zwischen 2012 und 2014 mit denen zwischen Anfang 2015 und Ende 2017 verglichen. Diese
Methode wurde schon fiir die Quantifizierung in den letzten Jahren genutzt. In der BAFA-Liste der for-
derfahigen Anlagen gibt es nur sechs Modelle, die einen Bonus fur Stromeffizienz bekommen kénnen.
Durch die NKI-Umfrage wurde unter anderem ermittelt, in welche alternative Heizungsanlage die Zu-
wendungsempfanger ohne die Forderung investiert hatten, ob sie Uberhaupt eine Investition getétigt
héatten, und welche Heiztechnologie sie vorher hatten. Daraus wird der Anteil der Befragten, der alter-
nativ in eine ineffizientere Technologie investiert hatte oder seine alte Heizungsanlage hatte weiterlaufen
lassen, ermittelt. Auch der Anteil der Mithahmeeffekte (geforderte Anlagen, die auch ohne die Férderung
gebaut worden wéren) kann durch die Umfrage quantifiziert werden. Da fur das Jahr 2018 keine so
detaillierten Daten des BAFA wie fur die Vorjahre vorliegen, wird mit Hilfe des Vergleichs der geférderten
Anlagenzahl mit Stromeffizienzbonus in den Jahren 2017 und 2018 eine Abschatzung fir das Jahr 2018
getroffen. Ebenso wird mit dem Jahr 2019 verfahren, fur das aggregierte BAFA-Zahlen vorliegen. Fur
den Anteil der so bis 2020 prognostizierten neu installierten Brennstoffzellenanlagen, der ineffizientere
Technologie ersetzt, bereinigt um Mitnahmeeffekte, wird die THG-Minderung im Vergleich zur ungekop-
pelten Erzeugung von Strom und Warme (Strommix Deutschland und Warmeerzeugung aus Erdgas)
berechnet. Fir den Anteil der Félle, in dem auch alternativ in ein BHKW investiert worden ware, gibt es
keine Verbesserungen beim Gesamtwirkungsgrad, der Minderungseffekt ist daher Null.
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Generell werden die THG-Minderungen der Anlagen im ersten Jahr nur zur Halfte gezahlt, um der un-
terjahrigen Installation, wodurch nicht fur die vollen 12 Monate Emissionsminderungen erzielt werden,
Rechnung zu tragen.

Die durch das Aktionsprogramm bereitgestellten zusatzlichen Finanzmittel, welche eine Verdopplung
der fir die Mini-KWK-Férderung bereitgestellten Mittel bedeuten, spielen bei der Quantifizierung der
THG-Minderung keine Rolle, da schon das durch die NKI bereitgestellte Budget in den vergangenen
Jahren mit Abstand nicht ausgeschopft wurde.

Zentrale Annahmen

In den Jahren 2015 bis 2018 wurden laut BAFA insgesamt deutlich weniger BHKW geférdert als in den
Jahren 2012 bis 2014. Dabei ist seit 2016 ein kontinuierlicher Abwéartstrend zu beobachten. Im Jahr
2018 wurden beispielsweise 36 % weniger Anlagen gefordert als im Jahr 2017. Der Vergleich der Zeit-
raume zeigt das folgende Bild: Zwischen den Jahren 2015 bis 2018 wurden rund 33 % weniger Anlagen
als in 2012-2014 bzw. sogar fast 50 % weniger Anlagen als in 2013-2014 geférdert. Da die durchschnitt-
liche geftrderte Leistung jedoch von 4,4 kWel zwischen 2012 und 2014 auf 5,9 kWe zwischen 2015 und
2018 gestiegen ist, ist die geforderte Leistung weniger stark gesunken (im Vergleich zu 2012-2014 um
15 % bzw. um 37 % im Vergleich zu 2013-2014). Der Anstieg bei der geférderten durchschnittlichen
Leistung bedeutet, dass vermehrt Anlagen im oberen Leistungsbereich geférdert wurden, also in dem
Bereich, der kaum eine Erhéhung der Fordermittel erfuhr. Daher kann festgestellt werden, dass die er-
héhten Fordersatze keinen ausreichenden Impuls fir eine erhéhte Investitionstétigkeit boten. Dies ist
vor dem Hintergrund der veranderten Rahmenbedingungen (Ende der Kumulierbarkeit der Férderung
mit anderen Beihilfen, siehe oben) nicht verwunderlich. Ob ohne die Anhebung der Fordersatze noch
weniger Anlagen geférdert worden waren, 1asst sich nicht feststellen.

Im Zeitraum zwischen 2012 und 2014 waren durchschnittlich 29 % der geférderten Anlagenleistung mit
einer serienmaRigen Brennwerttechnik ausgestattet. Dieser Anteil erhdhte sich bis Ende 2017 signifikant
auf ca. 60 %, was zeigt, dass die neue Bonusforderung sehr gut angenommen wird. Der Anteil der
gefoérderten Anlagenleistung, der mit Brennwerttechnik nachgerustet wurde, an der Gesamtzahl der ge-
forderten Anlagen des jeweiligen Anlagentyps, liegt seit dem Férderjahr 2015 bei 30 % bzw. leicht dar-
Uber und damit deutlich tlber der angenommenen Referenz von Anlagen, die auch ohne Bonusférderung
nachgerustet wurden. Fir beide Falle wird aus dem Mittelwert der in den Jahren 2015 und 2016 gefér-
derten Leistung eine Abschatzung fur das Jahr 2017 vorgenommen. Diese Abschéatzung ab 2017 wurde
notig, da zum einen in der detaillierten Aufstellung des BAFA, die nur Anlagen enthalt, die bis 2017
gefordert wurden, durch die Bearbeitungsdauer die Zahlen fur das Jahr 2017 nicht vollstandig sind und
zum anderen der aggregierte Datensatz fur diese Fragestellung nicht mit dem detaillierten vergleichbar
ist. Den aktuell vorliegenden aggregierten Daten des BAFA ist zu entnehmen, dass 2018 im Vergleich
zu 2017 15 % weniger Leistung gefordert wurde, 2019 34 % weniger als 2018. Dies dient zur Abschét-
zung fur diese Jahre. Fir diese Leistung wurde die THG-Einsparung quantifiziert, die Uber dem Refe-
renzwert der Jahre 2012-2014 liegt.

Zwischen 2012 und 2014 wurden insgesamt 10 Brennstoffzellenanlagen gefordert. Im Jahr 2015 erhiel-
ten 218 Anlagen den Stromeffizienzbonus, im Jahr 2016 waren es 242 Anlagen. Im vorliegenden detail-
lierten Datensatz des BAFA, der allerdings nur Anlagen enthélt, die bis einschlie3lich 2017 geftrdert
wurden, sind fur das Jahr 2017 16 Anlagen mit Stromeffizienzbonus enthalten. Diese Zahl ist jedoch
durch die Bearbeitungsdauer beim BAFA verzerrt und dadurch zu niedrig. Da der aggregierte Datensatz
fur diese Fragestellung nicht mit dem detaillierten vergleichbar ist, mussten ab dem Jahr 2017 Abschét-
zungen zur Anzahl der geférderten Brennstoffzellenanlagen gemacht werden. So wird fiir das Jahr 2017
davon ausgegangen, dass — wie durchschnittlich in den Jahren 2015 und 2016 — pro Monat 19 Brenn-
stoffzellenanlagen geférdert wurden. Das sind 228 Anlagen. Den aktuell vorliegenden aggregierten Da-
ten des BAFA ist zu entnehmen, dass 2018 66 % weniger Anlagen als 2017 den Stromeffizienzbonus
erhalten haben und 2019 nochmal 49 % weniger Anlagen als 2018. Auf Grundlage dieser Riickgange
kann die Zahl der geférderten Anlagen mit Strombonus abgeschétzt werden. Fir 2020 wird die Zahl der
geférderten Brennstoffzellenanlagen aus dem Jahr 2019 fortgeschrieben. Die NKI-Umfrage ergab, dass
50 % der Zuwendungsempféanger auch ohne die Férderung in dasselbe BHKW investiert hatten. Zudem
ergab die Umfrage, dass Mitnahmeeffekte etwa 12,5 % ausmachen. Die zu betrachtende Anlagenzahl
wird daher um diese Faktoren gekurzt.

Unsicherheiten bei den Annahmen ergeben sich durch Schwankungen bei den Antragszahlen, die durch
externe Faktoren bedingt sind. Dies sind zum Beispiel Unsicherheiten in Bezug auf die zukinftige Aus-
gestaltung des KWKG und des EEG bzw. geédnderte Rahmenbedingungen fir BHKW. Durch diese Un-
sicherheit ist der kausale Zusammenhang zwischen der Novelle der Richtlinie und den Absatzzahlen

132



Oko-Institut / Fraunhofer ISI Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

nur eingeschréankt gegeben. Zudem ist die Abschatzung der zukinftigen Inanspruchnahme der Bonus-
zahlungen fir Strom- und Warmeeffizienz bis 2020 mit Unsicherheiten behaftet, da die Dynamik der
technischen Weiterentwicklung nur schwer einzuschéatzen ist. Des Weiteren stiitzen sich einige Annah-
men auf eine geringe Zahl von Zuwendungsempfangern, die sich an der NKI-Umfrage beteiligt haben,
gerade im Bereich Brennstoffzellen, wo die Zahl der geférderten Anlagen bislang gering ist. Au3erdem
ist zu beachten, dass der genutzte Emissionsfaktor fur Strom dem deutschen Strommix entspricht, der
des real verdrangten Stroms jedoch davon abhéngt, welches Kraftwerk beim BHKW-Betrieb tatsachlich
verdrangt wird und daher auch héher liegen kann, was die Emissionseinsparung erhéhen wirde.
Durch die Beendigung der Mini-KWK-Richtlinie zu Ende 2020 ist keine weitere Novelle dieser zu erwar-
ten. Es wird daher keine dynamische Betrachtung erstellt. Die dynamische Betrachtung entspricht damit
der statischen.

Uberschneidungseffekte

Der in den bezuschussten Anlagen erzeugte Strom kann auch tUber das KWKG gefordert werden. Diese
Méglichkeit nehmen laut der Umfrage im Rahmen der NKI 68 % der Zuwendungsempfanger in An-
spruch. Es kann also Uberlagerungseffekte mit der MaRnahme zur Novelle des KWKG (MaRnahmen-
kiirzel D.II.LAP 3) geben. Da bei den Anlagen bis 20 kW, die durch die Richtlinie geférdert werden, jedoch
die spezifischen Investitionskosten je kW recht hoch sind, wird ein leicht erhéhter Férdersatz Uber das
KWKG fur diese Leistungsklasse wahrscheinlich nur in wenigen Fallen ausschlaggebend fur die Inves-
tition in ein BHKW sein. Der Uberschneidungseffekt diirfte daher sehr gering sein und kann nicht quan-
tifiziert werden. Zudem ergeben sich mégliche Uberschneidungseffekte mit der MalRnahme ,Beseitigung
steuerlicher Hemmnisse fur Wohnungsunternehmen* (MalRnahmenkuirzel D.IV.AP 13). Diese sind je-
doch nicht quantifizierbar.

Ergebnis
Es ergeben sich THG-Minderungen durch den Bonus fur Warme- und Stromeffizienz. Damit ergibt sich
fur die statische Betrachtung eine Minderung im Jahr 2020 von 0,04 Mio. t COx.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,0* 0,0* 0,0+ 0,0+ 0,0+ 0,0*
* siehe Ful3note

Die dynamische Betrachtung entspricht der statischen Betrachtung.

Anmerkungen

Im Vergleich zur urspriinglichen Quantifizierung dieser MalRnahme fir das Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), 2014),
fallt die hier vorgenommene Abschétzung deutlich niedriger aus: 0,0 Mio. t CO2 in 2020 statt 0,2 Mio. t
CO:2 (siehe FuR3note). Dies liegt daran, dass der Impuls durch das Forderprogramm damals deutlich
Uberschatzt wurde und mit einer — auch durch die zusatzlich bereitgestellten Férdermittel — deutlich
steigenden Anzahl geférderter Anlagen gerechnet wurde. Diese Entwicklung ist mit Blick auf die BAFA-
Zahlen nicht eingetreten und auch derzeit nicht absehbar. Man muss eher davon ausgehen, dass ohne
die Anhebung der Férdersatze ab 2015 noch weniger Anlagen geférdert worden waren. Durch die Be-
endigung des Forderprogramms und das fiir Brennstoffzellenanlagen deutlich attraktivere Forderpro-
gramm des BMWi ist bis Ende 2020 eher mit noch starker sinkenden Antragszahlen zu rechnen.

Die Grinde fur die rucklaufige Entwicklung der geférderten Anlagen sind wahrscheinlich sehr divers. Ein
Aspekt dirfte die generelle Unsicherheit in Bezug auf die Férderung der KWK sein, die unter anderem
durch die lange Zeit ausstehende Notifizierung des KWKG durch die europaische Kommission erzeugt
wurde sowie Unsicherheiten beim Einbezug des selbstgenutzten Stroms in die EEG-Umlage und ein
2018 ruckwirkend bis 2012 umgesetztes Kumulierungsverbot der Mini-KWK-Férderung mit der Energie-
steuerriickerstattung. All dies hat Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Mini-KWK-Anlagen und
schafft keine verléssliche Planungsgrundlage fur Investoren.

14 Die Minderung durch die MaRnahme ist sehr klein (in allen Jahren < 0,01 Mio. t CO,). Auf Grund von Unsicherheiten in der
Berechnung werden diese sehr kleinen Werte nicht detailliert ausgewiesen. Sie flieBen aber in die Berechnung der
Gesamtminderung durch das APK 2020 ein.
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Tabelle 3-64: Klimafreundliche Wéarmeerzeugung Il — Beseitigung steuerlicher
Hemmnisse fur Wohnungsunternehmen (D.IV.AP 13)

MalRnahmenkirzel: D.IV.AP 13
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.7

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Warmeerzeugung Il — Beseitigung steuerlicher Hemm-
nisse fur Wohnungsunternehmen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Trotz ausgewogener und gezielter Férderung von Maf3nahmen und Techniken zur Erhéhung der Ener-
gieeffizienz und des Klimaschutzes, kénnen andere Hemmnisse der Verbreitung und dem Einsatz Kli-
mafreundlicher Techniken entgegenstehen. So kann durch den Betrieb von Photovoltaik (PV)- oder An-
lagen der Kraft-Warme-Kopplung der gegebenenfalls gewahrte steuerliche Vorteil von Wohnungsbau-
gesellschaften oder anderen Immobilienunternehmen — Befreiung von Kérperschaft- und/oder Gewer-
besteuer — verloren gehen. Hierzu verweist die Bundesregierung insbesondere auf die Verfligung der
OFD NRW vom 9. September 2013, G 1425-2013/0015 aufgezeigten mdglichen Lésungen der Proble-
matik.

Umsetzungsstand:

Mit dem am 09. August 2019 in Kraft getretenen Artikel 2 des Gesetzes zur steuerlichen Férderung des
Mietwohnungsneubaus wurde § 5 Absatz 1 Nummer 10 KStG mit Blick auf sogenannte Mieterstrommo-
delle geéndert. Nach bisherigem Recht durften steuerbefreite Wohnungsgenossenschaften und -vereine
grundsétzlich nur das Vermietungsgeschéft betreiben. Unschadlich ist aber, wenn sie sonstige Einnah-
men bis zu 10 Prozent ihrer Gesamteinnahmen erzielen. Hierzu zahlen auch Einnahmen aus Stromlie-
ferungen. Mit der gesetzlichen Anderung wird firr solarbetriebene Mieterstromeinnahmen die Unschéad-
lichkeitsgrenze von 10 auf 20 Prozent angehoben. Mit der ab 2019 anzuwendenden Anderung des § 5
Absatz 1 Nummer 10 KStG bleibt Wohnungsgenossenschaften und -vereinen nunmehr ihre Steuerbe-
freiung erhalten, wenn sie sich im Bereich von Mieterstrommodellen engagieren. Die Anderung gilt tiber
§ 3 Nummer 15 GewStG auch fir Zwecke der Gewerbesteuer.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Beim Wegfall der steuerlichen Hemmnisse erhalten gewerbliche Wohnungsunternehmen verstarkt An-
reize, in die gebaudenahe Stromerzeugung zu investieren. Dies betrifft im Besonderen PV-Anlagen so-
wie BHKWSs. Durch beide Technologien wird gebaudenah Strom erzeugt, der konventionelle Stromer-
zeugung verdrangt. Die CO2-Einsparungen der MaRnahme resultieren aus diesem Verdrangungseffekt.

Allgemeine Annahmen

Die MalRnahme wirkt in dem Segment des Gebaudesektors, der durch professionelle gewerbliche An-
bieter gehalten wird. Dies sind Wohnungsgenossenschaften, private Wohnungsunternehmen sowie
Wohnungsunternehmen der 6ffentlichen Hand. Den betroffenen Unternehmen gehéren rund 1,1 Mio.
Wohngebaude (Bigalke et al. 2015 in Verbindung mit Destatis 2015). Dabei handelt es sich vorwiegend
um Mehrfamilienh&user.

Zentrale Annahmen

In der statischen wie auch dynamischen Bewertung wird angenommen, dass Wohnungsunternehmen
ab Mitte 2019 ohne Verlust der Befreiung von Gewerbe- und Koérperschaftssteuer in gebaudenahe
Stromerzeugungsanlagen investieren kénnen. Nach Angaben des GdW geben rund 3 % der gewerbli-
chen Wohnungsunternehmen an, sich durch das steuerliche Hemmnis behindert zu fihlen.> Sofern
angenommen wird, dass ein Viertel der Unternehmen, die sich durch das Hemmnis eingeschrankt fiih-
len, beim Wegfall des Hemmnisses in eine Dach-PV-Anlage investieren und rund 15 % dieser Unter-
nehmen die entsprechende Investition in der Periode 2019-2020 tatigen, kdnnte bis zum Jahr 2020 eine
zuséatzliche PV-Leistung von rund 80 MWel entstehen. Bei 1.000 Vollbenutzungsstunden pro Jahr ent-
sprache dies einer zuséatzlichen PV-Stromerzeugung von rund 80 GWh im Jahr 2020. Diese EE-Strom-
menge wirde eine Verdrangung konventioneller Stromerzeugung bedingen. Fiur die Abschatzung der

15 Jahresstatistik des GdW 2015, unveréffentlicht
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damit verbundenen CO2-Wirkung wird der durchschnittliche Emissionsfaktor der Stromerzeugung im
jeweiligen Jahr angesetzt.

Sofern aul3erdem angenommen wird, dass ab Mitte 2019 pro Jahr 10 % der Wohnungsunternehmen,
die sich durch das Hemmnis eingeschréankt fihlen, beim Wegfall des Hemmnisses in ihrer Liegenschaft
beim Kesseltausch anstelle eines neuen fossil befeuerten Kessel ein gasbetriebenes BHKW installieren
und dadurch neben der Warmeversorgung zusatzlich Strom erzeugen (Annahme: BHKW mit Warme-
fuhrung), wirden im Jahr 2020 rund 33 GWh zusatzlicher KWK-Strom erzeugt mit entsprechenden Ver-
drangungseffekten im Stromerzeugungsmix. Zur Abschéatzung der CO2-Wirkung wird auch hier der
durchschnittliche Emissionsfaktor der Stromerzeugung im jeweiligen Jahr angesetzt.

Uberschneidungseffekte

Die meisten der durch die Malinahme induzierten PV-Anlagen dirften eine Forderung durch das EEG
erhalten und damit auch unter den ,PV-Deckel” fallen. Aus diesem Grund wird davon ausgegangen,
dass die Wirkung der Malinahme unter dem Dach der Malinahme Erneuerbare Energien (D.II.AP 1)
bilanziert wird. Entsprechend wird an dieser Stelle keine zusatzliche Nettowirkung ausgewiesen.

Uberschneidungen mit der Mini-KWK-RL (MalRnahme D.IV.AP 12) und dem KWKG (MaRnahme D.II.AP
3): Bei Wegfall des steuerlichen Hemmnisses kann davon ausgegangen werden, dass ein Teil der
Wohnungsunternehmen fiir die neu installierten BHKWs eine Forderung im Rahmen der Mini-KWK-
Richtlinie beantragen wird; ferner ist davon auszugehen, dass viele der zuséatzlich installierten BHKWs
Uber das KWKG gefordert werden. Da die MalRnahmen allerdings zu einem Zubau an BHKWSs fiihren
durfte, der Uber die im Rahmen der Referenzentwicklung unterstellten Wirkungen der Mini-KWK-
Richtlinie sowie des KWKG hinaus geht, miissen keine Uberschneidungseffekte herausgerechnet
werden, d.h. die Einsparungen kénnen der Malinahme komplett angerechnet werden.

Ergebnis
In der statischen und dynamischen Bewertung belauft sich die Bruttowirkung der Malinahme auf:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio.tCO2) 0 0 0 0 0,02 0,06

Die Nettowirkung der MaRnahme (Uberlagerungseffekte in der Berechnung beriicksichtigt) betragt fr
beide Bewertungsebenen:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) O 0 0 0 0 0,01
Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-65: Ideenwettbewerb: Klimafreundliches Bauen begehrlich machen (D.IV.AP
14)

MaRnahmenkurzel: D.IV.AP 14
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.5.8
MalRnahmen-Bezeichnung: ldeenwettbewerb: Klimafreundliches Bauen begehrlich machen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Identifikation und die damit letztlich einhergehende Akzeptanz gehéren aus Sicht der Bundesregie-
rung mit zu den entscheidenden Faktoren zum Gelingen der Klima- und Energiewende in Deutschland.
Dabei kommt dem Bereich der (Wohn-)Gebaude eine bedeutende Rolle zu. Denn gelingt es, klima-
freundliches und energiesparendes Bauen als ,Lifestyle-Produkt” zu etablieren, wird dies wesentlicher
Treiber fur die Energiewende im Gebaudebereich sein. Aus diesem Grund wurde mit dem Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020 beschlossen, einen Ideenwettbewerb zu initiieren, mit dem Ziel neue kommu-
nikative Losungsansatze zu suchen und so klimafreundliches und energiesparendes Wohnen und
Bauen begehrlich zu machen.

Die wesentlichen Eckpunkte des Ideenwettbewerbs aus Sicht der Bundesregierung sind die
Konzepterstellung fiir die Durchfiihrung des Ideenwettbewerbs

Durchfiihrung des Ideenwettbewerbs mit Prémierung der besten Ideen

Uberfiihrung der Ergebnisse in die Praxis

Initiierung eines Think Tanks klimafreundliches Bauen

Umsetzungsstand:

Die Ausschreibung des Ideenwettbewerbes lief bis Ende August 2018. Eine o6ffentliche Bekanntma-
chung der Preistrager erfolgte im Januar 2019. Es ist geplant, die Umsetzung der pramierten Ideen ab
dem Friihjahr 2020 zu verfolgen.

MalRnahmenbewertung:

Der Ideenwettbewerb an sich wird keine Treibhausgas-Einsparungen erbringen. Er dient als flankie-
rende MaRnahme, hat allerdings bei erfolgreicher Ausgestaltung der generierten Ideen das Potenzial,
andere Malinahmen im Bereich der Gebaudesanierung zukinftig zu unterstitzen.

Anmerkungen

Die langfristige Transformationswirkung eines erfolgreich durchgefuhrten Ideenwettbewerbs und der da-
raus potenziell ableitbaren Marketingstrategie ist als mittel einzustufen. Die Mal3hahme hat das Poten-
zial ein zusatzlicher Baustein bei der Erreichung der langfristigen Klimaziele zu sein, der die anderen
MalRnahmen im Bereich Bauen und Wohnen unterstitzt.
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3.5. Klimaschutz im Verkehr

Tabelle 3-66: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs I: Weiterentwicklung der
Lkw-Maut (D.V.AP 1)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 1

Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.1

MaRRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Giiterverkehrs I: Weiterentwicklung der
Lkw-Maut

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die MalBnahme zur klimafreundlichen Ausgestaltung des Giiterverkehrs soll nach Beschluss der Bun-
desregierung durch ein Bindel von MalRnahmen erreicht werden.

- Ausweitung der Maut auf alle Fahrzeuge ab 7,5 Tonnen zulassigem Gesamtgewicht

- Ausweitung der Lkw-Maut auf weitere 1.100 km Bundesfernstra3en und in einem weiteren Schritt auf
alle Bundesstrafien

- Einbezug der Larmbelastungskosten fir bemautete Fahrzeuge
- Schaffung einer eigenen Mautkategorie fir Euro VI-Fahrzeuge
- Mautbefreiung von Elektro-Lkw

So bezieht das Maut-System Wegekosten und externe Kosten fir die Luftverschmutzung gestaffelt nach
Schadstoffklassen ein.

Umsetzungsstand:

Die LKW-Maut wurde am 1. Juli 2015 auf weitere rund 1.100 km autobahnahnlich ausgebaute Bundes-
fernstralRen ausgeweitet und gilt seit dem 1. Oktober 2015 zudem fir die bisher nicht einbezogenen
Fahrzeuge zwischen 7,5 und 12 Tonnen zuldssigem Gesamtgewicht. Das "Vierte Gesetz zur Anderung
des Bundesfernstralenmautgesetzes" vom 27. Marz 2017 (BGBI. | S. 564), welches die Ausweitung der
Lkw-Maut auf alle Bundesstraf3en zum 1. Juli 2018 regelt, ist am 31. Marz 2017 in Kraft getreten.

Nach Anhang IlIB, Tabelle 1 der RL1999/62/EG kénnen flir Euro VI-Fahrzeuge ab dem 01.01.2018 ex-
terne Kosten der Luftverschmutzung in Hohe von maximal 1,1 Cent/km auf Fernstraf3en (einschlieBlich
Autobahnen) angelastet werden.

Zum 1. Juli 2018 wurde die Lkw-Maut auf alle Bundesstra3en ausgeweitet. Am 1. Januar 2019 ist das
"Gesetz zur Anderung des BundesfernstraRenmautgesetzes und zur Anderung weiterer straRenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften" vom 4. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2251) in Kraft getreten. Mit diesem
Gesetz wurden die Mautséatze an das neue Wegekostengutachten 2018-2022 angepasst und Larmbe-
lastungskosten in Hohe von 0,2 ct/km angelastet. Aul3erdem sieht das Gesetz eine zundchst unbefris-
tete Mautbefreiung fur Elektro-Lkw vor, um den Markthochlauf fiir diese Fahrzeuge zu unterstiitzen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Wirkung der Maut wird uber die Wirkung der Anderung der Wegekosten auf die Nachfrage tber
Preiselastizitaten abgebildet.

Im Giterverkehr sind Elastizitaten aus (de Jong et al. 2010) entnommen. Fur Anderungen der Wege-
kosten im StraBenguterverkehr wird dort an Hand einer Literaturrecherche ein konsistentes Set an Elas-
tizitditen angegeben und mit -0,6 in Bezug auf die Verkehrsleistung des StraRengiiterverkehrs bestimmt.
Die Kreuzelastizitat fur andere Verkehrstrageroptionen wird dabei auf 0,3 abgeschétzt. Unter der An-
nahme einer gleichen Verteilung der Verlagerungswirkung auf Schiene und Binnenschiff, wird in dieser
Studie fur den Schienenguterverkehr und die Binnenschifffahrt jeweils mit einer Kreuzelastizitat von 0,15
auf Wegekostenanderungen im Stra3enguterverkehr gerechnet.

Allgemeine Annahmen

Bis einschlie3lich 2018 werden die Mautsatze aus dem Wegekostengutachten 2013 - 2017 sowie der
ersten und zweiten Erganzung zu Grunde gelegt (Korn et al. 2014; Alfen Consult GmbH et al. 2014a,
2014b). Hierbei werden die Fahrleistungen auf den zuséatzlich bemauteten Bundesstral3en fur die zweite
Jahreshalfte 2018 berticksichtigt. Ab 2019 werden die neuen Mautséatze (siehe Tabelle unten) verwen-
det).

Die erhohten Kosten fir Luftverschmutzung fir Euro-VI-Fahrzeuge (ab 2019 1,1 ct/km statt zuvor O ct)
fihren insgesamt nicht zu einem relevanten Anstieg des Mautniveaus, da gleichzeitig in den letzten
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Jahren eine starke Durchdringung des Bestandes mit Euro VI-Fahrzeugen stattgefunden hat. Die durch-
schnittlichen Kilometerkosten fur Luftverschmutzung lagen nach Berechnungen auf Basis der Mautsta-
tistik bei 1,4 ct/km im Jahr 2019 und damit auf &hnlichem Niveau wie 2016.

Eine direkte positive Wirkung bezuglich der CO2-Emissionen ist somit durch die potenzielle zusétzliche
Bemautung von Euro VI-Fahrzeugen nicht gegeben. Relevant sind Kostenverschiebungen, welche die
Gesamtkosten der Transporte verandern.

Es wird angenommen, dass die Mautbefreiung von Elektro-Lkw bis 2020 keine relevante Rolle spielen
wird und flankierend zur in DV.AP3 bewerteten Férderung von energieeffizienten Nutzfahrzeugen wirkt.

Mautstruktur bis einschlief3lich 2018:
Lkw>75t Lkw<7,5t

ct/km ct/km

Mautpflichtiges Netz 2016 13,6 29
Mautpflichtiges Netz inkl. aller B-Str. 14,0 3,0
Mautstruktur ab 2019:
Fzg.-Kategorie Teilmautsatz Infrastruktur

ct/km
Lkw mit einem zGG ab 7,5 t bis < 12t 8,0
Lkw mit einem zGG ab 12 t bis 18 t 11,5
Lkw mit weniger als 4 Achsen und einem 16,0
zGG ab 18t
Lkw mit 4 und mehr Achsen und einem zGG 17,4
ab 18t

Fur die externen Kosten werden 1,4 ct / km fir die Kosten durch Luftverschmutzung und 0,2 ct / km fur
die LArmbelastung angenommen.

Zentrale Annahmen

Die Bewertung beinhaltet die Ausweitung auf 1.100 km weitere BundesstralRen ab Mitte 2015 (betrifft
rund 10% der Fahrleistung auf BundesstraBen) sowie auf Fahrzeuge zwischen 7,5 und 12 Tonnen zu-
lassigem Gesamtgewicht. Weiterhin wird die Ausweitung der Lkw-Maut auf alle Bundesstrafl3en ab 2018
hinterlegt sowie die Erh6hung der Mautsatze ab 2019. Der Effekt durch die Ausweitung der Maut tritt ab
2018 in Kraft, manifestiert sich jedoch erst bis 2022 vollstandig, sodass dieser im Betrachtungszeitraum
bis einschlie3lich 2020 nur einen Teil der Wirkung erreicht. Fir die obere Wirkungsabschatzung wird
angenommen, dass der volle verkehrliche Effekt schon bis 2020 in Kraft tritt.

Ergebnis
In der statischen Bewertung ergibt sich der Minderungseffekt wie folgt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t COz) - untere Abschatzung 0 0,01 0,02 0,17 0,30 0,42
THG-Minderung (Mio. t COy) - obere Abschatzung 0 0,01 0,02 0,22 0,39 0,68

Da keine weiteren Anderungen ausstehen, ist die dynamische Bewertung aquivalent.

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekte kann es (theoretisch) mit einer nach Effizienzklassen gestaffelten Lkw-Maut
geben. Da jedoch bei der Mautanderung mit einer Einfihrung vor 2021 nicht gerechnet wird, gibt es
diese de facto nicht.
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Des Weiteren besteht bei einer verbesserten EE-Erzeugung ein héherer Minderungsbeitrag. Wird an-
genommen, dass der Strom fiir die Schienengiterverkehre ausschlie3lich aus zuséatzlichen erneuerba-
ren Energien bereitgestellt wird, kdnnten im Jahr 2020 zusatzlich 0,01 Mio. t CO2 gemindert werden.

Anmerkungen

Grundsatzlich kann eine Bepreisung des gesamten Straf3ensystems, aber auch fir alle Verkehrsmittel
im Sinne einer volkswirtschaftlichen Vollkostenrechnung zu besserem Wettbewerb mit bereits umwelt-
freundlicheren Verkehrstragern und somit zu einer Verlagerung fiihren. Die Beschrankung auf Lkw und
Fernbusse greift hier zu kurz.

Bei einer stetigen, zielgerichteten Weiterentwicklung der Maut, ist diese Ma3hahme kompatibel mit den
Langfristzielen einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung.
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Tabelle 3-67: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs Il: Umstellung der LKW-
Maut auf Energieeffizienzklassen (D.V.AP 2)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs II: Umstellung der LKW-
Maut auf Energieeffizienzklassen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Um die Marktdurchdringung von MaRhahmen zur Effizienzsteigerung bei Nutzfahrzeugen zu beschleu-
nigen, wird angestrebt, die LKW-Maut zukiinftig entsprechend dem Energieverbrauch der Fahrzeuge
aufkommensneutral zu staffeln.

Umsetzungsstand:

Beziglich der im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 adressierten Maf3nahme, die Lkw-Maut zukiinftig
entsprechend dem Energieverbrauch der Fahrzeuge aufkommensneutral zu staffeln, sind u.a. gesetzli-
che Anderungen auf europaischer und nationaler Ebene erforderlich. Entsprechende Vorschlage auf
europaischer Ebene sind durch die EU-KOM im Rahmen des "Mobility Package" am 31. Mai 2017 vor-
gestellt worden. Die Abstimmungen zum Mobility Package auf europaischer Ebene laufen. Fir die ener-
gieeffizienzgespreizte Lkw-Maut ist insbesondere die Novellierung der Wegekostenrichtlinie 1999/62/EG
relevant. Aufgrund der notwendigen vorgelagerten Prozesse ist bis 2020 nicht mit einer Einbeziehung
des Energieverbrauchs der Fahrzeuge in die Lkw-Maut in Deutschland zu rechnen. Aufgrund des mit-
telfristig moglichen Potenzials dieser Malinahme zur Minderung der THG-Emissionen des Lkw-Verkehrs
wird die Bundesregierung die dafir notwendigen Prozesse weiter vorantreiben.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Allgemeine Annahmen

Der aktuelle Umsetzungsstand lasst es nicht plausibel erscheinen, dass eine Staffelung nach dem Ener-
gieverbrauch der Fahrzeuge, der Einbezug der Grol3enklasse 3,5t — 7,5 t sowie der Fernbusse und die
Anlastung von Larmkosten vor 2021 umgesetzt wird. Daher wird der MalRnahme im Rahmen des Akti-
onsprogramms Klimaschutz bis 2020 keine Klimaschutzwirkung zugesprochen.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da die MaRnahme bislang noch nicht umgesetzt ist, ist der Effekt in der statischen Betrachtung Null.

Da die Maflinahme (falls sie umgesetzt wird) erst nach 2020 wirkt, ist der Effekt in der dynamischen
Betrachtung ebenfalls null.

Anmerkungen

In der wissenschaftlichen Begleitung zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurden mehrere Varian-
ten fur den Minderungsbeitrag der MalRnahme quantifiziert, u.a. in Abhangigkeit von der Geschwindigkeit
der Umsetzung. Die im finalen Aktionsprogramm hinterlegte Minderung von 1,5-2,3 Mio. t hatte eine
sehr ziigige Umsetzung der MaBnahme erfordert, welche aktuell nicht absehbar ist. Im Projektionsbe-
richt 2015 wurde im MWMS von einer Einflhrung der energieeffizienzabhéngigen Mautspreizung ab
2021 ausgegangen. Der Endbericht "Energieeffizienzgespreizte Lkw-Maut, Implementierung von Effi-
zienzklassen" von FVT und Prognos wurde am 23. Januar 2019 auf der Internetseite des BMVI verof-
fentlicht (Prognos und FVT 2018).
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Tabelle 3-68: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs Ill: Markteinfihrung von
energieeffizienten Nutzfahrzeugen (D.V.AP 3)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs Ill: Markteinfihrung von
energieeffizienten Nutzfahrzeugen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Markteinfiihrung von energieeffizienten Nutzfahrzeugen soll durch ein befristetes Forderprogramm
unterstutzt werden.

Umsetzungsstand:

Die Richtlinie Gber die Férderung von energieeffizienten und/oder CO2z-armen schweren Nutzfahrzeugen
in Unternehmen des Giterkraftverkehrs ist am 09.06.2018 in Kraft getreten (Fundstelle; BAnz AT
08.06.2018 B2). Seit dem 19.07.2018 konnen Foérderantrage eingereicht werden. Forderfahig ist die
Anschaffung von Lkw und Sattelzugmaschinen mit Erdgasantrieb (CNG), Flissigantrieb (LNG) oder be-
stimmten Elektroantrieben (reine Batterieelektrofahrzeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge). Die Hohe
des Zuschusses ist abhangig von der Antriebsart. Pro Lkw und Sattelzugmaschine betragt dieser pau-
schal: 8.000 Euro fir CNG; 12.000 Euro fur LNG und E-Antriebe fiir Fahrzeuge bis 12 Tonnen; 40.000
Euro fur E-Antriebe fiur Fahrzeuge ab 12 Tonnen. Pro Unternehmen ist der Zuschuss auf 500.000 Euro
begrenzt. Die Richtlinie ist zun&chst - entsprechend dem zu Grunde liegenden EU-Recht - bis zum Ende
des Jahres 2020 befristet. Eine Verlangerung ist jedoch vorgesehen.

Bis zum 5. November 2019 wurden insgesamt 450 Antrage lber insgesamt 1.543 Fahrzeuge mit einem
Volumen von 17,8 Mio. Euro bewilligt. Die genannten 1.543 Fahrzeuge teilen sich auf die Antriebsopti-
onen Erdgas (CNG: 373 und LNG: 1.101) sowie 69 Elektrofahrzeuge auf. Bisher wurden Fordermittel
i.H.v. ca. 6,6 Mio. Euro ausgezahlt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Wirkung der MaRnahme wird bottom-up mittels der Technologiedatenbank des Oko-Instituts quan-
tifiziert. Uber Fordervolumen und Beihilfeintensitat der Forderung, sowie den Effizienzgewinnen und
Mehrkosten der Fahrzeuge wird die Wirkung auf die Effizienz der neu zugelassenen Lkw und den Be-
stand abgeleitet.

Allgemeine Annahmen

Effizientere Fahrzeuge fuhren zu niedrigeren Verbrauchen und Kilometerkosten, wodurch sich wiederum
eine Riickwirkung auf die Verkehrsnachfrage ergibt. Aquivalent zur MaRnahme D.V.AP 1 wird von einer
Preiselastizitat von -0,6 in Bezug auf die Verkehrsleistung des Stral3engiterverkehrs ausgegangen.

Zentrale Annahmen

Das Forderprogramm entfaltet ab 2019 Wirkung, da sich zwischen dem Zeitpunkt der Beantragung und
Zulassung leichte Verzdgerungen ergeben kénnen. Es wird angenommen, dass die Férderung bis zum
Endpunkt der Bewertung des APK 2020 fortgefiihrt wird. Das Férdervolumen betrégt 10 Mio. € p.a., also
20 Mio. € insgesamt. Die Beihilfeintensitat wird nach AGVO Art. 36 mit 50% angenommen. Bis zum 5.
November 2019 sind bereits 17,8 Mio. € bewilligt, was nur eine begrenzte Anzahl an weiteren Fahrzeu-
gen im Jahr 2020 ermdglicht. Fir die zusatzlichen Fahrzeuge wird angenommen, dass der Anteil an
Elektro-Lkw ansteigt, da eine Wechselwirkung mit der Mautbefreiung fir Elektro-Lkw besteht (D.V.AP
1).

Fur neu zugelassene Erdgas- und Flussiggasfahrzeuge lassen sich tber verschiedene Studien keine
relevanten Minderungen der THG-Emissionen gegenliber Dieselfahrzeugen erkennen. Laut Gruber
(2015) weisen CNG-Fahrzeuge heute ein Reduktionspotential von zwei Prozent bezogen auf die WTW-
Emissionen aus, LNG-Fahrzeuge hingegen Mehremissionen von sieben Prozent. Betrachtet man nur
die direkten Emissionen ist eine Reduktion von fiinf Prozent angegeben. Untersuchungen des IFEU und
der TU Graz kommen auf ahnlich vernachlassigbare Potentiale zwischen -2,5 bis + 2,5 % Emissionsan-
derungen (Dinnebeil et al. 2015). Auch die veroffentlichten Kostenkurven der Europaischen Kommis-
sion lassen nicht auf eine Minderung von Gasantrieben gegeniiber Dieselmodellen schlieRen, welche
um die befdrderten Summen teurer sind (Krause und Donati 2018; Tansini et al. 2018). Diese
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Kostenkurven beziehen sich allerdings schon auf das Jahr 2025 und beinhalten demnach auch techno-
logischen Fortschritt beider Antriebstechnologien. Fir Gasfahrzeuge wird daher keine Minderungswir-
kung angenommen.

Die dynamische Betrachtung ist gleich der statischen, da keine Beschlisse ausstehen.

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekte kann es (theoretisch) mit der nach Effizienzklassen gestaffelten Lkw-Maut ge-
ben. Da jedoch bei der Mautanderung mit einer Einflihrung vor 2021 nicht gerechnet wird, gibt es hier
durch keine Uberschneidungseffekte. Die Mautbefreiung von E-Lkw ab 2019 (D.V.AP 1) wird als flan-
kierend bewertet und unterstitzt die Neuzulassungsanzahl an Elektro-Lkw.

Ergebnis

Das Reduktionspotenzial durch Gasfahrzeuge ist wie oben beschrieben vernachlassigbar. Der Minde-
rungseffekt durch die bereits 2019 geférderten knapp 70 E-Lkw sowie von weiteren 50 E-Lkw im Jahr
2020 liegt insgesamt bei ebenfalls vernachlassigbaren 0,003 Mio. t.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0 0 0 0 0 0
Anmerkungen

In der Vorabquantifizierung zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde die Mal3Bhahme mit einer
Minderung von 1-1,5 Mio. t CO2 abgeschétzt. Dabei wurde von einem Anteil von mindestens 50 % hyb-
ridisierter Lkw in den Neuzulassungen im Jahr 2020 ausgegangen. Mit der vorliegenden Ausgestaltung
des Forderprogramms werden jedoch voraussichtlich nur rund 150 Elektro-Lkw gefdrdert.

Es ist zu beachten, dass es sich um eine Malinahme mit einem kurzfristigen Minderungsbeitrag, aber
ohne langfristig nachhaltige Wirkung handelt. Durch die Mal3nahme wird eine Effizienzsteigerung zeitlich
vorgezogen, welche sich nach 2020 ohnehin als kosteneffizient darstellen dirfte und sich daher auch
ohne gezielte Férderung etablieren kénnte. Zudem ist zu beachten, dass eine verstarkte Effizienzstei-
gerung im StraRenverkehr zu einer Transportkostensenkung und damit zu einer Attraktivitatssteigerung
der Stral3e gegeniber der Schiene fiihren kdnnte.

Eine MaRnahme mit langfristigerer Wirkung auf die Effizienzsteigerung von Lkw ware die Unterstiitzung
der Einfiihrung ambitionierter Lkw-Grenzwerte (allerdings erst mit Wirkung post-2020).
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Tabelle 3-69: Klimafreundliche Gestaltung des Glterverkehrs IV: Starkung des
Schienenguterverkehrs (D.V.AP 4)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs IV: Starkung des Schie-
nenguterverkehrs

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Neben dem Verkehrstrager Stral3e, sieht die Bundesregierung erhebliche Potenziale zur Reduzierung
der Treibhausgasemissionen im Ausbau des Schienenverkehrs. Demzufolge soll der Schienenverkehr
in den folgenden Jahren verstarkt ausgebaut werden. Hierfur werden deutlich héhere Investitionen zwi-
schen 2016 und 2018 in den Infrastrukturausbau flie3en.

Umsetzungsstand:

Die kapazitatserhéhenden MalRnahmen des Sofortprogramms Seehafen-Hinterlandverkehr 1l werden
beginnend im Jahr 2015 bis 2020 umgesetzt. Die Finanzierungsvereinbarung fir eine erste Tranche ist
abgeschlossen, sieben MaRnahmen fir eine zweite Tranche wurden in den Planungsvorrat aufgenom-
men, die Finanzierung ist sichergestellt.

Zusétzlich werden die Schienenstrecken Minchen — Geltendorf — Lindau und Ulm — Friedrichshafen —
Lindau im Rahmen des Bedarfsplans elektrifiziert. Hierfir wurden die Finanzierungsmodalitaten gesi-
chert. Eine Fertigstellung der Elektrifizierung im Bewertungsrahmen ist nicht absehbar. Fir die Strecke
Ulm - Lindau z.B. ist der aktuell geplante Inbetriebnahmetermin Dezember 2021, derzeit sind alle Plan-
feststellungsabschnitte im Bau.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Verlagerungswirkungen und somit die geminderten CO2-Emissionen werden Uber eine verglei-
chende Investitionsanalyse berechnet. Die Wirkung der MaRnahme wird ber die geplanten Mittel be-
wertet. Hierzu wird eine Annahme Uber das Verlagerungspotential pro Euro bendtigt. Hierzu wurden
Projekte des aktuellen Bundesverkehrswegeplans (BVWP) ausgewertet, welche mit der hdchsten Dring-
lichkeit klassifiziert sind (VB-E: vordringlicher Bedarf - Engpassbeseitigung) 6. Es zeigt sich eine Streu-
ung des Verlagerungspotentials zwischen 0,17 — 1,04 €/tkm/a'?, wobei die Kosten pro Verlagerung der
Projekte, welche ausschlieZlich dem Schienenguterverkehr gewidmet sind, mit 0,205 €/tkm/a deutlich
niedriger sind als die der Mischprojekte. Das daraus folgende Verlagerungspotential wird iber die spe-
zifischen CO2-Emissionen von Stral3en- und Schienenguterverkehr der relevanten Jahre aus TREMOD
bewertet und die CO2-Minderungen berechnet.

Allgemeine Annahmen

Die Elektrifizierung der ABS Ulm-Lindau und Miinchen-Lindau wird nicht bewertet, da die Fertigstellung
der BaumalRnahmen nicht vor 2021 erfolgt. Fir die bereits abgeflossenen Mittel wird eine Manifestierung
der Verlagerungswirkung im jeweiligen Folgejahr angenommen. Das Verlagerungspotential pro Investi-
tion wird auf 4,87 tkm/a/€ (d.h. 0,205 €/tkm/a, siehe oben) gesetzt.

Zentrale Annahmen

Fur die Bewertung wird die Verlagerungswirkung der SHHV Il 1. und 2. Tranche quantifiziert. Die Finan-
zierung ist beschlossen und die Malsnahmen werden bereits durch die DB umgesetzt. Es sind folgende
Finanzierungen im Haushalt eingestellt:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Haushaltsvolumen (Mio. €) 12 52 20,9 9 28 1,7

16 Projektnummern: 2-013-VO01 (betrifft nur GV); 2-015-V01 (betrifft nur GV); 2-018-V01; 2-019-V01
17 Es wurden die Gesamtkosten der Projekte in € dem ausgewiesenen Verlagerungspotential in tkm pro Jahr gegeniibergestellt.
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Da angenommen wird, dass sich die Wirkung jeweils im Folgejahr manifestiert, wird der Haushalt fiir
2020 nicht in die Bewertung einbezogen.

Ergebnis
Statische und dynamische Bewertung sind deckungsgleich und es ergeben sich die Minderungseffekte
wie folgt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) 0 0,01 0,03 0,04 0,05 0,05

Wie oben beschrieben ist die erzielbare Verlagerungswirkung von Projekt zu Projekt stark unterschied-
lich. Somit ist auch die Spannweite des Potentials bei der Bewertung von mehreren EinzelmalRnahmen
recht grof3. Es wurde eine eher positive Bewertung der Malinhahmen vorgenommen. Das Verlagerungs-
potential kann wie aufgezeigt bis um den Faktor 5 geringer sein.

Zusatzlich weisen die Umweltbewertungen der betrachteten Einzelprojekte eine geringere CO2-Minde-
rung pro Jahr aus als durch die hier benutzte Methodik errechnet.

Uberschneidungseffekte

Bei einer verbesserten EE-Erzeugung ergibt sich ein héherer Minderungsbeitrag durch die Malnahme.
Wird angenommen, dass der Strom ausschlie3lich aus zusétzlichen erneuerbaren Energien bereitge-
stellt wird, so ergibt sich im Jahr 2020 ein zusétzliches Minderungspotenzial von 0,055 Mio. t CO2 in der
statischen und dynamischen Betrachtung.

Abgesehen vom Uberschneidungseffekt mit verbesserter EE-Erzeugung gibt es keine relevanten Uber-
schneidungseffekte.

Anmerkungen

In der Vorabschatzung zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde fir die Malhahme ein Minde-
rungspotenzial von 1,2 — 1,5 Mio. t COz im Guterverkehr und 0,2 — 0,3 Mio. t CO2z im Personenverkehr
angenommen, auf Basis eines Investitionsvolumens von 1,2-1,5 Mrd. € in die Infrastruktur und optimis-
tischen Annahmen zur resultierenden Verlagerungswirkung. Die Investitionen in die Infrastruktur fir den
Guterverkehr sind mit rund 100 Mio. € somit weitaus geringer.

Die MaRRnahme ist kompatibel mit langfristigen Zielen und kann auch tber den Zeithorizont 2020 hinaus
zur Emissionsminderung beitragen.
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Tabelle 3-70: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs IV: Forderung des
Kombinierten Verkehrs nicht bundeseigener Unternehmen sowie privater
Gleisanschlisse (D.V.AP 4a)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 4a
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.1

MaRRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Giiterverkehrs IV: Férderung des Kom-
binierten Verkehrs nicht bundeseigener Unternehmen sowie privater Gleisanschliisse

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Die finanzielle Unterstiitzung des Neu- und Ausbaus von Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs
(KV) tragt zu einer Verlagerung von Verkehren auf die umweltfreundlicheren Verkehrstréager Schiene
und WasserstralRe bei. Die Foérderung erfolgt auf der Grundlage einer Forderrichtlinie des BMVI. Die
Forderrichtlinie wurde auf Basis der Ergebnisse der Spending Review (Haushaltsanalyse) 2015/2016
Uberarbeitet. Die neue Forderrichtlinie gilt seit dem 01.01.2017. Zudem fordert das BMVI den Neu- und
Ausbau sowie die Reaktivierung von privaten Gleisanschliissen mit einer Férderrichtlinie. Diese Forder-
richtlinie wurde ebenfalls Gberarbeitet und gilt in aktualisierter Fassung seit dem 01.01.2017.

Umsetzungsstand:

2015/2016 wurde die Forderung des Kombinierten Verkehrs einer Haushaltsanalyse (sog. Spending
Review) unterzogen, bei der untersucht wurde, ob das Forderprogramm angemessene Ziele verfolgt,
ob diese erreicht werden, ob dies wirtschaftlich geschieht und wie ggf. die Férderung optimiert werden
kann. Mit Sts-Beschluss vom 11.02.2016 wurde die Spending Review abgeschlossen. In der Folge
wurde die Forderrichtlinie auf Basis der Ergebnisse Uberarbeitet.

Die Forderrichtlinien zur finanziellen Unterstiitzung privater Umschlaganlagen des Kombinierten Ver-
kehrs sowie privater Gleisanschliisse sind in aktualisierten Fassungen im Januar 2017 in Kraft getreten.
Die Aktualisierungen betreffen bei der KV-Férderung insbesondere Erleichterungen bei der Absicherung
moglicher Riickzahlungen von Férdermitteln an den Bund. Mittels Richtlinie wird der KV mit der Schiene
und dem Binnenschiff geférdert. Bei der Gleisanschlussférderung kénnen zukiinftig auch Anschlisse fur
s0g. leichte Guter forderfahig sein.

Im Einzelplan 12 sind firr die Férderung des Neu- und Ausbaus privater KV-Umschlaganlagen 92,7 Mio.
Euro p.a. und fir die Férderung des Neu- und Ausbaus sowie der Reaktivierung von privaten Gleisan-
schlissen 14 Mio. Euro p.a. veranschlagt. Vergleichbare Zahlen sind auch in der Finanzplanung vorge-
sehen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Eine zusétzliche Verlagerungswirkung Uber die KV-Férderung wird nicht betrachtet. Die KV-Standort-
planung und eine Verbesserung der Interoperabilitét sind bereits Bestandteile der VP 2030 und somit in
der Baseline zu verorten.

Allgemeine Annahmen

Zentrale Annahmen
Im Vergleich zur Baseline wird keine zusatzliche Klimaschutzwirkung angenommen.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Im Vergleich zur Baseline wird keine zusatzliche Klimaschutzwirkung angenommen.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-71: Klimafreundliche Gestaltung des Glterverkehrs V: Starkung des
Verkehrstragers WasserstralRe (D.V.AP 5)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.1

MaRRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs V: Starkung des Ver-
kehrstréagers Wasserstral3e

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Als dritter Verkehrstréger, neben Stral3e und Schiene, soll ebenfalls der Verkehrstradger Wasserstral3e
kinftig klimafreundlicher gestaltet werden.

Umsetzungsstand:

Die Forderrichtlinie flr emissionsarmere Motoren in der Binnenschifffahrt wurde bereits Uberarbeitet und
durch die ,Richtlinie Gber Zuwendungen fiir Binnenschifffahrtsunternehmen zur nachhaltigen Moderni-
sierung von Binnenschiffen (Férderprogramm nachhaltige Modernisierung von Binnenschiffen)” vom 21.
Juli 2015 ersetzt.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden insgesamt 129 Projekte (Schiffe) geférdert. Hiervon ist eine Mal3hahme
zur Verbesserung der Energieeffizienz, die restlichen befassen sich mit anderen Emissions- und Schad-
stoffminderungen und haben aus Klimaschutzsicht keine Relevanz. Im Haushaltsjahr 2017 wurden ins-
gesamt 161 Projekte (Binnenschiffe) geférdert, wovon zwei MalRnahmen der Verbesserung der Ener-
gieeffizienz dienten und im Jahr 2018 waren es 297 geforderte Projekte, wovon 4 zur Steigerung der
Energieeffizienz dienten.

Zum 01.01.2019 erfolgte eine Uberarbeitung und Modernisierung der Richtlinie. Zum 01.01.2020 wird
dadurch die Palette der FérdermaRnahmen nochmals erweitert und das Forderprogramm nutzerfreund-
licher gestaltet, z.B. mit mehr und héheren Pauschalen, genauerer Beschreibung der forderfahigen al-
ternativen Antriebe fur Binnenschiffe, usw. Bislang liegt der Schwerpunkt der Férderung noch bei ab-
gasarmeren Motoren und Abgasnachbehandlungssystemen. Daher gibt es keine Indikation, dass eine
anteilige Steigerung der Projekte zur Verbesserung der Energieeffizienz vorliegt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Laut dem ,Daten- und Rechenmodell: Energieverbrauch und Schadstoffemissionen des motorisierten
Verkehrs in Deutschland 1960-2030 fiir die Emissionsberichterstattung 2015 (TREMOD) emittierte die
Binnenschifffahrt nach Energiebilanz knapp 1,3 Mio. t COze im Jahr 2015. Uber die aktive Flotte von
3877 Binnenschiffen (Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur 2015) kénnen somit die
durchschnittlichen Emissionen pro Schiff gemittelt werden. Uber die Kennzahlen zum Férderprogramm?8
kénnen die Fallzahlen der Mal3nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz des Jahres 2016 einge-
sehen und auf die Forderdauer des Projektes extrapoliert werden. Hierunter fallen insbesondere MalR3-
nahmen zur Senkung des Kraftstoffverbrauchs, wie diesel- und gaselektrische Antriebe. Die Einsparun-
gen durch die EffizienzmaRnahmen werden auf die jahrlichen Emissionen der geférderten Schiffe ange-
rechnet, aber jeweils erst ein Jahr nach der stattgefundenen Férderung, um die Zeit fir Bau/Umbau der
Schiffe zu beriicksichtigen.

Allgemeine Annahmen

Zwar geben die Zusatzbestimmungen?® keine Vorgaben zur Minderung im Bezug zu einem vergleich-
baren konventionellen Antrieb, fur die hervorgehobenen dieselelektrischen Antriebe (DEA) lasst sich
jedoch eine potentielle Kraftstoffersparnis von bis zu 25% (ARADEX 2010) feststellen. Die aufgefuhrten
MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz werden als Umstellung auf dieselelektrische An-
triebe gewertet.

Diese Annahmen sind mit groBen Unsicherheiten behaftet. Es besteht weder eine Vorgabe fir die zu
erreichende Energieeffizienz bei den MalRnahmen, noch ist beschrieben, dass nur dieselelektrische An-
triebe gefordert werden. Auch das Einsparpotential der DEAs ist mit 25% als Obergrenze anzusehen.

18 Verfiigbar unter: https://www.elwis.de/DE/Service/Foerderprogramme/Nachhaltige-Modernisierung-von-
Binnenschiffen/Kennzahlen.pdf, zuletzt geprift am 13.01.2020

19 verfugbar unter: https://www.elwis.de/Foerderprogramme/Nachhaltige-Modernisierung-von-Binnenschiffen/Zusatzbestimmungen-
DEA .pdf, zuletzt gepruft am 22.09.2016
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Zentrale Annahmen

Fur die statische Bewertung wird bewertet, dass bis einschlie3lich 2018 insgesamt 7 Schiffe unter den
MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz geférdert wurden. Aufgrund mangelnder Daten,
wird fir 2019 und 2020 angenommen, dass die Anzahl der geforderten Schiffe zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz pro Jahr auf dem Niveau von 2018 bleibt und somit weitere 8 Schiffe geférdert werden. Im
Vergleich zur statischen Betrachtung besteht keine Beschlusslage, welche den Minderungseffekt der
statischen Betrachtung erhdht. Somit ist die dynamische Betrachtung gleich der statischen.

Uberschneidungseffekte
Die Wirkung der MaRnahme ist nicht von Uberschneidungseffekten betroffen.

Ergebnis

Das Ergebnis fir die statische und die dynamische Bewertung ist deckungsgleich. Die Minderungswir-
kung bezogen auf CO2 wird als vernachlassigbar gering eingeschétzt.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-72: Klimafreundliche Gestaltung des Guterverkehrs VI. Starkung regionaler
Wirtschaftskreislaufe (D.V.AP 6)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 6
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Giiterverkehrs VI: Starkung regionaler
Wirtschaftskreislaufe

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde beschlossen, regionale Wirtschaftskreislaufe zu
starken und den Zulieferverkehr umweltfreundlicher zu organisieren. Hier kénnen eine gemeinsame re-
gionale Flachenbuchhaltung, eine Optimierung der Aufstellung von Raumordnungs- und Raumentwick-
lungsplanen sowie regionalen Verkehrsentwicklungsplanen und Konzepte der interkommunalen Gewer-
beflachenentwicklung verkehrssparende Strukturen begiinstigen. Diese Aspekte wurden im Rahmen
des Forschungsvorhabens ,Regional konsolidierte Gewerbeflachenentwicklung* (RekonGent, Laufzeit
06/2016-04/2018) aufgegriffen und in Form von Handlungsoptionen fir Kommunen, Verlader und Trans-
porteure in einen 6kologisch sinnvollen Gestaltungsrahmen eingebettet. Zudem wurden im Rahmen des
Forschungsvorhabens Vorschlage fir eine Fordergebietskulisse erarbeitet. Ziel des Forschungsvorha-
bens war es, durch gemeindeiibergreifende Steuerungsabsichten bei der Gewerbeflachenentwicklung
die Anzahl der Wege und die Transportdistanzen zu verringern, sensible Gebiete zu schitzen und den
Flachenverbrauch zu verringern. Dies gilt sowohl fur den regionalen (Zuliefer-) Verkehr, als auch fiir den
Uberregionalen Gutertransport.

Umsetzungsstand:

Das Projekt mit dem Titel "Regional konsolidierte Gewerbeflachenentwicklung (RekonGent)* wurde an
die Fraunhofer Arbeitsgruppe fiir Supply Chain Services und den Lehrstuhl fir Verkehrsokologie der TU
Dresden vergeben und ist im Juni 2016 gestartet. Im Rahmen des Projektes sollten u.a. die 6kologischen
Auswirkungen einer Konsolidierung ausgewiesener Gewerbeflachen untersucht und vorbereitenden
Analysen zur Erstellung eines Leitfadens fiir Kommunen erarbeitet werden.

Im Rahmen des Vorhabens wurde dargestellt, welche Potenziale eine regional konsolidierte Gewerbe-
flachenentwicklung birgt, wie sich die Anspriiche von Kommunen und Unternehmen vereinbaren lassen
und welche Anreize geschaffen werden missen, um bestehende Hemmnisse abzubauen und eine kon-
solidierte Flachenentwicklung breiter zu implementieren. Auch wurden anhand von Fallbeispielen zwei
Regionen (Niederrhein und Leipzig/Halle) qualitativ auf ihr Konsolidierungspotenzial untersucht. Der Ab-
schlussbericht zum Forschungsvorhaben "Regional konsolidierte Gewerbeflachenentwicklung" (Rekon-
Gent) wurde im Marz 2019 verdffentlicht:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-03-11 texte 21-
2019 abschlussbericht rekongent final bf 1.pdf

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Allgemeine Annahmen

Als ein Ergebnis wurden in dem o.g. Vorhaben grundsétzlich denkbare Instrumentarien zur Planung und
Entwicklung von Gewerbeflachen, Handlungsansatze und Férdermdglichkeiten dargestellt. Im Rahmen
des Forschungsvorhabens wurden fir drei Szenarien fiir das Jahr 2030 CO2-Aquivalent-Emissionsmin-
derungen zwischen 118.000 t und 355.000 t errechnet Da es sich zunachst um Empfehlungen handelt
und noch nicht um Umsetzungen der empfohlenen MalBhahmen und zwischen der ErschlieRung von
Gewerbegebieten und der verkehrlichen Wirkung ein gewisser zeitlicher Versatz zu erwarten ist, kann
erst nach 2020 mit einer Wirkung der Mal3nahme gerechnet werden.

Zentrale Annahmen

Da es sich zunéchst nur um ein Forschungsvorhaben handelt, das Empfehlungen ausspricht, und nicht
um bereits umgesetzte MaBnahmen, ist der Effekt in der statischen Betrachtung Null.

Da die MaRnahme erst nach 2020 eine Umsetzung und Wirkung erwarten lasst, ist der Effekt in der
dynamischen Betrachtung Null.
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Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da es sich zunachst nur um ein Forschungsvorhaben handelt, das Empfehlungen ausspricht, und nicht
um bereits umgesetzte MaBnahmen, ist der Effekt in der statischen Betrachtung null.

Da die MaRnahme erst nach 2020 eine Umsetzung und Wirkung erwarten lasst, ist der Effekt in der
dynamischen Betrachtung ebenfalls null.

Anmerkungen

e Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde angenommen, dass sich durch die Starkung regio-
naler Wirtschaftskreislaufe die Transportweiten um 0,5% - 2% reduzieren lassen. Dies entspricht
einer Minderung in Hohe von 0,3-1,1 Mio. t CO2. Im Projektionsbericht 2015 wurde eine Reduktion
der Transportweiten um 1% angenommen und auf dieser Basis eine Minderung von 0,5 Mio. t er-
mittelt. In RekonGent wurden drei verschiedene Realisierungsszenarien berechnet, fur die sich fur
2030 fur den Guterverkehr mit deutschen Lkw Minderungen zwischen 0,15 % und 0,44 % ergeben
und fur den gesamten Stralenverkehr maximal 0,21 %. Fir die Jahre 2018 bis 2030 entspricht
dies einer Minderung von Treibhausgasen um 0,9 bis 2,7 Mio. t (vgl. RekonGent, Kapitel 5).

¢ Hinsichtlich der Umsetzung einer regional konsolidierten Gewerbeflachenentwicklung ist zu beach-
ten, dass es moglicherweise Zielkonflikte geben kann, wie etwa die Konzentration in verdichteten
Raumen versus die Férderung strukturschwacher Gebiete oder eine verkehrsgilinstige Lage ver-
sus eine gute Anbindung und den Schutz unzerschnittener Raume (vgl. RekonGent, S. 57 f.). Ver-
schiedene Handlungsoptionen haben teils gegenlaufige Auswirkungen auf verschiedene Umwelt-
aspekte, sodass die Quantifizierung der Umwelteinwirkungen einer Konsolidierung von der jeweili-
gen Gewichtung (Naturbeeintrachtigung, Treibhausgasminderung, Human- und Okotoxizitat) ab-
hangt. Fir RekonGent werden nur die Umweltauswirkungen aus dem direkten Fahrzeugbetrieb,
aus der Kraftstoff-, Fahrzeug- und Infrastrukturherstellung und die veranderte Nutzung vormals un-
bebauter Flachen bericksichtigt (vgl. RekonGent, S. 61).

e Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wird auch die Férderung von Lastenradern in der Mal3nah-
menbeschreibung genannt. Eine Studie des DLR im Auftrag des BMVI (DLR 2016) ermittelt die
Klimaschutzpotenziale durch den Einsatz von Lastenradern. Je nach Szenario ergibt sich eine
Verlagerung von 1% bis 4% der Fahrleistung des Wirtschaftsverkehrs auf Lastenrader und eine
CO2-Minderung von 0,1 bis 0,7 Mio. t.2° Handlungsméglichkeiten des Bundes zur Férderung von
Lastenradern sind:

o Direktférderung (Investitionszuschuss) von Lastenradern i. H. v beispielsweise 400-500
Euro wie in Osterreich,

0 Forderung von Modell- und Pilotprojekten,

o0 Zufahrtsbeschrankungen fir verbrennungsmotorische Fahrzeuge in Innenstadten ermdgli-
chen,

o Starkere Beriicksichtigung von Lastenradern in technischen Regelwerken (ERA) und im
NRVP,

0 Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur und Entwicklung geeigneter Finanzierungsinstru-
mente zur Unterstltzung von Landern und Kommunen (siehe auch Mal3nahme D.V.AP 9).

20

Mittleres Szenario: Unter der Annahme, dass alle Fahrten mit einem Besetzungsgrad von 1, einer Zuladung von bis zu 50 kg, einer
maximalen Tagesfahrleistung von 20 km und einer maximalen Lange je Einzelfahrt von 7 km auf Lastenréder verlagern lassen,
ergibt sich eine Minderung von 0,3 Mio. t.
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Tabelle 3-73: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs |: Starkung des
offentlichen Personenverkehrs (D.V.AP 7)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 7
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.2

MaflRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs I: Starkung des 6f-
fentlichen Personenverkehrs

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die MalRnahme zur klimafreundlichen Gestaltung des Personenverkehrs umfasst ein Gesamtmafnah-
menbiindel. Dies umfasst

e die Anpassung der Regionalisierungsmittel, die in erster Linie zur Finanzierung der Verkehrsleis-
tungen im Schienenpersonennahverkehr, aber auch investiv zur Verbesserung des OPNV einge-
setzt werden kénnen,

o die Anpassung nach dem Entflechtungsgesetz,
o die Anpassung des Gemeindefinanzierungsgesetzes sowie

o die Unterstlitzung der bundesweiten Einfihrung des eTickets einschlie3lich eines verbesserten
Fahrgastinformationssystems.

Umsetzungsstand:

Im Jahr 2015 haben die Lander zirka 7,4 Milliarden Euro erhalten. Im Zuge der Revision wurden die
Regionalisierungsmittel fir das Jahr 2016 auf 8,2 Milliarden Euro angehoben. Fir die folgenden Jahre
wurde eine Dynamisierungsrate von 1,8 % festgelegt. Der Koalitionsvertrag sieht die Anhebung der
GVFG-Mittel auf 1 Mrd. € jahrlich ab 2021 vor. Bereits 2020 sollen die GVFG-Mittel auf rund 665 Mio. €
steigen. Dartber hinaus erfolgt die Erhéhung auf 2 Mrd. € ab 2025 auf Grundlage des Beschlusses des
Klimakabinetts zum Klimaschutzprogramm 2030. Die im Koalitionsvertrag erwahnte Dynamisierung der
Mittel ist ab dem Jahr 2026 vorgesehen.

Zunachst musste das Grundgesetz (Artikel 125¢ GG) geandert werden. Die Grundgesetzéanderung ist
am 04.04.2019 in Kraft getreten. Der Kabinettbeschluss zur Anderung des GVFG ist am 06.11.2019
erfolgt. Das Gesetz soll riickwirkend zum 01.01.2020 in Kraft treten.

Ebenfalls auf der Grundlage des Beschlusses des Klimakabinetts sollen die Regionalisierungsmittel
nochmals erhdht werden. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ist ebenfalls am 06.11.2019 im Ka-
binett beschlossen worden. Auch dieses Gesetz soll riickwirkend zum 01.01.2020 in Kraft treten. Dar-
Uber hinaus hat die Bundesregierung die bundesweite Einflhrung des e-tickets sowie eines verbesser-
ten Fahrgastinformationssystems gefordert, um die Attraktivitat des OPNV zu steigern. Das BMVI hat
im Friihjahr 2015 einen Dialog- und Stakeholderprozess als Initiative zur digitalen Vernetzung des OPV
gestartet. Der erste Meilenstein war eine Roadmap, die die Handlungserfordernisse, die notwendigen
Schritte und die entsprechenden Verantwortlichkeiten skizziert und im Juni 2016 verabschiedet worden
ist. Das BMVI hat sich auch finanziell an der Umsetzung der Roadmap beteiligt. Mit insgesamt 14 Milli-
onen Euro fur die Jahre 2016 bis 2018 wurden entsprechende Forderprojekte unterstiitzt, deren Laufzeit
am 30.09.2018 endete. Derzeit werden sowohl das Férderprogramm als auch der Dialog- und Stakehol-
derprozess evaluiert.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Es wird angenommen, dass eine Erhéhung der Mittel einen Zusammenhang zu Angebotsumfang, Ser-
vice und Preis hat. Zur Bewertung werden Kurzzeit-Elastizitaten fur die Nutzungsanderung herangezo-
gen. Litman (2016) schlagt aufgrund einer umfangreichen Literaturrecherche fur die Preiselastizitat -0,2
bis -0,5 und fiir Service-Elastizitat 0,5 bis 0,7 vor. Da eine Erhéhung der verfligbaren Mittel die Preise
senken, aber auch das Angebot steigern kann, wird von einer Elastizitat von 0,5 ausgegangen.

Allgemeine Annahmen

Die Regionalisierungsmittel und das GVFG stellen nur einen Teil der OPNV-Finanzierung dar. Um den
Einfluss einer Mittelsteigerung zu bestimmen, muss die Erh6hung auf die Gesamtkosten des Systems
angewandt werden. Laut Deutscher Bundestag (2016) betrugen die Gesamtkosten des OPNV im Jahr
2012 24,5 Mrd. €. Fur die Berechnung der Elastizitaten werden 25 Mrd. € als Basis fur 2015 genommen.
Davon ausgehend werden die zuséatzlichen Mittel mit den Elastizitaten verrechnet.
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Zentrale Annahmen

Durch die finanzielle Starkung des OPNVs kommt es zu einem Anstieg um 2,2 % der Verkehrsleistung
bis 2020. Dabei wird angenommen, dass die Erhéhung der Mittel nur halftig eine Wirkung im gleichen
Jahr entfaltet und die Gibrige Minderung erst im Folgejahr zum Tragen kommt. Weiterhin wird angenom-
men, dass 80 % der zusatzlichen Verkehrsleistung im OPNV vom MIV verlagert sind. Daher kommt es
dort zu einer Reduktion der Verkehrsleistung um 0,3% bezogen auf die gesamte Verkehrsleistung im
MIV. Die Ubrigen 20 % sind induzierte Mehrverkehre. Die Forderung des eTickets wird als flankierende
MaRnahme beurteilt.

Verénderung der Verkehrsnachfrage:

MIV ov Gesamt
2020 -0,3% +2,2% + 0,04%

Ein direkter Zusammenhang zwischen der Erhéhung der Regionalisierungsmittel und einer positiven
Wirkung auf Preis- und Serviceentwicklung ist nicht unbedingt gegeben. Auch zeigen historische Daten
keinen unmittelbaren Zusammenhang zwischen der Héhe der Regionalisierungsmittel und der Verkehrs-
leistung im OPNV. Zudem setzt die VP 2030 bei ihren Prognosen zur Verkehrsentwicklung umweltpoli-
tische MalBnahmen im SPNV voraus. Die Abgrenzung der Mal3nahme zur Basisbetrachtung fallt daher
noch schwerer.

Die geplante zusétzliche Mittelerh6hung der Regionalisierungsmittel entsprechend des Klimaschutzpro-
gramms kommt erst nach 2020 zum Tragen, daher gibt es keine zusatzliche Wirkung bei der dynami-
schen Betrachtung.

Ergebnis
Der Minderungseffekt der statischen und der dynamischen Bewertung ist deckungsgleich.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio.tCO2) O 021 021 021 01 0,2

Zusétzliches Minderungspotenzial / Uberschneidungseffekte

Bei einer verbesserten EE-Erzeugung ergibt sich ein héherer Minderungsbeitrag durch die MaRhahme.
Wird angenommen, dass der Strom ausschlie3lich aus zusétzlichen erneuerbaren Energien bereitge-
stellt wird, so ergibt sich ein zusatzliches Minderungspotenzial von 0,05 Mio. t CO2z im Jahr 2020. Abge-
sehen hiervon gibt es keine relevanten Uberschneidungseffekte.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-74: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs Il: Forderung
alternativer Antriebe im OPNV (D.V.AP 8)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 8

Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.2

Mal3nahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs II: Férderung alterna-
tiver Antriebe im OPNV

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die MalRnahmen zur klimafreundlichen Gestaltung des Personenverkehrs werden erganzt durch die
Fortsetzung der Unterstitzung von Verkehrsbetrieben bei der Beschaffung von Bussen mit Hybrid-,
Elektro- und Plug-In-Hybridantrieb sowie der entsprechenden Energieversorgungsinfrastruktur.

Umsetzungsstand:

Die Ende 2014 veréffentlichte neue Forderrichtlinie zur Anschaffung von Hybrid- und Plug-In-Hybrid-
Bussen lief bis Ende 2018.

Bis zur Jahresmitte 2017 wurden durch das BMU im Rahmen der Hybridbus-Férderung 32 Fahrzeuge
gefordert. Aktuell férdert das BMU die Anschaffung von batterieelektrischen Bussen. Die "Richtlinie zur
Forderung der Anschaffung von Elektrobussen im offentlichen Personennahverkehr" des BMU ist seit
16. Marz 2018 in Kraft. Das Antrags- und Bewilligungsverfahren der 2018 eingereichten Projektskizzen
wurde Ende 2018 abgeschlossen. Bis zum 30. April 2019 bestand erneut die Méglichkeit, Projektskizzen
einzureichen. Das dazu gehérende Antrags- und Bewilligungsverfahren fiir die 2019 verfiigbaren Mittel
wurde abgeschlossen. Fir zusatzliche Mittel im Jahr 2020 werden weitere Projekte zur Antragsstellung
aufgefordert. Vorgesehen ist, die 2019 eingereichten Projekte soweit wie mdglich auszufinanzieren. Ein
neues Projektauswahlverfahren ist zuktinftig nicht geplant. Mit dem Stand Februar 2020 werden im Rah-
men der Forderrichtlinie zur Anschaffung von Elektrobussen im OPNV 833 batterie-elektrische Bussen
gefordert, eine Férderung von Plug-In-Hybridbussen wurde nicht beantragt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Bewertung der MalRnahme erfolgt fir die Hybridbusse auf Basis einer Erhebung bei den Zuwen-
dungsempfangern im Rahmen der Evaluation der NKI. In der Bewertung werden unternehmensspezifi-
sche Fahrleistungen und Kraftstoffverbrauche fiir Hybrid- und Referenzbusse beriicksichtigt. Uber das
in den Haushaltstiteln vorgesehene Férdervolumen bis zum Jahr 2020 fur Elektro- und Plug-In-Hyb-
ridbusse und spezifische Férdermittel je Bus wird die Anzahl der geforderten Busse abgeschatzt. Uber
die mittlere Jahresfahrleistung und Energieverbrauche der Busse wird dann die gesamte Reduktion der
CO2-Emissionen berechnet.

Allgemeine Annahmen

Die Fordermittel je Elektrobus werden anhand eines Zuwendungsempfangers abgeschatzt und mit rund
300.000 € veranschlagt. Als jahrliche Fahrleistung werden branchentypische 60.000 km unterstellt, der
Kraftstoffverbrauch wird mit rund 42 /200 km (Solobus) bzw. rund 58 1/100 km (Gelenkbus) veranschlagt.
Der Stromverbrauch der Elektrobusse betragt in der Bewertung dagegen 170 kwh/100 km (Solobus)
bzw. rund 220 kWh/100 km (Gelenkbus).

Die diesjahrige Bewertung weicht methodisch von den Vorjahren ab. Zum Beispiel konnte auf reale
Fahrzeugkosten, Fordermittel, Verbrauchswerte und Fahrzeuganzahl bei den Hybridbussen zuriickge-
griffen werden, statt Modellwerte zu veranschlagen. Zudem wird im Gegensatz zu den Vorjahren ein
wesentlich hoherer Anteil an batterieelektrischen Fahrzeugen fur den Zeitraum ab 2018 berlcksichtigt.
Insgesamt fihren die Anpassungen in der Methodik zu im Vergleich zu den Vorjahren geringeren Emis-
sionseinsparungen.

Fur die untere Abschatzung wird angenommen, dass konventioneller Strom verwendet wird. Die obere
Schétzung geht hingegen davon aus, dass fur den Betrieb der Elektrobusse ausschlie3lich Strom phy-
sisch aus erneuerbaren Quellen verwendet wird und damit keine CO2-Emissionen entstehen.

Zentrale Annahmen
Das Fordervolumen wird fur die Jahre wie folgt aus dem Datenblatt ibernommen:
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Haushaltsjahr 2016 2017 2018 2019 2020
Haushaltstitel in Mio. € 2,57 4,09 3,0 22 67

Mit Inkrafttreten der Férderrichtlinie sind statische und dynamische Betrachtung deckungsgleich.

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekte ergeben sich mit der Stromerzeugung. Bei der oberen Abschétzung wird an-
genommen, dass der Strom aus erneuerbaren Energien zur Verfligung gestellt wird, da die Nutzung von
erneuerbaren Energiequellen eine Zuwendungsvoraussetzung darstellt.

Ergebnis
Mit Inkrafttreten der Férderrichtlinie sind statische und dynamische Betrachtung deckungsgleich. Es er-
geben sich folgende Minderungen in den Jahren bis 2020.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t COz) - untere Abschatzung 0,000 0,001 0,001 0,002 0,002 0,004
THG-Minderung (Mio. t COz) - obere Abschatzung 0,000 0,001 0,003 0,003 0,01 0,02

Unsicherheiten kdnnen dahingehend bestehen, ob die unterstellten Fahrleistungen und Verbrauche der
Elektrobusse im realen Betrieb tatséachlich realisiert werden. Weiterhin besteht die Unsicherheit, ob die
Fahrzeuge entsprechend der geplanten Mittel von den Herstellern auch zur Verfiigung gestellt werden
kénnen.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-75: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs lll: Starkung des Rad-
und Ful3verkehrs (D.V.AP 9)

MaRnahmenkirzel: D.V.AP 9

Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.2

MaRRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs Ill: Starkung des Rad- und
FulRverkehrs

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Rad- und FuRRverkehr kdnnen auf kurzen und mittleren Distanzen den motorisierten Individualverkehr teilweise
ersetzen und in erheblichem Maf3e zur Reduzierung der CO2-Emissionen beitragen. Durch eine starkere Ver-
breitung von Elektroantrieben kann das Fahrrad auch auf langeren Strecken im Pendlerverkehr eine immer
gréRere Bedeutung erhalten. Aufgabe des Bundes im Rahmen des weiteren Ausbaus des Radwegenetzes ist
es, den Radverkehr auch durch gesetzliche Rahmengebung zu unterstitzen.

Im Rahmen des Nationalen Radverkehrsplans (NRVP) nimmt der Bund eine bedeutende Rolle als Moderator,
Koordinator und Impulsgeber ein. So fordert er die Umsetzung von nicht investiven innovativen Modellprojek-
ten in den Handlungsfeldern des NRVP. Aul3erdem engagiert sich der Bund fiir eine sichere, bedarfsgerechte
und komfortable Radverkehrsinfrastruktur durch den Bau von Radwegen an Bundesstral3en und von Rad-
schnellwegen. Er ermdglicht dartiber hinaus die radverkehrstaugliche Ertiichtigung von Betriebswegen an
Bundeswasserstrallen.

Umsetzungsstand:

Zur Umsetzung des NRVP sind im HH 2018 im Kap. 1210 Mittel in H6he von 1,99 Mio. € fir Zuschiisse an
Lander und juristische Personen des offentlichen Rechts und 3,01 Mio. € fiir Zuschiisse an Gesellschaften
privaten Rechts eingestellt. Damit werden Modellprojekte, Studien (z.B. Fahrrad-Monitor), Kongresse und
Kommunikationskampagnen durchgefiihrt. 2018 starteten 9-10 Projekte zu den Schwerpunkten "Wirtschafts-
verkehr" und "Kommunikation”, im Jahr 2019 waren es 20 Projekte.

Im Kapitel 1203 Titel 780 04 wurde die Beteiligungsmdoglichkeit der Wasserstraf3en- und Schifffahrtsverwaltung
(WSV) an den Kosten fir fahrradtauglichen Ausbau von Betriebswegen geschaffen. Im Jahr 2018 sind dafir
in der Finanzplanung 1,296 Mio. € und ab 2019 jahrlich 1,087 Mio. € vorgesehen. Im Bundesfernstral3enhaus-
halt 2017 sind im Kapitel 1201 Titel 74622 "Bau von Radwegen einschlielich Erhaltung (BundesstralRen)" 98
Mio. € veranschlagt. Die Finanzplanung des Bundes weist hierfirr folgende Ansétze aus: 2018 und 2019 eben-
falls 98 Mio. €, 2020: 99 Mio. € und ab 2021: 100 Mio. €. Im Kapitel 1203 Titel 89102 "RDE (Radweg Dt.
Einheit)" sind von 2017 bis 2019 jeweils 2 Mio. € und 2020 1 Mio. € vorgesehen. Fir den Bau von Radschnell-
wegen wird das BMVI ab 2017 den Landern 25 Mio. Euro Finanzhilfen jahrlich gewahren.

Modellhafte investive Projekte im Bereich des Fahrradverkehrs werden zudem im Rahmen des Bundeswett-
bewerbs Klimaschutz im Radverkehr der Nationalen Klimaschutzinitiative des BMU gefdrdert.

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms wurden weitere Mittel fir den Radverkehr in Hohe von insgesamt 900
Mio. Euro fur den Zeitraum 2020-2023 zur Verfugung gestellt, davon 50 Mio. Euro im Jahr 2021. Diese Mittel
sind in der vorliegenden Bewertung nicht enthalten — die Wirkung ist allerdings auch maf3geblich erst post-
2020 zu erwarten.

Mio. Euro 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Radwege an BundesstraRen 89,0 98,0 98,0 98,0 98,0 99,0
WSV-Beteiligung (Radwege WasserstralR3en) 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Radweg dt. Einheit 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0
NRVP 3,2 3,2 4,2 50 50 50
Radschnellwege 0,0 0,0 25,0 25,0 25,0 25,0
gesamt (Soll) 94,2 104,5 130,5 131,3 131,1 131,1
MaflRnahmenbewertung:

Methodik

Die Quantifizierung erfolgt mit einer Bottom-up-Schéatzung. Die methodische Herausforderung bei der Quanti-
fizierung besteht darin, dass nur wenige Daten zum Radverkehr an Bundesstraen und zur Wirkung des Rad-
wegebaus auf das Verkehrsaufkommen vorliegen. Fahrrdder werden in den meisten Bundesléandern entweder
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Uberhaupt nicht erfasst oder aber nur als Teil des gesamten Verkehrsaufkommens (u.a. da die automatisierte,
getrennte Erfassung von Fahrradern und Kfz eine technische Herausforderung darstellt). Vorher-Nachher-Ver-
gleiche sind nicht bekannt.

Fur die Abschéatzung der Wirkung werden zwei auf unterschiedlichen Quellen basierende Ableitungen durch-
gefiihrt, aus welchen sich dann eine Spannbreite bezliglich der Wirkméachtigkeit je Euro Investition ergibt. Auf
Basis dieser Ableitungen ergibt sich ein Verlagerungseffekt vom motorisierten Individualverkehr auf das Fahr-
rad in H6he von 0,5-1,4 pkm je Euro Investition.

In Kombination mit den Emissionsfaktoren des motorisierten Individualverkehrs aus dem Projektionsbericht
2015 fir die Jahre 2016-2020 wird daraus die Einsparung berechnet.

Variante 1 (Vorgehen ahnlich zum Quantifizierungsbericht 2016):

In dieser Variante werden Daten zum Radverkehrsaufkommen auf Radwegen in Deutschland mit spezifischen
Kosten kombiniert.

In Brandenburg wurde 2011 das Projekt Radverkehrsanalyse Brandenburg durchgefiihrt, worin Zahlen zum
Radverkehr auf straRenbegleitenden Radwegen auf Bundes-, Land- und Kreisstral3en erhoben wurden. Bei
der Radverkehrsanalyse in Brandenburg wurden im Mittel an stralenbegleitenden Radwegen rund 48.000
Radfahrer p.a. gezéahlt. Eine detaillierte Analyse zur Wirkung einer Infrastrukturmaf3nahme liefert die Machbar-
keitsstudie zum Radschnellweg (RS) Ruhr. Diese ermittelt, dass durch den Bau des RS 1 pro Jahr 65 Mio.
(Planvariante V1) bis 146 Mio. Personenkilometer vom Pkw aufs Fahrrad verlagert werden kénnten. Bei einer
Gesamtlange von 101 Kilometern entspricht dies also durchschnittlich jahrlich 0,64 -1,5 Mio. Radfahrern.

Fur die Quantifizierung wird fur die durch den Bau von Radwegen vom Pkw aufs Fahrrad verlagerten Wege ein
Mittelwert zwischen den in der Radverkehrsanalyse Brandenburg gezéhlten durchschnittlich 48.000 Radfahrern
an stral3enbegleitenden Radwegen und der in der niedrigeren Variante der Machbarkeitsstudie zum RS 1 er-
mittelten 640.000 Radfahrern angenommen (d.h. 344.000 Radfahrer).

Wie die Aufstellung in der folgenden Tabelle zeigt, ergeben sich im Mittel fur die Jahre 2013-2016 mittlere
Kosten von rd. 248.000 Euro je fertiggestelltem Kilometer Radweg an Bundesstraf3en.

Jahr eingestellt Ist-Ausga- davon Er- davon neue Fertigge- spezifische
im Haushalt ben haltung Radwege stellte Rad- Kosten fir
wege Radwege
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € km Tsd. €/km
2009 90 92,4 304
2010 100 94,1 277
2011 80 76,3 240
2012 72 72,8 217
2013 71 69,6 15,2 54,4 271 201
2014 80 69,1 13,1 56 225 249
2015 89,2 80,2 10,1 70,1 236 297
2016 98 64,5 14,1 50,4 199 253
Mittelwert 84,6 70,9 13,1 57,7 233 248
2013-2016

Hieraus wird abgeleitet, dass je Euro Investition 1,4 Personenkilometer aufs Fahrrad verlagert werden (344.000
Radfahrer pro 248.000 Euro). Dahinter liegt die Annahme, dass der gesamte Radverkehr auf den neuen Rad-
wegen zusétzlich ist und vom Pkw verlagert wird.

Neue Radwege an Bundesstral3en machen die Fahrradnutzung sicherer und induzieren dadurch zuséatzlichen
Radverkehr. Neben der unmittelbaren Wirkung am jeweiligen Radweg kann auch eine indirekte Wirkung ent-
stehen (beispielsweise, wenn dadurch neue Radverkehrsverbindungen geschaffen werden). Andererseits ist
davon auszugehen, dass teilweise Radverkehr von anderen Strecken verlagert wird bzw. auch ohne spezielle
Radwege das Rad genutzt worden ware.
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Variante 2:

Bei dieser Variante werden Daten aus der englischen Studie von (Cope et al. 2017) herangezogen. Zwar ist
hier nur bedingt Vergleichbarkeit mit der Situation und Effektivitat der Radverkehrsférderung in Deutschland
gegeben (u.a. ist das Radverkehrsaufkommen in Deutschland deutlich héher, pro Person wird rund 6-7 Mal so
viel Fahrrad gefahren wie in Grof3britannien). Vorteil ist jedoch, dass in dieser Studie ein Vorher-Nachher-
Vergleich durchgefuhrt wurde. Entsprechende Analysen aus Deutschland sind bisher nicht bekannt.

Im Rahmen des Programms ,,Cycling City* wurde in England zwischen 2008-2011 in zwélf Stadten der Ausbau
der Radverkehrsinfrastruktur gefoérdert. Die Evaluation zeigt: Bei einer durchschnittlichen Investition von 14
Pfund pro Jahr und Einwohner (umgerechnet rd. 17 Euro) tiber 3 Jahre erhéhte sich der Radverkehr deutlich,
und zwar im mit der BevolkerungsgrofRe gewichteten Mittel um 28 % oder knapp 9 % p.a.

Nicht die gesamte Wirkung kann auf die zusétzlichen Investitionen zuriickgeftihrt werden, denn es gab wéhrend
dieses Zeitraums in England einen generellen Radfahr-Trend (Zunahme rund 2 % p.a.). Auf dieser Basis an-
nehmen lasst sich eine durch die Investitionen verursachte Zunahme des Radverkehrs um 7 % p.a. (=9 %-2 %)
bei Investitionen von 17 Euro pro Kopf und Jahr.

In Kombination mit Daten des Department for Transport?! zum Radverkehrsaufkommen der 12 untersuchten
Stadte lasst sich ableiten, dass sich der Radverkehr durch die Férderung je nach Stadt um etwa 0,1-1,1 Per-
sonenkilometer je Euro Investition und Einwohner erhdhte, bei einem gewichteten mittleren Wert von 0,5 pkm
je Euro Investition.

Allgemeine Annahmen

Grundsatzlich ist die Bereitstellung von Bundesmitteln fir den Nationalen Radverkehrsplan und fur den Bau
von Radwegen an Bundesstral3en keine neue Malinahme, sondern existierte bereits vor der Verabschiedung
des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020. Hinzu kommen die vom Bund bereit gestellten Finanzhilfen i.H.v. 25
Mio. Euro ab 2017 und die Mittel fur die fahrradtaugliche Ertiichtigung von Betriebswegen an Bundeswasser-
straf3en.

Die folgende Abbildung zeigt die im Haushalt veranschlagten Investitionssummen und die Ist-Ausgaben fir
den Bau von Radwegen im Zuge der Bundesstral3en im Vergleich.
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Im Jahr 2019 wurden 87 % der veranschlagten Mittel fir den Bau von Radwegen an Bundesstralien ausgege-
ben, wahrend es 2016 bis 2018 nur rund 70 % waren. Mdgliche Ursache dafir ist, dass das Radwegenetz an
Bundesstral3en bereits recht gut ausgebaut ist: Von den Anfang 2019 rund 36.200 km BundesstraRennetz in
der Baulast des Bundes existierten Radwege an rund 15.550 km (nach der von den Auftragsverwaltungen der
Lander gemeldeten Langenstatistik waren es zum Stand: 1.1.2017 noch Radwege an rund 14.482 km) . Be-
ricksichtigt man, dass bei Ortsumgehungen in der Regel die Ortsdurchfahrt dem Radverkehr zur Verfigung
steht und dass an topografisch ungiinstigen Bundesstraldenabschnitten sowie 4-streifigen Bundesstrallen ein

21 Table CW0104, Download unter https://www.gov.uk/government/collections/walking-and-cycling-statistics
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Radwegebau nicht sinnvoll ist, sind dem Neubau natiirliche Grenzen gesetzt. Weitere Griinde dafir, dass die
Mittel nicht ausgeschopft werden, kdnnen auch aufwandige Baurechtsverfahren sein.

Zentrale Annahmen

Fur die Quantifizierung wird die Erh6hung der Mittel gegentber 2015 berticksichtigt. Da fur 2016, 2017 und
2018 die Mittel fir Radwege an Bundesstral3en und fur Radschnellwege nicht ausgeschdpft wurden, wird fur
diese Jahre kein zusétzlicher Effekt durch diese Mittel hinterlegt und nur die zuséatzlichen Mittel fir den NRVP
beriicksichtigt. in der unteren Abschétzung wird davon ausgegangen, dass sich Soll und Ist bei den Radwegen
an Bundesstralen auch in Zukunft deutlich unterscheiden und es wird nicht von einem zusétzlichen Effekt
durch Radwege an BundesstraRen und Radschnellwege ausgegangen, sondern es werden nur die zusatzli-
chen Mittel fir Radschnellwege in Héhe von 25 Mio. Euro ab 2019 sowie die zusatzlichen Mittel fir den NRVP
(Erhéhung um 1 Mio. Euro in 2017 und 1,8 Mio. Euro ab 2018) beriicksichtigt. Im Jahr 2019 wurden fiur die
Radwege an Bundesstral3en ein héherer Anteil der Mittel ausgeschopft (s.0.). Fur die obere Spanne wird an-
genommen, dass auch die zusatzlichen Mittel fir Radwege an BundesstralRen sowie flr Radschnellwege ab
2019 vollstandig investiert werden.

Jahr 2017 2018 2019 2020

Zusatzlicher Mittelabfluss ggu. 2015 (Mio. Euro, un- 0,9 1,7 26,7 26,7
tere Spanne)

Zusatzlicher Mittelabfluss ggt. 2015 (Mio. Euro, obere 0,9 1,7 37,0 37,0
Spanne)

Sowohl fir die statische als auch die dynamische Betrachtung werden die im Haushalt eingestellten Mittel bis
einschlie3lich 2020 bericksichtigt.

Uberschneidungseffekte
Keine relevanten Uberschneidungseffekte.

Ergebnis
In der statischen sowie in der dynamischen Bewertung ergibt sich der Minderungseffekt wie folgt.
Jahr 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. t CO2) — untere Abschatzung 0,00 0,000 0,000 0,001 0,002
THG-Minderung (Mio. t CO2) — obere Abschéatzung 0,00 0,000 0,000 0,003 0,009

Die untere bzw. obere Abschéatzung ergibt sich aus der Spanne des Mittelabflusses (s.0.) und aus der oben
dargestellten moglichen Spannbreite der Effektivitat der Investitionen in Bezug auf die Verlagerung von 0,5-1,4
pkm/Euro.

Anmerkungen

Nutzen-Kosten-Analysen zeigen, dass der volkswirtschaftliche Nutzen von MaRnahmen zur Férderung des
Radverkehrs deutlich héher liegt als die Kosten. Nach Gotschi (2011) liegt der Median des Nutzen-Kosten-
Verhaltnisses bei 5:1. Im Vergleich zum Pkw sind die gesellschaftlichen Kosten jedes mit dem Pkw gefahrenen
Kilometers sechsmal so hoch wie die Kosten eines mit dem Fahrrad gefahrenen Kilometers (Gdssling und
Choi 2015).

Die Mobilitatskosten des Einzelnen sinken bei einer verstarkten Fahrradnutzung. Da Ausgaben fiir Kraftstoffe
nur zum Teil im Land verbleiben, kann ein Anstieg des Fahrradverkehrs sogar mit einem positiven Beitrag zur
Wertschépfung verbunden sein, wenn statt fiir fossile Kraftstoffe Teile des verfligbaren Haushaltseinkommens
fur Guter oder Dienstleistungen ausgegeben werden, welche im Inland produziert werden. Doll et al. (2013)
ermitteln fur die Mallnahme ,Modal Split des Rad- und FuBverkehrs" fur das Jahr 2030 eine Zunahme von BIP
und Beschaftigung um gut 1% (bei einer Zunahme des Radverkehrs um rund 8% am Modal Split der Wege,
gleichzeitiger Zunahme des OV um 7% und Riickgang des Pkw-Verkehr um 15%).

In der Vorabschatzung zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde fir die Férderung des Radverkehrs
ein Minderungsbeitrag von 0,5-0,8 Mio.t CO2 ermittelt. Das Ambitionsniveau bei der Ausgestaltung der MaR3-
nahme musste dafiir deutlich erhéht werden. Dazu muissten die Mittel fur die Radverkehrsférderung in Bund,
Landern und Kommunen erheblich aufgestockt werden. Im Ergebnis der Diskussionen zum ,Aktionsplan
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Saubere Luft* wurde vorgeschlagen, die Mittel fur die Radverkehrsférderung des Bundes auf 200 Mio. Euro
zu erhoéhen.
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Tabelle 3-76: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs IV: Forderung des
betrieblichen Mobilitatsmanagements (D.V.AP 10)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 10
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs IV: Férderung des
betrieblichen Mobilitatsmanagements

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Bundesregierung hat beschlossen, betriebliches Mobilitdtsmanagement — also die nachhaltigere
Ausrichtung betrieblich bedingter Wege (Pendeln, Fuhrpark, Dienstreisen) — zu férdern. Die Erstellung
und Umsetzung entsprechender Konzepte soll durch das BMU und das BMVI kiinftig unterstitzt werden.

Umsetzungsstand:

Das Forderkonzept wurde im Juli 2016 finalisiert und sieht ein zweistufiges Verfahren vor aus einem
Auswahlwettbewerb und der Férderung von konkreten Projekten nach MaRgabe einer Forderrichtlinie
vor. Die Auftaktveranstaltung zum Wettbewerb ,mobil gewinnt* hat am 15.05.2017 in Berlin stattgefun-
den. Beitrage konnten bis zum 15.10.2017 eingereicht werden. Die Auszeichnung der Preistrager sollte
im Rahmen einer Preisverleihungsveranstaltung am 13. Dezember 2017 in Berlin erfolgen. Die im Rah-
men des Wettbewerbs zur Pramierung ausgewdhlten (insgesamt 25) Bewerbungen werden dem BMVI
bzgl. der Umsetzung des Vorhabens zur Férderung empfohlen. Maf3geblich hierfir ist die entsprechende
BMVI-Fdrderrichtlinie.

Die Férderrichtlinie und der erste Forderaufruf wurden am 01.06.2018 bekanntgemacht. Es lagen bereits
21 Antrage von 16 Preistragern vor. Alle eingegangenen Antrage sind bewilligt. Es werden insgesamt
23 Einzelprojekte mit einer Laufzeit bis zum 30.09.2020 geférdert. Darliber hinaus wurde Anfang August
2019 ein zweiter Forderaufruf veroffentlicht. Die Forderperiode soll den Zeitraum 2020/2021 umfassen.
Innerhalb der Einreichungsfrist bis Ende September 2019 sind insgesamt 61 Antrdge mit einem Gesamt-
fordervolumen von rund 30 Mio. Euro eingegangen. Aufgrund der begrenzten Haushaltsmittel konnten
jedoch lediglich acht Einreicher zur Beantragung einer Férderung aufgefordert werden.

Geplant war eine Forderung der MalRhahme mit insgesamt 8 Mio. Euro. Die neuen Zahlen summieren
sich auf insgesamt 9,5 Mio. Euro, welche sich folgendermafien auf die Jahre aufteilen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anmeldung HH (Mio. €) - 15 3 3 2
Abfluss HH (Mio. €)

Durch die Vergabe des Programmteils 1 erst Anfang 2017 sind 2016 keine Mittel des BMU abgeflossen.
Zuwendungen fur die Preistrager flieBen seit dem 01.10.2018. MaRgeblich fiir den Beginn der Férderung
war die Fertigstellung der Forderrichtlinie. Laut BMU sind auch 2017 bereits Mittel abgeflossen. Genaue
Zahlen zu dem Mittelabfluss sind jedoch nicht bekannt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Wirkung der Manahme wird anhand der Evaluation des Férderprogramms ,effizient mobil“ bewer-
tet.

Allgemeine Annahmen

Bei der Bewertung der MaRnahme wird angenommen, dass das Forderprogramm zum betrieblichen
Mobilitdtsmanagement eine @hnliche Wirkung erzielt wie das Férderprogramm ,effizient mobil“. Hier wur-
den rund 133 Mio. km Pkw-Verkehr pro Jahr vermieden (Deutsche Energie-Agentur GmbH 2010). Fir
weffizient mobil* wurden insgesamt Haushaltsmittel in Héhe von 3,728 Mio. € (im Laufe von 2,5 Jahren)
zur Verfligung gestellt. Hieraus wird abgeleitet, dass je investiertem Euro rund 36 Pkw-Kilometer ver-
mieden werden kdnnen. Dies wird auf die oben dargestellten geplanten Férdersummen lbertragen.

Es wird angenommen, dass die Wirkung der FérdermaRnahme im Jahr nach der Férderung beginnt.
Weiterhin wird grundsatzlich eine langfristige Wirkung des Mobilitdtsmanagements auf das
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Mobilitatsverhalten angenommen, sodass im Jahr 2 nach der MalRnahme noch 90 % der Wirkung, im
Jahr 3 noch 80 % usw. erhalten bleiben.

Es werden die spezifischen Emissionsfaktoren fir den Pkw-Verkehr aus dem Projektionsbericht 2015
hinterlegt.

Zentrale Annahmen
Fur die statische sowie fiir die dynamische Bewertung wird die Nutzung der insgesamt geplanten Mittel
in Héhe von 9,5 Mio. Euro hinterlegt (s.0.).

Uberschneidungseffekte
Keine Uberschneidungseffekte in relevanter GréRenordnung.

Ergebnis

In ?:Ier statischen und in der dynamischen Bewertung ergibt sich der Minderungseffekt wie folgt.
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. t CO2) 0 0 0,01 0,03 0,04

Anmerkungen

Keine.
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Tabelle 3-77: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs V:
Kraftstoffsparendes Fahren (PKW/LKW) (D.V.AP 11)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 11

Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.2.

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs V: Kraftstoffsparen-

des Fahren (PKW/LKW)

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Verbrauchsarme Fahrweisen sowohl fur PKW als auch fur LKW kénnen durch unterschiedliche Malf3-

nahmen unterstitzt werden. Dazu zahlen insbesondere:

e Forderung von Sprit-Spar-Trainings und

e Forder- und Investitionsprogramme fiir den Einbau von Verbrauchs- und Schaltpunktanzeigen so-
wie Tempobegrenzern bei LKW

Zur Umsetzung dieser MaRnahmen sollen Gesprache mit den jeweiligen Akteuren gefiihrt werden (z.B.
Automobilindustrie, Versicherungswirtschaft, Fahrlehrerverband, ADAC, VCD).

Umsetzungsstand:

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens sollten die verschiedenen Optionen fir die Umsetzung der
MalRnahme gepruft werden (Férderung von Sprit-Spar-Trainings, Investitionsprogramme fir den Einbau
von Verbrauchs- und Schaltpunktanzeigen sowie Tempobegrenzern bei LKW). Das Forschungsprojekt
zum kraftstoffsparenden Fahren ist abgeschlossen und die Veréffentlichung ist in "UBA-Texte" fiir Marz
2020 geplant.

Ob es vor 2020 zu einer Implementierung entsprechender MalRnahmen kommt, ist derzeit noch nicht
absehbar. Hier musste z.B. geklart werden, wer die Kosten fiir entsprechende Spritspartrainings tber-
nimmt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Allgemeine Annahmen

Vor dem Hintergrund der Laufzeit des Forschungsvorhabens und der weiteren zu klarenden Aspekte
wie z.B. Finanzierung wird davon ausgegangen, dass die MalBnahme erst nach 2020 umgesetzt wird.

Zentrale Annahmen
Da die MaRhahme bislang noch nicht umgesetzt ist, ist der Effekt in der statischen Betrachtung Null.

Da die MalBnahme erst nach 2020 eine Umsetzung erwarten lasst, ist der Effekt in der dynamischen
Betrachtung ebenfalls null.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da die MaRhahme bislang noch nicht umgesetzt ist, ist der Effekt in der statischen Betrachtung Null.

Da die MaRnahme erst nach 2020 eine Umsetzung erwarten lasst, ist der Effekt in der dynamischen
Betrachtung ebenfalls null.

Anmerkungen

Es handelt sich im Prinzip um eine MalBhahme mit Minderungspotential. Relevantes Hemmnis stellt
jedoch die Freiwilligkeit bei der Umsetzung der Manahme dar, sodass der Grad der Umsetzung sich
schwer abschétzen lasst. Wahrend bei Privatbesitz des Pkw eine kraftstoffsparende Fahrweise mit (di-
rekten finanziellen) Vorteilen verbunden ist, gilt dies nicht fir Dienstwagen und im gewerblichen Kraft-
verkehr, bei denen die Kosten vom Unternehmen getragen werden und nicht vom Fahrer. Diesem Effekt
kann teils durch unternehmensseitige Anreizprogramme entgegengewirkt werden. Auch ein reduzierter
Einsatz der Klimaanlagen kdnnte zu Reduktion des Energieverbrauchs beitragen.

In der Vorabquantifizierung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 wurde eine Minderung von 0,4 bis
0,8 Mio. t. quantifiziert. Hierbei wurde eine Reduktion des Kraftstoffverbrauchs bei Pkw und leichten
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Nutzfahrzeugen (LNF) um 0,2-0,4% und bei schweren Nutzfahrzeugen (SNF) um 1-2% durch die Maf3-
nahme angenommen.

Die MaRnahme hat keine langfristige Transformationswirkung. Eine Alternative, um die tatsachliche Ef-
fizienz von Fahrzeugen zu erhéhen, wére eine Verbesserung der Uberpriifung der Abweichung der in
Testzyklen (bei Pkw NEFZ, kiinftig WLTP) festgestellten Emissionen zum realen Fahrbetrieb. Durch die
Einfihrung des WLTP wird die Diskrepanz zwischen Testzyklus-Emissionen und Realverbrauch vorerst
reduziert. Ohne weitere MaRnahmen ist in der aktuellen Ausgestaltung der Umsetzung jedoch zu be-
furchten, dass auch beim WLTP - &hnlich wie derzeit beim NEFZ - zukuinftig neue ,Flexibilitaten” des
Testzyklus von den Herstellern genutzt werden und die Diskrepanz in der Folge weiter ansteigt.
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Tabelle 3-78: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs VI: Carsharing-
Gesetz (D.V.AP 12)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 12
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.2.

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs VI: Carsharing-Ge-
setz

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Zu den Malinahmen zur klimafreundlichen Gestaltung des Personenverkehrs zahlt auch die Unterstit-
zung von Carsharing, welches insbesondere in Ballungszentren dazu beitragen kann, die durch den MIV
verursachten Verkehrsbelastung deutlich zu reduzieren. Die zentrale Zielstellung des Carsharinggeset-
zes (CsgQG) ist es, die Moglichkeit zur Bevorrechtigung des Carsharings im 6ffentlichen Raum zu schaf-
fen. Konkret wird mit dem CsgG auf Bundesebene die Rechtsgrundlage daflir geschaffen, dass fir das
Carsharing im innerértlichen 6ffentlichen Raum ausgeschilderte Parkflachen reserviert sowie Parkge-
bihren fir Carsharing-Fahrzeuge ermafigt oder erlassen werden kénnen.

Umsetzungsstand:

Das Carsharinggesetz (CsgG) ist am 01.09.2017 in Kraft getreten. Die Verordnungsermachtigungen
traten bereits einen Tag nach der Verkindung in Kraft. Im BMVI wurde eine Planstelle geschaffen, u.a.
zur Rechtsaufsicht des Carsharinggesetzes, zur Schaffung der auf dem Gesetz basierenden Anderun-
gen fir entsprechende Verordnungen und Verwaltungsvorschriften sowie zur Evaluation des Gesetzes
nach § 6 CsgG.

Der Bund hat mit diesem Gesetz zunachst fiir die unternehmensbezogene Zuordnung von reservierten
Stellplatzen stationsbasierter CarSharing-Angebote im offentlichen Raum auf innerértlichen Bundesstra-
Ren eine Mustergesetzgebung verabschiedet, welche danach jeweils einzeln in den 16 Bundeslandern
in Landesgesetze Uberfuhrt werden soll. Die Anpassung der Landesstrallengesetze (LStrG) dient als
Rechtsgrundlage fir Kommunen zur Erteilung von Sondernutzungen in Landes-, Kreis- und Gemein-
destraf3en. Die Umsetzung von CsgG und LStrG erfolgt unter Berticksichtigung kommunalspezifischer
Rahmenbedingungen durch die Kommunen.

Einige Landesgesetzgeber sind bereits tatig geworden. Beispielsweise hat Bayern eine neue Regelung
zur ,Sondernutzung fir stationsbasiertes Carsharing” in das Bayerische Stralen- und Wegegesetz (Ba-
yStrWG) integriert, die zum 01.09.2018 in Kraft getreten ist. Auch in Baden-Wirttemberg trat das Lan-
desstralengesetz im Januar 2019 in Kraft und erméglicht dadurch unter anderem in der Landeshaupt-
stadt Stuttgart die Fortschreibung des VEK 2030, welches dort bereits seit 2013 die Forderung des
Carsharings zum Ziel hat.

Durch das CsgG wurde eine Erméachtigungsgrundlage geschaffen, um unter anderem spezielle Park-
platze durch Anderung der StVO firr Carsharing-Fahrzeuge auf innerértlichen Bundesstra3en reservie-
ren zu kdnnen. Diese Novellierung der StVO zur Férderung einer sicheren, klimafreundlichen und ge-
rechteren Mobilitat wurde am 06.11.2019 von der Bundesregierung beschlossen und durchlauft derzeit
das Bundesrats-Verfahren. Eine Befassung des Bundesrats wird voraussichtlich im Februar 2020 erfol-
gen. Nach erfolgreicher Zustimmung werden die weiteren Schritte der VwV-StVO entsprechend ange-
passt.

Daneben sind die neuen Regelungen der jeweiligen Landesgesetzgebung, die in vielen Bundeslandern
und Kommunen bereits mit groRem Interesse vorangetrieben werden, eine Mdglichkeit fur die Lander
und Kommunen Carsharing-Anbietern eine Bevorrechtigung im Hinblick auf das Erheben bzw. Erlassen
von Gebuhren fur das Parken auf Landes-, Kreis- und Gemeindestraf3en einzurdaumen. Zudem werden
im Gesetz Eignungskriterien fur Carsharing-Anbieter festgeschrieben, u.a. mit dem Ziel der Verringerung
des MIV, den Einsatz flachen- und emissionsarmer Fahrzeuge sowie der Forderung der Inter- und Mul-
timodalitat angesprochen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die MaRnahme wird als flankierend gewertet. Eine explizite Quantifizierung dieser Malinahme ist kaum
moglich. Dies liegt nicht zuletzt an der grof3en Bandbreite an Geschéaftsmodellen, die unter den Begriff
Carsharing fallen: jedoch unterscheiden sich die beiden mengenmafig grof3ten Angebote des stations-
basierten Carsharings und der free-floating-Angebote (stationsungebundenes Carsharing) bezuglich ih-
rer Geschaftsgebiete, der Fahrzeugflotte, den Nutzergruppen, den Wegezwecken und Fahrprofilen so-
wie auch ihrer (potentiellen) Flachenentlastungswirkung zum Teil betrachtlich. Das CsgG kommt dabei
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insbesondere den stationsgebundenen Angeboten zu Gute, welche bereits heute eine gréRere Umwelt-
wirkung zeigen Durch die Kurzfristigkeit der Umsetzung fehlen aktuell Erfahrungen zur Wirkung der
MafRnahme auf die erhéhte Sichtbarkeit und damit der Nutzung der Carsharing-Angebot wie auch Daten
zur langfristigen Anderung des Mobilitatsverhaltens (u.a. Vermeidung einer Pkw-Neuanschaffung bzw.
Begunstigung einer Pkw-Abschaffung). Hierbei héngt die Quantifizierung von weiteren Gesetzgebungs-
aktivitditen auf der Ebene der Lander ab, da diese die gesetzliche Grundlage fiir eine exklusive Son-
dernutzungserlaubnis an Carsharing-Anbieter auf den fiir das Carsharing besonders relevanten innerort-
lichen Landes-, Kreis- und Gemeindestrafl3en schaffen.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Bis die MalRnahme des CsgG einen Klimaschutzbeitrag entfaltet, ist ein zeitlicher Vorlauf notwendig. Es
ist davon auszugehen, dass die Umsetzung der MaRnahme in alle Landesgesetzgebungen und die da-
rauffolgenden Reaktionen der Kommunen zur Erteilung der exklusiven Sondernutzungserlaubnis an
Carsharing-Anbieter eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen wird. Vorreiter wie Bremen, Bayern, Baden-
Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Thiringen lassen gegebenenfalls friihere Erkenntnisse zur Um-
setzung des CsgG erwarten. Dort wurden in den letzten Jahren bereits Regelungen zur Einrichtung
zugeordneter Carsharing-Stellplatze im 6ffentlichen Raum im Landesstralengesetz umgesetzt. Zudem
kann die Umsetzung vor Ort z.B. in Form von amtlichen Verkehrsschildern erst erfolgen, wenn die StVO
und die Verwaltungsvorschriften entsprechend geandert werden, was weiterhin geplant, aber noch nicht
abgeschlossen ist.

Viele Nutzer von Carsharing-Angeboten fahren haufiger mit dem OPNV und sind mit dem Fahrrad un-
terwegs. Daneben kann Carsharing zur Pkw-Abschaffung beitragen. Studien zeigen Pkw-Ersatzquoten
zwischen 1:1,3 (Schreier et al. 2015) bis zu 1:20 (Loose 2016) fir stationsgebundenes Carsharing. Auch
eine haufigere Nutzung des free-floating-Carsharing wirkt sich positiv auf die Pkw-Abschaffung aus.
Carsharing ist dabei jedoch nur ein Faktor von mehreren, der zu dieser Entscheidung beitragt. Das
Carsharinggesetz ermdglicht es Kommunen, die Rahmenbedingungen des innerstadtischen (flieBenden
und ruhenden) Verkehrs so zu steuern, dass die positiven Effekte des Carsharings zum Tragen kommen
kénnen. Ein verbessertes sichtbares Angebot sowie Regulierungsmdglichkeiten bei der Vergabe von
offentlichem Raum, welche durch die MalRBhahme ermdglicht werden, kénnten den Effekt der privaten
Pkw-Abschaffung und die damit einhergehende Verlagerung auf den Umweltverbund verstérken.

Uberschneidungseffekte
Keine relevanten Uberschneidungseffekte.

Ergebnis

Die MaRRnahme ist bislang noch nicht im Rahmen der StVO-Novellierung bzw. in den LandesstralRenge-
setzen deutschlandweit umgesetzt. Erst die Umsetzung auf Ebene der innerdértlichen Bundes-, Landes-
und KreisstraRen auf Basis kommunaler Vergabeverfahren kann einen Effekt erzielen. Aktuell wirkt die
MaRnahme noch flankierend und ihr Minderungsbeitrag wird voraussichtlich erst mit einer flachende-
ckenden Umsetzung in den folgenden Jahren (nach 2020) eintreten. Damit ist der Effekt in der statischen
und dynamischen Betrachtung Null.

Anmerkungen

Bereits jetzt besteht fur kommunale Stralen die Mdglichkeit, Sondernutzungserlaubnisse nach allge-
meinem LandesstralRenrecht zu erteilen und dabei Vorgaben fiir Carsharing-Stationen zu definieren.
Das Problem ist aber, dass kaum umweltbezogene Kriterien daflir angesetzt werden kénnen. Deswegen
ist es wichtig, dass umweltbezogene Kriterien Einzug in die neuen Regelungen der Landesgesetzge-
bungen erhélt. Dann kdnnen Kommunen Sondernutzungserlaubnisse z.B. an Kriterien zur Reduzierung
des motorisierten Individualverkehrs sowie der negativen Umweltwirkungen koppeln. In der Landes-
hauptstadt Stuttgart wurde am 28.01.2020 beispielsweise ein stadtspezifisches Carsharing-Konzept
vom Gemeinderat (Ausschuss fir Stadtentwicklung und Technik) einstimmig beschlossen, bei dem ins-
besondere auch Nachhaltigkeitskriterien bei der Vergabe von Stellplatzen bertcksichtigt werden sollen.
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Kommunen sollten versuchen, die Bereitstellung der Angebote der stationsabhéngigen und unabhangi-
gen Carsharing-Anbieter mit ihren Verkehrsentwicklungsplanen der Kommunen zu einem schliissigen
Gesamtkonzept zu kombinieren und mit vorhandenen Mobilitdtskonzepten zu verknipfen.
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Tabelle 3-79: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen I:
Steuerrechtliche Forderung von Elektromobilitat (D.V.AP 13)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 13
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.3

MalRnahmen-Bezeichnung: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen I: Steuer-
rechtliche Férderung von Elektromobilitat

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz wurde zunachst beschlossen, eine Sonderabschreibung fur ge-
werblich genutzte Elektrofahrzeuge zu prifen. Die im Rahmen der Nationalen Plattform Elektromobilitat
durchgefuhrte Prufung hat allerdings gezeigt, dass diese MalRnahme nur zu einem verhéltnismaRig ge-
ringen Zuwachs an Elektrofahrzeugen fiihren wiirde. Daher hat die Bundesregierung im Mai 2016 ein
alternatives MalBnahmenpaket zur weiteren Férderung der Elektromobilitdt beschlossen, das auch eine
steuerliche Forderung beinhaltet.

Umsetzungsstand:

Die steuerrechtliche Férderung von Elektromobilitdt ermdglicht seit 2017 eine Steuerbefreiung im Ein-
kommenssteuergesetz fir vom Arbeitgeber gewéhrte Vorteile fir das elektrische Aufladen eines Elekt-
rofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers oder eines verbundenen Unter-
nehmens. Zudem ist es dem Arbeitgeber mdglich, die Lohnsteuer fir geldwerte Vorteile aus der unent-
geltlichen oder verbilligten Ubereignung einer Ladevorrichtung sowie fiir Zuschiisse zu den Aufwendun-
gen des Arbeitnehmers fur den Erwerb und fiir die Nutzung einer Ladevorrichtung pauschal mit 25 Pro-
zent zu erheben. Damit soll ein Anreiz geschaffen werden, damit sich Arbeitgeber starker an dem Aus-
bau der Ladeinfrastruktur beteiligen. Diese zunéchst bis zum 31. Dezember 2020 befristeten MalRnah-
men wurden durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung der Elektromobilitat und zur Ande-
rung weiterer steuerlicher Vorschriften (JStG 2019) bis zum 31. Dezember 2030 verlangert. In diesem
Zuge wurde auch eine Sonderabschreibung in Hohe von 50 % der Anschaffungskosten fur Elektronutz-
fahrzeuge und elektrisch betriebene Lastenfahrrader, die zwischen dem 1. Januar 2020 und dem 31.
Dezember 2030 angeschafft werden, eingefuhrt. Ferner wird die Kraftfahrzeugsteuerbefreiung von bis-
her 5 auf 10 Jahre bei Erstzulassung reiner Elektrofahrzeuge im Zeitraum 1. Januar 2016 bis 31. De-
zember 2020 verlangert und auf komplette Elektro-Umriistungen erweitert. Die Kraftfahrzeugsteuerbe-
freiung gilt fur Erstzulassungen rickwirkend zum 1. Januar 2016 und fir Umristungen rickwirkend zum
18. Mai 2016 (Datum des Kabinettbeschlusses zum Gesetzentwurf).

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Steuererleichterungen erhéhen die Attraktivitdt der Anschaffung von Elektrofahrzeugen. Es ist daher
davon auszugehen, dass die MalRnahme flankierend zur Foérderung der Anschaffung von Elektrofahr-
zeugen durch die Kaufpramie (siehe D.V.AP 16b) wirkt. Eine gesonderte Quantifizierung wird daher
nicht vorgenommen.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Keine eigenstandige Wirkung, da flankierende MalRnahme.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-80: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen lla:
Infrastrukturprogramm bundesweit angemessene Anzahl Ladestationen -
BMVI (D.V.AP 14a)

Malnahmenkiurzel: D.V.AP 14a
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.3

MaRRnahmen-Bezeichnung: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen lla: Infra-
strukturprogramm bundesweit angemessene Anzahl Ladestationen

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Voraussetzung fir den verstarkten Einsatz von Elektrofahrzeugen ist die Schaffung einer ausreichenden
Anzahl an Lademaoglichkeiten.

Der Ausbau einer 6ffentlich zuganglichen Schnellladeinfrastruktur erfolgte bisher durch die Ausstattung
der bewirtschafteten Rastanlagen auf den Bundesautobahnen mit Schnellladesaulen (MaRnahme
»Schnellladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge auf bewirtschafteten Raststatten auf Bundesautobahnen®)
sowie im Rahmen der Forderprogramme der Schaufenster und Modellregionen Elektromobilitat und
durch das Forschungsprojekt ,SLAM - Schnellladenetz fir Achsen und Metropolen®.

Um den Ausbau der Ladeinfrastruktur Giber die bereits genannten MaBnahmen hinaus zu beschleunigen,
hat die Bundesregierung im Rahmen des MaflRnahmenbindels zur Elektromobilitdt vom Mai 2016 be-
schlossen, weitere Mittel in Hohe von 300 Millionen Euro fur den Ausbau der Ladeinfrastruktur fur Elekt-
rofahrzeuge zur Verfiigung zu stellen. Das Férderprogramm zielt darauf ab, ein raumlich ausgewogenes
flachendeckendes Netz von mindestens 15.000 6ffentlich zugénglicher Normal- und Schnellladesaulen
zu initiieren.

Umsetzungsstand:

In drei abgeschlossenen Forderaufrufen sind aktuell 20.023 Ladepunkte davon 3.801 Schnell- und
16.222 Normalladepunkte mit einem Finanzvolumen von 117 Mio. € bewilligt. Derzeit wird der 4. For-
deraufruf ausgewertet. Es sind 1.174 Antrage eingegangen.

Zur Umsetzung der Malinahme "Schnellladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge auf bewirtschafteten Rast-
statten" ist der Stand wie folgt: Im Dezember 2019 waren 340 Rastanlagen-Standorte ausgerustet, auf
9 weiteren befinden sich Schnellladesdulen im Bau.

Jahr 2017 2018 2019 2020
Jahrliche Fordermittel (Mio. €) 25 75 100 100
MalRnahmenbewertung:

Methodik

Es handelt sich um eine flankierende Malinahme: Eine verlassliche und zugangliche Ladeinfrastruktur
ist eine (von mehreren) Voraussetzungen fur Elektromobilitéat. Eine &ffentliche Ladeinfrastruktur kann
die Attraktivitat von batterieelektrischen Fahrzeugen verbessern, weil auch Langstrecken méglich sind.

Der Effekt eines verbesserten Ladenetzes auf Fahrzeughochlauf und -nutzung ist nicht isoliert zu be-
trachten, sondern wird als flankierend zur Kaufpramie (siehe Mafinahme D.V.AP 16b) gewertet.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Keine eigenstandige Wirkung, da flankierende MaRnahme.
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Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-81: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen lib:
Infrastrukturprogramm bundesweit angemessene Anzahl
Schnellladestationen B - BMWI (D.V.AP 14b)

Malnahmenkirzel: D.V.AP 14b
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.3

MaRRnahmen-Bezeichnung: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen llb: Infra-
strukturprogramm bundesweit angemessene Anzahl Schnellladestationen B - BMWI

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Voraussetzung fir den verstarkten Einsatz von Elektrofahrzeugen ist die Schaffung einer ausreichenden
Anzahl an Lademaoglichkeiten.

Der Ausbau einer 6ffentlich zuganglichen Schnellladeinfrastruktur erfolgte bisher durch die Ausstattung
der bewirtschafteten Rastanlagen auf den Bundesautobahnen mit Schnellladesaulen (MaRnahme DV
AP 14a) sowie im Rahmen der Férderprogramme der Schaufenster und Modellregionen Elektromobilitéat
und durch das Forschungsprojekt ,SLAM - Schnellladenetz fiir Achsen und Metropolen®.

Das Forschungsprojekt SLAM des BMWi hatte die Erstellung und wissenschaftliche Untersuchung von
Standort- und Betreibermodellen fiir Schnellladepunkte, die Entwicklung eines Golden Test Device, so-
wie die Entwicklung eines standardisierten Bezahl- und Abrechnungssystems zum Inhalt.

Umsetzungsstand:

Die Ladesaulenverordnung schafft verbindliche Steckerstandards fir die Ladeinfrastruktur zur Elektro-
mobilitat. Dartiber hinaus regelt sie, dass die Bundesnetzagentur fur die Einhaltung der technischen
Anforderungen und die Registrierung aller 6ffentlich zugénglichen Ladepunkte in einem verléasslichen
Register verantwortlich ist. Die Verordnung trat am 10. Marz 2016 in Kraft. Mit der ersten Anderung der
Ladesaulenverordnung wird das punktuelle Laden mit einem gangigen webbasierten Zahlungssystem
und ohne Ladestromvertrag geregelt.

Zudem sind im Strommarktgesetz Ladeinfrastrukturbetreiber den Letztverbrauchern gleichgestellt.
Dadurch wird Rechtsklarheit in Bezug auf die energiewirtschaftlichen Pflichten der Betreiber erzielt. Auch
im Stromsteuergesetz wurde eine Regelung geschaffen, dass derjenige, der ausschlieR3lich versteuerten
Strom an elektrisch betriebene Fahrzeuge leistet, nicht als Versorger im Sinne des Stromsteuerrechts
gilt und somit auch nicht die Pflichten eines Versorgers zu erfillen hat.

In dem im April 2014 gestarteten und im Februar 2019 abgeschlossenen Forschungsprojekt "SLAM —
Schnellladenetz fiir Achsen und Metropolen" haben Partner aus Wissenschaft und Industrie gemeinsam
den Auf- und Ausbau eines flachendeckenden Schnellladenetzes in Deutschland gestartet, begleitet und
analysiert. Das Projekt setzte sich mit folgenden Aspekten auseinander:

e Aufbau eines Forschungsladenetzes mit Unterstiitzung privater Investoren
¢ Wissenschaftliche Begleitung der aufgebauten Schnellladeinfrastruktur durch Nutzerstudien

e Entwicklung eines modularen Geschaftsmodell-Baukastens (Investitionskosten, Betriebskosten,
Einnahmen durch Ladestrom-Verkauf, Cross Selling)

o Entwicklung eines Entscheidungsunterstiitzungsmodells zur Standortfindung fiur elektrische Ladein-
frastruktur

e Sicherstellen der Kompatibilitdt verschiedener Fahrzeuge und Ladesaulen durch Entwicklung eines
glltigen Multistandardsystems (Golden Test Device)

e Untersuchung der Auswirkungen des Schnellladenetzwerkes auf die Stromnetze in Deutschland

e Vereinheitlichung von Schnittstellen fur Datentransfer und Abrechnungssysteme

Es wurden knapp 300 Schnelladepunkte aufgebaut. Die urspriingliche Planung belief sich auf bis zu 600

Schnelladepunkte. 13 Standorte des Investors Allego konnten, anders als geplant, nicht realisiert wer-

den — die Grinde hierfur liegen nach Angaben des BMVI jedoch nicht beim Projektkonsortium, sondern

beim Investor bzw. weiteren beteiligten Akteuren (Standortpartner, VNB, Behorden, Unterauftragneh-

mer).

Das Forschungsprojekt beinhaltete ebenfalls die Erstellung und wissenschaftliche Untersuchung von

Standort- und Betreibermodellen fir Schnellladepunkte, die Entwicklung eines Golden Test Device so-

wie die Entwicklung eines standardisierten Bezahl- und Abrechnungssystems.

Nachdem die beteiligten OEM ihre Arbeiten Ende 2017 erfolgreich beendet hatten, konnten auch die

Forschungspartner ihre Vorhaben zum 28.02.2019 erfolgreich abschlieBen. 2018/2019 lieferte das For-

schungs-Schnellladenetz von SLAM ausreichend Nutzerdaten in guter Qualitéat, um die Arbeiten in den
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Arbeitspaketen zu Standortkonzept & Simulationstool (UAP 2) sowie zu Geschafts- & Betreibermodellen
(UAP 3) erfolgreich abzuschlieRen. Auch die Querschnittsthemen und der wissenschaftliche Ergebnis-
transfer (UAP 1) wurden abgeschlossen.

Haushaltsjahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anmeldung HH in Mio. € 3,87 7,04 5,80 6,49 3,23 0,04
Abfluss HH in Mio. € 1,89 6,26 5,50 5,20 3,60
MalRnahmenbewertung:

Methodik

Es handelt sich um eine flankierende Malinahme: Eine verlassliche und zugangliche Ladeinfrastruktur
ist eine (von mehreren) Voraussetzungen fur Elektromobilitéat. Eine &ffentliche Ladeinfrastruktur kann
die Attraktivitat von batterieelektrischen Fahrzeugen verbessern, weil auch Langstrecken mdéglich sind.
Hier ist gerade auch der Ausbau von Schnellladeinfrastruktur relevant. Es kommen weitere Nutzer in
Frage und bestehende Nutzer knnen einen hoheren Fahrleistungsanteil vom konventionellen Fahrzeug
substituieren.

Der Effekt eines verbesserten Schnelladenetzes auf Fahrzeughochlauf und -nutzung ist nicht isoliert zu
betrachten, sondern wird als flankierend zur Kaufpramie (siehe Mal3nahme D.V.AP 16b) gewertet.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Keine eigenstandige Wirkung, da flankierende MaRnahme.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-82: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen Il
Feldversuch zur Erprobung elektrischer Antriebe bei schweren
Nutzfahrzeugen (D.V.AP 15)

MalRnahmenkurzel: D.V.AP 15
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.3

MalRnahmen-Bezeichnung: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen lll; Feldver-
such zur Erprobung elektrischer Antriebe bei schweren Nutzfahrzeugen

Kurzbeschreibung der MaBnahme:

Ein Hemmnis zur weiteren Verbreitung von Elektrofahrzeugen war bislang deren begrenzte Reichweite
aufgrund unzureichender Kapazitdten der verwendeten Akkumulatoren. Allerdings haben inzwischen
einige Lkw-Hersteller angekiindigt, ab 2020 auch schwere Nutzfahrzeuge mit batterieelektrischem An-
trieb auf den Markt zu bringen.

Das Einsatzspektrum elektrischer Antriebe bei schweren Nutzfahrzeugen ist bisher aufgrund der be-
grenzten Leistungsfahigkeit der Batterien und der damit verbundenen reduzierten Reichweite der Fahr-
zeuge sehr eingeschrénkt und beschrankt sich auf den regionalen Lieferverkehr.

Durch die Kombination schnellladeféhiger Batterien und Oberleitungsabschnitten zum Nachladen der
Batterien wahrend der Fahrt kann das Einsatzspektrum elektrischer Antriebe erheblich erweitert werden.
Im Rahmen des Feldversuchs soll diese Kombination aus batterieelektrisch angetriebenen LKW und
Oberleitungsabschnitt unter realen Bedingungen an drei Standorten erprobt werden. Dabei sollen bisher
mit Diesel-Lkw erbrachte Transporte ersetzt werden. Vorgesehen sind an den beiden Standorten des
Feldversuchs in Hessen und Schleswig-Holstein jeweils mindestens vier Elektro-Lkw (konkrete Angaben
zur Fahrleistung und Einsparungen von THG-Emissionen kdnnen erst zu einem spateren Zeitpunkt ge-
macht werden). Am Standort Baden-Wirttemberg sollen 6 Oberleitungs-Lkw mit einer jahrlichen Fahr-
leistung von voraussichtlich 142.000 km zum Einsatz kommen.

Umsetzungsstand:

Der Feldversuch findet an folgenden drei Standorten statt: Autobahn A 1 in Schleswig-Holstein, Auto-
bahn A5 in Hessen und Bundesstral3e B 462 in Baden-Wirttemberg. Die Teststrecke in Hessen (Projekt
ELISA) wurde Ende 2018 fertiggestellt und im Mai 2019 in Betrieb genommen, die Strecke in Schleswig-
Holstein (Projekt FESH) wurde Ende 2019 fertiggestellt und in Betrieb genommen. Die Fertigstellung
und Inbetriebnahme der Strecke in Baden-Wurttemberg (Projekt eWayBW) wird fur 2021 erwartet.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Allgemeine Annahmen

Die Feldversuche dienen zunéchst der Erprobung der Technologie und deren Nutzung und gehen nicht
mit einem relevant messbaren Minderungspotenzial einher. Eine darauf aufbauende Ausweitung der
Nutzung von elektrischen Antrieben bei schweren Nutzfahrzeugen, welche zur Minderung der THG-
Emissionen des Verkehrs beitragt, ist erst nach 2020 zu erwarten.

Zentrale Annahmen

Da vor 2020 nicht mit einer Umsetzung Uber den Feldversuch hinaus zu rechnen ist, ist der Effekt in der
statischen und dynamischen Betrachtung Null.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da vor 2020 nicht mit einer Umsetzung Uber den Feldversuch hinaus zu rechnen ist, ist der Effekt in der
statischen und dynamischen Betrachtung Null.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-83: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen IV:
Beschaffungsaktion Elektrofahrzeuge - Informationskampagne (D.V.AP
16)

Malnahmenkurzel: D.V.AP 16
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.3

MaRRnahmen-Bezeichnung: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen IV: Be-
schaffungsaktion Elektrofahrzeuge — Informationskampagne

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Neben MaRnahmen zur direkten Foérderung des Kaufs oder der Nutzung von Elektrofahrzeugen soll
auch die Sichtbarkeit der Elektromobilitat durch den Einsatz von Elektrofahrzeugen in den Fuhrparks
der 6ffentlichen Hand erhdht werden. Der Anteil der insgesamt neu beschafften bzw. gemieteten Fahr-
zeuge mit einem Emissionswert unter 50 g (alternativ: elektrische Mindestreichweite von 40 km) soll auf
kiinftig mindestens 20 Prozent erhoht werden.

Umsetzungsstand:

Seit Beginn des Jahres 2016 steht ein Informationspaket zur Beschaffung von Elektrofahrzeugen der
Allianz fur nachhaltige Beschaffung zur Verfiigung.

Mit dem im Mai 2016 verabschiedeten Marktanreizpaket zur Elektromobilitat wurde beschlossen, die
bisher fur die Fuhrparks der Bundesressorts geltende Beschaffungsquote fur elektrisch betriebene Fahr-
zeuge von 10 Prozent auf 20 Prozent ab dem Jahr 2017 zu erhdhen. Hierfir werden insgesamt bis zu
100 Mio. Euro im Zeitraum 2017-2020 zur Verfugung gestellt.

Die Erh6hung der Beschaffungsquote fur elektrisch betriebene Fahrzeuge konnte nach Angaben der
Bundesregierung bis zum 25.7.2018 in einigen Bundesressorts, auch Uber die 20 % hinaus, umgesetzt
werden. Genaue Zahlen wurden jedoch nicht zur Verfigung gestellt. Begriindet wurde dies damit, dass
die vorliegenden Zahlen fiir 2018 noch nicht endgiiltig seien, da zur Bewertung erst das 1. Halbjahr zur
Verflgung stiinde. Die Beschaffungsquote fiir elektrisch betriebene Fahrzeuge zum 27.08.2019 lagen
im BMWi bei 37,04 % und im Geschéftsbereich bei 21,69 %. Endglltige Zahlen fur 2019 liegen derzeit
noch nicht vor.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Eine Bewertung der MaRnahme ist nicht mdglich, da keine aktuellen Daten zum Fuhrpark aller Bundes-
ressorts zur Verfiigung gestellt wurden.

Nach einer Antwort auf eine parlamentarische Anfrage?? waren insgesamt im Jahr 2018 im Fuhrpark der
Bundesregierung knapp 2% der Fahrzeuge (800 von 44.000) elektrisch betrieben. Wendet man die An-
nahmen und Methodik aus der Bewertung der Kaufpramie an, so liegt der Minderungsbeitrag bei dieser
Fahrzeuganzahl sehr niedrig (<1000 t COy).

Allgemeine Annahmen

Zentrale Annahmen

Ergebnis

Soweit die verflgbaren Informationen vermuten lassen, liegt der Minderungsbeitrag bisher in einer nied-

rigen Groéf3enordnung.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Anmerkungen

22 hitp://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/140/1914086.pdf
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Die verfugbaren Informationen lassen vermuten, dass die bisherige Umsetzung hinter den gesteckten
Zielen zurlckbleibt.

Um die Transparenz und Effektivitat der MalRnahme zu erhéhen, kénnte die Implementierung eines Mo-
nitoring-Systems hilfreich sein. Ein solches System sollte 6ffentlich zuganglich sein und Informationen
Uber die offentlich beschafften Fahrzeuge enthalten (inklusive Antriebstyp und durchschnittliche CO2-
Emissionen).

Moglicherweise ware auch zu Uberlegen, Anreize fir die operative Umsetzung in der Verwaltung zu
schaffen (da davon auszugehen ist, dass die Umstellung im Beschaffungswesen von konventionellen
auf Elektrofahrzeuge auch mit zusatzlichem Organisationsaufwand verbunden ist). Beispielsweise
kénnte ein Wettbewerb ausgelobt werden o0.4.
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Tabelle 3-84: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen V:
Kaufpramie (D.V.AP 16b)

MafRnahmenkurzel: D.V.AP 16b
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Verstarkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahrzeugen V: Kaufpramie

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, mit Hilfe eines Umweltbonus den Absatz neuer Elektrofahr-
zeuge zu fordern. Im Rahmen des am 18. Mai 2016 im Kabinett vereinbarten Malinahmenpakets zur Forde-
rung der Elektromobilitat hat die Bundesregierung eine Richtlinie zur Férderung des Absatzes von elektrisch
betriebenen Fahrzeugen (Umweltbonus) beschlossen. Die Férderung lief urspriinglich bis 30. Juni 2019 und
ist aktuell bis Ende 2020 verlangert Das Bundeskabinett hat zudem im November 2019 eine Verlangerung und
Erhéhung der Kaufpréamie bis Ende 2025 beschlossen. Hierfir wendet der Bund 2,09 Mrd. Euro auf, hinzu
kommen Finanzierungsanteile durch die Automobilindustrie in gleicher Hohe.

Die aktuelle Kaufpramie wird in H6he von 4.000 Euro fir rein elektrisch angetriebene Fahrzeuge und in Héhe
von 3.000 Euro fir Plug-In Hybride jeweils zur Halfte von der Bundesregierung und von der Industrie finanziert.
Das zu férdernde Elektroauto darf einen Netto-Listenpreis fiir das Basismodell von maximal 60.000 Euro auf-
weisen. Antragsberechtigt sind Privatpersonen, Unternehmen, Stiftungen, Kérperschaften und Vereine, auf
die ein Neufahrzeug zugelassen wird.

Die Bundesmittel werden aus dem Energie- und Klimafonds, der vom Bundeswirtschaftsministerium verwaltet
wird, zur Verfligung gestellt. Férderantrage kénnen seit dem 2. Juli 2016 online beim Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle gestellt werden, fiir ab dem 18.5.2016 geschlossene Kauf- und Leasingvertrage.

Umsetzungsstand:

Der Mittelabfluss 2016 bis 2018 blieb deutlich hinter dem urspriinglichen Ansatz zuriick, nahm jedoch weiter
zu. Insgesamt wurde jedoch in den ersten vier Jahren Laufzeit nur etwa ein Drittel des Gesamtférdervolumens
in Héhe von 600 Mio. Euro ausgeschopft.

Haushaltsjahr 2016 2017 2018 2019 2020
Ar_lmeldung Haushalt in 85 192 275 48

Mio. €

Abfluss HH in Mio. Euro 6,32 37,7 62,07 98

Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl gestellter Antrége nach Antriebstyp und Fahrzeugklasse (Pkw M1
bzw. leichte Nutzfahrzeuge N1) im Zeitverlauf.
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Anzahl gestellter Antrage
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Um auf die Liste der forderfahigen Elektrofahrzeuge aufgenommen zu werden, diirfen nach der Forderrichtlinie
von auf3en aufladbare Plug-In-Hybridfahrzeuge nicht mehr als 50 g CO2-Ausstol3 pro Kilometer verursachen.
Bisher wurde der CO2-Ausstol3 nach dem NEFZ-Priufzyklus ermittelt. Ab dem 01.09.2018 erfolgt die Messung
des CO2-AusstoRRes auf Basis des WLTP-Priifzyklus. Aus diesem Grund gibt es bei einigen Fahrzeugmodellen
Einschrankungen in der Forderfahigkeit.
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Bei den neu zugelassenen E-Pkw war bis Ende 2017 ein Aufwartstrend zu beobachten. Der Trend bis Ende
2017 mit stetig steigenden Antragszahlen konnte nach einer Pause im Jahr 2018 wieder aufgenommen werden.
Aufféllig war eine deutliche Zunahme der Antrage bei den leichten Nutzfahrzeugen im Spatsommer 2018 und
im September und Oktober 2019; dabei handelt es sich fast ausschlieBlich um von Unternehmen gestellte
Antrage fur Streetscooter. Viele der Antrage wurden dabei erst mit deutlicher Verzégerung nach dem eigentli-
chen Kauf gestellt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die zuséatzliche Nachfrage nach Elektrofahrzeugen durch die Forderung wird bottom-up ermittelt, auf Basis
der Datenbank des Bundesamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zu den gestellten Forderantragen.

Fur die Berechnung der Emissionen werden die eingesparten Emissionen der fossilen Kraftstoffe sowie die
zusatzlichen Emissionen der Stromerzeugung beriicksichtigt.

Allgemeine Annahmen

Bis zum Ende des Jahres 2019 sind insgesamt 162.886 Antrage eingegangen, von denen 130.506 positiv
beschieden wurden. Insgesamt wurden bis dahin 110.283 Vorgange i.H.v. 202,7 Mio. Euro ausgezabhlt, weitere
38,5 Mio. Euro sind reserviert.

Nicht alle durch die Kaufpramie geférderte Fahrzeuge sind notwendigerweise als zuséatzlich gegeniber der
(hypothetischen) Situation ohne Einfuhrung der Kaufpramie zu werten. Es kann Mitnahmeeffekte sowohl auf
Seiten der Hersteller als auch auf Seiten der Kaufer geben. So gab es beispielsweise beim Renault Zoe, auf
den knapp ¥ der gestellten Antrage entfallen, schon vor Einfihrung der staatlichen Kaufpramie einen Rabatt
von 5.000 Euro, welcher vollstandig durch den Hersteller getragen wurde. Seit Einfihrung der Kaufpramie gibt
es immer noch einen Rabatt von 5.000 Euro; es werden davon jedoch 2.000 Euro aus staatlichen Férdermitteln
finanziert. Auf Seiten der Kéaufer ist es ebenso mdglich, dass die Kaufpramie nicht das auslésende Moment
fur die Kaufentscheidung ist, sondern ein E-Pkw auch ohne die Férderung angeschafft worden ware. Die fir
die NPE erstellten Markthochlaufszenarien kommen basierend auf TCO-Rechnungen zu dem Ergebnis, dass
mit einer Férderung von 2.000 Euro es bei rd. % der Fahrzeuge Mitnahmeeffekte gibt, d.h. rund ¥ der Fahr-
zeuge auch ohne Forderung angeschafft worden wére (Plotz et al. 2013). Ein Indiz fur Mithahmeeffekte ist
natdrlich auch, dass seit Einfihrung der Kaufpramie die Zahl der Neuzulassungen nicht etwa sprunghaft an-
gestiegen ist, sondern nur um gut 2/3 héher liegt als im Vorjahreszeitraum.

Auf dieser Basis werden eine obere und eine untere Abschatzung des Minderungsbeitrages durch die Kauf-
pramie vorgenommen. Fir die obere Abschétzung wird angenommen, dass es nur auf Seiten der K&aufer zu
einem Mitnahmeeffekt kommt, d.h. dass eins von vier Fahrzeugen auch ohne Férderung angeschafft worden
ware. Fir die untere Abschatzung wird angenommen, dass es zusétzlich auch auf Seiten der Hersteller einen
Mitnahmeeffekt gibt, d.h. dass bei 25 % der Fahrzeuge die Einfiihrung der Kaufpramie keine Wirkung auf den
tatsachlich gezahlten Kaufpreis durch die Nutzer hat (wie beim Renault Zoe).

Daraus ergibt sich, dass insgesamt 75 % der Fahrzeuge (obere Abschéatzung) bzw. 56 % der Fahrzeuge (un-
tere Abschatzung) zusatzlich angeschafft werden.

Zentrale Annahmen

Es ist moglich, dass die Anzahl der Antrdge zunimmt, wenn sich die Rahmenbedingungen (z.B. Ladeinfra-
struktur, Anzahl der verfigbaren Modelle, weiterer Verlauf der nationalen und europaischen Diskussion um
die Luftreinhaltung) verbessern. AuRerdem kdnnen weitere MalRnahmen wie die steuerrechtliche Férderung
von Elektromobilitéat (D.V.AP 13) und der Aufbau von Schnelladestationen (D.V.AP 14) dazu beitragen, die
Attraktivitat von Elektrofahrzeugen zu erhéhen. Ein weiterer wesentlicher Faktor ist, dass Elektrofahrzeuge zur
Erreichung des EU-Pkw-CO»-Standards beitragen, welcher ab dem Jahr 2020/21 von 130 g CO2/km auf 95 g
CO2/km (im Flottenmittel) verscharft wird.

Fur die Entwicklung der Antréage im Jahr 2020 werden folgende Annahmen getroffen:

e Im Jahr 2020 steigt die Anzahl der Forderantrage fir batterieelektrische Fahrzeuge ausgehend vom Mit-
telwert im Jahr 2019 um monatlich 81 Stiick pro Monat (entspricht dem Trend Uber die bisherige Lauf-
zeit; der derzeitige Trend ist stattdessen leicht negativ).

e Bei PHEV war sowohl tiber den Gesamtzeitraum als auch in den letzten Monaten ein positiver Trend zu
beobachten. Es wird davon ausgegangen, dass die Zahl der Antrage ausgehend vom derzeitigen Mittel
im Jahr 2020 um 30 Antrage pro Monat steigt. Dies entsprache rund 1900 Antrégen pro Monat im Jahr
2020.
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e Bei LNF wird von durchschnittlich rund 640 Antragen pro Monat fir die verbleibende Laufzeit der Kauf-
pramie ausgegangen. Dies entspricht einem durchschnittlichen Anstieg von etwa 20 Antrdgen pro Monat
entsprechend dem Trend Uber die Gesamtlaufzeit.

Daraus werden folgende Anzahlen geférderter Fahrzeuge abgeleitet, wobei bis einschlieRlich Dezember

2019 die Ist-Zahlen zu Grunde gelegt sind:

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 gesamt
Gesamt 7.485 33.377 39.819 69.333 79.473 229.487
davon BEV 4.179 18.087 21.425 42.790 49.108 135.589
davon PHEV 3.121 13.869 11.693 20.396 22.736 71.815
davon LNF (BEV) 185 1.421 6.701 6.147 7629 22.083

Die Projektion fur 2020 ist dabei als konservativ einzuschatzen und kdnnte auch deutlich héher liegen.
Weiterhin wird auf Basis der obigen Uberlegungen fiir die Hohe der Mitnahmeeffekte angenommen, dass
zwischen 56 % (untere Abschéatzung) und 75 % (obere Abschatzung) der Fahrzeuge zusétzlich sind, d.h. die
Ubrigen Fahrzeuge auch ohne Foérderung angeschafft worden waren, und dadurch konventionelle Fahrzeuge
ersetzt werden. Fir batterieelektrische Fahrzeuge wird angelehnt an den Projektionsbericht 2015 eine
Jahresfahrleistung von 13.000 km und fur Plug-In-Hybridfahrzeuge eine Jahresfahrleistung von 15.000 km
hinterlegt sowie fur leichte Nutzfahrzeuge eine Jahresfahrleistung von 56.000 km.

Da noch kein Zeitpunkt fiir die Erhohung der Kaufpramie beschlossen wurde und das zuséatzliche Fordervolu-
men erst nach 2020 angesetzt ist, werden in der dynamischen Bewertung dieselben Annahmen getroffen wie
in der statischen Betrachtung.

Ergebnis
Das Ergebnis der statischen und der dynamischen Bewertung ist deckungsgleich. Die folgende Tabelle zeigt
die Minderung fur die Variante mit niedrigen und hohen Mithahmeeffekten.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung untere Spanne (Mio. t CO2) 0 0 0,01 0,03 0,06 0,09
THG-Minderung obere Spanne (Mio. t CO2) 0 0 0,01 0,04 0,08 0,12

Die dargestellte Minderung enthélt die direkten Einsparungen fossiler Kraftstoffe, aber auch die mit dem Strom-
mix berechneten zusatzlichen Emissionen der Stromerzeugung. Emissionen aus der Herstellung der Fahr-
zeuge sind nicht enthalten.

Unsicherheiten bestehen vor allem dahingehend, ob a) die Anzahl der geférderten Pkw sich wie angenommen
deutlich positiver entwickeln wird als in den letzten Monaten und b) wie hoch die Mithahmeeffekte sind.

Uberschneidungseffekte

Bei einer verbesserten EE-Erzeugung ergibt sich ein héherer Minderungsbeitrag durch die Ma3nahme. Nimmt
man an, dass der Strom ausschlie3lich aus zusatzlichen erneuerbaren Energien bereitgestellt wird, so ergibt
sich das in der folgenden Tabelle dargestellte Minderungspotenzial. Abgesehen vom Uberschneidungseffekt
mit verbesserter EE-Erzeugung gibt es keine relevanten Uberschneidungseffekte.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung untere Spanne (Mio. t CO2) 0 0 0,03 0,09 0,19 0,30
THG-Minderung obere Spanne (Mio. t CO2) 0 0 0,04 0,13 0,25 0,40
Anmerkungen

Nach den Zahlen des BAFA ist die Anzahl der gestellten Antrdge wie auch im Vorjahr regional sehr unter-
schiedlich ausgefallen. So liegt die Anzahl der gestellten Antrage (bis Februar 2020) mit 2,3 Antragen je 1000
Einwohner in den alten Bundeslandern fast doppelt so hoch wie in den neuen Bundeslandern. Dies kénnte auf
die unterschiedliche Kaufkraft zuriickzufihren sein.
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Grundsatzlich ist der Umstieg vom Verbrennungsmotor auf elektrische Antriebe ein wichtiges Element fiir einen
klimafreundlichen Verkehr.

Um die Wirkung der Mal3nahmen zur Foérderung von Elektromobilitat zu erhéhen, kénnte der bestehende In-
strumentenmix um weitere Mal3nahmen erganzt werden. Die ,Pull*-Mal3Bnahmen, d.h. die Férderung von Elekt-
romobilitat durch Kaufpramie, Ausbau Ladeinfrastruktur sowie steuerliche Beglinstigung wurden bereits ange-
stol3en, aber es zeigt sich immer noch eine Zuriickhaltung der Hersteller bei der Vermarktung ihrer Fahrzeuge.

Die Kosten werden bisher gesamtgesellschaftlich getragen, wahrend die vorliegenden Daten einen Anhalts-
punkt daftir geben, dass méglicherweise vor allem Neuwagenkaufer mit einer vergleichsweise hohen Kaufkraft
davon profitieren. Dies sowie die insgesamt hohen Kosten sprechen dafir, die MaBhahme entsprechend ge-
genzufinanzieren, z.B. durch ein Bonus-Malus-System.

Weiterhin kénnte die Mittelverwendung auch erweitert werden auf eine Kaufpramie fur E-Bikes (siehe z.B.

Frankreich). Wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen, dass durch E-Bikes ein relevantes Verlagerungs- und da-
mit Klimaschutzpotenzial besteht.
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Tabelle 3-85: Ubergreifende MaRnahmen im Verkehrsbereich I: Klimafreundliche
Mobilitat in der Bundesverwaltung (D.V.AP 17)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 17
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.4

MaRnahmen-Bezeichnung: Ubergreifende MaRnahmen im Verkehrsbereich I: Klimafreundliche Mobi-
litét in der Bundesverwaltung

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Auch die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, einen Beitrag zu einer effizienteren, umwelt- und
sozialvertraglicheren und damit insgesamt nachhaltigeren Mobilitat in eigenen Verantwortungsbereich
zu leisten. Hauptansatzpunkte des durch die Bundesregierung verfolgen Mobilitdtsmanagements sind
MafRnahmen wie

e Information,

e Kommunikation,

e Motivation,

Koordination und Service oder
finanzielle Anreize.

Damit soll auch die Entwicklung eines standardisierten und zertifizierten Verfahrens zur Planung, Durch-
fuhrung, Umsetzung und Evaluation von Mobilititsmanagementmaf3nahmen verbunden sein.

Umsetzungsstand:

Das MalRhahmenprogramm des Staatssekretarsausschusses fur nachhaltige Entwicklung vom 30.
Mérz 2015 nennt konkrete Mal3nahmen in der Bundesverwaltung.

Das zur Vorbereitung der Umsetzung eines Malnahmenpaketes Anfang 2017 gestartete und durch das
Deutsche Institut fir Urbanistik gGmbH (Difu) durchgefiihrte Projekt ,Fachliche Unterstiitzung der Um-
setzung des ,Aktionsprogramms Klimaschutz 2020“ und des ,Klimaschutzplans 2050" fir den Bereich
Verkehr* wurde 2019 abgeschlossen. Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurde ein Leitfaden/Malf3-
nahmenkatalog fir die Bundesverwaltung entwickelt zur Férderung von umweltvertréglichen Dienstrei-
sen, einem nachhaltigen Fuhrparkmanagement, der Forderung nachhaltiger Mobilitat der Beschéftigten
sowie der Planung und Durchfiihrung von klimafreundlichen bzw. klimaneutralen Veranstaltungen lie-
gen. Der Leitfaden "Mobilitditsmanagement in der Bundesverwaltung - Handlungsempfehlungen fir die
Praxis" (https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/mobilitaetsmanagement-in-der-bundesverwal-
tung) ist seit Mai 2019 verdffentlicht und wurde am 27.11.2019 in einer Ressortbesprechung
(BMVI/BMF/BMU) vom UBA vorgestellt.

Der Endbericht des Gesamtprojekts (inkl. des AP "Kraftstoffsparende Fahrweise") wird im 1. Quartal
2020 als UBA-Texte-Band verdffentlicht werden.

Das geplante ,Pilotkonzept Bahncard 100" wurde hinféllig, da die bisherige Erstattungspraxis im Laufe
des Forschungsprojekts durch ein Rundschreiben des BMI gedndert wurde, so dass nunmehr eine an-
teilige BC100-Kostenerstattung méglich ist.

MalRnahmenbewertung:

Methodik

Allgemeine Annahmen

Zentrale Annahmen

Da die MaRnahme bislang noch nicht umgesetzt ist, ist der Effekt in der statischen Betrachtung null.

Da die MalRnahme erst nach 2020 eine Umsetzung erwarten lasst, ist der Effekt in der dynamischen
Betrachtung ebenfalls null.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da die MaRnahme bislang noch nicht umgesetzt ist, ist der Effekt in der statischen Betrachtung Null.

Da die MaRnahme erst nach 2020 eine Umsetzung erwarten lasst, ist der Effekt in der dynamischen
Betrachtung ebenfalls null.
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Anmerkungen

In der Vorabstudie zum Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde eine Minderung von 0,15-0,3 Mio. t
CO:2 fur diese MalRnahme ermittelt (Projektionsbericht 2015: 0,2 Mio. t CO2). Angenommen wurde dabei
eine Novelle des Bundesreisekostengesetzes, welche Vorbildfunktion entwickelt und somit auf alle rund
4,65 Mio. Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes wirkt. Eine Reduktion der Emissionen von Pkw-Dienst-
reisen um 5-10% fuhrt dann zu einer Minderung von 0,15-0,3 Mio. t CO2.

Die Bundesverwaltung erhebt keine Daten Uber Antrage zur Fahrtkostenerstattung von Bahncard100-
Besitzenden, die eine Uberprifung der Auswirkung der neuen Mdglichkeit zur Teilerstattung erlauben
wirden.
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Tabelle 3-86: Ubergreifende MalRnahmen im Verkehrsbereich II: Verlangerung der
Steuerbeglnstigung fur Erdgas- und Flissiggasfahrzeuge tber 2018
hinaus (D.V.AP 18)

Malnahmenkurzel: D.V.AP 18
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.4

MaRnahmen-Bezeichnung: Ubergreifende MaRnahmen im Verkehrsbereich II: Verlangerung der
Steuerbegiinstigung fur Erdgas- und Flussiggasfahrzeuge tber 2018 hinaus

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde die Verlangerung der Foérderung von Erdgas und Flis-
siggas als Kraftstoff aus dem Koalitionsvertrag und der Mobilitats- und Kraftstoffstrategie der Bundesre-
gierung erneut aufgegriffen.

Die Steuerbegiinstigung fiir beide gasférmige Kraftstoffe wurde durch das Zweite Gesetz zur Anderung
des Energiesteuer- und Stromsteuergesetzes tber das Jahr 2018 hinaus verlangert. Die Steuerbegiins-
tigung fur Flussiggas lauft 2022, die fur Erdgas 2026 aus. Eine Abschmelzung erfolgt bei Fliissiggas
Uber die Jahre 2019 bis 2022 um jahrlich 20%, bei Erdgas uber die Jahre 2024 bis 2026 um jahrlich
25%.

Umsetzungsstand:

Der Gesetzentwurf des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer- und Stromsteuergesetzes
ist von Bundestag und Bundesrat beschlossen worden. Das Zweite Gesetz zur Anderung des Energie-
und Stromsteuergesetzes ist zum 01.01.2018 in Kraft getreten. Ein sukzessiver Ausstieg aus der Steu-
erermafigung erfolgt nach der Subventionspolitik der Bundesregierung.

Zur Finanzierung der Steuerermafigung wurden im Haushalt folgende Mittel eingestellit:

Haushaltsjahr 2019 2020
Haushaltstitel in Mio. € 175,6 159,2
MalRnahmenbewertung:

Methodik

SteuererméfRigungen fur bestimmte Kraftstoffe beeinflussen die Antriebswahl bei Neuwagenkaufen und
haben somit eine Wirkung auf den Fahrzeugbestand und damit auch auf die CO2-Emissionen des Ver-
kehrs.

Erdgas und Autogas haben im Vergleich zu Benzin und Diesel einen niedrigeren CO2-Gehalt je MJ
Kraftstoff. Nach Helms et al. (2015) sind die Well-to-Wheel (WTW)-Treibhausgasemissionen pro Fahr-
zeugkilometer eines typischen CNG-Pkws rund 12 % geringer als die eines Otto-Pkw, die eines LPG-
Pkws rund 7 % geringer. Im Vergleich dazu sind die durchschnittlichen CO2-Emissionen eines Diesel-
Pkw rund 16 % geringer als die eines typischen Otto-Pkws. Fiir Busse sind die WTW-Emissionen eines
typischen CNG-Fahrzeuges rund 7 % hodher im Vergleich zu einem Dieselfahrzeug.

Bezogen auf die CO2-Emissionen bieten Gasfahrzeuge also nur bedingt einen Vorteil gegentiber ande-
rer verfugbarer Verbrenner-Technologie.

Des Weiteren entstehen durch die vergunstigten Kraftstoffe Rebound-Effekte (d.h. héhere Fahrleistun-
gen). AulRerdem besteht eine Wechselwirkung mit den COz2-Emissionsstandards fir Pkw. Da es sich bei
den Emissionsstandards um Zielwerte fir den Flottenmix handelt, kann es dazu kommen, dass hdhere
Zulassungsanzahlen von Gasfahrzeugen insgesamt keine Wirkung auf die durchschnittlichen CO:-
Emissionen neu zugelassener Pkw haben, da es keine Anreize gibt die Flottengrenzwerte zu unter-
schreiten. Die Effizienzentwicklung tber die restlichen Antriebe kann somit lediglich weniger ambitioniert
ausfallen. In der Vorabquantifizierung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 ist Gber die beschrie-
benen Effekte begriindet, dass nicht von einem Klimaschutzbeitrag durch die steuerliche Férderung von
Erdgas und Autogas auszugehen ist. Auch Modellrechnungen mit dem Modell TEMPS des Oko-Instituts
ergeben keinen Klimaschutzbeitrag der Mal3hahme.

Andere Modellierungsansatze sehen jedoch eine mégliche starkere Durchdringung und ebenso héhere
Einsparungspotentiale im Vergleich zu Benzin und Diesel. Diese werden in dem oberen Minderungs-
spanne dargestellt.
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Zentrale Annahmen

Da die Mallnahme beschlossen ist gibt es keine Unterschiede zwischen den Minderungen in der stati-
schen und dynamischen Betrachtung.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis

Die folgende Tabelle zeigt die Minderung fur Varianten mit verschiedenen Durchdringungsszenarien der
Antriebe und Vorketteneffekten. Dabei reprasentiert die untere Spanne Berechnungen des Oko-Instituts
aus der Modellierung mit TEMPS. Die obere Spanne zeigt eine Variante des Modells ASTRA.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung untere Spanne (Mio. t CO2) 0 0 0 0 0 0
THG-Minderung obere Spanne (Mio. t CO2) 0 0 0,06 0,12 0,18 0,25
Anmerkungen

Die Substitution von Dieselfahrzeugen durch Gasfahrzeuge leistet einen Beitrag zur Reduktion von Luft-
schadstoffen vergleichbar zu einem Ottofahrzeug.

Es besteht die strategische Option, Erdgasfahrzeuge mit Biomethan zu betreiben, wodurch die WTW
THG-Emissionen stark reduziert werden kénnen.
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Tabelle 3-87: KlimaschutzmalRnahmen im Luftverkehr - Single European Sky (D.V.AP
19)

MafRnahmenkurzel: D.V.AP 19
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.5
MalRnahmen-Bezeichnung: KlimaschutzmaRnahmen im Luftverkehr - Single European Sky

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Als Reaktion auf die 1993 erfolgte Liberalisierung des Luftverkehrsmarktes und den erwarteten weiterhin
steigenden Flugverkehrszahlen erfolgte 2004 die Implementierung des Single European Sky Pro-
gramms.

Die Schaffung eines einheitlichen und harmonisierten Européischen Luftraumes soll den Luftverkehr
auch mit Blick auf die Effizienz verbessern. Die angestrebten ambitionierten technologischen Verande-
rungen wurden mit dem SESAR 1 Programms analysiert, hun soll mit SESAR 2020 ein véllig neues
Européisches Flugverkehrsmanagementsystem entwickelt werden.

Umsetzungsstand:
Die Finanzierung fir SESAR 2020 wird gegenwartig auf EU-Ebene eruiert.

Im Jahr 2020 soll der CO2-Standard der ICAO fir neue Luftfahrzeugmuster in Kraft treten. Fur in Pro-
duktion befindliche Luftfahrzeugmuster tritt der Standard ab 2028 in Kraft, wahrend ab 2023 bereits
bestimmte Ubergangsregeln gelten.

Das Legislativpaket SES I+ der Europaischen Kommission ist gescheitert. Trotz (teilweiser) Allgemeiner
Ausrichtung im Européischen Rat im Jahr 2014 hat keine einzige Ratsprasidentschaft seitdem dieses
Dossier aufgenommen. Die Europaische Kommission hat eingestanden, dass nunmehr 5 Jahre spéter
der damalige und nach wie vor aufrecht erhaltene Vorschlag, allein durch Zeitablauf und Technologie-
entwicklung wie der fortschreitenden Digitalisierung veraltet ist. Bei der Sitzung des Vorlaufigen Rates
bei EUROCONTROL Ende Juni 2018 hat der Generaldirektor fiir Mobilitdt und Transport der EU-Kom-
mission die Einsetzung einer Wise Men Group verkiindet, welche Vorschlage zur Uberarbeitung unter-
breiten soll. Nach der Neukonstituierung des Europaischen Parlaments sowie der Europdischen Kom-
mission Ende 2019 wurde in einem ersten Treffen der Verkehrsminister eine beschleunigte Uberarbei-
tung und Umsetzung auf Basis von SES I+ angekindigt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Keine.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Aufgrund des bisher langwierigen Prozesses ist mit ersten Umsetzungen im Jahr 2020 nicht zu rechnen.
Die MaRnahme hat daher keine zusétzliche Klimawirkung.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Die Maf3nahme hat keine zuséatzliche Klimawirkung.

Anmerkungen

Im Fokus des ,Single European Sky“-Programms steht nicht der Klimaschutz. Ein wichtiges Ziel von
SESAR 2020 ist vielmehr die Vereinheitlichung und die Kapazitatssteigerung des Luftraums, um den
Herausforderungen eines wachsenden Luftverkehrs gerecht zu werden. Eine Kapazitatssteigerung des
Luftraums und eine hohere Kosteneffizienz kénnen zu einer Zunahme des Luftverkehrs und damit zu
Mehremissionen fuhren.
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Tabelle 3-88: KlimaschutzmalRnahmen im Luftverkehr - CORSIA (D.V.AP 19a)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 19a
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.5
MalRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutzmal3nahmen im Luftverkehr - CORSIA

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die von der ICAO 2016 verabschiedete globale marktbasierte Mal3hahme mit dem Namen CORSIA
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) soll ab 2020 zu einem COz-neut-
ralen Wachstum des internationalen Luftverkehrs fiuhren.

Umsetzungsstand:

Der Rat der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ) hat am 27. Juni 2018 im Rahmen seiner
214. Sitzung einen ersten Teil des CORSIA-Regelwerkes (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation) verabschiedet. Der nun verabschiedete Teil des CORSIA-Regelwerkes umfasst
die ,Standards and Recommended Practices" (SARP), die als Annex 16, Vol. IV der Chicago Konvention
die Basis fir die rechtliche Umsetzung von CORSIA bilden. Dieser muss in nationales Recht tberfuhrt
werden (fir DEU via EU-ETS-Richtlinie Luftverkehr). Weiterhin wurde ein Schétztool fir Emissionen
(CORSIA Estimation and Reporting Tool, CERT) verabschiedet sowie das zentrale Register fir CORSIA
(CORSIA Central Registry, CCR). Zu beiden Bausteinen sind weitere Arbeiten (auch i.R. des ICAO Um-
weltkomitees) vorgesehen.

Die CORSIA-Berichtspflichten haben am 01.01.2019 bereits begonnen und die weitere Implementierung
ist in drei Phasen unterteilt: freiwillige Pilotphase (2021-2023), freiwillige erste Phase (2024-2026) und
verpflichtende zweite Phase nach bestimmten Kriterien bezogen auf das Aktivitatslevel von internatio-
nalen Fligen (2027-2035). Das Offsetting betrifft alle internationalen Flige zwischen zwei teilnehmen-
den Staaten.

Die 216. ICAO-Ratssitzung im Februar/Marz 2019 hat Kriterien fir Emissionseinheiten und die Etablie-
rung des ,Technical Advisory Body* der ICAO beschlossen, welcher derzeit Emissions-Programme be-
wertet, die unter CORSIA genutzt werden kdnnen. Die 217. Ratssitzung im Juni 2019 hat weitere Ele-
mente des Regelwerks insbesondere bezlglich nachhaltiger alternativer Kraftstoffe, welche unter COR-
SIA genutzt und angerechnet werden kdnnen, beschlossen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Keine.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Mit einer Wirkung ist friihestens in der freiwilligen Pilotphase ab 2021 zu rechnen. Die Mal3nahme hat
daher keine zusatzliche Klimawirkung.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Die Maf3nahme hat keine zuséatzliche Klimawirkung.

Anmerkungen
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Tabelle 3-89: Unterstltzung von Klimaschutz im internationalen Seeverkehr I:
Monitoring, Reporting, Verification (D.V.AP 20)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 20
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.6

MalRnahmen-Bezeichnung: Unterstitzung von Klimaschutz im internationalen Seeverkehr I: Monito-
ring, Reporting, Verification

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Kernelemente der MaRnahme sind die Unterstiitzung der Einfiihrung der EU-Verordnung tiber die Uber-
wachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die Berichterstattung dartber und die Pri-
fung dieser Emissionen (2015/757 EU; kurz MRV-VO wobei MRV fur Monitoring, Reporting, Verification
steht) und die Unterstiitzung der Einflihrung eines Systems zur Erfassung der Kohlendioxidemissionen
aus dem Seeverkehr durch die Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMO). Darliber hinaus setzt
sich die Bundesregierung in der IMO zusétzlich zu weltweiten technischen und betrieblichen Maf3nah-
men fir eine weltweite marktbasierte Reduktionsmaf3nahme durch die IMO ein (BMVI FF bei IMO-An-
gelegenheiten und BMUB FF bei der EU-MRV-Verordnung).

Umsetzungsstand:

Die Verordnung zur Erfassung und Berichterstattung ist auf EU-Ebene Mitte 2015 in Kraft getreten und
soll auf europaischer Ebene bis 2018 umgesetzt werden. Ab dem 1. Januar 2018 sollen demnach alle
Schiffe Uber 5.000 Registertonnen ihre CO2-Emissionen erfassen und berichten. Im Rahmen des Euro-
pean Sustainable Shipping Forums (ESSF) wurden von der Kommission fur die Zeit vom Juni 2015 bis
Juni 2017 zwei Expertenarbeitsgruppen eingerichtet, welche Empfehlungen fiir die Uberwachung und
Verifizierung von CO2z-Emissionen vorgelegt haben. Aufbauend auf den Ergebnissen wurden von der
Kommission delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsakte gemar MRV-VO erlassen. Hierdurch sollen
unter anderem die Methoden und Vorschriften fiir die Uberwachung der CO2-Emissionen gem. Anhang
I und Il der MRV-VO ausgefullt werden, um einschlagigen europaischen und internationalen Standards
Rechnung zu tragen, und Regelungen fir die Erstellung und Verifizierung der Monitoringkonzepte und
Emissionsberichte getroffen werden. Die nationale Umsetzung wurde seit September 2016 intensiv vo-
rangetrieben und im Juli 2017 ein entsprechendes Gesetz verabschiedet, welches die Deutsche Emis-
sionshandelsstelle im Umweltbundesamt als fur die Schiffe unter deutscher Flagge zustandige Stelle im
Rahmen der MRV-VO identifiziert.

Im Juli 2017 wurde von der KOM ein Inception Impact Assessment zur Revision der MRV-VO im Hinblick
auf das von der IMO beschlossene Data Collection System vorgelegt.

Seit 01.01.2018 erfolgt eine Datenerhebung unter der EU MRV-Verordnung. Fir den Berichtszeitraum
2018 wurden 2019 erstmals Emissionsdaten veréffentlicht (https://mrv.emsa.europa.eu/#public/emis-
sion-report). 2019 wurde ein Vorschlag der Kommission zur Anpassung der EU MRV Verordnung an
das IMO-Datenerhebungssystem, das ab 01.01.2019 eine CO2-Datenerhebung im internationalen See-
verkehr vorsieht, vorgelegt. Die Ratsposition vom Herbst 2019 sieht vor, in Abweichung von dem KOM-
Vorschlag weiterhin an der verbindlichen Erhebung der "transportierten Ladung" zur Berechnung und
Veroffentlichung der Effizienz eines Schiffes festzuhalten. Trilogverhandlungen sind fir 2020 vorgese-
hen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Es wird eine auf Literaturauswertung basierende Bottom-up-Quantifizierung vorgenommen.

Allgemeine Annahmen

Das MRV-System ist ein erster Schritt auf dem Weg zu mehr Klimaschutz im Seeverkehr. Durch Erfas-
sung und Bericht von Verbrauchen und CO2-Emissionen wird erméglicht, zukiinftig weitere technische,
betriebliche oder marktbasierte Mal3nahmen zu etablieren. Die Mal3nahme spielt somit eine Schliissel-
rolle, um zukiinftig eine effiziente CO2-Reduktion im Seeverkehrssektor zu erméglichen.

Grundsatzlich werden die Emissionen des internationalen Schiffsverkehrs bisher nicht national adres-
siert, sondern auf internationaler Ebene. Dementsprechend kénnen Minderungen in der Seeschifffahrt
auch nicht auf nationale Ziele angerechnet werden.

Unmittelbare Minderungswirkungen durch das MRV-System kénnen entstehen, wenn durch die Imple-
mentierung des Systems und die damit verbundene Datenerhebung eine héhere Transparenz im Sektor
erzielt wird und es fir die Schiffsbesitzer erleichtert wird, sich fir vergleichsweise saubere bzw.
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sparsame Schiffe zu entscheiden (Cames et al. 2016) bzw. diese sparsamer einzusetzen (z.B. mittels
slow steaming).

Auf Basis der 3. IMO GHG-Studie (International Maritime Organization 2015) wird abgeschéatzt, dass
50% der Emissionen im internationalen Seeverkehr von Schiffen mit einer Bruttoregisterzahl tiber 5.000
Tonnen verursacht werden.

Das Impact Assessment der EU-Kommission zur Einfiihrung des MRV-Systems vom Jahr 201323 geht
auf Basis von (Maddox Consulting 2012) davon aus, dass durch die Einfihrung des MRV-Systems die
CO2-Emissionen der dadurch betroffenen Verkehrsstrome um bis zu 2% reduziert werden kénnen. Auf
dieses Minderungspotenzial von bis zu 2% verweist auch das Inception Impact Assessment aus dem
Jahr 2017. Grundlage dafir ist eine Expertenschatzung, wobei vor allem das ,slow steaming“ mit rund
80% zu dieser Reduktion beitragt und das Potenzial ohne ,slow steaming” unterhalb von 0,5% liegt. Ob
durch die Implementierung des MRV-Systems tatséchlich eine entsprechend hohe Minderung erzielt
wird, ist mit Unsicherheit verbunden.

Die Erzielung eines darliberhinausgehenden relevanten Minderungsbeitrages ist aber auf konkrete Ziele
oder Verpflichtungen angewiesen, welche bisher noch nicht umgesetzt wurden.

Zentrale Annahmen

Grundlage fur die Berechnung der Minderung sind die Emissionen gemaf des Projektionsberichts 2015
(Mit-MalRnahmen-Szenario (MMS)), d.h. es werden die in deutschen Hafen getankten Mengen zu
Grunde gelegt.

Wie hoch der Minderungsbeitrag ausfallen wird, wird auch von den Daten abh&ngen, die sich aus der
geplanten Anpassung des EU-Systems nach der MRV-VO an das DCS (data collection system) der IMO
ergeben kénnten. In diesem Fall durfte der Minderungsbeitrag geringer ausfallen als 2%. Wahrend die
MRV-VO-Daten zur Transportleistung ermittelt, die eine Bestimmung der operativen Effizienz ermdgli-
chen, ist dies beim IMO DCS nicht der Fall. Die Schifffahrtsindustrie lehnt operative Effizienz bisher
Uberwiegend als Konzept ab und akzeptiert lediglich die Design-Effizienz. Da die Minderungen der MRV-
VO vor allem auf operativen Mal3Bnahmen (slow steaming, etc.) beruhen, dirfte im Falle der Anpassung
des MRV-VO an das DCS die Minderung geringer ausfallen.

Es wird daher ein Minderungsbeitrag durch die MaZnahme fiir alle betroffenen Verkehre von 0,5% (un-
tere Abschatzung, nur Design-Effizienz) bis 2% (obere Abschéatzung, inklusive operativer Effizienz) im
Jahr 2020 angenommen, sowie ein Anteil von 50% der Emissionen, welche von der Mal3nahme betrof-
fen sind (s.0.). Fur die Jahre 2018 -2020 wird linear interpoliert, da davon auszugehen ist, dass die
Minderung nicht unmittelbar nach Einfihrung der MalRnahme in vollem Umfang erzielt wird.

Uberschneidungseffekte
Keine relevanten Uberschneidungseffekte.

Ergebnis

Der Minderungseffekt in der statischen sowie der dynamischen Bewertung ergibt sich wie folgt:
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung national (Mio. t CO>) 0 0 0 0 0 0

THG-Minderung international (Mio. t CO2)- min. 0 0 0 0,01 0,02 0,03
THG-Minderung international (Mio. t CO2)- max. O 0 0 0,03 0,06 0,09

Fur die Zielerreichung des Aktionsprogramms 2020 sind die nationalen Minderungen relevant.

Wie oben dargestellt, ist der Minderungsbeitrag (liber die Spannbreite des Reduktionspotenzials hinaus)
mit mehreren Unsicherheiten verbunden, und zwar hinsichtlich:

e des Anteils der betroffenen Verkehre,

o der Frage, ob das Reduktionspotenzial bei Einfuhrung der MaRnahme im Jahr 2018 tatsachlich
schon bis 2020 vollstandig erreicht wird.

23 https://ec.europa.eu/climal/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd_2013_236_en.pdf
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Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-90: Unterstitzung von Klimaschutz im internationalen Seeverkehr IlI:
Kraftstoffalternativen und LNG (D.V.AP 21)

MalRnahmenkirzel: D.V.AP 21
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.6.5

MalRnahmen-Bezeichnung: Unterstiitzung von Klimaschutz im internationalen Seeverkehr Il: Kraft-
stoffalternativen und LNG

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die zweite MaBnahme im Bereich des internationalen Schiffsverkehrs fokussiert auf Kraftstoffalternati-
ven zu der im Verhdltnis emissionsintensiven Verwendung von Schiffsdieselbrennstoffen. Hier gilt es,
klimaschonende Kraftstoffalternativen zu férdern und so die Nachfrage zur Verwendung von Flussiger-
dgasen bzw. -Methan (LNG) zu unterstiitzen. Der Bund wird durch die Ausriistung eigener Schiffe eine
Vorbildfunktion in diesem Bereich tbernehmen.

Umsetzungsstand:

Die Marktreife von LNG-Antrieben, sowie LNG-basierten Technologien fir die bordseitige Stromversor-
gung soll durch die Férderung belegt werden. Dazu gehort die Umriistung eines Container-Feeders, der
Bau einer Fahre mit LNG-Antrieb und LNG-Powerpacks fur die Stromversorgung in Hafen.

Die Forderrichtlinie zur Unterstiitzung weiterer Vorhaben im Bereich der Um- und Ausriistung von Schif-
fen auf LNG-Antrieb wurde am 29. August 2017 veroffentlicht (Bundesministerium fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur 2017).

Die Ausriistung bundeseigener Schiffe mit LNG-Antrieb wird weiter geprift. Die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen sind hierfur geschaffen. Als erstes Projekt wird der Neubau des BSH-Mehrzweck-
schiffs ,Atair* mit LNG-Antrieb ausgeristet. Die Bundeszollverwaltung plant zudem den Neubau eines
weiteren LNG-betriebenen Schiffes.

Am 13.12.2017 erfolgte der erste Férderaufruf, infolge dessen bis Anfang 2019 insgesamt 6 Bescheide
erteilt wurden. Von diesen wurden 5 letztlich in Anspruch genommen. Die gebundenen Mittel belaufen
sich auf rund 22 Mio. €, von denen noch keine abgeflossen sind. Der erste grof3ere Mittelabfluss wird
fiir 2020 erwartet. Der zweite Férderaufruf wurde am 18.09.2019 veréffentlicht. Die Antragseinrei-
chungsfrist endete am 18.12.2019.

Haushaltsjahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Q?(;“Z'dung Haushalt in 25 10 3879 5306 55,06

Abfluss HH in Mio. Euro 0,11 2,79

MalRnahmenbewertung:

Allgemeine Annahmen

Im wissenschaftlichen Diskurs gibt es derzeit noch keinen Konsens zu dem CO2-Minderungspotential
von LNG-Antrieben. Nach Lowell et al. (2013) gibt es im derzeitigen Herstellungsweg in EU-Landern
keine Well-to-Wheel-Minderungen der CO2z-Emissionen im Schiffsverkehr. Verschiedene Routen der
LNG-Bereitstellung bieten aber Potential, einen CO2-Minderungseffekt von bis 18 % zu erzielen.

Zentrale Annahmen

Es gibt noch keinen Konsens zum derzeitigen Minderungspotential von LNG im Vergleich zu Marinedie-
sel/Schwer6l. Da zudem noch keine Mittel abgeflossen sind, ist davon auszugehen, dass sich die Um-
setzung verzogert und die ersten 5 Projekte friihestens im Jahr 2020 umgesetzt werden. Es wird daher
von einem vernachlassigbaren Minderungseffekt ausgegangen.

Uberschneidungseffekte
Die Wirkung der MaRnahme ist nicht von Uberschneidungseffekten betroffen.

Ergebnis
Es ergibt sich kein Minderungseffekt fir diese Mal3hahme (s.0.).
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Anmerkungen

LNG-Antriebe reduzieren andere umweltschadliche Emissionen wie NOx, SOx und Partikel erheblich im
Vergleich zu dem momentan gebréduchlichen Schwerdl. Daher ist die Technologie der LNG-Antriebe fur
eine kurzfristige Verbesserung der Luftschadstoffemissionen bedeutend.

Da es unwahrscheinlich ist, den Schiffsverkehr aufgrund von Speicherproblemen in Zukunft rein
elektrisch abzuwickeln, sind nach heutigem Verstandnis PtX-Kraftstoffe am aussichtsreichsten, um die-
sen mit regenerativen Energien betreiben zu kénnen. Eine Dekarbonisierung der Schifffahrt in Zukunft
ist mit beiden Formen der stromgenerierten Kraftstoffe denkbar. Ob dies tiber PtL (Power-to-Liquid) oder
PtG (Power-to-Gas) passieren wird, ist momentan noch nicht abzusehen. Daher steht der LNG-Pfad
den langfristigen Klimaschutzzielen nicht im Weg, beschleunigt die Zielerreichung aber auch nicht un-
bedingt.
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3.6. Minderung von nicht energiebedingten Emissionen in der Industrie und im
Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistung (GHD)

Tabelle 3-91.: Starkung von Abfallvermeidung, des Recyclings sowie der
Wiederverwendung I: Abfallvermeidungsprogramm,
Verpackungsverordnung, Gewerbeabfallverordnung (D.VI.AP 1)

MafRRnahmenkirzel: D.VI.AP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.7.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Starkung von Abfallvermeidung, des Recyclings sowie der Wiederver-
wendung |: Abfallvermeidungsprogramm, Verpackungsverordnung, Gewerbeabfallverordnung

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Abfallvermeidung und Recycling bilden zentrale Strategien zur Ressourcenschonung, zugleich wird da-
mit auch ein Beitrag zur Minderung von Treibhausgas-Emissionen geleistet.

Zunachst war vorgesehen, das Recycling durch Erarbeitung eines Wertstoffgesetzes und die Novellie-
rung der Gewerbeabfallverordnung sowie durch forcierten Ersatz von Priméar- durch Sekundéarmateria-
lien zu starken. Dariiber hinaus werden im Rahmen des nationalen Abfallvermeidungsprogramms Ver-
meidungsmafinahmen erarbeitet und deren Umsetzung durch verschiedene Projekte untersttitzt.

Umsetzungsstand:

Zur Unterstitzung der Umsetzung des Abfallvermeidungsprogrammes wurden und werden mehrere
Themendialoge mit Stakeholdern im Rahmen von UFOPLAN-Vorhaben durchgefihrt. Das UFOPLAN-
Vorhaben zur Erarbeitung der Grundlagen fir die Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms
wurde Ende 2018 abgeschlossen. Fir die Fortschreibung des Abfallvermeidungsprogramms wurde ein
1. Entwurf erarbeitet, der derzeit hausabgestimmt wird. Die Fortschreibung wird bis Juli 2020 abge-
schlossen. Anstelle des zunachst geplanten Wertstoffgesetzes hat die Bundesregierung nunmehr im
Verpackungsgesetz vom 05.07.2017 die avisierten gesetzlichen Regelungen beschlossen. Das Verpa-
ckungsgesetz trat am 01.01.2019 in Kraft und hat die Verpackungsverordnung abgelést.

Die Novellierung der Gewerbeabfallverordnung ist abgeschlossen. Die wesentlichen Teile sind am
01.08.2017 in Kraft getreten. Vollstandig trat sie am 01.01.2019 in Kraft.

Im Anschluss daran beginnen die Arbeiten zur Uberarbeitung des Programms.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die MalRnahmen zur Starkung der Abfallvermeidung sind auch aus Sicht des Klima- und Ressourcen-
schutzes sinnvoll. Die durch Themendialoge zukinftig erreichbaren Einsparungen an Klimagasemissio-
nen in Deutschland sind jedoch nicht quantifizierbar. Unabhangig davon ist nicht damit zu rechnen, dass
Umsetzungen aus den Dialogen bis 2020 schon zu Einsparungen fhren werden.

Die Ermittlung der Effekte aus dem Verpackungsgesetz und der Gewerbeabfallverordnung wurden in
umfassenden Oko- bzw. Klimabilanzen ermittelt, deren Ergebnisse hier zitiert werden (s.u.).

Allgemeine Annahmen
Fur Vermeidung nicht méglich (siehe dazu auch die allgemeinen Annahmen in MaBhahme D.VI.AP 2).

Die Anderungen des ab 01.01.2019 geltenden Verpackungsgesetzes gegeniiber der aktuellen Verpa-
ckungsverordnung zielen nicht mehr darauf ab, zusatzliche Wertstoffe zu erfassen, sondern die ohnehin
schon erfassten Wertstoffe zu héheren Anteilen einem Recycling zuzufihren. Dabei handelt es sich
insbesondere um Kunststoffe, da fur Metalle und Getrankekartons in der Praxis keine relevanten Stei-
gerungspotenziale mehr existieren. Die vorgegebene Quote fiir die stoffliche Verwertung der lizenzierten
Kunststoffverpackungen soll von 36 % auf 64 % gesteigert werden. Durch die Umlenkung von Kunst-
stoffabféllen des Dualen Systems aus der energetischen Verwertung in die stoffliche Verwertung wird
ein sinnvoller Schritt umgesetzt, der insbesondere nach einer weitgehenden Umstellung der Energiege-
winnung auf regenerative Quellen positive Effekte zeitigen wird. Die energetische Verwertung im Dualen
System findet zu Uber 80 % im Zementwerk statt. Dadurch werden heute durch den Ersatz von Stein-
und Braunkohle noch hohe Klimaschutzpotenziale erreicht, die fast so hoch sind, wie die Einsparungen
durch hochwertiges Recycling der Kunststoffabfélle. Zunehmend kdnnen aber auch in Zementwerken
und anderen Industrieprozessen nur noch andere Abfélle oder regenerative Brennstoffe ersetzt werden.
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Deshalb ist es ein richtiger und wichtiger Schritt, wie im Verpackungsgesetz geschehen, die Recycling-
guoten anzuheben.

Die Gewerbeabfallverordnung schreibt vor, dass gemischte Gewerbeabfélle einer Sortieranlage zuzu-
fuhren sind und gibt Mindestanforderungen an die Sortiertechnik vor. Dadurch werden zukinftig deutlich
mehr Gewerbeabfélle einem Recycling oder einer energetischen Verwertung zugefihrt als bisher. Die
erreichbaren Effekte wurden in einer umfassenden Klimabilanz ermittelt (uec und Oko-Institut 2014), die
als Grundlage fir die Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung herangezogen wurden und die Grundlage
der hier angesetzten Quantifizierung bilden.

Zentrale Annahmen

Die Mallnahme wird inzwischen umgesetzt, weshalb die erreichbaren Minderungen inzwischen fur die
statische Bewertung relevant sind.

Die dynamische Bewertung entspricht der statischen, da derzeit keine weitergehenden MalRBhahmen
geplant sind.

Fur Vermeidung sind Annahmen nicht moglich (s.0.).

Beziglich des Verpackungsrecyclings wurde angenommen, dass alle in den Systemen erfassten Kunst-
stoffe, soweit nach fortschrittichem Stand der Technik méglich, der stofflichen Verwertung zugefuhrt
werden. Dadurch wird die recycelte Kunststoffmenge im Dualen System um etwa 47 % gesteigert und
die Menge an EBS, die der energetischen Verwertung zugefuhrt wird um etwa 25 % reduziert. Fir die
Klimabilanz in Deutschland ergeben sich deshalb keine relevanten Effekte, sehr wohl aber fir die welt-
weite Bilanz.

Beziglich der Gewerbeverordnung wird angenommen, dass nach Inkrafttreten im Jahr 2017 die Vorga-
ben ab dem Jahr 2018 und weitergehend ab dem 1.1.2019 gegriffen haben. Statistische Daten hierzu
liegen allerdings noch nicht vor. Das heif3t, bisher als Gemische anfallende Gewerbeabfélle werden
dann entweder im Gewerbe getrennt gehalten oder einer Sortieranlage nach dem Stand der Technik
zugeflhrt. Dadurch kann der aussortierte Wertstoffanteil aus der Gesamtmenge von 5,78 Mio. t/a gemaf
(uec und Oko-Institut 2014) von 7,4 % (0,43 Mio. t/a) auf 41,5 % (2,4 Mio. t/a) gesteigert werden. Die
maoglichen Einsparungen werden zu einem Teil auBerhalb Deutschlands realisiert, das betrifft insbeson-
dere die gutgeschriebenen Aufwendungen aus der Kunststoffproduktion. Es wird angenommen, dass
alle Einsparungen bis auf die aus der Kunststoffproduktion innerhalb von Deutschlands realisiert wer-
den. Die Daten fir die exakte Zusammensetzung der gemischten Gewerbeabfalle mussten in der Studie
hochgerechnet werden. Die Grundlagendaten waren mit einigen Unsicherheiten behaftet, weshalb ein
Schwankungsbereich der Ergebnisse mit plus/minus 20 % angesetzt wird.

Erfahrungsgeman braucht die erfolgreiche Umsetzung einer neuen Vorgabe zu mehr Getrennthaltung
und Sortierungsqualitét eine gewisse Einlaufphase. Es wird angenommen, dass das insgesamt erreich-
bare Potenzial 2018 zu 30 %, 2019 zu 50 % und 2020 zu 70 % erreicht werden kann.

Uberschneidungseffekte
Koénnen nicht ermittelt werden.

Ergebnis
Fir Vermeidung ist eine Ergebnisermittiung nicht moglich (s.o.).
Die statische und die dynamische Bewertung sind deckungsgleich.

In einer umfassenden, aktuellen Okobilanz zur getrennten Erfassung und dem Recycling von Verpa-
ckungsabfallen im Dualen System wurden unter anderem die Auswirkungen einer Steigerung des Kunst-
stoffrecyclings etwa nach den Vorgaben des Verpackungsgesetzes berechnet. Die Gesamteinsparun-
gen an Treibhausgas-Emissionen nehmen demnach von 1,95 Mio. t COzeq auf 2,01 Mio. t COzeq, also
um 60.000 t je Jahr zu (Oko-Institut 2016). Beriicksichtigt man aber, dass die Einsparungen zu einem
grofRen Teil auRerhalb Deutschlands realisiert werden, ist fir die Auswirkungen in Deutschland von kei-
ner Veranderung auszugehen.

Die insgesamt erreichbare Reduktion der Treibhausgas-Emissionen wurde nach (uec und Oko-Institut
2014) mit 2,37 Mio. t COzeq/a ermittelt. Der Anteil des Kunststoffrecyclings daran, dessen Effekte im
Ausland anzusetzen sind und der hier deshalb abzuziehen ist, liegt bei 0,59 Mio. t COzeq/a. Als wirksam
in Deutschland wird damit eine Reduktion von 1,78 Mio. t CO2eq/a. Nach Korrektur um den Unsicher-
heitsbereich von plus/minus 20 % verbleibt ein Reduktionspotenzial von 1,42 Mio. bis 2,14 Mio. t
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CO2eq/a. Es wurde abgeschétzt, dass davon 30 % bereits 2018 und 50 % 2019 realisiert werden konnten
und dass 2020 dann 70% davon erreicht werden.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung untere Abschatzung (Mio. tCO2) 0 0 0 043 0,71 1,00
THG-Minderung obere Abschatzung (Mio.tCO2) 0 0 0 0,64 1,07 1,50

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-92: Starkung von Abfallvermeidung, des Recyclings sowie der
Wiederverwendung IlI: Férderung Mehrfachverwendbarkeit, technische
Langlebigkeit, Wiederverwendung und gemeinschaftliche Nutzung von
Produkten (D.VI.AP 2)

MaRnahmenkirzel: D.VI.AP 2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.7.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Starkung von Abfallvermeidung, des Recyclings sowie der Wiederver-
wendung II: Férderung Mehrfachverwendbarkeit, technische Langlebigkeit, Wiederverwendung und
gemeinschaftliche Nutzung von Produkten

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Abfallvermeidung und Recycling bilden zentrale Strategien zur Ressourcenschonung, zugleich wird da-
mit auch ein Beitrag zur Minderung von Treibhausgas-Emissionen geleistet.

Ergédnzungen des Auftragnehmers:

Jenseits ordnungsrechtlicher Anséatze sollen sowohl fir Endverbraucher als auch fur Hersteller Anséatze
zur Erhéhung der Nutzungsintensitét (z.B. durch technische Langlebigkeit, Wiederverwendung und Er-
moglichung der Wiederverwendung, gemeinschaftliche Nutzung von Produkten) vorangetrieben wer-
den. Dabei ist auch an die Unterstiitzung von gesellschaftlichen Initiativen bei der Entwicklung alterna-
tiver bzw. gemeinschaftlicher Nutzungsformen von Produkten gedacht.

Umsetzungsstand:
Eigene Angaben des Auftragnehmers zum Umsetzungsstand:

An den Konzepten fur die Umsetzung von AbfallvermeidungsmaflRnahmen zur intensiveren Nutzung von
Produkten wird noch gearbeitet. Konkrete Mal3nahmen, die eine Quantifizierung der Reduktion von
Treibhausgasemissionen ermdglichen wirde, sind noch nicht beschlossen bzw. in Vorbereitung.

Die MaRnahmen dienen der Unterstiitzung weiterer Mal3nahmen in diesem Bereich, insbesondere dem
Recycling von Wertstofffraktionen aus Haushalts- und gewerblichen Abféllen.

Die MalRnahme wird teilweise im ,Nationalen Programm fir nachhaltigen Konsum* aufgegriffen. So setzt
sich das BMU dafur ein, dass Aspekte wie Lebensdauer, Reparaturfreundlichkeit und Recyclingfahigkeit
starker im Design von Produkten Bertcksichtigung finden. Ein Instrument hierfir ist die europaische
Okodesign-Richtlinie, welche es erlaubt, Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von energie-
verbrauchsrelevanten Giitern zu setzen. Erste Anforderungen an die Materialeffizienz im weiteren Sinne
wurden bereits in den Produktverordnungen zu Staubsaugern und Beleuchtung gesetzt. Die Unterstiit-
zung hierfir erfolgt unter anderem durch Forschungsprojekte des Umweltbundesamtes. Dabei sollen
die fachlichen Grundlagen zu sozialen Innovationen fiir nachhaltigen Konsum (z.B. Wirkungsabschat-
zung der Umweltentlastungspotenziale) weiterentwickelt werden. Auch der Bundespreis Ecodesign, der
Okologisches Produktdesign auszeichnet und dabei den gesamten Lebenszyklus berlcksichtigt, wird
unterstutzt und ausgeweitet. Auch im deutschen Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess Il) wird eine
Vielzahl von Einzelaspekten angesprochen, die zur Umsetzung der Malinahme beitragen. So zielen
mehrere MaRnahmen auf die Verbesserung und Erweiterung von Verbraucherinformationen zu ressour-
ceneffizienten Produkten und nachhaltigen Lebensstilen ab. Dies beinhaltet auch eine Bericksichtigung
von Mindest- und Informationsanforderungen zur Recyclingfahigkeit von Produkten. Auch Normen sol-
len nach dem Willen der Bundesregierung zukinftig verstarkt den Ressourcenschutz unterstiitzen, so-
weit dies praktisch sinnvoll und durchfuhrbar ist. Im Auftrag des Umweltbundesamtes erarbeitete Lehr-
hilfen zur 6kologischen Produktgestaltung sollen mdglichst starke Verbreitung an Hochschulen finden.
Im Bereich der sozialen Innovationen sieht ProgRess beispielsweise die Etablierung einer Reihe von
Dialog- und Netzwerkinitiativen vor, um die Potenziale sozialer Innovationen auszuloten. Die Sharing
Economy soll mit dem Aufbau regionaler Netzwerke inklusive konkreter Férderma3hahmen unterstitzt
werden. Das ,Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter Beteiligung der Lander“ benennt die For-
derung der Wiederverwendung als einen ganz wesentlichen Schwerpunkt. Das BMU filhrt im Rahmen
der Umsetzung des Abfallvermeidungsprogramms einen Dialogprozess mit Landern, Kommunen und
beteiligten Akteuren durch. Im Hinblick auf den Themenkomplex Wiederverwendung werden die As-
pekte Akteurskooperationen, Handlungshilfen und Qualitatssicherung und die Frage, wie Reparaturnetz-
werke wirksam unterstitzt werden kdnnen in den Blick genommen. Zudem wird die Entwicklung einer
gemeinsamen Qualitaétsdachmarke der Wiederverwendungs- und Reparaturzentren in Deutschland ge-
fordert (Projekt WIRD).
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Seit Méarz 2017 koordiniert das von der Bundesregierung beim Umweltbundesamt (UBA) eingerichtete
Kompetenzzentrum Nachhaltiger Konsum die Umsetzung des Nationalen Programms flir nachhaltigen
Konsum unter Einbeziehung aller Bundesressorts und der entsprechenden nachgeordneten Stellen. Der
Aufbau des Kompetenzzentrums soll den nachhaltigen Konsum als gemeinsame Aktivitat der gesamten
Bundesregierung voranbringen und dafiir eine institutionelle Grundlage schaffen. Ubergreifendes Ziel
ist es, das Thema nachhaltiger Konsum dauerhaft im 6ffentlichen Bewusstsein zu halten, einen fachli-
chen Austausch zwischen allen gesellschaftlichen Akteuren zu unterstutzen sowie Synergien bei der
Umsetzung des Nationalen Programms fur nachhaltigen Konsum zu férdern. Als gesellschaftliche Platt-
form wurde im Januar 2017 das Nationale Netzwerk Nachhaltiger Konsum initiiert. Das Kompetenzzent-
rum Nachhaltiger Konsum ist zentrale Anlaufstelle fiir das Nationale Netzwerk und unterstitzt dessen
Aktivitaten. Zu den zentralen Aufgaben des Netzwerkes gehéren die Intensivierung des themenuber-
greifenden und praxisorientierten Dialogs zum Nationalen Programm und den darin beschriebenen
Handlungsansatzen und MaRRnahmenvorschlagen; die Starkung der Einbindung und Kooperation rele-
vanter gesellschaftlicher Akteure im Umsetzungsprozess; die Mobilisierung von Engagement, Ressour-
cen und Kapazitaten von Akteuren zur Umsetzung des Programms sowie das Aufzeigen von Forder-
moglichkeiten. Das zweite Netzwerktreffen mit Gber 120 Akteuren hat im Dezember 2017 stattgefunden.
Das UBA hat mittlerweile mehrere Handreichungen sowie Informationsseiten und -tools erstellt, die zur
Umsetzung der Maf3nahme beitragen:

- https://www.umweltbundesamt.de/umwelttipps-fuer-den-alltag

- https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung
Daneben finden auch weitere Informationsseiten Anwendung wie zum Beispiel:

- https://www.ecodesignkit.de/home-willkommen/

- https://www.siegelklarheit.de/home

In Netzwerken und Plattformen wird das Thema nachhaltige Produkte im Rahmen von ProgRess unter
Ressourcenschonungs-Aspekten behandelt. Als Beispiel ist hier die Nationale Plattform Ressourcenef-
fizienz (NaRess) zu nennen, deren letzte Sitzung am 21. September 2017 stattfand und die sich auch
mit nachhaltigem Konsum beschéftigte.

Am 3. April 2017 fand der zweite ProgRess-Umsetzungsworkshop statt zum Thema ,Steigerung der
Ressourceneffizienz im Konsumbereich”, der unter der Zielvorgabe stand, nachhaltigen Konsum mit
Ressourcenpolitik zu verschranken. Zu diesem Workshop werden Folgeaktivitaten geprift.

Das Nationale Netzwerk Nachhaltiger Konsum ist auf rund 200 Mitglieder angewachsen und hat seine
Arbeit weitergefuhrt. Im Dezember 2017 fand das zweite Netzwerktreffen statt, auf dem 140 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer Uber Leuchtturmprojekte diskutiert haben, die in Zusammenarbeit zwischen den
Netzwerkmitgliedern und dem Kompetenzzentrum fur Nachhaltigen Konsum durchgefiihrt werden sollen
und im Laufe von 2018 aufgesetzt wurden. Im Juni 2018 fand bspw. der Initiierungsworkshop zum
Leuchtturm ,Wege und Bausteine einer digitalen Agenda fur nachhaltigen Konsum* statt. Das dritte
Netzwerktreffen hat im November 2018 stattgefunden. Das 40-jéahrige Bestehen des Blauen Engels bot
im Jahr 2018 die Mdglichkeit, mit einer gezielten Informations- und Werbekampagne Verbraucherinnen
und Verbraucher verstarkt mit dem Thema "Nachhaltiger Konsum" zu konfrontieren. Auf europaischer
Ebene wurden die Arbeiten an den Durchfilhrungsmanamen im Rahmen der Okodesign-Richtlinie seit
Ende 2017 fortgesetzt. Verstarkt wird hierbei auf Anforderungen zu den Produktinformationen bzgl. Re-
parier- und Recyclingfahigkeit der Produkte geachtet. Eine Einigung zwischen den EU-Mitgliedstaaten
hinsichtlich einer verbesserten Energieverbrauchskennzeichnung von energieverbrauchsrelevanten
Produkten im Jahr 2017 bietet Verbraucherinnen und Verbrauchern zukinftig transparentere und ver-
standlichere Informationen fiir ihre Kaufentscheidung.

Die nachhaltige Gestaltung und Nutzung von Produkten werden im Rahmen der Umsetzung des Natio-
nalen Programms flr nachhaltigen Konsum weiter vorangetrieben. Dies erfolgt insbesondere durch
MafRnahmen in den Ubergreifenden Handlungsansatzen zu Verbraucherinformation, Umwelt- und Sozi-
alzeichen, Umweltgerechte Produktgestaltung (Okodesign) oder auch Soziale Innovationen. Unter der
Okodesign-Richtlinie wurden in zehn Produktgruppen hohere Anforderungen an die Energieeffizienz
und neu auch an die Ressourceneffizienz gestellt. Produkte sollen kinftig langlebiger gestaltet werden.
Unter der Energieverbrauchskennzeichnungs-Verordnung wird ab Mitte 2021 eine neue Skalierung fur
die Energielabel eingefihrt, um Verbraucherinnen und Verbraucher besser beim Kauf tber den Ener-
gieverbrauch zu informieren und den Herstellern Raum zur Entwicklung effizienterer Produkte zu geben.
Auch mit der EU-Warenkauf-Richtlinie und der EU-Richtlinie Digitale Inhalte wurden Weichen fir lang-
lebigere Produkte gestellt.
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Zudem wurde seitens des Kompetenzzentrums fur nachhaltigen Konsum im September 2019 eine Ver-
anstaltung zur Umsetzung einer zirkularen Lebensweise in Kooperation mit Stiftungen durchgefihrt. Das
Forschungsprojekt "Birgerbeteiligung und soziale Teilhabe am nachhaltigen Konsum" befasst sich mit
dem erforderlichen gesellschaftlichen Wandel. Im Projekt soll herausgefunden und praktisch erprobt
werden, mit welchen neuen Methoden und sozialen Innovationen die Beteiligung aller Bevdlkerungs-
kreise an nachhaltigem Konsum gefordert werden kann. Im Jahr 2019 sind Vergabekriterien des Blauen
Engel fur Mehrwegbechersysteme verdéffentlicht worden, Stand Dezember 2019 gibt es einen Zeichen-
nehmer. Unter dem Titel "Die Mode der Zukunft umweltvertraglich machen" 1adt das Bundesumweltmi-
nisterium zum Auftakt der Berlin Fashion Week im Januar 2020 die Modebranche zu einer pressedéffent-
lichen Diskussionsveranstaltung ein.

Im April 2019 hat das BMU mit dem "5-Punkte-Plan fiir weniger Plastik und mehr Recycling" wichtige
Schritte hin zu weniger Uberflissigen Verpackungen, weniger Produkten zum Wegwerfen, weniger Ab-
fall sowie fir mehr Recycling eingeleitet. Der Plan adressiert auch:

e die umweltfreundliche Gestaltung von Produkten und
e Ansétze auf Produktebene,
die zur Umsetzung der Malinahme beitragen.

MalRnahmenbewertung:

Methodik

Selbst wenn konkrete Malinahmen umgesetzt werden, werden Reduktionspotenziale nicht quantifizier-
bar sein, da die hohe Komplexitat moglicher Vermeidungseffekte auf dieser Ebene konkrete Bilanzen
nicht erméglichen wird.

Durch sinnvolle MaRnahmen zu Okodesign, zur langeren Langlebigkeit und ReUse und intensiveren
Sharing-Nutzung von Produkten werden die Aufwendungen im Bereich der Neuproduktion dieser Pro-
dukte reduziert und damit auch die bei der Gewinnung der Rohmaterialen und deren Weiterverarbeitung
verursachten Klimagasemissionen wirksam reduziert. Die Reduktionen finden aber zum grof3en Teil au-
Rerhalb Deutschlands statt und sind nicht quantifizierbar.

Zum einen ist es nicht mdglich, die genaue Verlangerung der Produktnutzungsdauer oder -intensitat je
Produkt bei einer Produktpalette von 100.000 und mehr Produkten zu erheben, zum anderen kénnte die
damit verbundene Klimaeinsparung nur durch eine aufwéndige Klimabilanz je Produkt ermittelt werden.
Es ware allenfalls mdglich, beispielhafte Produkte festzulegen und deren Lebensdauer und Nutzungs-
intensitat zu beobachten und die durch langere und intensivere Nutzung realisierten Klimaeinsparungen
fur diese Produkte beispielhaft zu bestimmen. Das wird derzeit allerdings nicht gemacht. Dadurch kénnte
die erreichbare Gesamtentlastung aber nicht wesentlich genauer bestimmbar gemacht werden.

Auf jeden Fall tragen die hier beschriebenen Mal3nahmen auch zu der Erreichung der Potenziale der
MalRnahme ,Stérkung von Abfallvermeidung, des Recyclings sowie der Wiederverwendung I: Abfall-
vermeidungsprogramm, Verpackungsverordnung, Gewerbeabfallverordnung (D.VI.AP 1) bei.

Allgemeine Annahmen
Nicht mdglich (s.0.).

Zentrale Annahmen
Nicht mdglich (s.0.).

Uberschneidungseffekte
Unklar (s.0.).

Ergebnis
Nicht mdglich (s.o.).

Anmerkungen
Zurzeit keine Anmerkungen (s.0.).
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Tabelle 3-93: Reduktion von F-Gasen |: Umsetzung EU-F-Gas-VO und
vorbereitende/flankierende MaRnahmen (D.VI.AP 3)

MaRRnahmenkirzel: D.VI.AP 3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.7.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Reduktion von F-Gasen I: Umsetzung EU-F-Gas-VO und vorberei-
tende/flankierende MafRnahmen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Auf EU-Ebene wurde mit der EU-F-Gase-Verordnung (Nr. 517/2014) ein wichtiger Schritt gegangen, um
die Emissionen dieser Gase weiter zu reduzieren. Die Verordnung greift jedoch im Wesentlichen erst im
Zeitraum nach 2020. Um bis 2020 zuséatzliche Wirkungen zu erzielen, sind daher weitere Manahmen
erforderlich.

Die Umsetzung der MalRnhahmen umfasst vorbereitende und flankierende Mal3nahmen zur wirkungsvol-
len und vorfristigen Umsetzung der EU-F-Gase-Verordnung. Dabei sollen vor allem technologische Ent-
wicklungen und planerische Entscheidungen gestarkt werden, die Lock-in-Effekte vermeiden. Dies be-
inhaltet insbesondere die Erstellung von fachlichen Grundlagen (z.B. Studien, Fachpublikationen) zu
den Einsatzbereichen naturlicher Kaltemittel, eine entsprechende Starkung der fachlichen Beratung von
Planern, Investoren und Betreibern durch Fachfirmen sowie der Aus- und Fortbildung des Fachperso-
nals.

Umsetzungsstand:

Das neue ,Informationsportal Kalte" (https://www.kaeltemittel-info.de/) ist im Méarz 2019 gestartet und
bietet fir Planer und Betreiber von Kalteanlagen Basis- und Hintergrundinformationen sowie aktuelle
Nachrichten zur Umsetzung der EU-F-Gas-Verordnung. Das im Auftrag des BMU erstellte Informations-
portal soll beim Umstieg auf klima- und umweltfreundliche Kéaltemittel unterstiitzen.

Zum 1. Januar 2019 ist die novellierte Richtlinie zur Férderung von Kalte- und Klimaanlagen mit nicht-
halogenierten Kaltemitteln in Kraft getreten. Erstmals werden seitdem auch CO2-Fahrzeug-Klimaanla-
gen in Bussen und Bahnen geférdert. In allen geférderten Anwendungsbereichen dirfen ab sofort nur
noch nicht-halogenierte Kaltemittel zum Einsatz kommen.

Mit dem Projekt ,Férderung von nicht halogenierten Kaltemitteln im Lebensmitteleinzelhandel und in
Warmepumpen* fordert das BMU bis Frihjahr 2020 den Wissenstransfer tiber den Einsatz von nachhal-
tigen Kalte- und Wéarmetechnologien auf der Basis naturlicher Kaltemittel. Das Projekt wird durch die
Nationale Klimaschutzinitiative des Bundesumweltministeriums gefordert.

Das Vorhaben zur Unterstitzung des Handwerks beim Einstieg auf natirliche Kéaltemittel konnte noch
nicht realisiert werden. Weitere Kontaktaufnahme mit dem Handwerk hat Ende 2019 stattgefunden. An-
fang 2020 werden erneut Moglichkeiten zur Realisierung gepruft.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Quantifizierung beruht auf den Ergebnissen des Forschungsvorhabens FKZ 3711 43 324 des UBA
(Oko-Recherche et al. 2015).

Allgemeine Annahmen

Die Quantifizierung beruht auf den Ergebnissen des Forschungsvorhabens FKZ 3711 43 324 des UBA
(Oko-Recherche et al. 2015). Durch flankierende MaRnahmen kann ein Teil der dort ermittelten Minde-
rungen des F-Gas-Phasedown vorgezogen werden.

Zentrale Annahmen

Die Wirksamkeit des Internetportals allein (AP 1) wird als gering eingeschatzt, solange es nicht von
SchulungsmalRnahmen und Leuchtturmprojekten flankiert wird. Die Evaluierung der Férderrichtlinie
Kalte- und Klimaanlagen hat gezeigt, dass grof3es Potenzial wegen Mangel an Informationen noch nicht
genutzt wurde, aber der Impuls zur Investition in neue Technologien von den Fachbetrieben ausgehen
muss. Betreiber werden eher nicht von sich aus aktiv.

Wegen der Probleme bei der Ausschreibung kdnnen Beratung und Schulung (AP 2) nicht in der Laufzeit
des APK 2020 wirksam werden.

Fur die Bewertung wird angenommen, dass insgesamt von den im o. g. Vorhaben ermittelten Minderun-
gen aus dem F-Gas-Phasedown (2 Mt COze/a im Jahr 2020) 10% als Zusatzeffekt schon vorher realisiert
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werden kdénnen, auch wenn noch keine Knappheit an HFKW-Quote besteht. Dabei handelt es sich um
einen eher niedrig angesetzten Richtwert fur die Resonanz auf intensive Beratungsangebote.

Uberschneidungseffekte

Wenn in Folge der Beratung zu nattrlichen Kéltemitteln eine Modernisierung von Kélteanlagen vorge-
nommen und dafir Férderung aus der NKI-Kélterichtlinie (siehe D.VI.AP 4) beantragt wird, werden die
dadurch erzielten Minderungen durch die NKI-Evaluierung méglicherweise doppelt gezahlt. Die Uber-
schneidung ist gering, weil die meisten Themenfelder der D.VI.AP 3 nicht in den Bereich der Kaltericht-
linie fallen.

Ergebnis

Die Unsicherheit ist hier relativ grof3, weil die Resonanz auf Beratungsangebote und Leuchtturmprojekte
nur schwer quantitativ eingeschatzt werden kann. Wie im Bereich der Annahmen beschrieben, wird an-
genommen, dass ein Zusatzeffekt von maximal 10% des F-Gas-Phasedown bis 2020 erméglicht werden
kann, sofern die MaBhahmen wie geplant umgesetzt werden.

Fur die statische Betrachtung wird bertcksichtigt, dass im Jahr 2019 das Informationsportal Kélte online
gegangen ist und im Rahmen des Projekts ,Forderung von nicht halogenierten Kaltemitteln im Lebens-
mitteleinzelhandel und in Warmepumpen* das Wissen lber natirliche Kaltemittel seitens des Einzelhan-
dels aufgebaut wird.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2¢e) 0 0 0 0 005 01

Dartber hinaus wird fur die dynamische Bewertung angenommen, dass durch weitere Popularitét der in
der statischen Bewertung betrachteten Projekte sowie das verspatete Anlaufen der Unterstiitzung im
Jahr 2020 der volle Zusatzeffekt erreicht werden kann.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2¢e) O 0 0 0 0,05 0.2
Anmerkungen

Keine
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Tabelle 3-94: Reduktion von F-Gasen II: Verstetigung und Anpassung des
Forderprogramms flur gewerbliche Kélte- und Klimaanlagen (D.VI.AP 4)

MaRRnahmenkirzel: D.VI.AP 4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.7.2

MalRnahmen-Bezeichnung: Reduktion von F-Gasen II: Verstetigung und Anpassung des Férderpro-
gramms fur gewerbliche Kélte- und Klimaanlagen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Durch die Bundesregierung wurde mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossen, das For-
derprogramm fur Kélte- und Klimaanlagen im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative in Unterneh-
men regelmalig anzupassen, dessen Aufstockung zu prifen, eine Beratungskomponente einzufihren
und das Programm auf mobile Anwendungen auszuweiten.

Umsetzungsstand:

Seit dem 1. Januar 2017 lief die Forderung auf Basis der Novelle der Kalte-Klima-Richtlinie vom 1. De-
zember 2016. In den Jahren 2017 und 2018 wurden rund 1000 Antrage im Rahmen dieser Richtlinie
bewilligt.

Aufgrund der Erfahrungen wurde eine erneute Novelle angestoRen ("Novelle 2019"), die zum 1. Januar
2019 in Kraft getreten ist. Kernpunkte dieser Novelle sind der (komplette) Ausschluss der Foérderung
halogenhaltiger Kaltemittel (F-Gase), die erstmalige Férderung von Fahrzeug-Klimaanlagen in Bussen
und Bahnen und die differenzierte Berlicksichtigung der marktgangigen Anlagen, wobei der Systemum-
stellung von direktverdampfenden Systemen (mit F-Gasen) auf sogenannte 'indirekte Systeme' (ohne
F-Gase als Kaltemittel) Rechnung getragen wird. Die Forderkoeffizienten wurden auf Basis von Markt-
preisen ermittelt.

Das Interesse an der novellierten Richtlinie ist hoch. Bis November 2019 sind iber 500 Antrage einge-
gangen und konnten bewilligt werden. Die Erfahrungen mit der Férderung werden fortlaufend ausge-
wertet und der Markt wird beobachtet, so dass aktuell wieder Uber einige weitere Anpassungen an der
Forderrichtlinie nachgedacht wird. Das System der Festbetragsforderung hat zu einer ztigigen Administ-
ration der Forderantrdge und der Verwendungsnachweise gefuhrt. Auch wurde die Ansprache der Ziel-
gruppe im Jahr 2019 verstérkt, v.a. im Wege diverser Fachvortrage auf Messen und anderen Fachver-
anstaltungen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Grundlage der Quantifizierung sind die zusatzlichen Mittelabfliisse durch das APK sowie die vorlaufigen
Ergebnisse der Evaluierung des Forderprogramms aus der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI).

Da es bis zum 31.12.2019 keinen Abruf von Mitteln aus dem APK gegeben hat, wird dementsprechend
die Minderung aus allen Fassungen der Kélte-Klima-Richtlinie der NKI zugerechnet. Da keine Ober-
grenze fur die Fordermittel aus der NKI vorgesehen ist und nicht erwartet wird, dass im Laufe des Jahres
2020 noch grundlegende weitere Novellierungen der Richtlinie in Kraft treten werden, kann sowohl fur
die statische als auch fir die dynamische Betrachtung der APK-MalRnahme D.VI.AP 4 keine Treibhaus-
gasminderung ermittelt werden.

Effekte der geplanten Ausweitung der Forderrichtlinie auf Fahrzeug-Klimaanlagen sowie der zuséatzliche
Impuls fur nicht-halogenierte Kéltemittel werden den flankierenden MaRnahmen zur F-Gas-Verordnung
(Maf3nahmen D.VI.AP 3, Tabelle 3-93) in der dynamischen Betrachtung zugerechnet.

Allgemeine Annahmen
Siehe Methodik.

Zentrale Annahmen

Grundlage der Berechnung ist die Effektivitat der Kalterichtlinie vom 1.1.2009 sowie zusétzliche Haus-
haltsabfliisse durch das APK wie seitens BMU angegeben. Die Férderung im Rahmen der NKI wird nicht
als Minderung dem APK angerechnet.

Uberschneidungseffekte

Sobald die Malinahmen in D.VI.AP3 wirken, sollte dort erfasst werden, inwiefern durch die Beratungs-
angebote hinzugewonnene Antragsteller die Forderung der Kalte- und Klimarichtlinie in Anspruch

197



Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 Oko-Institut / Fraunhofer ISI

nehmen. Diese missten dann von einer der beiden Malinahmen abgezogen werden, um Doppelzahlung
zu vermeiden.

Ergebnis

Es fand bis jetzt kein Mittelabfluss aus der im Rahmen des APK zur Verfigung gestellten Mittel zur
Aufstockung der NKI-Mittel statt. Alle Antragsteller bis dato konnten Uber die NKI-Gelder geférdert wer-
den, so dass die Aufstockung in D.VI.AP 4 keine zuséatzlichen Minderungen erzielt (statische Betrach-
tung). Minderungen aus dem Budget der NKI kénnten nur dann dem APK angerechnet werden, wenn
sie aus dem im Zuge des APK erweiterten Adressatenkreis gekommen wéren, was bis jetzt nicht der
Fall war.

Da keine Obergrenze fir die Fordermittel aus der NKI vorgesehen ist und nicht erwartet wird, dass im
Laufe des Jahres 2020 noch grundlegende weitere Novellierungen der Richtlinie in Kraft treten werden,
kann auch fur die dynamische Betrachtung der APK-Mafinahme D.VI.AP 4 keine Treibhausgasminde-
rung ermittelt werden.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2¢e) 0 0 0 0 0 0
Anmerkungen

e Viele MaRnahmen in der Kéltetechnik sind, gerade bei groRen Industrieanlagen, auch ohne Férde-
rung 6konomisch effizient, werden aber u. U. wegen fehlender Information, zu kurzfristiger Strategie
oder Vorbehalten gegeniiber neuen Technologien nicht genutzt.

e Ergebnisse der NKI-Evaluierung deuten darauf hin, dass die Bekanntheit der Forderrichtlinie nach
wie vor relativ gering ist. Verbesserte Information bei Betreibern von Kalte- und Klimaanlagen und
Fachbetrieben sowie Finanzdienstleistern und Investoren in den entsprechenden Branchen kdnnte
die Breitenwirkung und die Inanspruchnahme der zusétzlichen Mittel verbessern. Verbande und In-
nungen kénnten zu besserer Information und Fortbildungsangeboten angehalten werden.
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Tabelle 3-95: Starkung der Ressourceneffizienz (D.VI.AP 5)

MalRnahmenkdirzel: D.VI.AP 5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.7.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Starkung der Ressourceneffizienz

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Ressourcenschonende Technologien und Praktiken kdnnen in erheblichem Umfang Umweltbelastungen
und auch Treibhausgasemissionen vermeiden.

Die Umsetzung der MaRhahme ,Starkung der Ressourceneffizienz* beinhaltet eine erneute Beauftra-
gung des VDI Zentrums fur Ressourceneffizienz (VDI ZRE) bis zum Jahr 2019 mit Fortfihrung und wei-
terem Ausbau insbesondere der Bereitstellung von Informationen fiir KMU zur Stéarkung der Diffusion
von Wissen ressourceneffizienter Technologien und Verfahren, den Ausbau und die Verstetigung von
Ressourceneffizienznetzwerken sowie eine Verstetigung und mdégliche Ausweitung und Aufstockung
bestehender Forschungsprogramme mit Bezug zur Ressourceneffizienz.

Umsetzungsstand:

Um insbesondere die Weitergabe und Bereitstellung von Informationen zu Ressourceneffizienz- und
Klimaschutztechnologien an kleine und mittelstandische Unternehmen zu stéarken, wird bereits seit dem
Jahr 2009 das VDI Zentrum Ressourceneffizienz (VDI ZRE) als nationales Kompetenzzentrum mit dem
Ausbau der betrieblichen Ressourceneffizienzberatung beauftragt. Dies erfolgt bis Mai 2019 im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative des BMU. Dartuber hinaus soll hieriiber auch ein Ausbau und eine
Verstetigung von Ressourceneffizienznetzwerken und Forschungsprogrammen ermdglicht werden.

Seit Juni 2019 wird das ZRE uiber einen eigenen BMU-Haushaltstitel finanziert. Eine Verstetigung wird
angestrebt.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Bislang liegen keine Informationen vor, die eine Bewertung des Treibhausgasminderungspotentials der
MalRnahme erlauben.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Die Annahmen fir die statische Betrachtung sieht eine Mittelausstattung mit den folgenden Haushalts-
anmeldungen vor:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fordervolumen (Mio. €/a) 1,66 3,22 3,40 3,31 1,40 3,00

Da eine vollstandige Aufstellung der Haushaltsanmeldungen bis 2020 vorliegt, entspricht die dynami-
sche Variante der statischen Variante.

Uberschneidungseffekte
Keine (s.0.).

Ergebnis
Keines (s.0.).

Anmerkungen
Keine (s.0.).
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3.7. Abfall- und Kreislaufwirtschaft sowie Ubrige Emissionen

Tabelle 3-96: Minderung der Methanemissionen aus Deponien durch Beltftung
(D.VILAP 1)

MaRnahmenkurzel: D.VILAP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.8.1
MalRnahmen-Bezeichnung: Minderung der Methanemissionen aus Deponien durch Beliftung

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Durch die Beliftung stillgelegter Hausmuiilldeponien werden biologisch abbaubare Abfallbestandteile
mikrobiell oxidiert. Der biogene Kohlenstoff im Abfall wird unter den aeroben Verhéltnissen — nicht wie
beim anaeroben Abbau in Methan — sondern in Kohlendioxid biogenen Ursprungs und damit treibhaus-
gasneutral umgewandelt. Dies fihrt zu einer entsprechenden Reduzierung des Methanbildungspotenzi-
als einer Deponie. Bereits vor Verabschiedung des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 hat die Bun-
desregierung die Deponiebellftung gefordert.

Umsetzungsstand:
Die Uberarbeitung basiert auf einer Information zu den geférderten Beliiftungsprojekten des PtJ24,

Seit 2013 wird die direkte Deponiebeliiftung zur Reduktion des Methanbildungspotenzials im Rahmen
der NKI-Kommunalrichtlinie geférdert. Durch Weiterfihrung und Intensivierung dieser Malinahme im
Rahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020, insbesondere durch vermehrte Information und Mo-
tivation der betroffenen Akteure sowie Erhéhung der maximalen Zuwendung, soll die Zahl der bellfteten
Deponien gesteigert werden. In den Jahren 2013 und 2014, also noch vor der Intensivierung durch das
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020, wurden insgesamt auf 11 Deponien Projekte zur Bellftung gefor-
dert.

2018 wurde die Kommunalrichtlinie der NKI Uberarbeitet. Eine Weiterfihrung des Programms wurde
beschlossen. Ab dem 1.1.2019 tritt die neue Kommunalrichtlinie in Kraft, die bis Ende 2022 giiltig sein
wird. Die Forderung der Deponiebeluftung ist somit bis Ende 2022 gesichert.

Im Sommer 2019 wurde die Richtlinie erneut Uberarbeitet. Unter anderem wurde dabei ein neuer For-
derschwerpunkt zur optimierten Erfassung von Deponiegasen in Siedlungsabfalldeponien eingefuhrt.
Diese Version der Richtlinie trat am 5. Juni 2019 in Kraft.

Im Herbst 2019 wurde die Richtlinie nochmals angepasst. Zu den wichtigsten Anderungen gehort, dass
Antragsteller ab dem 1.1.2020 ganzjahrig Antréage stellen kénnen (die beiden Antragsfenster wurden
aufgehoben). Diese aktuelle Version der Richtlinie tritt am 1.1.2020 in Kraft und ist bis zum 31.12.2022
gultig.

Im Jahr 2019 wurden 21 Vorhaben im Rahmen der Kommunalrichtlinie bewilligt (Stand 18.11.2019),
davon elf In-situ-Stabilisierungen von Siedlungsabfalldeponien und zehn Potenzialstudien. 14 Antrage
befinden sich derzeit noch in Bearbeitung.

Daruber hinaus wurden 2019 im Bereich der Siedlungsabfalldeponien drei Projektskizzen fur modell-
hafte, investive Vorhaben beim Foérderaufruf Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte eingereicht. Die
Skizzen werden derzeit gepruift.

MalRnahmenbewertung:

Methodik

Voraussetzung fir eine Forderung ist der Nachweis, dass die Emission von Klimagasen gegenuber der
.Baseline” ohne Belluftung um mindestens 50 % reduziert wird.

Zur Bewertung der Reduktionspotenziale wird von Rettenberger et al. (2015) empfohlen, die tatsachli-
chen jahrlichen Emissionen der zur Férderung der Beluftung angenommenen Deponien bis zur Errei-
chung der geplanten CO2-Reduktion zu halbieren?®. Diese Methode kann aufgrund der Datenlage nicht

2 Aufstellung des Projekttragers Jilich zu den im Rahmen der Initiative ,Investive KlimaschutzmaRnahmen - Klimaschutz bei
stillgelegten Siedlungsabfalldeponien” bewilligten Deponieltftungsprojekten in den Jahren 2013 bis 2020 (Stand 31.12.2019)

2 Vgl. hierzu Rettenberger et al. 2015:2015: Entwicklung einer Methodologie zur Beriicksichtigung der Emissionsminderung von
Projekten zur aeroben In-Situ-Stabilisierung von Deponien im nationalen Treibhausgasinventar (NIR), Ingenieurgruppe RUK GmbH
und Oko-Institut e.V., 2016
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angewandt werden. Stattdessen werden die - der Bewilligung zugrunde liegenden - Planeinsparungen
pauschal auf einen Zeitraum von 10 Jahren verteilt26.

Allgemeine Annahmen

In den Antragen missen die Situation ohne BeluftungsmalRnahmen und der Erfolg der Beliiftung gegen-
Ubergestellt werden. Zur endgiltigen Ermittlung der Reduktion von Methanemissionen sollte neben den
angegebenen Planzahlen aus den Antrdgen die Reduktion der jahrlichen Methanemissionen vor und
nach Beginn der MalRnahme gegenlbergestellt werden. Dafir missen je geférderter Deponie die Daten
zu den jahrlichen Methanemissionen vor der Beliiftung und dem (geplanten) Beginn der Beliiftung be-
kannt sein. Diese Daten sollten aus den Antragen zur Férderung hervorgehen.

Zentrale Annahmen
Bisher liegen folgende Informationen mit Bearbeitungsstand 31.12.2019 vor:

Angaben zu Zuwendungsempfangern und Deponien, die geférdert werden (sollen), geplante Einsparung
an COqe, Zieljahr der THG-Einsparung, Beginn und Ende der Laufzeit, Vorhabensumme und Foérder-
summe. Daten zu den jahrlichen Emissionen der projektierten Deponien oder Deponieabschnitte und
Daten zu dem betroffenen Ablagerungsvolumen und -alter liegen nicht vor. Deshalb sind konkrete Be-
rechnungen der erreichbaren Einsparungen an Klimagasemissionen nicht moglich.

Folgende vereinfachende Annahmen liegen den Abschatzungen zu Grunde:

- die in den Antrégen geplanten CO2-Einsparungen gemalR Aufstellung des Projekttrégers Jilich wer-
den in der Praxis innerhalb von 10 Jahren erreicht,

- das Gesamtpotenzial verteilt sich linear auf die gesamte Laufzeit der einzelnen Projekte?? (daraus
resultiert eine Zunahme des jahrlichen Potenzials von 2017 bis 2020),

- die ersten Reduktionseffekte werden in dem Jahr nach Beginn der eigentlichen Beluftung bilanziert.
Das bedeutet, dass die Projekte die 2016 begonnen wurden, ab 2017 Reduktionseffekte zeigen, die aus
2017 ab 2018 wirksam werden uns so weiter.

Im Jahr 2016 wurden insgesamt 9 Projekte begonnen. Verwertbare Daten zu Planeinsparungen sind
allerdings nur fur 7 Projekte bekannt. Fur zwei weitere Projekte sind die angegebenen Planeinsparungen
nicht plausibel. Fur die 7 Projekte mit plausiblen Daten sind die Planeinsparungen insgesamt mit
535.964 t CO2e angegeben, das entspricht 59.552 t COz¢e je Projekt. Fur die zwei Projekte ohne quanti-
fizierbare bzw. plausibel nachvollziehbare Angaben wurden Planeinsparungen aus einem anderen UBA-
Projekt ilbernommen. 28 Danach erreichen die 9 Projekte aus 2016 eine Gesamteinsparung von 653.964
t CO2e bzw. durchschnittlich 72.663 t CO:e je Projekt bzw. 65.396 t CO:e je Jahr, die von 2017 bis 2026
anzurechnen sind.

Im Jahr 2017 wurden 11 Projekte begonnen, mit einem geplanten Einsparungspotenzial von insgesamt
443.069 t CO2¢e oder gut 40.279 t COze je Projekt bzw. 44.307 t COze je Jahr die von 2018 bis 2027
anzurechnen sind.

Im Jahr 2018 wurden 12 Projekte begonnen, mit einem geplanten Einsparpotenzial von insgesamt
609.073 t CO2ze oder gut 50.756 t CO2e bzw. 60.907 t COze je Jahr, die von 2019 bis 2028 anzurechnen
sind.

Ab 2019 wurden 15 Projekte begonnen mit einem gesamten Einsparpotenzial von 659.852 t COze oder
gut 43.990 t CO2e bzw. 65.985 t COze je Jahr, die von 2020 bis 2029 anzurechnen sind.

Insgesamt erreichen die zwischen 2015 und 2019 begonnenen 47 Projekte eine Gesamtplaneinsparung
von 2,4 Mio. t COze. Uber ihre gesamte Wirkungsdauer.

Die Projekte, die voraussichtlich im Jahr 2020 beginnen, wurden auf Grund der oben genannten Annah-
men nicht mehr bertcksichtigt. Auch die im Jahr 2013 und 2015 begonnenen 11 Projekte werden in
diesem Rahmen nicht quantifiziert, da der Beginn vor der Verabschiedung des Aktionsprogramms Kili-
maschutz 2020 erfolgte.

% Das ist eine stark vereinfachte Annahme, die notwendig ist, weil die Daten fiir eine genauere Berechnung nicht vorliegen.
Normalerweise ist der Effekt in den ersten Jahren héher und nahert sich dann langsam der Methan-Abklingkurve ohne Beliiftung
an.

27 Siehe Anmerkung in FuRRnote 26

% Personliche Mitteilung Ingenieurgruppe RUK GmbH
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Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis

Die Abschatzung der jahrlichen Reduktionspotenziale fiir 2017 bis 2020 bezieht sich auf die 47 Projekte,
die zwischen 2016 und 2019 begonnen wurden. Wirksam werden 2017 9 Projekte, die 2016 begonnen
wurden, 2018 11 Projekte, die 2017 begonnen wurden, 2019 12 Projekte, die 2018 begonnen wurden
und 2020 15 Projekte, die 2019 begonnen wurden.

Wie oben beschrieben kann mit den vorhandenen Daten nicht Giberpriift werden, ob diese Annahmen
realistisch sind. Die Plausibilitat der Abschatzung kann deshalb nicht validiert werden.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2-Aqg.) 0 0 0,065 0,109 0,171 0,237
Anmerkungen

Keine.
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3.8. Landwirtschaft
Tabelle 3-97: Novelle der Dungeverordnung (D.VIII.AP 1)

MalRnahmenkirzel: D.VIII.AP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.9.1
MafRRnahmen-Bezeichnung: Novelle der Diingeverordnung

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Lachgasemissionen entstehen unter anderem als Folge des Stickstoffeinsatzes bei der Diingung. Stick-
stoffbasierte Dinger in der Landwirtschaft verursachen sowohl direkte wie auch indirekte N2O-Emissio-
nen. Direkte N2O-Emissionen werden aus gediingten Bdden freigesetzt, indirekte N2O-Emissionen er-
geben sich als Folge des Austrags reaktiver Stickstoffverbindungen (gasférmige Ammoniakverluste und
Nitratauswaschung in Gewasser) aus landwirtschaftlichen Quellen. Daneben ist die Produktion von Diin-
gemitteln energieintensiv und geht bei der Herstellung des Grundstoffs Salpetersaure auch mit der Frei-
setzung von Lachgas einher.

Mit der laufenden Novellierung des Dungerechts sollen daher die bedarfsgerechte Dingung und der
ressourcenschonende Einsatz von Stickstoff weiter gestarkt werden.

Umsetzungsstand:

Die Novelle der Dungeverordnung wurde am 30. Marz 2017 im Bundesrat beschlossen und ist am 2.
Juni 2017 in Kraft getreten.

Der Bundesrat hat am 24. November 2017 der Verordnung vom Bundesministerium fur Erndhrung und
Landwirtschaft iiber den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und zur Anderung weiterer Vorschriften
zugestimmt. Die Stoffstrombilanzverordnung wurde am 14. Dezember 2017 verkindet und ist zum 1.
Januar 2018 in Kraft getreten. Sie ist der letzte Baustein des sogenannten Diingepakets, mit dem die
Dingung, die Nahrstoffeffizienz insgesamt und der Umweltschutz verbessert werden.

Am 26.07.2019 hat die EU-Kommission in einem Mahnschreiben Deutschland aufgefordert, die Diinge-
verordnung nachzuscharfen und das EuGH-Urteil wegen unzureichender Umsetzung der EG-Nitratricht-
linie vom Juni 2018 umzusetzen. Daraufhin hat Deutschland am 12.12.2019 eine Ressortabstimmung
zur Anderung der Diingeverordnung eingeleitet und am 20.12.2019 die Lander- und Verbandeanhdrung
eréffnet. Am 20.02.2020 hat das BMEL eine Verordnung zur Anderung der Diingeverordnung und an-
derer Vorschriften vorgelegt, welche am Anfang April im Bundesrat verabschiedet werden soll.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Berechnung der Emissionsminderung erfolgt anhand der 2006 IPCC Guidelines und teilweise lan-
derspezifischen Emissionsparametern, wie sie im Nationalen Inventarbericht Deutschlands (Umweltbun-
desamt (UBA) 2019b) verwendet werden. Die Emissionsminderung wird naherungsweise Uber den
Emissionsfaktor fiir Mineraldinger berechnet. Pro kg ausgebrachtem Mineraldiinger wird ein Emissi-
onsfaktor von 6,0 kg CO2-Ag. angewendet.

Mit dem Berichtsjahr 2015 des deutschen Treibhausgas-Inventars wurden die Methoden zur Berech-
nung der Emissionen aus der Landwirtschaft auf die 2006 IPCC Guidelines umgestellt. Damit ergeben
sich Anderungen in der Berechnung der Emissionsminderungen der MaRnahme Novelle der Diingever-
ordnung im Vergleich zur vorliegenden Quantifizierung des Aktionsprogramms Stand Dezember 2014.
Durch Anderungen der Emissionsfaktoren zur Umrechnung von N in N-N20, Anderungen der Emissi-
onsfaktoren zur Berechnung von indirekten Emissionen und neue Treibhausgaspotenziale fur Lachgas
(N20) reduziert sich der Minderungsbeitrag dieser Mal3nahme:

Emissionsminderungsbeitrag Alte Methode  Neue Methode 2006
IPCC Guidelines

Mio. t CO2-Aqg.
Novelle der Diingeverordnung 3,3 2,0

Allgemeine Annahmen
Zentrale Annahmen
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Fur die statische Bewertung werden folgende Annahmen getroffen. Bis zur Verabschiedung der Verord-
nung zur Anderung der Diingeverordnung und anderer Vorschriften im April im Bundesrat gilt die Diin-
geverordnung 2017. Danach sollen die Kontrollwerte fir den Nahrstoffvergleich von 60 auf 50 kg N pro
Hektar auf Betriebsebene ab dem Jahr 2018 reduziert werden. Die Annahmen der statischen Bewertung
beziehen sich daher auf die Zielerreichung, den Stickstoffliberschuss nach der Flachenbilanz auf 50 kg
N/ha zu reduzieren. Da keine flachendeckenden Betriebsdaten fiir Stickstoffiiberschiisse verflgbar sind,
wird das Reduktionspotenzial Uber eine Abschatzung ermittelt. Die Abschatzungen beziehen sich auf
die Evaluierung der Dungeverordnung (Osterburg und Techen 2012) aus dem Jahr 2012. Danach erge-
ben sich durch die Verschiebung der Sperrfristen, emissionsmindernde Gulleausbringungstechnik und
Konkretisierung der unverziglichen Einarbeitung Senkungen der N-Salden in Héhe von ca. 5 kg N pro
Hektar, diese Wirkungen kdnnen addiert werden. Durch eine Verscharfung des Kontrollwertes fir Néhr-
stoffvergleiche auf 50 kg N pro Hektar ist mit einer weiteren Reduktion von ca. 16 kg N pro Hektar oder
mehr zu rechnen. Die Gesamtwirkung kann bei entsprechendem Vollzug der Diingeverordnung bis zu
20 kg N pro Hektar Reduktion erreichen. Bei weniger konsequenter Umsetzung der Begrenzung der
Nahrstoffliberschiisse wirden vor allem technische Vorgaben fur die Dingung wirken, mit einer durch-
schnittlichen Reduktion von ca. 5 kg N pro Hektar landwirtschaftlicher Flache in Deutschland. Hierbei
handelt es sich um Schétzung auf Basis der fur die DUV-Evaluierung verfugbaren Daten.

Uberschneidungseffekte

Mogliche Uberlagerungseffekte ergeben sich mit der MaRnahme Okolandbau. Im Vergleich zu den Un-
sicherheiten in Bezug auf die tatséchliche Umstellungsflache und die Bewirtschaftungsintensitat der um-
stellenden Betriebe ist der Uberlagerungseffekt allerdings sehr gering und wird daher nicht beriicksich-
tigt.

Ergebnis

Fur die statische Betrachtung wird folgende Abschatzung vorgenommen: Ausgehend von den oben ge-
nannten Annahmen wird mit einer Reduktion der Stickstoffdiingereinsatze von 5-20 kg N pro Hektar
gerechnet. Bei einer Reduktion des Diingereinsatzes um 5 kg N pro Hektar lasst sich ab 20192° eine
jahrliche Reduktion von 0,5 Mio. t CO2-Ag. erzielen, wahrend eine Reduktion um 20 kg N pro Hektar zu
einer Reduktion von ca. 2,0 Mio. t CO2-Ag. im Landwirtschaftsbereich fiihrt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung bei einer Reduktion um 5 kg N/ha 0 0 0 0 05 05
(Mio. t CO2-Aq.)

THG-Minderung bei einer Reduktion von 20 kg N/ha 0 0 0 0 20 20
(Mio. t CO2-Aq.)

Zuséatzliche Emissionsreduktionen von ca. 0,6-2,5 Mio. t CO2-Aq.2° kénnen durch eine Verringerung der
Mineraldiingerherstellung erzielt werden. Diese wird nicht im Landwirtschaftssektor bilanziert, sondern
in anderen Sektoren. Inwieweit die Emissionsreduktionen in Deutschland anfallen, ist allerdings vom
Anteil der Importe und Exporte des Mineraldiingers abhangig und nicht direkt abschatzbar. Nach den
Daten des Industrieverbandes Agrar (2014) wurde in den letzten Jahren ca. 60 % des N-Mineraldiingers
importiert. Da sowohl die Produktions- als auch die Importmengen der letzten Jahre Schwankungen von
teilweise Uber 10 % aufweisen, kann daher keine klare Aussage dartiber getroffen werden, ob bei sin-
kendem Verbrauch die Produktion im In- oder Ausland verringert wird. Damit wird unter der MalBhahme
nur die Reduktion der Treibhausgase im Landwirtschaftssektor von 0,5-2,0 Mio. t CO2-Aq. bilanziert.

Da bis 2020, bis auf die Einfiihrung der Stoffstrombilanz keine weiteren Anderungen der Diingeverord-
nung zu erwarten sind, entspricht die dynamische Betrachtung der statischen Betrachtung.

Anmerkungen

2 Auf Grund des auRRergewohnlichen Diirrejahres 2018 wird dieses Jahr nicht berlicksichtigt.
30 Dije Berechnung erfolgt anhand der Emissionsfaktoren aus Diingemittelbereitstellung der Probas-Datenbank des
Umweltbundesamtes, auf die in Flessa 2012 verwiesen wird.
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Auf Grund des anhangigen Vertragsverletzungsverfahren in Bezug auf die Nichteinhaltung der Nit-
ratrichtlinie wurde die bestehende DVO 2017 erneut Uberarbeitet und in wesentlichen Punkten ver-
scharft. Studien zur Abschéatzung der Minderungswirkung der DVO 2020 liegen bisher nicht vor.

Die aktuellen Daten zum Diingemitteleinsatz zeigen auch im Jahr 2019 eine weitere Reduktion des Mi-
neraldiingereinsatzes ggi. 201831, Gegentiber dem Mittelwert 2015 bis 2017 ist der Mineraldiingerein-
satz im Jahr 2019 um 22% zurtickgegangen und damit auf einem historisch niedrigen Wert. Gleichzeitig
erschweren die ungenaue Datenlage®? und die sehr starken Ertragsschwankungen der letzten Jahre
eine genaue Vorhersage. Der hohe Riickgang der Stickstoffeintrége ist u.a. auf die dirrebedingten ho-
hen Ernteausfalle im Jahr 2018 und 2019 zurtickzufihren. Gleichzeitig spielt aber auch der weitere Zu-
wachs des Okolandbaus und die Verscharfungen der DVO eine Rolle. Welchen Anteil die Wirkung des
gesamten Diungepakets an dem Rickgang hat, muss noch weiter evaluiert werden.

31

32

https://www.bmel-statistik.de/landwirtschaft/statistischer-monatsbericht-des-bmel-kapitel-a-landwirtschaft/ (Nahrstoffbilanzen und
Diungemittel)

Bisher kann der Mineraldlingereinsatz nur Uber den gesamten Diingemittelabsatz abgeschéatzt werden. Welche Mengen bevorratet
werden und nicht auf die Boden gelangen, ist nicht ermittelbar.
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Tabelle 3-98: Erhohung des Flachenanteils des 6kologischen Landbaus (D.VIILAP 2)

MalRnahmenkdirzel: D.VIII.LAP 2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.9.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Erhéhung des Flachenanteils des dkologischen Landbaus

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die Ausweitung des Flachenanteils des ©6kologischen Landbaus reduziert in erheblichem Mafe die
Emissionen von Treibhausgasen, insbesondere durch den Verzicht auf mineralische Stickstoffdlinger,
durch den verminderten Einsatz von Pflanzenschutzmitteln als auch durch die Flachenbindung der Tier-
haltung, wodurch die Tierbesatzdichte und Nahrstoffiiberschiisse geringer sind. Nach der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung soll der Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der landwirt-
schaftlichen Nutzflache in Zukunft 20 Prozent betragen.

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 hat die Bundesregierung beschlossen, bei der Ausgestal-
tung der Forderung des 6kologischen Landbaus auf eine Verstetigung dieses Férderschwerpunktes zu
setzen. Erfolgen soll dies auf Landerebene innerhalb des ,Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe der
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (GAK) sowie im Rahmen des ,Bundespro-
gramms Okologischer Landbau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft* (BOLN).

Umsetzungsstand:

Bereits im Jahr 2014 erfolgte hierfur der Beschluss des Planungsausschusses fr Agrarstruktur und
Kistenschutz (PLANAK) zur Anhebung der Zahlungen fir den Okolandbau (Férderbereich 4, Markt- und
Standortangepasste Landbewirtschaftung im GAK-Rahmenplan 2015-2018).

Dabei wurden, ausgehend vom Pramienniveau 2013, die Flachenpramien um bis zu 24 Prozent ange-
hoben.

Daneben ist das BOLN eine bestehende MaRnahme zur Unterstiitzung des Okolandbaus und weiterer
Formen nachhaltiger Landwirtschaft mit folgenden Schwerpunkten:

e Forschungsbedarf identifizieren, Forschungsprojekte initiieren und betreuen, erarbeitetes Wissen
zielgruppengerecht aufbereiten,

e Angebot und Nachfrage von 6kologisch und nachhaltig erzeugten Produkten mit Weiterbildungs-
bzw. Informationsangeboten und Wettbewerben unterstiitzen und starken und

¢ Informationsangebote und Messeauftritte der Branche zum Okolandbau und zu anderen Formen
nachhaltiger Landwirtschaft unterstitzen.

Bundeslandwirtschaftsminister Christian Schmidt hat am 15. Februar 2017 die "Zukunftsstrategie 6ko-
logischer Landbau" (Z6L) auf der Biofach in Nurnberg vorgestellt. Sie ist aus einem partizipativen Stra-
tegieprozess mit Akteuren der gesamten Okowertschopfungskette, aus Wissenschaft und Verwaltungen
hervorgegangen. Sie beinhaltet funf Handlungsfelder und 24 MaRRnahmenkonzepte, um der 6kologi-
schen Land- und Lebensmittelwirtschaft neue Wachstumsimpulse zu geben. Mit der Umsetzung der
MafRnahmen wurde umgehend begonnen. Die Handlungsfelder sind:

e Rechtsrahmen zukunftsfahig und kohéarent gestalten,

e Zugange zur 6kologischen Landwirtschaft erhéhen,

¢ Nachfragepotenzial voll ausnutzen und weiter ausbauen,
e Leistungsfahigkeit 6kologischer Agrarsysteme verbessern,
¢ Umweltleistungen angemessen honorieren.

Die Umsetzung der Z6L lauft in allen Handlungsbereichen. Aufgrund der spaten Freigabe des Bundes-
haushalts nach der BT-Wahl haben sich einige Malinahmen (v.a. Foérderrichtlinien) verzdgert.

Wichtige bisher erreichte Etappenziele: Abschluss der Beratungen zur Revision der EU-Oko-VO, Unter-
zeichnung des Gesetzgebungsvorschlags am 30. Mai 2018 durch EP und Rat; Erstellung der ,Roadmap
Forschung®, verschiedene Bekanntmachungen zu Pflanzenernéahrung, -schutz und Anbau/Verwertung
von feinsamigen Leguminosen; im Bundeshaushalt wurden die Mittel fiir das BOLN auf jéhrlich 30 Mio.
EUR angehoben.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Da die Reduktion der Treibhausgasemissionen dieser MalRnahme maRgeblich Uber die Einsparung der

Mineraldiinger erfolgt, wird die Emissionsminderung wie in der MaBhahme D.VIII.LAP 1 (Novelle der Din-
geverordnung) ermittelt. Analog zu der MaRnahme ,Novelle der Dingeverordnung” andert sich durch
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die Umstellung auf die 2006 IPCC Guidelines auch die Berechnung der Reduktionsminderung der Mal3-
nahme Okolandbau im Vergleich zur Quantifizierung des Aktionsprogramms 2020 Stand Dezember
2014

Emissionsminderungsbeitrag Alte Methode  Neue Methode 2006
IPCC Guidelines

Mio. t CO2 Aq.

Erhéhung des Flachenanteils 0,3 0,2
des 6kologischen Landbaus

Die Berechnung erfolgt anhand der 2006 IPCC Guidelines und teilweise landerspezifischen Emissions-
parametern wie sie im Nationalen Inventarbericht Deutschlands (Umweltbundesamt (UBA) 2019b) ver-
wendet werden. Die Emissionsminderung berechnet sich anhand der eingesetzten Mineraldiinger-
menge (BMEL 2017). Der Zuwachs an 6kologisch bewirtschafteter Fléache (ha) der einzelnen Berichts-
jahre wird hierfir mit der Menge an ausgebrachtem Mineraldiinger multipliziert, um die eingesparte
Menge Mineraldiinger zu ermitteln. Auf das Ergebnis wird ein Emissionsfaktor von 6,0 kg CO2-Ag. pro
kg eingespartem Mineraldiinger angewendet.

Die Reduktion der Treibhausgase durch diese Malinahme ist nicht explizit ausweisbar: Die jahrlichen
Mineraldiingereinsétze unterliegen starken Schwankungen und die Ursachen sind statistisch nicht dar-
gelegt. Sinkende Mineraldiingereinsitze seit Jahr 2016 kénnen Folge einer Ausweitung des Okoland-
baus sein, aber auch andere Ursachen haben (Witterung, Preise etc.). Fir das Jahr 2015 steigen sie
beispielsweise stark an (+9 % ggu. 2014), wahrend seit 2016 die Mineraldlingereinsatze wieder sinken
und vor allem in den Jahren 2018 und 2019 stark zurtickgehen. Fir die Jahre 2018 und 2019 sind vor
allem die durrebedingten Ernteausfalle, als auch die Verscharfungen der Diingeverordnung 2017 zu-
satzliche Grunde fir sinkende Mineraldiingereinsatze.

Zwei Faktoren fiihren zu erheblichen Unsicherheiten in der Quantifizierung der Treibhausgasminderun-
gen des Okolandbaus. Zum einen bestehen Unsicherheiten in Bezug auf die Hohe der Umstellungsfla-
che, zum anderen kann nicht vorhergesagt werden, welche Betriebe bzw. Betriebstypen umstellen. Stel-
len bereits extensiv wirtschaftende Betriebe auf Okolandbau um, ist ein geringerer Effekt in Bezug auf
die Emissionsminderung zu erwarten als bei der Umstellung von intensiv wirtschaftenden Betrieben. Je
geringer das Dlngungsniveau in der konventionellen Bewirtschaftung vor Umstellung liegt, desto gerin-
ger fallt der Emissionsminderungsbeitrag durch die Umstellung aus. Von daher wird im Folgenden mit
einer Bandbreite gerechnet, die die unterschiedlichen Diingungsintensitaten der Betriebe beriicksichtigt.
Effekte, die durch veranderte Viehbestande 32 entstehen, werden nicht erfasst.

Allgemeine Annahmen

Zentrale Annahmen

Die Abschéatzung der 6kologisch bewirtschafteten Flachen findet auf Basis der Entwicklung in der Ver-
gangenheit statt. Aktuell werden in Deutschland 10,1 % der Landwirtschaftsflache 6kologisch bewirt-
schaftet (Thiinen Institut 2020)34. Von 1996 bis 2010 hat eine relativ konstante Zunahme stattgefunden
(durchschnittlich 45.476 ha/a, wahrend ab dem Jahr 2010 die Umstellungsrate deutlich gesunken ist
(durchschnittlich 14.233 ha/a 2010-2014). Mit der Umstellung der Férderung ab dem Jahr 2015 erreicht
die Umstellungsrate wieder das vorherige Niveau. Im Jahr 2015 wurden 41.205 ha, im Jahr 2016 weitere
162.482 ha, im Jahr 2017 121.837 (BLE 2018), im Jahr 2018 148.157 ha und im Jahr 2019 100.786 ha
landwirtschaftlicher Nutzflache auf Okolandbau umgestelit. Die hohe Umstellungsrate im Jahr 2016 bis
2019 lasst sich u.a. auf die Erhéhung der Fordersatze fir den Okolandbau ab dem Jahr 2015, verbes-
serte Rahmenbedingungen aber auch auf riicklaufige Preise fur konventionelle Erzeugnisse, insheson-
dere fur Milch, zurtckfuhren.

33 Wechselt ein konventioneller Betrieb mit hoherem Viehbesatz, geht der Wechsel mit einer Abstockung einher. Wechselt ein reiner
Ackerbaubetrieb ohne Viehhaltung, kommen héchstwahrscheinlich Wiederkauer hinzu, da eine viehlose 6kologische
Bewirtschaftung bisher kaum erprobt ist.

34 Fur die Vorjahre wurden jeweils die offiziellen Daten der BLE herangezogen. Der letzte berichtete Wert ist hier jedoch fir das Jahr
2019
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Fur die Baseline wird davon ausgegangen, dass ohne eine Schwerpunktsetzung bei der Ausgestaltung
der Forderung des dkologischen Landbaus auf Landerebene innerhalb des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe der Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes (GAK), die Umstellungs-
raten auf dem niedrigen Niveau der Jahre 2010-2014 geblieben wéare. Um den Effekt der MaRBhahme zu
berechnen, wird demnach die geringe Umstellungsrate aus dem Jahr 2010-2019 von 14.233 ha/a von
den entsprechenden Umstellungsraten der Jahre 2014-2019 (114.893 ha/a) abgezogen. Damit fihrt die
MaRnahme D.VII.AP 2 ,Erhdhung des Flachenanteils des 6kologischen Landbaus” bis 2020 schét-
zungsweise zu einer Ausweitung des Okolandbaus um jahrlich 100.660 ha.

Mit der in der statischen Betrachtung angenommenen Umstellungsrate wirden bis 2030 rund 2,9 Mio.
ha der heutigen Landwirtschafsflache 6kologisch bewirtschaftet — das entspricht einem Anteil von rund
17 %. Da sich bis 2030 die landwirtschaftliche Nutzflache durch Flachenverluste3® leicht verringert, wird
das Ziel von 20 % letztlich doch erreicht, da dieses auf die jeweils aktuelle landwirtschaftliche Nutzflache
bezogen wird.

Die Berechnung der Emissionsminderung erfolgt tiber die verringerten Mineraldiingereinsatze pro Hek-
tar. Um die Unsicherheiten in Bezug auf die Bewirtschaftungsintensitéaten der umstellenden Betriebe zu
beriicksichtigen, wird die Emissionsminderung fur eine Bandbreite ermittelt. Fir Betriebe mit einer hohen
Bewirtschaftungsintensitat werden Mineraldiingereinsétze von 100 kg N/ha berucksichtigt, wahrend fir
extensiver wirtschaftende Betriebe durchschnittliche Mineraldiingereinsatze von 50 kg N/ha angenom-
men werden.

Uberschneidungseffekte

Uberlagerungseffekte ergeben sich mit der MaRnahme Novelle der Diingeverordnung. Diese unterstellt
eine Verringerung der Stickstoffgaben je Hektar. Durch insgesamt sinkende Dlingergaben in konventio-
nellen Betrieben wird die Emissionsminderung durch die Umstellung kleiner. Da bisher allerdings keine
Daten dariiber vorliegen, ob intensiv oder extensiv wirtschaftende Betriebe umstellen, ist der Uber-
schneidungseffekt schwer zu ermitteln.

Ergebnis

Die statische Betrachtung entspricht der dynamischen Betrachtung.

Die Umstellungsraten uber die Baseline hinaus lagen im Mittel bei 100.660 ha/a. Damit wirden jahrlich
im Mittel zwischen 10,1 kt N (hohe Abschatzung) und 5,0 kt N (niedrige Abschéatzung) an Mineraldiingern
eingespart, die sich Uber die Jahre akkumulieren. Das fuihrt zu Einsparungen von Emissionen im Land-
wirtschaftssektor, als auch in anderen Sektoren (s. MaBnahme Novelle der Diingeverordnung). Nach
der dargestellten Methode fiihrt die MalRnahme zu folgenden Treibhausgasminderungen:

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung im Landwirtschaftssektor (Mio. t CO2-Aq) bei
der Umstellung intensiver Betriebe (100 kg Mineraldiinger) — 0,02 0,11 0,27 0,25 0,30 0,36

hohe Abschéatzung

THG-Minderung im Landwirtschaftssektor (Mio. t CO2-Aq) bei
der Umstellung intensiver Betriebe (50 kg Mineraldiinger) — 0,01 0,05 0,09 0,13 0,15 0,18
niedrige Abschatzung

Bei den derzeitigen Umstellungsraten kénnen mit der MaBnahme im Landwirtschaftssektor Treibhaus-
gasminderungen zwischen maximal 0,36 bei der Umstellung von intensiv wirtschaftenden Betrieben und
0,18 Mio. t CO2-Ag. bei der Umstellung von extensiv wirtschaftenden Betrieben bis zum Jahr 2020 erzielt
werden. Durch die anhaltend hohen Umstellungsraten kdnnen die Ziele des Aktionsprogramms 2020 fur
die MaRnahme Okolandbau erreicht werden. Bei Ausweisung der hohen Abschéatzung wurde das Ziel
einer Emissionsreduktion von 0,2 Mio. t CO2eq. bereits 2018 erreicht und wird 2019 und 2020 voraus-
sichtlich Ubererfullt. Unter Annahme der niedrigen Abschatzung wird das Ziel bis 2020 leicht verfehlt.
Angesichts der bestehenden Unsicherheiten ist eine genauere Aussage nicht mdglich. Unter

% Durch die Zunahme von Siedlungsflachen verringert sich die landwirtschaftliche Nutzflache, worauf das Ziel 20 % Okolandbau
bezogen ist.
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Berucksichtigung des Mittelwertes der hohen und der niedrigen Abschatzung wurde das 2020-Ziel be-
reits 2019 erreicht.

Anderungen gegeniiber dem Quantifizierungsbericht 2018

Da mit dem Jahr 2020 neue Umstellungszahlen fir das Jahr 2019 vorliegen, konnten diese Zahlen be-
reits in die Berechnungen einbezogen werden. Fir das Jahr 2020 wurde eine Umstellungsrate in der
Hohe des 5-Jahresmittels 2015-2019 angenommen. Damit steigt die angenommene Umstellungsrate
insgesamt an. Die Umstellungsrate fur das Jahr 2020 betragt 114.893 ha/a.

Anmerkungen

Um das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von 20 % Okolandbau bis zum Jahr 2030 zu errei-
chen, wirden in etwa 690 Mio. € zusatzliche Mittel benétigt werden (Verbandepapier 2016). Gleichzeitig
werden weitere Mittel zur Beibehaltung der Okolandbauflachen bendtigt. In Zukunft besteht damit ein
groRer Finanzierungsbedarf fiir die Umstellungsférderung fiir Okolandbau, um das Ziel von 20 % Oko-
landbau zu realisieren.
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3.9. Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft

Tabelle 3-99: Erhaltung von Dauergriinland (D.IX.AP 1)

MaRRnahmenkirzel: D.IX.AP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.10.1
MalRnahmen-Bezeichnung: Erhaltung von Dauergriinland

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Beim Umbruch von Dauergriinland geht organische Bodensubstanz in Form von COz-Emissionen ver-
loren. Im Ubrigen wird bei verstarkter Mineralisation der organischen Bodensubstanz Stickstoff und, da-
mit verbunden, N20 freigesetzt. Ferner setzt der Umbruch von Dauergriinland sehr viel mehr und schnel-
ler Treibhausgase frei, als bei Neuschaffung von Griinland wieder gebunden werden kann. Aus diesem
Grund hat die Bundesregierung beschlossen, sich gemeinsam mit den Landern fir die Erhaltung von
Dauergrunland durch Umsetzung der Beschlusse der Gemeinsamen Agrarpolitik und durch Schwer-
punktsetzung bei der Ausgestaltung von Agrarumwelt- und Klimamaflnahmen auf Landerebene einzu-
setzen.

Umsetzungsstand:

Seit dem Jahr 2015 wird die Dauergriinlanderhaltung im Rahmen der neuen Agrarpolitik der EU (Ge-
meinsamen Agrarpolitik, GAP) Uber das sogenannte ,Greening“ geregelt (Verordnung (EU) Nr.
1307/2013). Die EU-Mitgliedstaaten sollen gewahrleisten, dass der Anteil Dauergriinland um nicht mehr
als 5 Prozent zuriickgeht. In Deutschland wurden mit dem Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz und
der Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung die rechtlichen Voraussetzungen zur Umsetzung der
EU-Verordnung geschaffen. Das Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz sieht ab dem Jahr 2015 eine
Genehmigungspflicht fir die Dauergrinlandumwandlung vor. Genehmigungen werden dabei fur vor
dem Jahr 2015 entstandene Dauergriunlandflachen in der Regel nur erteilt, wenn eine gleich grol3e Er-
satzflache als Dauergriinland angelegt wird und dem nicht andere Rechtsvorschriften entgegenstehen
(Ausnahme: Dauergriinland, das im Rahmen der Umsetzung von AgrarumweltmalZnahmen entstanden
ist, sowie bestimmte Sonder- und Hartefalle). Das am 1. Januar 2015 bestehende Dauergriinland in
Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Gebieten unterliegt einem Umwandlungs- und Pflugverbot. Eine Umwand-
lungsgenehmigung kann nicht erteilt werden (Ausnahme: im Rahmen von Agrarumweltmanahmen ent-
standene und fortlaufend geférderte Flachen oder die Anderung in eine nicht landwirtschaftliche Flache).
Regelungen zum Grunlanderhalt sollen auch tber das Jahr 2020 im Rahmen der GAP fortgefuhrt wer-
den (Bundesregierung 2019b).

Insgesamt liegt der Anteil von Dauergriinland an der landwirtschaftlich genutzten Flache in Deutschland
mit derzeit rund 4,7 Millionen ha recht stabil bei zirka 28 Prozent. Seit dem Jahr 2014 hat sich die Flache
stabilisiert. Die bis dahin beobachteten Flachenriickgange, die vor allem auf Umwandlungen in Acker-
land zurtickzufuihren waren, lassen sich nicht mehr beobachten. Jenseits ordnungsrechtlicher Vorgaben
besteht die Mdglichkeit, an freiwilligen Agrarumwelt- und Klimamafinahmen teilzunehmen, die je nach
thematischer Ausrichtung einen Beitrag zur Dauergriinlanderhaltung leisten. Vertragsabschliisse sind
kontinuierlich fur die Dauer der EU-Forderperiode in den Jahren 2014 bis 2020 mdglich. Der Beschluss
des Planungsausschusses fur Agrarstruktur und Kustenschutz (PLANAK) vom August 2014 sieht daher
eine Anhebung der Zahlungen fur besonders nachhaltige Verfahren auf Dauergriinland mit den Schwer-
punkten

e extensive Nutzung des Dauergriinlandes,

e extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflachen und

e extensive Bewirtschaftung zur Erhaltung pflanzengenetischer wertvoller Griinlandvegetation
VOr.

Fir Genehmigungen und Kontrollen zur Griinlanderhaltung sowie die Umsetzung der Agrarumwelt- und
Klimamafhahmen sind die Lander zustandig.

Ziel der Bundesregierung ist eine zeitnahe Erarbeitung und Umsetzung einer Griinlandstrategie.

MalRnahmenbewertung:

Laut Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 soll durch die Erhaltung von Dauergriinland eine THG-Minde-
rung von 1-2 Mio. t CO2-Ag. im Jahr 2020 erreicht werden. Dieses Ziel wurde auf Basis des Nationalen
Inventarberichts (NIR) 2014 abgeleitet (Basisjahr 2012) und entsprach einer Verringerung der Emissio-
nen durch Grinlandumbruch, die bei einer Fortschreibung des Grunlandumbruchs in Jahr 2020 zu er-
warten wéren (3 Mio. t CO2-Aq; Reduktion um 35 bis 65%).
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Die Berechnungsgrundlagen haben sich aber ab dem Berichtsjahr 2015 deutlich geandert (neue Fla-
chenkulisse fir Griinland auf organischen Béden aufgrund neuer Daten im NIR, neue Emissionsfaktoren
auf Basis der 2006 IPCC Guidelines). Grundsatzlich soll die Bewertung auf Basis der Daten des NIR
2016 stattfinden, da diese Daten eine bessere Qualitdt aufweisen und im Einklang mit den 2006 IPCC
Guidelines bestimmt wurden. Daher ist es notwendig, den Minderungsbeitrag dieser Mal3hahme neu zu
berechnen:

Emissionsminderungsbeitrag Alte Methode Neue Methode 2006
IPCC Guidelines
Mio. t CO2-Aq.
Bei 100% Reduktion des Dauergriinlandverlusts 3,0 1,0
Bei 35-65% Reduktion des Dauergrinlandverlusts 1,0-2,0 0,35-0,65

Nach der Neuberechnung gilt damit als business as usual (BAU), dass im Jahr 2020 1,0 Mio. t CO2-Aqg.
freigesetzt wirden. Gegenuber diesem BAU wiirde eine 100 % Reduktion des Grinlandverlusts in den
Jahren 2015 bis 2020 einen THG-Minderungsbeitrag von 1,0 Mio. t CO2-Aqg im Jahr 2020 leisten. Eine
35 % bzw. 65 % Reduktion des Grinlandumbruchs — Zielsetzung des APK 2020 — entsprache einer
entsprechend geringeren THG-Minderung.

In den Jahren 2014 bis 2017 konnte ein leichter Zuwachs an Dauergriinlandflachen verzeichnet werden.
Seit 2017 ist die Grinlandflache konstant.3¢ Mit der neuen GAP-Reform ist aber wiederum eine Um-
wandlung von Dauergriinland von -5% im Vergleich zum Referenzanteil potenziell erlaubt. Mit der nati-
onalen Umsetzung der Greeninganforderung zum Erhalt von Dauergriinland (Genehmigungspflicht bei
Umwandlung, Neueinsaat von Dauergriinland auf Ersatzflachen) wird die Griinlandabnahme begrenzt.
Die MaRnahme ist Bestandteil des APK 2020. Es ist aber nicht bewertbar, in welchem Umfang die Aus-
gestaltung des Schutzes von Dauergriinland im Greening durch das APK 2020 bedingt wurde.

Methodik

Bei dem Umbruch von Dauergriinland zu Acker werden in der Summe Treibhausgase freigesetzt und
bei der Neuanlage von Grunland in der Summe CO: eingelagert. Dabei sind Effekte auf organischen
Bdden deutlich ausgepréagter als auf mineralischen Boden.

Eine Bewertung sollte auf der THG-Minderung durch den Erhalt von Dauergriinland in den vergangenen
Jahren und einer Einschéatzung, ob dieses erhaltene Griinland auch bis ins Jahr 2020 erhalten wird,
basieren. Idealerweise sollte die THG-Minderung aus der Dynamik von Griinlandumwandlung zu Acker-
flachen und Grinlandeinsaat auf Ackerflachen, bei Berticksichtigung organischer und mineralischer B6-
den, berechnet werden. Emissionsfaktoren fir THG-Freisetzung und -Einlagerung sollten sich auf aktu-
elle Daten des NIR beziehen.

Aktuell liegen aber lediglich Daten zur Netto-Entwicklung des Dauergriinlands vor, nicht aber die abso-
lute Flachenzunahme bzw. -Abnahme.3” Im Rahmen des Greenings ist zu fordern, dass diese Daten zur
Flachenanderung z.B. bei der Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren erhoben werden.

Aufgrund der fehlenden Flachendaten wird an dieser Stelle als vereinfachtes Vorgehen der Anteil an
erreichter Reduktion des Verlusts an Grinland gleichgesetzt mit dem Anteil an reduzierten THG-Emis-
sionen.

Allgemeine Annahmen

Als zentrale Annahme ist die Fortschreibung des BAU zu nennen (s.0.), gegentber der die THG-Minde-
rung durch diese MalRnahme bewertet wird.

3 Daten des Statistisches Bundesamts, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Fachserie 3, Reihe 3, Landwirtschaftliche Bodennutzung
und pflanzliche Erzeugung (div. Jgg.) (Zusammenstellung durch BMEL) sowie Fachserie 3 Reihe 3.1.2 ,Bodennutzung der Betriebe
- Landwirtschaftlich genutzte Flachen“ (2017, 2018, 2019).

37 Die Netto-Entwicklung des Dauergriinlands errechnet sich aus der Differenz von absoluten Flachen mit Griinlandumwandlung und
Grunlandeinsaat. Eine gleiche Netto-Entwicklung kann sich durch grof3e oder kleine absolute Flachenanteile berechnen. Fur eine
genaue Berechung der THG-Emissionen ist aber die absolute Flache und dabei insbesondere die Anteile an organischen und
mineralischen Béden nétig.
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Zentrale Annahmen
Laut Umsetzungsstand der MaRnahme werden ab 1. Januar 2015 zwei Aspekte erreicht:
e In FFH-Gebieten gelegenes Dauergriinland unterliegt einem Umwandlungs- und Pflugverbot.

e Dauergrunland auRerhalb von FFH-Gebieten, das vor dem Jahr 2015 entstanden ist, darf im Rah-
men eines Genehmigungsverfahrens grundsatzlich nur dann umgebrochen werden, wenn dem
nicht andere Rechtsvorschriften entgegenstehen und eine Ersatzflache mit Neueinsaat von Dauer-
griinland angelegt wird.

Unter Dauergrinland wird Griinland verstanden, dass seit mindestens 5 Jahren Grunland ist. Demge-
genuber steht z.B. der Anbau von Ackergras auf Ackerflachen.

Neu angelegtes Dauergriinland ist zwangslaufig jinger als 5 Jahre. Es wird angenommen, dass eine
effektive Kontrolle vorliegt, die sicherstellt, dass dieses neue Dauergriinland, das als Kompensation zu
einer Dauergriinlandumwandlung innerhalb der 5-Jahresfrist eingeséat wird, nicht wieder zu Ackerland
umgebrochen wird. Ist dies nicht sichergestellt, wird das neue Dauergriinland nicht in der Bewertung
beriicksichtigt.

Eine Unsicherheit besteht darin, dass auf Flachen mit organischen Bdden eine héhere Griinlandum-
wandlung als Grunlandeinsaaten stattfindet, die von bestehenden Erhebungen und Statistiken nicht er-
fasst bzw. abgebildet werden, so dass die THG-Minderung durch den Erhalt von Grinland Uberschatzt
wird.

Bisher wurden keine Absichten formuliert, die Uber die bereits bestehenden Programme, die fir die sta-
tische Bewertung bericksichtigt wurden, hinausgehen. Daher entsprechen die Emissionsminderungen
der dynamischen Bewertung denen der statischen Bewertung.

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekten kdnnen mit der MaRnahme ,Schutz von Moorbéden® (D.IX.AP 2) auftreten.
Es wird angestrebt, diese Effekte durch den methodischen Ansatz der Bewertung auszuschlie3en.

Ergebnis

Die statische und die dynamische Bewertung sind deckungsgleich.

Aktuell liegen keine detaillierten Daten zur Dynamik von Acker- und Griinlandflachen vor, anhand derer
eine THG-Minderung durch den Erhalt von Dauergriinland bewertet werden kann. Aus diesem Grund
wird fir die nachfolgende Bewertung der Netto-Dauergrinlandumbruch herangezogen.

Auf Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes wurde bereits in den Jahren 2015 bis 2019 eine
100%ige Reduktion der Netto-Dauergriinlandumwandlung erreicht. Mit den MalRnahmen des Greenings
kann erwartet werden, dass bis ins Jahr 2020 diese Reduktion der Netto-Dauergrinlandumwandlung
aufrechterhalten wird. Dies bedeutet:

e Mit 100%iger Reduktion des Dauergriinlandverlusts wird eine hthere Reduktion erreicht, als im APK
2020 angestrebt wurde.

e Esist zu erwarten, dass in den Jahren 2015 bis 2020 eine THG-Minderung von 1,0 Mio. t CO2-Aq
je Jahr erreicht wird.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BAU (Mio. t COz2) 10 10 10 10 10 1,0
Minderungsszenario (Mio. t COz) 0 0 0 0 0 0

THG-Minderung gegeniber BAU (Mio.tCO2) 1,0 10 10 10 10 1,0

Wie oben genannt, ist herauszustellen, dass es nicht bewertbar ist, in welchem Umfang diese THG-
Minderung durch das APK 2020 erreicht wird, da der Schutz von Dauergriinland auf Landerebene bzw.
die Ausgestaltung des Greenings nur geringfiigig durch das APK 2020 bedingt ist.

Eine detailliertere Bewertung ist erst méglich, wenn detaillierte Daten zur Dynamik der Griinland- und
Ackerflachen vorliegen.

Da die Regelungen zum Greening nur fur die GAP-Periode von 2015 bis 2021 gelten, kann tber das
Jahr 2021 hinaus keine THG-Reduktion durch ein Reduzierung des Dauergriinlandumbruchs als sicher
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angenommen werden. Die Bundesregierung strebt aber eine Fortfiihrung des Griinlanderhalts in der
nachsten GAP-Periode an.FehIer! Textmarke nicht definiert.

Anmerkungen

Die aktuelle Datenreihe zu Dauergriinland in Deutschland zeigt, dass die MalRhahmen des Greening
einen Netto-Erhalt von Dauergriinland erreichen. Um zu belegen, dass damit auch die angestrebte THG-
Minderung von 1 Mio. t CO2-Aq im Jahr 2020 erreicht wird, ist ein deutlich verbessertes Flachen-Moni-
toring notwendig. Ob ein restriktiverer Schutz des Dauergriinlands tber das Greening hinaus nétig ist,
kann nach der aktuellen Datenlage nicht bewertet werden.

Fur eine zukinftige Bewertung des APK 2020 sollten Daten aus den Genehmigungsverfahren zum Um-
bruch und Neueinsaat von Dauergriinland bereitgestellt werden (Menge an Dauergriinland differenziert
nach organischen und mineralischen Boden).38

Die dauerhafte Umwandlung von Ackerflachen in Dauergriinland (Malinahmengruppe C 5, Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe) ist bisher nicht Bestandteil dieser MaRBhahme, aber der Ma3nahme ,Schutz
von Moorbéden” (D.IX.AP 2). Es sollte geprift werden, ob diese Mainahme ebenfalls um dieses Instru-
ment in erganzt werden kann.

% Mitteilung des BMEL: Die Wirksamkeit des Greenings fur die Dauergriinlanderhaltung wird auf Grundlage von statistischen

Analysen der landwirtschaftlichen Flachennutzung (InVeKoS-Daten) tberpruft.
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Tabelle 3-100: Schutz von Moorbdden (D.IX.AP 2)

MalRnahmenkdirzel: D.IX.AP 2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.10.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Schutz von Moorbdden

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Die Erhéhung des Wasserstandes in bzw. die Wiedervernassung von Mooren hat mehrere positive Ef-
fekte zur Folge. So kdnnen aufgrund der Wiederherstellung der Kohlenstoffspeicherfunktion von Mooren
einerseits die Emissionen von Treibhausgasen, wie sie im Falle drainierter Moore entstehen, deutlich
verringert und andererseits auch zusatzliche positive Effekte fir den Wasserhaushalt und die Biodiver-
sitéat erreicht werden.

Daher verfolgt die Bundesregierung gemeinsam mit den Landern das Ziel, eine entsprechende Verein-
barung auf Grundlage des Positionspapiers der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Land-
schaftspflege und Erholung (LANA) vom November 2012 zu beschliel3en.

Dabei ist jedoch hervorzuheben, dass die Zustandigkeit fir die Umsetzung von Moorschutzprogrammen
zunachst grundsatzlich bei den Landern liegt. Allerdings werden Mafl3nahmen, die Uber die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) sowie nach Mal3-
gabe deren Rahmenplanung umgesetzt werden und gleichfalls den Moorschutz unterstiitzen kdnnen,
von Bund und Landern kofinanziert.

Umsetzungsstand:

Bereits im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde festgelegt, dass eine Bund-Lander-Ziel-Vereinba-
rung unter Einbeziehung der Agrarressorts auf Grundlage des Positionspapiers der Bund-/Lander-Ar-
beitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) ,Potenziale und Ziele zum
Moor- und Klimaschutz“ vom November 2012 (LLUR 2012)3° beschlossen werden soll. Auch im Klima-
schutzplan 2050 der Bundesregierung wird eine entsprechende Zielvereinbarung als Malinahme zum
Schutz von Moorbdden benannt und die Bedeutung des Moorschutzes als klimarelevante MaRhahme
im Eckpunktepapier zum Klimaschutzprogramm 2030 betont (Bundesregierung 2019b). Diese Zielver-
einbarung wird Teil einer Moorschutzstrategie sein, die gemafl dem aktuellen Koalitionsvertrag erarbei-
tet werden soll und deren erste MalBnahmen noch in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden sollen.
Die vorliegende Ziel-Vereinbarung folgt den genannten Beschlissen zum Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 (THG-Minderung von 1,5 bis 3,4 Mio. t CO2-Aqg.) sowie zum Klimaschutzplan 2050 und
beruht auf dem gemeinsamen Verstandnis des Bundes und der Lander, dass die fur den Klimaschutz in
Deutschland festgelegten Ziele nur erreicht werden kdnnen, wenn ziigig ambitionierte MalRnahmen er-
griffen werden, um die Treibhausgasemissionen aus Moorb&den zu reduzieren. Die Beratungen zum
Abschluss einer Bund-Lénder-Zielvereinbarung wurden 2019 intensiv fortgefuihrt und sollen Mitte 2020
zu einem Abschluss gebracht werden.

Die Zustandigkeit fiir die Umsetzung von Moorschutzprogrammen liegt bei den Landern. MalRnahmen,
die Gber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)
umgesetzt werden, werden von Bund und Landern kofinanziert und kdnnen den Moorschutz unterstiit-
zen.

Die Forderung der dauerhaften Umwandlung von Ackerflachen in Dauergriinland (MaBnahmengruppe
C 5) wurde von bis zu 644 Euro/ha (vor 2015) deutlich angehoben. Seit 2019 betragt sie bis zu 1.660
Euro/ha. Bei der Verwendung besonders umweltfreundlicher und standortgeeigneter Saatgutmischun-
gen kann die Férderung bis zu 2.090 Euro/ha betragen (BMEL 2019).

Damit besteht nun ein wesentlicher Anreiz, um die Emissionen aus der Nutzung von organischen Béden
Zu verringern.

Weitere besonders nachhaltiger Verfahren auf Dauergriinland werden unter der Malinahmengruppe D
genannt und kénnen zu einer extensiven, moorschonenden Nutzung beitragen. Dazu z&hlen u.a.:

e Verzicht auf Bodenbearbeitung

e Verzicht auf mineralischen Stickstoffdiinger

e Geringe Viehbestandsdichte

e Verschiebung des frilhesten Weidegangs um 2 Wochen

3 https://iwww.umweltdaten.landsh.de/nuis/upool/gesamt/moore/moorresolution.pdf
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e Verschiebung des Zeitpunkts des ersten Schnitts bzw. der PflegemalRnahmen um 4 Wochen.

Vor allem durch die beiden letztgenannten Forderpunkte kann ein héherer Grundwasserstand in den
Frihjahrsmonaten gewéahrleistet werden.

Uber den Waldklimafonds werden dartber hinaus modellhafte Vorhaben zum Schutz, Erhalt und der
Renaturierung von Mooren im Wald gefordert. Zudem werden aus Mitteln der Nationalen Klimaschutzi-
nitiative des BMU Beratungs- und Dialogprojekte zum Thema Moorschutz gefordert.

Im Hinblick auf Unsicherheiten ist zu nennen, dass es in Bezug auf THG-Minderung bedeutend ist, ob
eine Flache sich auf mineralischen oder organischen Béden befindet und in welchem Umfang eine Ver-
nassung stattfindet. Diese beiden Aspekte werden aber nicht direkt durch den Fordermittelfluss der
MalRnahme adressiert. Zudem kann es auftreten, dass die Flache, die in neues Dauergriinland umge-
wandelt wird, andernorts wieder zu Ackerland wird, da weiterhin Ackerflache benétigt wird. Dieser Ver-
drangungseffekt sollte durch die MalRnahme ,Erhaltung von Dauergriinland“ (D.IX.AP 1) eingedammt
werden.

Als bedeutende weitere Unsicherheit ist zu nennen, dass aktuell auf Landerebene Moorschutzpro-
gramme durchgefiihrt werden, die in dem bisherigen Umsetzungsstand nicht aufgefihrt sind und keine
Daten zu Umfangen des Moorschutzes in den Programmen vorliegen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Umwandlung von Ackerland auf organischen Boéden hin zu Grinland fihrt zu einer THG-Minderung
von ca. 6 t COz2/ha/a (Umweltbundesamt (UBA) 2019a). Bei einer Extensivierung der Griinlandnutzung
ohne Anhebung des Wasserstandes ist nur mit einer geringen und sehr unsicheren Klimaschutzwirkung
zu rechnen, da fir Emissionen aus organischen Bdden der Wasserstand urséachlich ist und weniger die
Flachennutzung (Osterburg et al. 2013). Bei einer nahezu vollstandigen Vernassung und entsprechen-
den Nutzungsanderung bzw. -aufgabe — wie in der Mallnahme gefordert — kann eine THG-Minderung
von ca. 25 t COz/ha/a bei Ackerland und von ca. 20 t CO2/ha/a bei Griinland erwartet werden (eigene
Berechnungen auf Basis des NIR 2019 und der 2006 IPCC Guidelines (IPCC 2013)). Bei einer Teil-
verndssung im Rahmen einer Extensivierung kann — je nach Wasserregime — ein Teil der zuletzt ge-
nannten Emissionsminderungen erreicht werden. Pauschal wird angenommen, dass eine extensive
Grinlandnutzung mit Teilvernassung eine Emissionsminderung von 15 t CO2/ha/a bei Umwandlung von
Ackerflachen und 10 t CO2/ha/a bei Grinlandextensivierung erzielt wird.

Fur die Bilanzierung der THG-Minderungen wird angenommen, dass die genannten THG-Minderungen
jedes Jahr im Anschluss an die Wiedervernassung und die Nutzungsanderung der Flachen auftreten.
Dies bedeutet, dass Emissionsminderungen durch die wiedervernassten Flachen kumulativ in die Be-
rechnung eingehen.

Fur die Berechnung der THG-Minderungen sind die Anteile der Flachenanderungen von Bedeutung. In
dem Fall, dass Informationen zum Einsatz der Fordermittel je Flacheneinheit vorliegen, kann abgeleitet
werden, wie viel Flache umgewandelt wurde.

Allgemeine Annahmen

Neues Dauergrinland auf organischen Bodden, das als Ersatz fir Griinlandumbruch (siehe MaRBnahme
»Erhaltung von Dauergriinland” (D.IX.AP 1)) neu angelegt wird, wird hier nicht beriicksichtigt, um eine
Doppelzahlung der Emissionsminderungen auszuschlieRen.

Zentrale Annahmen

Direkt wird durch die bisherige MalRnahme lediglich die Umwandlung von Ackerland zu Dauergrinland
und die extensive Nutzung von Dauergriinland adressiert. Ein direkter Bezug zu organischen Béden
sowie zur Vernassung (vollstandig oder teilweise) fehlt. Eine alleinige Umwandlung ohne Vernassung
von Ackerland auf organischen Béden zu extensivem Grinland fiihrt zu einer Emissionsminderung von
lediglich 5 t CO2/ha/a. Ohne eine gleichzeitige Vernassung treten bei einer Umwandlung von Dauer-
griinland hin zu extensivem Dauergriinland keine Emissionsminderungen auf.

Aufgrund dieser Wissenslicke werden folgende Annahmen getroffen:

o Der Anteil der organischen Béden, die von Acker zu Dauergriinland umgewandelt wurden, entspricht
den Anteilen im NIR 2017 bis 2019 (Stichjahre 2015 bis 2017): ca. 95% auf mineralischen Béden
und ca. 5% auf organischen Bdden. Wenn fir die geférderten Flachen Daten zu mineralischen und
organischen Boden vorliegen, werden die Daten anstelle dieser Annahme genutzt.

215



Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

e  Zur Voll- bzw. Teilvernassung werden keine Annahmen getroffen. Eine Vollverndssung wird nur
angerechnet, wenn fur die geférderten Flachen auf organischen Béden Daten zur vollstdndigen Wie-
derverndssung vorliegen.

e Um eine Doppelzahlung zu vermeiden, wird eine Umwandlung von Ackerland zu Griinland auf or-
ganischen Boden nur beriicksichtigt, wenn ein Nachweis vorliegt, dass diese Flache nicht gleichzei-
tig in der MalRnahme ,Erhaltung von Dauergriinland” (D.IX.AP 1) angerechnet wird.

e Weitere Moorschutzmaflnahmen (z.B. vollstandige Wiederverndassung, Umwandlung zu Wald oder
Gehdlzen, Nutzung als Paludi-Kultur), die aus den APK 2020 resultieren, finden aktuell nicht statt.
Wenn Daten zur Férderung dieser MoorschutzmalRnahmen vorliegen, werden sie in die Bewertung
aufgenommen.

Wie oben genannt sind die Ackerflachen auf organischen Bbdden, die zu Dauergrinland umgewandelt

wurden, und deren Vernassungsstatus zentrale GréRen fur die Berechnungen. Die genannten Annah-

men konnen helfen, bei einer unvollstdndigen Datenlage dennoch eine Bewertung zu ermdglichen. Falls
die Datenlage aber zu unvollstandig ist, ist keine Bewertung moglich.

Bisher wurden keine Absichten formuliert, die Gber die bereits bestehenden Programme, die fir die sta-

tische Bewertung beriicksichtigt wurden, hinausgehen. Daher entsprechen die Emissionsminderungen

der dynamischen Bewertung denen der statischen Bewertung.

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekte bzw. Wechselwirkungen sind vor allem mit der MaRnahme ,Erhaltung von Dau-
ergrinland” (D.IX.AP 1) zu erwarten. Wird an einer Stelle Ackerland auf organischem Boden zu Dauer-
grinland durch Fordergelder umgewandelt, an einer anderen Stelle aber die gleiche Flache an Dauer-
grinland (ebenfalls auf organischem Boden) in Ackerland Gberfiihrt, so ist die THG-Minderung nur ge-
ring. Dies zeigt deutlich, dass diese MaRhahme nur dann verlasslich wirken kann, wenn ein verlasslicher
Erhalt von Dauergriinland — zumindest auf organischen Béden — stattfindet.

Zu einer weiteren Wechselwirkung kann es zudem zur MalRnahme ,Novelle der Diingeverordnung”
(D.VIILLAP 1) kommen, da bei der Nutzung des neuen Dauergrinlands bzw. des extensiv genutzten
Grunlands mit einer geringeren Diingegabe gerechnet werden kann. Dieser Effekt wird aber ausschlie3-
lich in der MaRBnahme D.VIII.AP 1 berlcksichtigt.

Ergebnis

Die Minderungseffekte der statischen und der dynamischen Bewertung sind deckungsgleich.

In den Jahren 2015 bis 2018 wurde unter der MaRnahmengruppe C 5 in Deutschland die Umwandlung
von Ackerland zu Dauergriinland folgende Flachen gefdrdert:

2015: 181 ha neu geférderte Flachen. Die Fordersumme fur diese Flache betrug 0,045 Mio. €.4°

2016: 1.832 ha neu geforderte Flache. Die Férdersumme fir diese Flache betrug 0,660 Mio. €.4%
2017: 4.426 ha neu geforderte Flache. Die Fordersumme fir diese Flache betrug 1,088 Mio. €.42

2018: 3.437 ha neu geforderte Flache. Die Fordersumme fir diese Flache betrug 1,240 Mio. €.43

Die seit 2015 neu geforderte Flache von 9.876 ha (Annahme: 9.382 ha mineralische Béden und 494 ha
Moorstandorte) ist im Vergleich zu den Ackerflachen (13,5 Mio. ha; davon 383.345 ha Moorstandorte
(Umweltbundesamt (UBA) 2019a)) sehr gering. Entsprechend lasst eine Abschéatzung der THG-Minde-
rung mit der oben beschriebenen Methode eine Minderung von maximal 0,0074 Mio. t CO2/Jahr erwar-
ten. Es kann angenommen werden, dass durch Moorschutzprogramme auf Landerebene auf einer gro-
Reren Flache ein Schutz von Moorbéden erfolgt. Aufgrund der fehlenden Datengrundlage zu Aktivitaten
auf Landesebene sowie Anteile zur Ko-Finanzierung durch den Bund kann zum aktuellen Zeitpunkt aber
keine Bewertung dieser MalRnahme vorgenommen werden.

40

41

42

43

GAK Berichterstattung 2015. Forderbereich 4 : Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung
https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/GAT-4000100-2015. pdf
GAK Berichterstattung 2016. Forderbereich 4 : Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung
https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/GAT-4000100-2016.pdf
GAK Berichterstattung 2017. Forderbereich 4 : Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung
https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/GAT-4000100-2017.pdf
GAK Berichterstattung 2018. Forderbereich 4 : Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung
https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/GAT-4000100-2018. pdf
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Anmerkungen

Die MalRnahmengruppe C 5 kdnnte zielgerichteter gestaltet werden, sodass verlasslich eine Umwand-
lung von Acker zu Dauergriinland auf organischen Béden (Schutz des Kohlenstoffspeichers) erreicht
wird. Es ist aber hervorzuheben, dass eine Wiedervernassung einen starkeren Schutz der Moorbdden
bewirkt. Als zentrale Verbesserung ist zu sehen, dass neben der Flachenumwandlung auch eine Ver-
nassung der organischen Bdden erreicht wird, da erst mit der Vernassung die hohen Potenziale zur
THG-Minderung ausgeschopft werden. Uber Aktivitaten auf Landerebene hinaus kénnten in den Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" diese
Aspekte als eigene Bedingung fur eine Forderung aufgenommen werden. Auch wére es wiinschenswert,
fur die kommenden Jahre Fordermittel explizit fir diese Aspekte festzusetzen, wie es beispielsweise fur
Hochwasserschutz, Kiistenschutz oder Breitbandausbau der Fall ist. Als eine weitere wichtige Verbes-
serung ist zu nennen, dass das Monitoring der Flachen (inkl. mineralische und organische Bdden) ver-
bessert werden sollte.
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3.10. Vorbildfunktion des Bundes

Tabelle 3-101: Offentliche Beschaffung: Starkung der Kompetenzstelle fiir nachhaltige
Beschaffung und der Allianz fir nachhaltige Beschaffung (D.X.AP 1)

MaRnahmenkirzel: D.X.AP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.11.1

MaRnahmen-Bezeichnung: Offentliche Beschaffung: Starkung der Kompetenzstelle fir nachhaltige
Beschaffung und der Allianz fir nachhaltige Beschaffung

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Unter dem Vorsitz der Bundesregierung arbeiten Bund, Lander und Kommunen seit 2010 in der ,Allianz
fur nachhaltige Beschaffung“ zusammen. Sie dient dem Erfahrungsaustausch und soll dazu beitragen,
den Anteil nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen beim Einkauf der ¢ffentlichen Hand deutlich zu
erhohen. Uber die Ergebnisse der ,Allianz fiir nachhaltige Beschaffung® wird regelmaRig in Fortschritts-
berichten informiert.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Sondersitzung der Staatssekretare am 21. Oktober 2011 sowie
der Sitzung des Staatssekretarsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung am 31. Oktober 2011 wurde
die Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung (KNB) eingerichtet. Aufgabe und Ziel der KNB ist die
Information und Beratung von Beschaffungsstellen des Bundes, der Landern und der Kommunen zu
Fragen der nachhaltigen Beschaffung.

Die KNB betreibt eine webbasierte Informationsplattform mit Arbeitshilfen fir Beschaffungsstellen. Sie
arbeitet dartiber hinaus in diversen Gremien mit und bietet Schulungen zur nachhaltigen Beschaffung
an.

Umsetzungsstand:

Die Zustandigkeiten und Aufgaben der KNB sind nicht als Meilensteine bzw. MalRhahmenpakete defi-
niert, sondern als Daueraufgaben und damit zeitlich nicht begrenzt. Daher sind auch keine Laufzeiten,
Beginn- und/oder Endtermine vorgesehen und der Umsetzungsstand aus dem Vorjahr hat sich somit
nicht grundsatzlich geandert. Die Leitungsfunktion der KNB wurde mittlerweile nachbesetzt.
Das Angebot der KNB auf ihrer Webseite wird weiterhin rege genutzt und eine beauftragte Weiterent-
wicklung der Webseite soll das Informationsangebot zu 6kologischen und anderen Nachhaltigkeitsas-
pekten noch weiter verbessern. Durch die Starkung der Nachhaltigkeitskriterien im Rahmen der Verga-
berechtsreform im Jahr 2016, hat das Thema bei Beschaffungsstellen eine stark steigende Bedeutung
erhalten. Dies zeigt sich durch die hohe Nachfrage an Schulungen der KNB, die sehr gut von Bedarfs-
tragern und Beschaffern angenommen werden. Allerdings begrenzen die personellen Kapazitéten der
KNB das Angebot. Die durch die von der KNB forcierte Einbindung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der
Beschaffung in die Laufbahnausbildung des Bundes zielt auf eine Verstetigung des Nachhaltigkeitsge-
dankens in der Verwaltung ab.

Im Jahr 2019 verzeichnete die KNB eine steigende Anzahl an Anfragen. Die Website wurde Gberarbeitet
und die Inhalte aktualisiert. Die Verpflichtungserklarung wurde aktualisiert und der Umsetzungsprozess
wird begleitet. Weiterhin wurden mehrere Fachveranstaltungen durchgefiihrt. Erste Schulungen wurden
im Rahmen des Schulungskonzeptes zum Thema Menschenrechte veranstaltet.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die o6ffentliche Beschaffung nachhaltiger Produkte ist eine klassische flankierende MaRnahme, deren
direkte Wirkung jedoch nicht quantifiziert werden kann. Eine indirekte Wirkung dieser Mal3nahme kann
sich dartiber hinaus durch die Vorbildfunktion des Bundes ergeben.

Allgemeine Annahmen
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fordervolumen (Mio. €/a) 0,11 O 0 0 0 0

Zentrale Annahmen
Keine.
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Uberschneidungseffekte

Es gibt grundsétzlich Uberschneidungseffekte zu allen MaBnahmen, die auf die gleichen Produkte ab-
zielen wie die offentliche Beschaffungsinitiative. Dazu gehdéren insbesondere die Malinahmen ,EU-La-
belling/Okodesign® (D.IIILAP 3.3a) sowie ,Energieeffizienz in der Informations- und Kommunikations-
technologie” (D.IIILAP 3.11).

Ergebnis
Bei flankierenden MaflRnahmen Minderung Null bzw. in anderen MalRnahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-102: MaRnahmenprogramm Nachhaltigkeit der Bundesregierung (D.X.AP 2)

MaRnahmenkirzel: D.X.AP 2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.11.2
MalRnahmen-Bezeichnung: MalRnahmenprogramm Nachhaltigkeit der Bundesregierung

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Mit dem MaRBnahmenprogramm Nachhaltigkeit der Bundesregierung wird die Bundesverwaltung nach-
haltiger ausgerichtet. Das MaRnahmenprogramm gilt — vorbehaltlich der Ausfiihrungen zu den einzelnen
MafRnahmen — fur alle Behérden und Einrichtungen der unmittelbaren Bundesverwaltung.

Umsetzungsstand:

Mit Beschluss des Staatssekretarsausschusses fur nachhaltige Entwicklung vom 30. Marz 2015 wurde
das MaRBRnahmenprogramm Nachhaltigkeit aus dem Jahr 2010 weiterentwickelt. Auf dem Weg zu einer
klimaneutralen Bundesverwaltung tragt die Bundesregierung mit Malinahmen im Bereich der Bundes-
liegenschaften, durch Einfilhrung von Energie- und Umweltmanagementsystemen sowie durch Maf3-
nahmen zu nachhaltiger Beschaffung und Mobilitat aktiv zum Klimaschutz bei. Zur Darstellung der Fort-
schritte werden die CO2z-Emissionen fur Bundesliegenschaften und Mobilitdt systematisch erhoben und
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr erlautert.

Mit der Weiterentwicklung des Malinahmenprogramms Nachhaltigkeit im Méarz des Jahres 2015 hat der
Staatssekretarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung verstarkt klimarelevante Aspekte in das Pro-
gramm eingebracht und beschlossen, dass die Bundesregierung auf dem Weg zu einer klimaneutralen
Bundesverwaltung vor allem mit MaRhahmen im Bereich der Bundesliegenschaften, durch die Einfuh-
rung von Energie- und Umweltmanagementsystemen sowie mit Malnahmen fir eine nachhaltige Be-
schaffung und nachhaltige Mobilitat aktiv zum Klimaschutz beitragen soll.

Der erste Monitoringbericht fur das Jahr 2015 zum Maflinahmenprogramm wurde am 30. Mai 2016 ver-
offentlicht und beschreibt den Umsetzungsstand der MalRnhahmen zum 31. Dezember 2015. Hieraus
geht unter anderem hervor, dass mit der Erfassung von energierelevanten Daten fiir Liegenschaften des
Bundes und fur den Bereich Mobilitdt begonnen wurde.

Fiur den Bereich militdrisch genutzter Bundesliegenschaften liegen sowohl die Energieverbréuche als
auch die CO2-Emissionen vor. Im Hinblick auf zivile Liegenschaften wird die Energiedatenerfassung, -
prufung und -auswertung derzeit weiterentwickelt. Im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung konnten alle
Behorden und Einrichtungen der unmittelbaren Bundesverwaltung der Kompetenzstelle Nachhaltige Be-
schaffung (KNB) eine Ansprechperson benennen, die in ihrer Einrichtung mit der Planung, Organisation
und Durchfiihrung von Beschaffungsvorgéngen beauftragt wurde. Die Ansprechpersonen werden als
Multiplikatoren in den Behorden wirken und sind Bindeglieder zwischen der KNB und den Bedarfstragern
ihrer Behorde.

Im Bereich Mobilitat wurden in einem ersten Schritt die durchschnittlichen CO2-Emissionen der handels-
Ublichen Kraftfahrzeuge (Pkw) der Fuhrparks und so die durch deren dienstliche Nutzung versursachten
CO2-Emissionen der obersten und oberen Bundesbehorden ermittelt. Eine umfassende Erhebung der
Dienstfliige und Dienstfahrten fiir alle Behérden und Einrichtungen der unmittelbaren Bundesverwaltung
ist in Vorbereitung. Ziel ist eine Ermittlung der gesamten CO2-Emissionen der Bundesverwaltung.

Der im April 2017 veréffentlichte Monitoringbericht 2016 zum MalRnahmenprogramm Nachhaltigkeit be-
nennt Fortschritte beziglich einzelner Malinahmen, verweist jedoch auch auf dringenden Handlungsbe-
darf insbesondere hinsichtlich der Energiedatenerfassung fur alle zivilen Bundesliegenschaften, der Fer-
tigstellung des Energetischen Sanierungsfahrplans Bundesliegenschaften (ESB), der Einfilhrung der
Umweltmanagementsysteme LUMASPIus und EMAS in weiteren Liegenschaften des Bundes sowie der
Umsetzung der Ziele fur nachhaltige Beschaffung, insbesondere im Bereich Energieeffizienz der Fuhr-
parks.

Der Monitoringbericht 2017 wurde am 5. Juni 2018 verdffentlicht. Wie im Vorjahr hat der Staatssekre-
tarsausschuss fur nachhaltige Entwicklung weiterhin dringenden Handlungsbedarf festgestellt, insbe-
sondere hinsichtlich der Energiedatenerfassung fir alle zivilen Bundesliegenschaften, der Fertigstellung
des Energetischen Sanierungsfahrplans Bundesliegenschaften (ESB), der Einfihrung der Umweltma-
nagementsysteme LUMASPIUS/EMAS in der Bundesverwaltung sowie der Umsetzung der Ziele fur
nachhaltige = Beschaffung, insbesondere im Bereich Energieeffizienz der  Fuhrparks.
Im Bereich der zivil genutzten Bundesliegenschaften, sowohl innerhalb des Einheitlichen Liegenschafts-
managements (ELM) der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) als auch aufRerhalb, sind wei-
tere Anstrengungen nétig, um die Energiedaten im erforderlichen Maf} zu erheben und auswerten zu
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kénnen. Im Gebaudebereich lagen die CO2-Emissionen fur die Liegenschaften des Bundesministeriums
fur Verteidigung (BMVg) 2017 bei 1,05 Millionen Tonnen (2016 und 2015 bei 1,08 Millionen Tonnen)
und fir die zivilen Liegenschaften auf Basis der fiir 2016 vorliegenden Energiedaten bei 0,47 Millionen
Tonnen (2015 auf Basis der damals vorliegenden Daten bei 0,41 Millionen Tonnen).
Im Bereich Mobilitdt wurden die durch Dienstfliige und Dienstfahrten der Behdrden und Einrichtungen
der unmittelbaren Bundesverwaltung verursachten CO2z-Emissionen erhoben. Sie betrugen fir das Jahr
2016 265.415 Tonnen CO2-Aquivalente (CO24q.) (2015: 203.806 Tonnen CO24q.). Sogenannte Voll-
zugsfahrten z.B. der Generalzolldirektionen wurden beriicksichtigt; nicht berlicksichtigt wurden bei der
Erhebung z.B. die in Taxen und privaten PKW zuriickgelegten Fahrten im Rahmen von Dienstreisen.
Die Emissionen der militdrisch genutzten Fahrzeuge bleiben ebenfalls unberiicksichtigt. Der Anteil der
durch Fluge verursachten CO28g-Emissionen unter Einbeziehung der Flugbereitschaft der Bundeswehr
liegt bei Uber 82 Prozent.

Der Erwerb sowie die Stilllegung der Kompensationszertifikate fur das Jahr 2016 erfolgten 2017. Im Jahr
2017 wurden insgesamt 6.626 Pkw jeweils neu angeschafft oder angemietet. Davon haben 4,1 Prozent
(2016: 3,56) einen Emissionswert von max. 50g CO2/km. Trotz weiter steigender IT-Leistungen konnte
der Energieverbrauch der Bundes-IT erneut deutlich gesenkt werden: Im Jahr 2017 konnte eine weitere
Reduzierung auf 344 GWh/Jahr (2016: 353 GWh/Jahr) erreicht werden.

Der Staatssekretédrsausschuss fir nachhaltige Entwicklung nahm in seiner Sitzung am 27. Mai 2019 den
Monitoringbericht 2018 zum MafRnahmenprogramm Nachhaltigkeit der Bundesregierung zur Kenntnis
und stimmte seiner Veroffentlichung zu. Ein Vergleich der Monitoringberichte 2015 bis 2018 zeigt, dass
in vielen Bereichen der Bundesverwaltung weitere Fortschritte erzielt werden konnten, zum Beispiel hin-
sichtlich des Bewertungssystems nachhaltiges Bauen (BNB), des Energieverbrauchs der Bundes-IT
(trotz weiter steigender IT-Leistungen erneut deutliche Senkung: 337 GWh/Jahr im Vergleich zu 344
GWh/Jahr im Jahr 2017), der Erfassung und Kompensation von durch Dienstreisen (Dienst-Kfz, Flige)
verursachten COz2-Emissionen, des betrieblichen Mobilititsmanagements, der nachhaltigen Organisa-
tion von Veranstaltungen sowie der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie der gleichberechtigten
Teilhabe von Frauen und Méannern an Fiuhrungspositionen.

Dringender Handlungsbedarf besteht auch weiterhin hinsichtlich der Energiedatenerfassung fur alle zi-
vilen Bundesliegenschaften, der Fertigstellung des Energetischen Sanierungsfahrplans Bundesliegen-
schaften (ESB), der Einfuhrung der Umweltmanagementsysteme EMAS und LUMASPIus in der Bun-
desverwaltung sowie der Umsetzung der Ziele fur nachhaltige Beschaffung, insbesondere in den Berei-
chen Recyclingpapier mit dem Blauen Engel und Energieeffizienz der Fuhrparks.

Insbesondere nachstehende Ergebnisse des Monitoringberichts 2018 illustrieren den Handlungsbedarf:

Im Gebéaudebereich lagen die CO2-Emissionen fir die zivilen Liegenschaften auf Basis der fir 2016
vorliegenden Energiedaten bei 0,47 Millionen Tonnen (2015 auf Basis der damals vorliegenden Daten
bei 0,41 Millionen Tonnen).

Im Bereich Mobilitdt wurden die durch Dienstfliige und Dienstfahrten der Behdrden und Einrichtungen
der unmittelbaren Bundesverwaltung verursachten COz-Emissionen erhoben. Sie betrugen fiir das Jahr
2018 309.358 Tonnen COz-Aquivalente (CO24q.) (2017: 298.040 Tonnen CO24q.). Sogenannte Voll-
zugsfahrten, z. B. der Generalzolldirektionen, wurden bericksichtigt; nicht beriicksichtigt wurden bei der
Erhebung z. B. die in Taxen und privaten Pkw zuriickgelegten Fahrten im Rahmen von Dienstreisen.
Die Emissionen der militarisch genutzten Fahrzeuge bleiben ebenfalls unberiicksichtigt

Der Fuhrpark der unmittelbaren Bundesverwaltung mit 22.040 Fahrzeugen zur Personenbeférderung
weist (nach Herstellerangaben) einen durchschnittlichen Emissionswert von rund 128 g COz/km auf.
Hinsichtlich der Energieeffizienz der Fuhrparks wurde der seit 2018 geltende Grenzwert von 110 g
CO2/km nicht erflllt. Nur 3,4 % der im Jahr 2018 neu beschafften Dienst-Kfz (insgesamt 8.059) erreich-
ten einen Emissionswert von héchstens 50 g CO2/km (Ziel bis 2020: mindestens 10 %, angestrebt 20%).

Mit dem Ziel, den skizzierten Handlungsbedarf zu koordinieren, hat der Staatssekretarsausschuss fur
nachhaltige Entwicklung die Einrichtung einer Koordinierungsstelle ,Klimaneutrale Bundesverwaltung”
(KKNB) im BMU beschlossen, um die gesamte Bundesverwaltung bei der Umstellung auf Klimaneutra-
litdt zu unterstutzen und zu beraten.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Dies ist eine flankierende Mal3nahme, fiir die keine Quantifizierung der Wirkung vorgenommen werden
kann.

Allgemeine Annahmen
Keine, da flankierende MafRnahme.
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Zentrale Annahmen
Keine, da flankierende Mal3Bnahme.

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Keine Quantifizierung, da flankierende Mal3nahme.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-103: Klimaschadliche Subventionen (D.X.AP 3)

MafRnahmenkirzel: D.X.AP 3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.11.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Klimaschadliche Subventionen

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Klimaschadliche Subventionen kénnen Fehlanreize setzen, die die Reduktion von Treibhausgasen ver-
hindern. Durch Abbau méglicher Fehlanreize aufgrund von klimaschadlichen Subventionen kénnen Min-
derungspotenziale erschlossen und gleichzeitig finanzielle SpielrAume geschaffen werden.
Das Kyoto-Protokoll fordert, dass Subventionen, die eine Reduktion der Treibhausgasemissionen be-
hindern, abzuschaffen sind. So haben sich auch die Regierungschefs der Gruppe der zwanzig wichtigs-
ten Industrie- und Schwellenlander (G20) verpflichtet, ineffiziente Subventionen fossiler Brennstoffe stu-
fenweise abzuschaffen.

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 wurde von der Bundesregierung beschlossen, dass im
Zuge der vorgesehenen Nachhaltigkeitspriifung bestehende Subventionen unter anderem auf ihre 6ko-
logische Nachhaltigkeit hin Gberprift werden. Dies schlief3t die Prifung im Hinblick auf klimaschadliche
Subventionen ein. Parallel dazu werden Initiativen auf EU- und internationaler Ebene zum Abbau klima-
schadlicher Subventionen unterstitzt.

Umsetzungsstand:

Das Bundeskabinett hat am 28. Januar 2015 die Subventionspolitischen Leitlinien um ein Bekenntnis
zur Nachhaltigkeitspriifung sowie zur verstarkten Evaluierung von Subventionen ergéanzt. Die Nachhal-
tigkeitspriifung, die im Rahmen des Subventionsberichts der Bundesregierung vorgenommen wird, ori-
entiert sich grundsatzlich an den Zielen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und konzentriert sich
hierbei auf die Prufung langfristiger 6konomischer, 6kologischer und sozialer Wirkungen von Subventio-
nen. Hierbei werden gemaf dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 auch Klimaschutzaspekte beriick-
sichtigt. Im Hinblick auf den Beschluss der Bundesregierung zur Klimapolitik vom 3. Dezember 2014 ist
bei der Fortfiilhrung der MalRnahmen eine besondere Aufmerksamkeit auf die Belange der Nachhaltigkeit
zu legen. Der Subventionsbericht der Bundesregierung erscheint alle zwei Jahre. Die Ergebnisse der
Nachhaltigkeitsprifung werden regelmaRig im Subventionsbericht dokumentiert und dabei ggf. auch
Zielkonflikte offengelegt; dies erfolgte erstmals in dem am 26. August 2015 vom Bundeskabinett verab-
schiedeten 25. Subventionsbericht und zuletzt im 26. Subventionsbericht, der am 23. August 2017 vom
Bundeskabinett verabschiedet wurde. Gemaf den Subventionspolitischen Leitlinien waren alle Subven-
tionen Gegenstand einer Nachhaltigkeitsprifung. Grundlage der Nachhaltigkeitsprifung im 26. Subven-
tionsbericht ist die vom Bundeskabinett am 11. Januar 2017 verabschiedete "Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie - Neuauflage 2016". Die Nachhaltigkeitsstrategie ist verstarkt international, insbesondere an
der VN-Agenda 2030 und deren Zielen fir nachhaltige Entwicklung (SDGs) ausgerichtet. Dabei werden
ausdricklich auch die langfristigen 6kologischen Wirkungen der jeweiligen Subvention etwa in Bezug
auf Klimaschutz und Ressourcenschonung betrachtet. Der nachste Subventionsbericht der Bundesre-
gierung wird im Jahr 2019 erscheinen und unter Bertcksichtigung des Beschlusses der Bundesregie-
rung zum Klimaschutzplan 2050 weiterhin eine besondere Aufmerksamkeit auf die Belange der Nach-
haltigkeit legen.

Das Bundeskabinett hat am 6. November 2019 den 27. Subventionsbericht der Bundesregierung ver-
abschiedet. GemaR den Subventionspolitischen Leitlinien waren alle Subventionen Gegenstand einer
Nachhaltigkeitsprifung. Grundlage der Nachhaltigkeitsprifung ist die vom Bundeskabinett am 7. No-
vember 2018 verabschiedete "Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie - Aktualisierung 2018". Die Nachhal-
tigkeitsstrategie ist verstarkt international, insbesondere an der VN-Agenda 2030 und deren Zielen fir
nachhaltige Entwicklung (SDGSs), ausgerichtet. Dabei werden ausdriicklich auch die langfristigen 6kolo-
gischen Wirkungen der jeweiligen Subvention etwa in Bezug auf Klimaschutz und Ressourcenschonung
betrachtet. Der Subventionsbericht beinhaltet auch die Ergebnisse des im Oktober 2019 abgeschlosse-
nen Forschungsvorhabens ,Evaluierung von Steuerverglnstigungen®. Die Ergebnisse des Gutachtens
zu Nachhaltigkeitswirkungen haben zu einer differenzierteren Betrachtung der Wirkungen der unter-
suchten Subventionen und einer starkeren Herausarbeitung von Zielkonflikten beigetragen. Der néachste
Subventionsbericht der Bundesregierung wird im Jahr 2021 erscheinen und unter Berilicksichtigung des
Beschlusses der Bundesregierung zum Klimapaket und zu den Klimaschutzzielen 2050 weiterhin eine
besondere Aufmerksamkeit auf die Belange der Nachhaltigkeit legen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
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Ausgehend von den erweiterten Subventionspolitischen Leitlinien vom 28. Januar 2015, die eine Darle-
gung Uber die Nachhaltigkeit aller Subventionen vorsehen, werden seit dem 25. Subventionsbericht der
Bundesregierung regelmafig alle Subventionen einer Nachhaltigkeitsprifung unterzogen (Deutscher
Bundestag 2015, S. 47). Im Zentrum der Nachhaltigkeitspriifung der Subventionen stehen die langfristi-
gen dkonomischen, 6kologischen und sozialen Wirkungen der jeweiligen Subvention. Hierzu definiert
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie ein Managementkonzept fur eine nachhaltige Entwicklung, das
12 Managementregeln und seit der Aktualisierung 2018 67 Indikatoren, die sich auf die Sustainable
Development Goals beziehen, mit ihnen zugehérigen Zielen zur Kontrolle des Entwicklungsstands ent-
halt. In diesem Rahmen wird auch der Auftrag aus dem Kabinettsbeschluss Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 aufgegriffen und im Rahmen der Nachhaltigkeitspriifung auch die Klimavertraglichkeit der
Subventionen bericksichtigt. Im Hinblick auf die Klimavertraglichkeit lassen sich danach folgende Grup-
pen von Subventionen unterscheiden:

e Einige insbesondere der neuen Finanzhilfen zielen direkt auf den Klimaschutz und die Ressour-
censchonung ab, wie beispielsweise die wettbewerbliche Ausschreibung im Bereich Stromeffizi-
enz. Die dadurch bewirkten THG-Minderungen werden jedoch bereits bei den entsprechenden
MaRnahmen erfasst.

e Weitere Subventionen, die zumindest im Inland keine positiven dkologischen Auswirkungen ha-
ben, werden teilweise im internationalen Kontext bewertet (wie z.B. verschiedene Energiesteuer-
vergunstigungen) und daher derzeit nicht zurtickgefuhrt. Daher kann dieser Gruppe von Subven-
tionen derzeit kein positiver Klimaschutzbeitrag zugerechnet werden.

e Eine weitere Gruppe von Subventionen, von denen eine negative Klimaschutzwirkung ausgeht
(wie insbesondere die Subventionierung der deutschen Steinkohle), werden bereits zuriickgefah-
ren. Diese Wirkung ist jedoch ebenfalls bereits in anderen MaBnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 enthalten.

Damit lasst sich zum derzeitigen Zeitpunkt dieser Mal3nahme keine quantitative Minderungswirkung zu-

rechnen.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Die im Subventionsbericht identifizierten Finanzhilfen mit positivem Klimaschutzbeitrag werden bereits
im Rahmen der entsprechenden Malinahmen berucksichtigt, wie die wettbewerbliche Ausschreibung
(D.NI.LAP 2.1). Der bereits geplante Abbau klimaschadlicher Subventionen im Bereich der Steinkohle ist
ebenfalls in angebotsseitigen MalZnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 enthalten.

Ergebnis
Zurzeit keine quantitative Minderungswirkung ermittelbar (s.o.).

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-104: Energetische Sanierungsfahrplane fur die 6ffentliche Hand I:
Energetischer Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften (ESB) (D.X.AP
4)

Malnahmenkirzel: D.X.AP 4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.11.4

MafRRnahmen-Bezeichnung: Energetische Sanierungsfahrplane fur die 6ffentliche Hand I: Energeti-
scher Sanierungsfahrplan Bundesliegenschaften (ESB)

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Die Energetische Sanierung offentlicher Liegenschaften soll nach den Beschliissen des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 verstarkt in Angriff genommen werden. Nicht nur, dass hieraus eine Signal-
wirkung aufgrund der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand in den Bereich privat genutzter Gebaude
gegeben wird, auch kann sie die Akzeptanz und die Verbreitung von Sanierungsmaf3hahmen im Bereich
der Nichtwohngebauden deutlich erhéhen.

Umsetzungsstand:

Fur den Bereich des Bundes wird derzeit der Entwurf eines energetischen Sanierungsfahrplans Bun-
desliegenschaften (ESB) innerhalb der Bundesregierung abgestimmt. Er sieht vor, Liegenschaftsener-
giekonzepte (LEK) fir alle zivilen Bundesliegenschaften zu erstellen, die im Rahmen der konzeptionellen
Vorarbeiten zum ESB als sanierungsbedirftig identifiziert wurden. Auf Basis der LEK werden dann in
den kommenden Jahren konkrete energetische Sanierungsmaf3nahmen durchgefiihrt. Die Bundeswehr
wird die Bundesregierung bei der Erreichung des hier verfolgten Ziels unter Beachtung der Besonder-
heiten militarischer Nutzung nur im Rahmen ohnehin anstehender, z. B. stationierungsbedingter Sanie-
rungsmaf3nahmen, die unter Berucksichtigung der verscharften Anforderungen der EnEV+ (Vorbildfunk-
tion) durchgefiihrt werden, unterstitzen. SanierungsmafRnahmen mit dem alleinigen Ziel der energeti-
schen Sanierung werden bei militdrischen Dienstliegenschaften nicht durchgefihrt.

Die energetischen Zielvorgaben und Rahmenbedingungen fir den zu erstellenden Energetischen Sa-
nierungsfahrplan Bundesliegenschaften wurden mit dem Beschluss des Bundeskabinetts zum Klima-
schutzprogramm 2030 (Oktober 2019) fur die MaRnahme "Vorbildfunktion Bundesgebaude" neu defi-
niert. Demnach sollen neue Gebéude des Bundes ab 2022 mindestens EH40 entsprechen. Fir die Sa-
nierung der vorhandenen Bestandsbauten des Bundes soll ein EH55-Standard zu Grunde gelegt wer-
den. Die Malnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele im Bestand sollen vorzugsweise im engen
Zusammenhang mit ohnehin aus anderen Griinden anstehenden gréReren Sanierungs- und Ersatzbau-
maflnahmen geplant und durchgefihrt werden. Die energetischen Ziele sowie eine jahrliche Sanie-
rungsrate sollen kurzfristig in einem Erlass des Bundeskabinetts verbindlich festgelegt werden.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Eine Quantifizierung der Wirkung der Mal3nahme ist zum derzeitigen Stand nicht mdéglich.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekte mit Bezug auf die Quantifizierung kénnen sich insbesondere mit dem Kfw-
Energieeffizienzprogramm ,Energieeffizient Bauen und Sanieren - Energiekosten im Gewerbegebaude
senken” ergeben, sofern sich ein signifikanter Effekt aus der gewtuinschten Vorbildfunktion ergibt. Beide
Instrumente wirden sich jedoch sehr gut erganzen, da durch die Sanierungsfahrplane technische Maf3-
nahmen und Machbarkeiten aufgezeigt werden, die fir den gewerblichen Nichtwohngeb&udebereich
ebenfalls relevant sind, womit informatorische Barrieren im Sanierungsprozess adressiert werden, wéh-
rend das KfW-Programm finanzielle Barrieren adressiert, die zu einem spéteren Zeitpunkt im Planungs-
prozess relevant werden.
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Ergebnis
Nicht relevant.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-105: Energetische Sanierungsfahrplane fur die 6ffentliche Hand I
Energetische Sanierungsfahrplane fur Liegenschaften der Lander und
Kommunen (D.X.AP 5)

Malnahmenkurzel: D.X.AP 5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.11.5

MaRRnahmen-Bezeichnung: Energetische Sanierungsfahrpléane fir die 6ffentliche Hand II: Energeti-
sche Sanierungsfahrplane fiir Liegenschaften der Lander und Kommunen

Kurzbeschreibung der MaBhahme:

Neben den Bundesliegenschaften sollen auch Sanierungsfahrplane fir die Liegenschaften der Lander
und Kommunen erarbeitet werden. Grundsétzlich sollen sich diese am energetischen Sanierungsfahr-
plan fir die Bundesliegenschaften orientieren, soweit eine Ubertragbarkeit maglich ist. Der Bund wird
hier die Lander und Kommunen auf Basis der Erfahrung bei der Erstellung des Sanierungsfahrplans fur
Bundesliegenschaften unterstutzen.

Umsetzungsstand:

Gegenstand des Projekts der BfEE im BAFA war eine Grundlagenstudie mit der Absicht, Kommunen
und gemeinnutzigen Organisationen den Zugang zur (energetischen) Sanierungsplanung ihrer Gebéaude
zu erleichtern. Die Untersuchung sollte dazu dienen, dass kommunale Entscheider mit standardisierten
Hilfsmitteln, Darstellungsformen und Methoden bei der Sanierungsplanung und -umsetzung unterstitzt
werden. Damit soll das Verstandnis der kommunalen Gebaudeeigentiimer fir systematisch geplante,
langerfristig angelegte und sinnvoll aufeinander abgestimmte energetische Sanierungsmafnahmen im
kommunalen Nichtwohngebaudebereich verbessert werden. Zusatzlich soll der damit verbundene Dia-
log zwischen Energieberater und Beratungsempfanger durch die Schaffung von Unterstiitzungsmalf3-
nahmen erleichtert werden. Kommunen werden somit besser in die Lage versetzt, wirtschaftlich und
energetisch langfristig sinnvolle Entscheidungen zu treffen. Der Endbericht liegt vor und die Ergebnisse
werden nun ausgewertet.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Eine Quantifizierung der Wirkung der Maflinahme ist zum derzeitigen Stand noch nicht méglich.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Uberschneidungseffekte mit Bezug auf die Quantifizierung knnen sich insbesondere mit den Kfw-Pro-
grammen IKK und IKU Energieeffizient Bauen und Sanierung (Sanierung von Gebauden der kommuna-
len und sozialen Infrastruktur) sowie mit dem KfW-Energieeffizienzprogramm ,Energieeffizient Bauen
und Sanieren - Energiekosten im Gewerbegebéude senken” ergeben, sofern sich ein signifikanter Effekt
aus der gewiinschten Vorbildfunktion ergibt. Wie bereits unter der MaRnahme D.X.AP.4 dargestellt, wer-
den durch die Instrumente jedoch unterschiedliche Barrieren adressiert, womit sich die Passféahigkeit im
Instrumentenmix ergibt.

Ergebnis
Nicht relevant.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-106: Umsetzung von Nachhaltigkeits-Bewertungssystemen neben dem Bund
auch bei Landern und Kommunen (D.X.AP 6)

MaRRnahmenkirzel: D.X.AP 6
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.11.5

MalRnahmen-Bezeichnung: Umsetzung von Nachhaltigkeits-Bewertungssystemen neben dem Bund
auch bei Landern und Kommunen

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Bundesbauverwaltungen in den Landern sind mit Erlass vom 5. Juli 2013 verpflichtet, die Gebaude-
zertifizierungen nach dem Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen des Bundes (BNB), die bislang vom
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) durchgefuihrt wurden, in eigener Verantwor-
tung ab dem 1. Januar 2015 zu organisieren. Ziel ist es, eine umfassendere Bewertung von Gebauden
Uber den gesamten Lebenszyklus auch unter Beriicksichtigung fiir den Klimaschutz relevanter Faktoren
bei Bund und Landern zu etablieren. In den Landern wurden dazu die notwendigen organisatorischen
MaRnahmen getroffen und Aufgaben von Konformitatsprifungsstellen in den die Fachaufsicht fihren-
den Ebenen angesiedelt. RegelmafRige Anwendertreffen der Konformitatsprifungsstellen sollen eine
bundeseinheitliche Verfahrensweise bei der weiteren Umsetzung des Leitfadens Nachhaltiges Bauen
sicherstellen.

Umsetzungsstand:
Das erste Treffen wurde im Oktober 2015 unter Leitung des BBSR durchgefiihrt.

Daneben werden mit Landern und Kommunen gemeinsame Veranstaltungen zur Umsetzung von Be-
wertungssystemen geplant. Eine Veranstaltung wurde im September 2015 in Kéln durchgefiihrt. Uber
den ,Runden Tisch Nachhaltiges Bauen“ beim BMU werden Lander und kommunale Stellen in den po-
litischen und fachlichen Umsetzungsprozess regelméafiig einbezogen. Im Rahmen des ,Bewertungssys-
tems Nachhaltiges Bauen* (BNB) wurden Gebaudezertifizierungen ermdglicht und Konformitatsprufstel-
len eingerichtet.

Im Jahr 2017 wurde eine Reihe von Beratungsterminen mit Vertretern verschiedener Landesbauverwal-
tungen (z.B. Berlin, Baden-Wirttemberg, Schleswig-Holstein) mit dem Ziel der Unterstltzung beim Auf-
bau von Strukturen zur Nachhaltigkeitsbewertung von Landesbaumafnahmen sowie zum Aufbau ent-
sprechender Konformitétsprifungsstellen durchgefuhrt. Die Kooperation im Rahmen des Pilotprojekts
Nachhaltiger Schulbau Berlin mit 3 Pilotschulen wurde auch im Jahr 2017 weitergefuhrt. Der Erfahrungs-
austausch am Runden Tisch Nachhaltiges Bauen wurde mit je einer Sitzung im Mai und Dezember 2017
weiter verstetigt.

Neben der laufenden Umsetzung des Leitfadens Nachhaltiges Bauen sowie des Bewertungssystems
Nachhaltiges Bauen (BNB) stand 2019 insbesondere die Anpassung der Bewertungskriterien des BNB
an die Klimaziele der Bundesregierung im Fokus. Im Rahmen der laufenden Weiterentwicklung der BNB-
Instrumente konnten erste Pilotprojekte mit dem elektronischen Dokumentations- und Bewertungsinstru-
ment eBNB erfasst werden. Aufbauend auf die erfolgreiche Einfiihrung des BNB im Bundesbau haben
im Jahr 2019 weitere Bundeslander diese Systematik fur ihre Landesbauverwaltungen tbernommen
oder strukturelle Vorbereitungen fiir eine Ubernahme eingeleitet.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Gebaudezertifizierungen sind eine begleitende MaRnahme, deren direkte Wirkung auf Energieverbrauch
und CO2-Emissionen jedoch nicht unmittelbar quantifizierbar ist. Eine indirekte Wirkung dieser Malf3-
nahme kann sich dartiber hinaus durch die Vorbildfunktion des Bundes und der Lander ergeben.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale
Keine.

Uberschneidungseffekte

Es gibt grundsatzlich Uberschneidungseffekte zu MaRnahmen, die ebenfalls auf Zertifizierungen oder
Benchmarks im Gebaudebereich ausgerichtet sind (insbesondere Gebaudeenergieausweise).
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Ergebnis
Bei flankierenden Malinahmen Minderung Null bzw. in anderen Malinahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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3.11. Forschung und Entwicklung
Tabelle 3-107: Forschung fir die Energiewende (D.XLLAP 1)

MaRRnahmenkirzel: D.XI.AP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.12.1
MalRnahmen-Bezeichnung: Forschung fur die Energiewende

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Die Bundesregierung unterstiitzt mit dem 6. Energieforschungsprogramm Unternehmen und For-
schungseinrichtungen dabei, neue Technologien fur die Energieversorgung von morgen zu erforschen
und zu entwickeln. In den Schwerpunktthemen Energieeffizienz und erneuerbare Energien stehen For-
dermalRnahmen zu Technologien in den Bereichen Stromerzeugung durch Wind und Photovoltaik, Er-
héhung des Anteils erneuerbarer Energien im Warmesektor, energieoptimierte Gebaude und Quartiere
sowie Energieeffizienz in der Industrie im Vordergrund. Ein besonderer Fokus liegt auf systemischen
Fragestellungen zur Integration neuer Energietechnologien, neue Netztechnologien und Energiespei-
cher sowie Sektorkopplung.

Innerhalb des Energieforschungsprogramms werden u.a. folgende Férdermaf3nahmen umgesetzt:

o Die Forderinitiative ,Energiewende im Verkehr: Sektorkopplung durch die Nutzung strombasierter
Kraftstoffe* des BMWi zur gezielten Verknlpfung der Forschung, Entwicklung und Demonstration
innovativer Energie- und Verkehrsthemen (Start der Projekte Mitte 2018)

o Die ressortibergreifende Forderinitiative "Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt" von BMWi und
BMBF zur Forschung, Entwicklung und Demonstration der Energie- und Warmewende in Gebauden
und Quartieren (Start in 2017).

o Die ressortubergreifenden Forderinitiativen "Zukunftsfahige Stromnetze" und "Energiespeicher" von
BMWi und BMBF zur Weiterentwicklung von Netzinfrastrukturen und Speicherelementen im Ener-
giesystem (laufend).

e Die Forschungsallianz Energiewende", welche im Energieforschungsprogramm gemeinsam mit der
industriellen Gemeinschaftsforschung umgesetzt wird, tragt insbesondere den Belangen kleiner und
mittlerer Unternehmen Rechnung.

e Die Forderung der "Kopernikus-Projekte" durch das BMBF mit dem Ziel, benétigte Technologien
und Systeme fiir die Umsetzung der Energiewende in vier zentralen Themenfeldern (Neue Netz-
strukturen, Power-to-X, Industrieprozesse, Systemintegration) bis zur Anwendung zu entwickeln
(Start in 2016). Die Kopernikus-Projekte bilden zudem ein neues Format, um Themen und Ergeb-
nisse der Grundlagenforschung wesentlich gezielter zusammen mit der Industrie in die grof3techni-
sche Anwendung zu bringen und unter Einbindung aller gesellschaftlichen Gruppen umzusetzen.

e Das Projekt "Carbon2Chem" des BMBF gilt als Meilenstein der cross-industriellen Zusammenarbeit
von Unternehmen und der Wissenschaft zur Senkung der COz-Emissionen in der Stahl-, Chemie-
und Energieindustrie (Start 2016).

Fur einen beschleunigten Ergebnistransfer in die Praxis werden die Vernetzungsaktivitdten innerhalb
der Forschungslandschaft u.a. mit folgenden MaRnahmen ausgebaut:

e Die vom BMWi ins Leben gerufenen derzeit sieben Forschungsnetzwerke Energie reprasentieren
die breite Forschungslandschaft in Deutschland zu den Themen Bioenergie, Gebaude und Quar-
tiere, Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe, Energiesystemanalyse, Erneuerbare Energien,
Flexible Energieumwandlung und Stromnetze. Neben der Férderung von Partizipation und Trans-
parenz sollen die Forschungsnetzwerke einen starken Impuls fir den raschen Transfer von For-
schungsergebnissen in die energiewirtschaftliche Praxis erméglichen.

e Die Energiewende-Plattform ,Forschung und Innovation“ dient dem BMWi als beratendes Gremium,
in dem ein Dialog Uber die strategische Ausrichtung der Energieforschung mit den nationalen Akt-
euren in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft gefiihrt werden soll. Mit Blick auf die Vorbereitung und
zlgige Markteinfiihrung neuer Energietechnologien und innovativer Verfahren sollen die vielfaltigen
Forschungsaktivitaten in Deutschland starker vernetzt und noch effektiver genutzt werden.

e Auf europdischer und internationaler Ebene umfassen die Forschungskooperationen des BMWi die
Mitarbeit im Strategic Energy Technology Plan der EU (SET-Plan), den Technology Collaboration
Programmes der Internationalen Energieagentur sowie in der Mission Innovation.

Das BMWi bereitet als federfiihrendes Ministerium derzeit ein neues Energieforschungsprogramm vor,
woflr im Herbst 2016 unter den Stakeholdern aus Industrie, Wissenschaft und Bundeslandern ein breiter
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Beteiligungsprozess gestartet wurde. Als neue Trends werden die Themen Sektorenkopplung und Digi-
talisierung sowie die Reallabore als neue Fordersaule zur systemischen Demonstration und Marktvor-
bereitung innovativer Energietechnologien als auch die Verbesserung des Zugangs fur Startups zur For-
schungsférderung einen wichtigen Platz im 7. Energieforschungsprogramm einnehmen. Dieses soll
2018 dem Bundeskabinett vorgelegt werden.

Mit dem jahrlichen Bundesbericht Energieforschung setzt die Bundesregierung die MalRnahmen zur
Erhéhung der Transparenz staatlicher Forderpolitik im Bereich innovativer Energietechnologien fort. Der
Bericht basiert auf dem zentralen Informationssystem EnArgus, einer MalRnahme des 6.
Energieforschungsprogramms der Bundesregierung, und adressieren den Bundestag und die
Offentlichkeit.

AuRerhalb des Energieforschungsprogramms fordert die Bundesregierung die Erforschung innovativer
Energietechnologien mit folgenden MaRnahmen:

e Das Foérderprogramm "Schaufenster intelligente Energie - Digitale Agenda fir die Energiewende"
(SINTEG) zielt darauf ab, in grof3flachigen "Schaufensterregionen” skalierbare Musterldsungen fir
eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung bei hohen Anteilen fluktuie-
render Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie zu entwickeln und zu demonstrieren. Die
gefundenen Ldsungen sollen als Modell fiir eine breite Umsetzung dienen.

e Das 2006 von BMVI und BMWi gestartete "Nationale Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellentechnologien” (NIP) wird im Zeitraum 2016 bis 2025 als Regierungsprogramm NIP2 fort-
gesetzt. Ziel ist, die Innovationen im Technologiefeld Wasserstoff und Brennstoffzellen, die noch
keine Marktfahigkeit erreicht haben, weiterzuentwickeln, die entsprechenden Infrastrukturen aufzu-
bauen und die Technologien, die an der Schwelle zum Markeintritt stehen, durch geeignete Instru-
mente und Malinahmen beim Markteintritt zu unterstitzen.

¢ Die internationale Forderinitiativen "CLIENT Il — Internationale Partnerschaften fir nachhaltige In-
novationen”, die auf die Forderung internationaler Partnerschaften im Klima-, Umwelt- und Energie-
bereich abzielt (Start in 2017).

Die Materialforschung fiir die Energiewende, um die notwendigen Durchbriiche fir die Entwicklung

neuer Werkstoffe zu erméglichen (laufend).

Umsetzungsstand:

Im Jahr 2015 wurde zur Férderung der sogenannten Kopernikus-Projekte eine Ausschreibung gestartet,
Themen und Ergebnisse der Grundlagenforschung deutlich gezielter gemeinsam mit der Wirtschaft
langfristig in die groRtechnische Anwendung zu bringen und unter Einbindung aller gesellschaftlichen
Gruppenumzusetzen.

Anfang 2017 haben die vier Kopernikus-Projekte die Projektarbeit aufgenommen. In den kommenden
zehn Jahren sollen sie dabei helfen, in diesen entscheidenden Fragen der Energiewende gemeinsam
mit Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft Lésungen in die Praxis umzusetzen.

Aktuell wird die dritte Forderinitiative ,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt" gestartet, die als Beitrag
der Energieforschung zur Dachbekanntmachung ,Leitinitiative Zukunftsstadt* des BMBF sowie zur For-
schungsinitiative ENERGIEWENDEBAUEN des BMWi im Friihjahr 2016 veroffentlicht wurde. Stadtquar-
tiere und Leuchtturmprojekte wurden 2017 ausgewdahlt und werden schnellstméglich in die Férderung
Uberfuhrt.

Im Bereich der Materialforschung fiur die Energiewende wurde im Jahr 2016 die 3. Férderphase gestar-
tet. Besondere Herausforderungen fur ressortibergreifende Forschungsinitiativen sind beispielsweise
die Weiterentwicklung von Netzinfrastrukturen und Speicherelementen fir das kiinftige Energiesystem
(Forderinitiativen ,Zukunftsfahige Stromnetze* und ,Energiespeicher”). Erste Projekte wurden Anfang
2017 gestartet.

Auch das BMEL unterstitzt die Forschung zur Energie- und Klimaschutzpolitik der Bundesregierung mit
verschiedenen FérdermafRnahmen fur die Land- und Forstwirtschaft. Hervorzuheben ist hier das For-
derprogramm ,Nachwachsende Rohstoffe* zur Forderung von Forschungs-, Entwicklungs- und De-
monstrationsvorhaben im Bereich der stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe.

Der mit der Energiewende notwendige Umbau des Energiesystems macht eine sektortiibergreifende Ab-
stimmung unerlasslich. Die FUE-Férderung des BMWi greift diesen Aspekt mit zwei umfassenden Be-
kanntmachungen im Jahr 2017 auf. So startete am 23.6.2017 die programmiubergreifende Forderbe-
kanntmachung "Energiewende im Verkehr: Sektorkopplung durch die Nutzung strombasierter Kraft-
stoffe" mit Beitragen aus der Energieforschung, der maritimen Wirtschaft und der Verkehrsforschung.
Ihr folgte am 20.10.2017 die Forderbekanntmachung "EnEff.Geb&aude.2050 — Innovative Vorhaben fir
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den nahezu klimaneutralen Gebaudebestand 2050 mit dem Ziel, technische Ldésungen fir Gebaude
und Quartiere, die den energetischen Anspriichen des Jahres 2050 genligen, zu entwickeln und zu
demonstrieren. Die Ergebnisse der inzwischen weitgehend abgeschlossenen, ressortiibergreifend an-
gelegten Fdrderinitiative zu Energiespeichern wurden systematisch analysiert und veréffentlicht. Nach
gleichem Verfahren wurde die Erfolgskontrolle zur spéter gestarteten ressortiibergreifenden Forderbe-
kanntmachung zu Stromnetzen angestol3en.

Die Ergebnisse des Konsultationsprozesses zum 7. Energieforschungsprogramm wurden im Februar
2018 in Berlin vorgestellt und in einem Abschlussbericht auf der Webseite www.energieforschung.de
veroffentlicht. Demnach besteht ein breiter Konsens tiber die Bedeutung zentraler Themen wie z.B. De-
karbonisierung, Energieeffizienz, Sektorkopplung und Digitalisierung. Ein weiteres relevantes Thema ist
die sozialwissenschaftliche Forschung, dabei insbesondere der Aspekt der Akzeptanz. Als bedeutende
Neuerung fur das 7. Energieforschungsprogramm wurde das Forderformat ,Reallabor® entwickelt. In
entsprechenden Projekten kénnen Forschende neue Technologien, Verfahren und Geschaftsmodelle
im systemischen Zusammenwirken umsetzungsnah erproben. Darliber hinaus soll die Férderung von
Start-ups und Kleinunternehmen kiinftig deutlich verbessert werden, um ihre Dynamik beim Transfer
von Forschungsergebnissen in die kommerzielle Anwendung besser zu unterstiitzen. Auch die interna-
tionale Perspektive in der Energieforschung soll verstarkt in den Fokus genommen werden. Das 7. Ener-
gieforschungsprogramm wird diese Aspekte aufgreifen. Nach einem umfassenden Konsultationspro-
zess hat die Bundesregierung im September 2018 ihr 7. Energieforschungsprogramm vorgelegt. Das
Programm legt die Leitlinien fir die Energieforschungsférderung der kommenden Jahre fest. Dabei ver-
folgt das Programm einen neuen strategischen Ansatz und richtet den Fokus auf den Technologie- und
Innovationstransfer. Als strategisches Element der Energiepolitik ist das Programm auf die Energie-
wende ausgerichtet und adressiert mit einem ganzheitlichen Ansatz zur Férderpolitik aus einem Guss
aktuelle und sich abzeichnende Herausforderungen. Die am 7. Energieforschungsprogramm beteiligten
Ressorts BMWi, BMBF und BMEL fliihren MaRnahmen innerhalb ihrer Zustandigkeit und Budgetverant-
wortung durch, die zur Erreichung der strategischen Programmaziele beitragen: die Energiewende vo-
ranbringen, den Industriestandort starken und die gesamtgesellschaftliche Risikovorsorge flankieren.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Diese Malinahme gehért zu den begleitenden MaRnahmen und kann daher nicht quantifiziert werden.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Die im Energieforschungsprogramm verfligbaren Mittel, sowie der Mittelabfluss sind der folgenden Ta-
belle zu entnehmen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verflugbare Mittel (M€) 90,2 100,7 119,3 121,4 130,4 135,0
Mittelabfluss (M€) 83,7 94,7

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da flankierende MalRnahme Minderung Null bzw. in anderen Mafinahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-108: Vorsorgeforschung zum Klimawandel (D.XI.LAP 2)

MalRnahmenkdirzel: D.XI.AP 2
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.12.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Vorsorgeforschung zum Klimawandel

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die Vorsorgeforschung zum Klimawandel wurde im neu aufgelegten Rahmenprogramm "Forschung fur
Nachhaltige Entwicklung" (FONAS3) verankert. Darin werden die Ziele, vordringliche Wissensliicken zum
Klimawandel zu schlie3en, praktisch wirksame Kompetenz in der Nutzung von Klimawissen aufzubauen
und eine entsprechende Innovationsdynamik fir nachhaltiges Wachstum zu entfalten, verfolgt. Die Um-
setzung erfolgt in den folgenden drei vorrangigen Handlungsfeldern:

e Nationale Initiative zur Klimamodellierung,

e Regionalisierung von Klimawissen und

o der integrierten Bewertung fur Klimapolitik und Innovation

und leistet damit entsprechende Beitrdge zum Klimaschutz.

Umsetzungsstand:

Bereits seit 2011 fordert das BMBF Forschung zur Okonomie des Klimawandels. Hierbei werden klima-
o6konomische Instrumente und -politiken analysiert, Kosten und Anpassungsmaglichkeiten ermittelt so-
wie internationale Verhandlungsprozesse beleuchtet. In den drei Handlungsfeldern Nationale Initiative
zur Klimamodellierung, Regionalisierung von Klimawissen und die integrierte Bewertung fr Klimapolitik
und Klimaschutz fiihrt das BMBF FoérdermaRnahmen und weitere Aktivitdten durch und hat damit eine
Vielzahl von Prozessen zur Unterstiitzung der Umsetzung der mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 beschlossenen MalRnahmen auf den Weg gebracht. Einige der aufgefihrten MaRnahmen sind
zudem Bestandteil des Klimaschutzprogramms 2030 zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050. Das
BMBF unterstitzt damit gleichzeitig internationale klimapolitische Prozesse und stellt sich den Fragen,
die aus der Umsetzung des Pariser Klimaabkommens entstehen.

Als Beitrag zum Klimaschutzplan 2030 férdert BMBF F&E-Malinahmen zur Reduzierung klimarelevanter
Emissionen in der Industrie. So unterstiitzt das BMBF mit der Forderinitiative ,KMU-innovativ* Spitzen-
forschung durch Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU). Dabei werden — neben weiteren Technologie-
feldern — auch in den Themenfeldern "Energieeffizienz, Klimaschutz und Anpassung" Forschung und
Entwicklung geférdert. Als neuen Schwerpunkt hat BMBF die FérdermafRnahme KlimPro — Industrie ge-
startet. Ziel dieses neuen Forderschwerpunktes ist, die deutsche Grundstoffindustrie zu beféhigen, treib-
hausgasvermeidende Prozesse und Verfahrenskombinationen zu entwickeln und mittel- bis langfristig
in die Praxis zu Uberfiihren. Die ersten Projekte werden voraussichtlich noch in der zweiten Jahreshalfte
2020 starten.

Die Verbesserung der Wissensgrundlagen zum Klimawandel steht nach wie vor im Fokus der For-
schungsforderung des BMBF. Nach dem erfolgreichen Abschluss der Férdermal3nahmen HDCP2 ,Wol-
ken und Niederschlag Il in Klimamodellen* und MiKlip Il ,Mittelfristige Klimavorhersage* wird sich das
BMBF verstarkt der extrem hochaufgeldsten globalen Klimamodellierung widmen. Gleichzeitig setzt es
die seit 2015 laufende FérdermalRnahme ,Paldoklimamodellierung (PalMod)” (-> natlrliche Variabilitat)
fort. Die im Jahr 2019 gestartete Forschungsinitiative "Klimawandel und Extremereignisse (ClimXtreme)"
wird wichtige, neue Klimainformationen fir Klimadienste und Klimaanpassung bringen.

Die im September 2019 gestarteten internationalen Kooperationsprojekte des ERA-NET AXIS untersu-
chen Klimafolgen und Transformationspfade und haben zum Ziel die sektortbergreifende Klimafolgen-
forschung verlasslicher und vergleichbarer zu machen und nédher an den gesellschaftlichen Bedarfen zu
orientieren.

BMBF fordert zudem weiterhin gemeinsam mit europaischen Partnern die Bereitstellung und Anwend-
barkeit von handlungsorientiertem Wissen zum Klimawandel — sogenannte Klimadienste.

Seit 2014 fordert das BMBF auRerdem den Dialog zur Okonomie des Klimawandels, bei denen
2017/2018 die zweite Phase startete. Hierbei werden Fragen der Transformation der Dekarbonisierung
analysiert, klimadkonomische Instrumente und -Politiken analysiert nach der COP21 untersucht, Kosten
und Anpassungsmaoglichkeiten ermittelt, der Umgang mit Klimarisiken beleuchtet und Herausforderun-
gen der internationalen Verhandlungsprozesse Klimapolitik beleuchtet erforscht, sowie Fragen zu Trans-
formationsprozessen im Zuge der Dekarbonisierung untersucht. Zudem beschéftigen sich mehrere Pro-
jekte mit dem Querschnittsthema ,Finanzmérkte, Finanzwirtschaft und Finanzierung“. In dieser zweiten
Phase wurde zudem der Dialogprozess zur Férdermallnahme gestéarkt und die Vernetzung mit
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Stakeholdern und Politik, die Internationalisierung und die Nachwuchsférderung weiter ausgebaut. Die
Projekte der zweiten Férderphase sind im Jahr 2018 angelaufen.

In der BMBF-FérdermaRnahme ,Stadtklima im Wandel“ (Urban Climate Under Change [UC]?) wird seit
2016 ein neues innovatives Stadtklimamodell entwickelt, das zukinftig fachiibergreifende Analysen er-
moglicht und in der Planung von Maf3nahmen zur Verbesserung des Stadtklimas und der Luftreinhaltung
eingesetzt werden kann. Die ersten Projekte der Férdermal3nahme arbeiteten von 2016 bis 2019 an der
Entwicklung dieses Modells, das im Forschungseinsatz bereits funktioniert. BMBF hat im September
2019 eine zweite Foérderphase gestartet, mit dem Ziel, das Stadtklimamodell zu einem praxistauglichen
Produkt weiterzuentwickeln, das z.B. in Kommunen und bei anderen Anwendern aul3erhalb der For-
schung einsetzbar ist. So erhalten Stadte ein praxistaugliches Instrumentarium zur Bewaltigung heutiger
und zukunftiger Klimabedingungen und Luftbelastungen. Ebenso mit Blick auf urbane Raume foérdert
das BMBF seit 2017 "Klimaresilienz durch Handeln in Stadt und Region". Diese Férdermal3nahme ist
Bestandteil der Leitinitiative Zukunftsstadt, worin BMBF Forschung fir COz-neutrale und klimaange-
passte Stadte fordert.

MaflRnahmenbewertung:
Methodik
Diese Malinahme gehért zu den begleitenden MaRnahmen und kann daher nicht quantifiziert werden.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Die verfugbaren Mittel sind der folgenden Tabelle zu entnehmen

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verfugbare Mittel (ME) 54,7 459 575 569 629 644

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da flankierende MalRhahme Minderung Null bzw. in anderen MafRhahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-109: Sozialbkologische Forschung (D.XI.AP 3)

MalRnahmenkdirzel: D.XI.AP 3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.12.3
MalRnahmen-Bezeichnung: Sozialdkologische Forschung

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Die Anpassung an den Klimawandel und die MalRnahmen, die zur Eindammung des Klimawandels er-
griffen werden, erfordern aus Sicht der Bundesregierung auch Veranderungen unseres gesellschaftli-
chen Miteinanders. Weitestgehende Klimaneutralitat in der Mitte des Jahrhunderts setzt voraus, dass
nicht nur unser Wirtschaftssystem sich dieser Herausforderung stellt, sondern auch auf gesamtgesell-
schaftlicher Ebene Veranderungsprozesse stattfinden.

Die Beleuchtung gesellschaftlicher Veranderungsprozesse unter dem Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung sind daher zentraler Gegenstand der Sozial-6kologischen Forschung, zu der das BMBF bereits
im Jahr 2001 einen Foérderschwerpunkt eingerichtet hat. Ziel der Férderung ist, zu Themen wie

e Energiewende,

¢ Nachhaltige Stadt- und Landentwicklung,

¢ Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel,

¢ Nachhaltiges Wirtschaften,

¢ Nachhaltiger Konsum,

e Plastik in der Umwelt (Konsum, Handel, Verbraucherperspektive),
o Rebound-Effekte aus sozial-6kologischer Perspektive (Rebound),
kinftig auf vertiefteres Wissen zurtickgreifen zu kdnnen.

Einen weiteren Beitrag stellt die Nachwuchsférderung dar, in welcher Nachwuchsforschungsgruppen zu
verschiedenen der genannten Themen forschen. In der Sozial-6kologischen Forschung wurden bisher
zirka 200 Forschungsprojekte in mehr als 15 FérdermalRnahmen mit zirka 200 Millionen Euro gefordert.

Umsetzungsstand:
Im Jahr 2018 tragen unter anderem folgende Férdermalinahmen zum Klimaschutz bei:

e Umwelt- und gesellschaftsvertragliche Transformation des Energiesystems": Die bereits in den
vorangegangenen Jahren beschriebene FordermalRnahme hatte im Oktober 2016 ihre Abschluss-
konferenz; ein Anschlussvorhaben zu ausgewdahlten Fragestellungen (BuergEn), u.a. auch zu Fra-
gen des Klimaschutzes, etwa CO2-Einsparung im Gebaudesektor, lief vom 1.6. bis 31.12.2017.
Die wissenschatftliche Begleitforschung (WiKo Energiewende) wurde zum 28.2.2018 abgeschlos-
sen.

e "Nachhaltiges Wirtschaften" in 30 Projekten - Ergebnisdiskussion und -verbreitung in diversen
Workshopformaten mit der Praxis. In den Projekten spielen auch klimarelevante Aspekte, wie
bspw. Energieeffizienz eine Rolle.

o Die Nachwuchsgruppen stellten ihre Projekte auf der Auftaktveranstaltung im Mai 2017 vor. Drei
weitere klimarelevante Nachwuchsgruppen starteten im Juli bzw. im September 2017, sie beschaf-
tigen sich u.a. mit der Sharing Economy und der Energiewende. Sechs weitere klimarelevante
Nachwuchsgruppen starteten in den Jahren 2018 und 2019, sie beschéftigen sich u.a. mit Nach-
haltigem Wirtschaften, Mobilitat und Landnutzungswandel im globalen Stden.

e Fordermalinahme ,Nachhaltige Transformation urbaner RAume* — 13 der 23 gefdrderten Projekte
beschéftigen sich dabei mit Aspekten des Klimaschutzes und / oder der Energiewende (Erneuer-
bare Energien, Mobilitat, Warmewende). Sie haben ihre Forschungsarbeiten im Jahr 2016 aufge-
nommen.

e Foérdermalinahme ,Umsetzung der Leitinitiative Zukunftsstadt” - drei der zur Férderung ausge-
wahlten Projekte im Bereich der Sozial-6kologischen Forschung beschéftigten sich mit klimaver-
traglicher Mobilitat. Sie haben im Jahr 2017 begonnen. Im laufenden Jahr 2018 kommen weitere
Projekte aus dieser Férdermal3inahme hinzu, von denen sich wieder ein Teil mit klimavertraglicher
Mobilitat beschéaftigen wird. Sie stellten ihre (Zwischen-)Ergebnisse im Dez. 2019 vor und disku-
tierten diese mit interessierten anderen Projekten.
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e Aspekte des Klimaschutzes spielen auch in den 2017 / 2018 gestarteten / startenden Férdermal3-
nahmen "Transformations to Sustainability" (T2S), sowie "Sustainable Urban Global Initiative"
(SUGI) eine Rolle.

e FodrdermalBnahme "Rebound-Effekte aus sozial-6kologischer Perspektive" (Rebound) — die zur
Forderung ausgewaéhlten Verbundprojekte befassen sich mit Aspekten des Klimaschutzes und /
oder der Energie- und Ressourceneffizienz. Der Grol3teil der Projekte startet im Jahr 2018 und
neun Projekte prasentierten und diskutierten ihre Zwischenergebnisse auf einer Konferenz im Sep-
tember 2019.

e Fordermalinahme "MobilitatsWerkStadt 2025": 50 Projekte starteten im Januar 2020.

o FordermaflRnahme "MobilitatsZukunftsLabor 2040": 14 Projekte werden ab Mai 2020 starten.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Diese Malinahme gehért zu den begleitenden MaRnahmen und kann daher nicht quantifiziert werden.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Die verfugbaren Mittel, sowie der Mittelabfluss sind der folgenden Tabelle zu enthnehmen

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verflgbare Mittel (M€) 17,0 206 115 115 10,6
Mittelabfluss (M€) 13,5

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da flankierende MalRnahme, Minderung Null bzw. in anderen Maf3hahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-110: Angewandte Forschung im Stadte- und Baubereich starken, insbesondere
zur Erprobung des Standards Effizienzhaus Plus (D.XI.AP 4)

MaRRnahmenkirzel: D.XI.AP 4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.12.4

MalRnahmen-Bezeichnung: Angewandte Forschung im Stédte- und Baubereich starken, insbeson-
dere zur Erprobung des Standards Effizienzhaus Plus

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Anliegen des Bereiches Forschung und Entwicklung im Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 ist es
auch, insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen bei der Entwicklung und Optimierung innovativer
Produkte und Technologien zu férdern. Da der Baubereich gerade vor dem Hintergrund des Ziels eines
klimaneutralen Gebaudebestandes bis 2050 eine tragende Saule der Klimapolitik ist, soll die Forschung
auf Strategien und Konzepte fur ein nachhaltiges Bauwesen ausgerichtet und insbesondere die For-
schungsinitiative Zukunft Bau fortentwickelt werden. Im Vordergrund steht hierbei die Férderung von
Forschung und Entwicklung im Baubereich entlang der gesamten Wertschopfungskette sowie konkrete
Vorhaben. Die programmatische Abstimmung fur die energierelevanten Themen erfolgt im Rahmen des
Forschungsnetzwerks ,ENERGIEWENDEBAUEN",

Umsetzungsstand:

Im Zuge der Umsetzung der MalBhahme des Aktionsprogramms trat im ersten Halbjahr 2015 die For-
derrichtlinie des BMU uber die Vergabe von Zuwendungen fir Forschungsvorhaben im Rahmen der
.Forschungsinitiative Zukunft Bau“ in Kraft. Geeignete Projekte werden durch ein Expertengremium aus-
gewahilt.

Im Forschungsnetzwerk ,ENERGIEWENDEBAUEN" stimmen sich die jeweils beteiligten Projektpartner
ab, um sich von weiteren Forschungsprojekten und Férderungen im Baubereich abzugrenzen, aber auch
um Synergien zu identifizieren. Die entsprechende Forderrichtlinie trat wie geplant im ersten Halbjahr
2015 in Kraft.

Im Jahr 2017 konnten folgende sieben Antragsteller zur BMUB-Fdérderung von ,Effizienzhaus Plus Bil-
dungsbauten* ausgewahlt werden:

1) Berufsschule Hockenheim/Bau und Vermdégen, Rhein-Neckar-Kreis

2) Berufsschulzentrum Muhldorf am Inn/Landratsamt Muhldorf am Inn

3) Gymnasium Neustraubling/Landkreis Regensburg

4) Jakob-Bruckner-Gymnasium Kaufbeuren/Stadt Kaufbeuren

5) Grundschule Giebelstadt/Markt Giebelstadt, Verwaltungsgemeinschaft Giebelstadt

6) Fakultat Elektrotechnik und Informatik sowie der Institute fir Kommunikationstechnik, Automatisie-
rungssysteme und Energie- und Antriebstechnik/Hochschule Ulm

7) Forschungs- und Studienzentrum Feuchtwangen/Stadt Feuchtwangen

Die Forderung und wissenschaftliche Untersuchung der Effizienzhaus Plus (EP)-Modellvorhaben im Bil-
dungsbau lauft. Das Férderprogramm ist mit insgesamt 7 Antragstellern zur BMU-Foérderung von "EP
Bildungsbauten" seit 2017 ausgeschopft. Im Oktober 2017 er6ffnete in Hockenheim der erste Effizienz-
haus Plus Bildungsbau, die Berufsschule in Hockenheim. Auch das Informations- und Kompetenzzent-
rum (IKzB) im Bundeseigenen Modellvorhaben EP in Berlin erdffnete fristgerecht im Oktober 2017 und
dient als Dialogplattform fiir den Wissenstransfer aus der Bauforschung in die Praxis und wirbt fiir den
Gebaudestandard EP des Bundes. Weitere geplante Férderprogramme EP im Geschosswohnungsbau,
Altbau und Quartier sind auf Grund fehlender Finanzmittel nicht realisierbar.

Seit Juli 2019 ist die Forschungsinitiative Zukunft Bau in das Innovationsprogramm Zukunft Bau Uber-
gegangen. Das Innovationsprogramm Zukunft Bau stellt eine Weiterentwicklung der im Jahr 2006 ge-
starteten Forschungsinitiative Zukunft Bau dar, aus der bisher mehr als 1.200 Forschungsprojekte und
rund 70 Modellvorhaben hervorgegangen sind. Neuerungen gibt es insbesondere im Bereich der Zu-
kunft Bau Forschungsférderung, die mit den neuen Forschungskategorien Grundlagenforschung, indust-
rielle Forschung, experimentelle Entwicklung und Durchfuhrbarkeitsstudien alle Stufen der Innovations-
entwicklung bis hin zu marktnahen Tatigkeiten unterstutzt. Der Forderaufruf fur 2019 enthielt u.a. die
Etablierung klima- und umweltfreundlicher Bauweisen als thematischen Schwerpunkt fir einzureichende
Forschungsprojekte. Bis zur Antragsfrist am 15.10.2019 sind ca. 270 Antrage eingereicht worden, die
momentan vorgepruft und bis Mitte des Jahres 2020 zur Férderung ausgewahlt werden sollen. Im Jahr
2017, 2018 und 2019 wurden die ersten Neubauten und SanierungsmalBnahmen im Forderprogramm
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fur Modellvorhaben "Effizienzhaus Plus Bildungsbauten" erfolgreich fertiggestellt. Fir diese Modellpro-
jekte wurde das 24-monatige Monitoring begonnen.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Es handelt sich um eine flankierende MaRhahme, weshalb keine Quantifizierung erfolgen kann.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Die verfugbaren Mittel, sowie der Mittelabfluss sind der folgenden Tabelle zu entnehmen. Die Umset-
zung einer Forderung des Effizienzhaus Plus Standards ist seit 2019 im Programm D.IV.AP 3.3 - Wei-
terentwicklung, Verstetigung und Aufstockung des CO2-Gebaudesanierungsprogramms vorgesehen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verfugbare Mittel (M€) 8,67 9,29 10,90 10,57 10,91 11,94

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Zum derzeitigen Zeitpunkt liegt keine ausfuhrliche Evaluation des Programms vor. Einsparwirkungen
kénnen daher nicht ausgewiesen werden. Die 24-monatige Monitoringphase der umgesetzten Pilotpro-
jekte lauft.

Anmerkungen

BMI fehlen verlassliche finanzielle Perspektiven innerhalb der Bauforschung zur Férderung langfristiger
Zielvorgaben im Geb&udebereich. Die Forschungsinitiative Zukunft Bau und die Initiative Effizienzhaus
Plus (EP) sollten verstetigt und ausgebaut werden.

Die Anmeldung eines eigenen Haushaltstitels zur Forderung des klimagerechten Gebaudestandards EP
in H6he von insgesamt 80 Mio. Euro (1 Mio. € 2018, 10 Mio. € ab 2019) konnte nicht beim BMF durch-
gesetzt werden. Damit ist davon auszugehen, dass die Markteinfilhrung mit den erhofften CO2-Minde-
rungspotentialen im Geb&audebereich durch diesen wissenschaftlich bewiesenen klimagerechten Ge-
baudestandard EP (14 Mio. t/a ab 2050 bei 15 % Marktdurchdringung EP) nicht erreicht werden kann.
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3.12. Beratung, Aufklarung und Eigeninitiative fir mehr Klimaschutz

Tabelle 3-111: Klimaschutz in der Wirtschaft I: Dialogprozess "Wirtschaft macht
Klimaschutz" (D.XII.AP 1)

MaRnahmenkurzel: D.XIL.LAP 1
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.1

MafRRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutz in der Wirtschaft |: Dialogprozess "Wirtschaft macht Klima-
schutz"

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Zwar sind Kommunikation und Kooperation keine MalBnahmen, die eine unmittelbar quantifizierbare Kili-
mawirkung entfalten, gleichzeitig dienen sie jedoch dazu ,Zugange“ zu schaffen und so eine Bereitschaft
insbesondere in Unternehmen zu erwirken, auf deren Basis Hemmnisse abgebaut und weitere Ma3nah-
men im Bereich des Klimaschutzes durch die Wirtschaft ergriffen werden.

Aus diesem Grund hat die Bundesregierung mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 beschlossen,
einen Dialogprozess mit der Wirtschaft zu starten, um die vorhandenen Hemmnisse abzubauen und
damit letztlich eine beschleunigte Umsetzung konkreter MaBnahmen zur THG-Minderung zu erreichen.

Umsetzungsstand:

Der Auftrag fur die Durchfiihrung des Dialogprozesses wurde Anfang 2017 vergeben und Ende Juni
fand eine Auftaktveranstaltung mit der BMU-Hausleitung statt. Ein Lenkungsausschuss aus Unterneh-
men, Politik und Wissenschaft wurde gegriindet und trifft sich seitdem regelmafiig. Das Dialogforum trat
Ende 2017 als Partner einer parallel zur COP23 stattfindenden Veranstaltung von Deutsche Post, Econ-
sense und EY zum Thema "Implementing the Paris Agreement — What business can do to meet the
<2°C target" auf. Mit einer Arbeitsgruppen-Auftaktveranstaltung im Mérz 2018 ist das Dialogforum in die
Arbeitsgruppenphase gestartet. Die flinf branchentbergreifenden, themenspezifischen Arbeitsgruppen
(Unternehmensbezogene Klimaschutzziele, Circular Economy, Klimafreundliche Lieferketten, Innovati-
onen fir den Klimaschutz, Finanzbranche und Klimaschutz) tagen seitdem regelmafig und befinden
sich nun in der finalen Phase. Weitere Informationen zur Arbeit in den Arbeitsgruppen sind auf der
Website www.wirtschaft-macht-klimaschutz.de zu finden. Die Ergebnisse sollen auf einer Abschluss-
konferenz im Marz 2020 prasentiert werden.

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Diese Malinahme gehért zu den begleitenden MalRnahmen und kann daher nicht quantifiziert werden.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Die verfugbaren Mittel, sowie der Mittelabfluss sind der folgenden Tabelle zu entnehmen

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verfugbare Mittel (ME) 0 01 04 04 02 01
Mittelabfluss (M€) 0 01 04 04 0,2

Uberschneidungseffekte
Keine.

Ergebnis
Da flankierende MalRhahme Minderung Null bzw. in anderen MafRhahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-112: Klimaschutz in der Wirtschaft Il: Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) —
Klimacheck fur Kleinstunternehmen (D.XILLAP 2)

MaRnahmenkurzel: D.XIL.LAP 2

Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutz in der Wirtschaft Il: Nationale Klimaschutzinitiative (NKI)
Klimacheck fur Kleinstunternehmen

Kurzbeschreibung der Malinahme:

Neben dem bereits genannten Dialogprozess hat die Bundesregierung beschlossen, gerade kleine Un-
ternehmen fur verstarkten Klimaschutz zu sensibilisieren. Daher wird im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative ein neues Pilotprojekt und eine neue Fdérderrichtlinie auf den Weg gebracht. Ziel ist es,
die Ansprache von Kleinstunternehmen fiir die Umsetzung von KlimaschutzmaZnahmen in ihrem Be-
trieb zu sensibilisieren und kleine Malinahmen direkt vor Ort umzusetzen. Solche Klimaschutzmaf3nah-
men konnen beispielsweise je nach Gewerk oder je nach Unternehmen spezifische Malinahmen zur
Steigerung der Effizienz technischer Losungen oder auch solche zur Reduzierung des Material- und
Wasserbedarfs und des Abfalls sein.

Klein- und mittelstdndischen Unternehmen fehlt es haufig an Kapazitadten, Ma3nahmen im Bereich der
Energieeffizienz und des Klimaschutzes zu prifen und in letzter Konsequenz zu ergreifen. Dabei bieten
gerade die in diesem Bereich eher ,kleineren“ Malinahmen fir Unternehmen nicht nur die Chance, aktiv
etwas fur den Klimaschutz zu tun, sondern dariiber hinaus auch durch Energie- oder Ressourcenein-
sparungen bares Geld zu sparen.

Umsetzungsstand:

Das Pilotprojekt "Klimaprofi fir den Mittelstand" ist planmafig zum 1. Februar 2016 gestartet. Ziel der
Pilotphase war es, Informationen zur Ausgestaltung einer sich an weitere Gewerke richtende Forder-
richtlinie zu erhalten. Im Pilotprojekt "Klimaprofi fir den Mittelstand" wurde ein Informations- und Bera-
tungskonzept entwickelt, das bei ausgewdahlten Gewerken wie Backern, Fleischern, Apothekern, Kfz-
Werkstatten und Friseuren erfolgreich getestet wurde. Die Pilotphase wurde verlangert und das Infor-
mations- und Beratungsangebot um das Thema Elektromobilitat ergénzt. Ziel des Projektes waren die
Klimaschutzberatung von 50 Unternehmen pro Branche, also insgesamt 250 Unternehmen, durch sog.
Klimaprofis und COz-Einsparungen i.H.v. 8.200 Tonnen durch umgesetzte Klimaschutzmaf3nahmen.
Diese Zielgrofzen wurden nicht nur erreicht, sondern sogar tibertroffen. Nun soll der Klimaprofi direkt in
den Verbundgruppen installiert werden, damit nach Auslaufen der Férderung eine Verstetigung dieser
Beratung erfolgen kann. Dafiir wird 2020 ein Folgeprojekt starten, das eine sukzessive Finanzierung der
Klimaprofis durch die Verbundgruppen im dritten Férderjahr 2022 vorsieht. Dieses Vorgehen wird als
zielfGhrender angesehen als eine (temporare) Forderrichtlinie.

MalRnahmenbewertung:

Methodik

Da die Pilotphase abgeschlossen ist und fiir das Folgeprojekt noch keine Informationen zum geplanten
Volumen und zur genauen Ausgestaltung der Foérderrichtlinie vorliegen, kann keine aktualisierte Ab-
schatzung der MalRnahmenwirkung vorgenommen werden.

Im Rahmen der Quantifizierung der ex-ante Quantifizierung der MaBnahmen fiir das Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 wurde der Beitrag wie folgt beschrieben abgeschéatzt:

Unter der Annahme, dass bis zum Jahr 2020 bei 150.000 Kleinstunternehmen ein Klimacheck durchge-
fuhrt werden kann und dabei pro Unternehmen 5 t/a eingespart werden, ergibt sich eine Emissionsmin-
derungswirkung dieses Instruments von 0,75 Mio. t CO2 im Jahr 2020. Die Anzahl an Unternehmen
wurde dabei an den Stromsparchecks fir private Haushalte (ebenfalls 150.000) angelehnt.

Es wird jedoch angenommen, dass der Klimacheck fur Kleinstunternehmen Netto in Anbetracht der viel-
faltigen weiteren Malinahmen des NAPE und des Aktionsprogramms Klimacheck tber die in den beiden
Programmen in der Gesamtschau festgehaltene Minderungswirkung hinaus keinen zusatzlichen Minde-
rungsbeitrag erbringen kann.

Allgemeine Annahmen
Keine (s.0.).
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Zentrale Annahmen

Die verfugbaren Mittel, sowie der Mittelabfluss fiir das Pilotprojekt in der statischen Betrachtung sind der
folgenden Tabelle zu entnehmen.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verfligbare Mittel (M€) 0 0,44 0,64 0,69 0,36
Mittelabfluss (M€) 0 044 064 057 0,36

Uberschneidungseffekte

Je nach Ausgestaltung der Forderrichtlinie besteht méglicherweise eine Uberlappung mit verschiedenen
weiteren MaRnahmen des Aktionsprogramms. Mdgliche Uberschneidungen ergeben sich beispiels-
weise mit der NTRI oder den Férderprogrammen fir effiziente Querschnittstechnologien, da Einsparpo-
tentiale bei Kleinstunternehmen haufig bei Geraten und Querschnittstechnologien identifiziert werden.

Ergebnis
Keines (s.0.).

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-113: Klimaschutz in der Wirtschaft lll: Fortsetzung Mittelstandsinitiative

(D.XII.AP 3)

MaRnahmenkurzel: D.XII.LAP 3
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.1
MalRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutz in der Wirtschaft Ill: Fortsetzung Mittelstandsinitiative

Kurzbeschreibung der MaRnahme:
Hier kein MaRnahmendatenblatt, da Malinahme im NAPE (vgl. D.IIl.LAP 3.5).

Umsetzungsstand:
Nicht relevant

MalRnahmenbewertung:
Methodik
Nicht relevant.

Allgemeine Annahmen
Nicht relevant.

Zentrale Annahmen
Nicht relevant.

Uberschneidungseffekte
Nicht relevant.

Ergebnis
Nicht relevant.

Anmerkungen
Nicht relevant.
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Tabelle 3-114: Klimaschutz in der Wirtschaft IV: Umweltinnovationsprogramm
Demonstrationsvorhaben im Klimaschutz" (D.XILLAP 4)

MalRnahmenkirzel: D.XII.AP 4
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.1

MalRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutz in der Wirtschaft IV: Umweltinnovationsprogramm Demonst-
rationsvorhaben im Klimaschutz"

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Mit dem Umweltinnovationsprogramm (UIP) werden Demonstrationsvorhaben geférdert, die eine inno-
vative, Umwelt entlastende Technologie erstmalig grof3technisch umsetzen. Damit hilft das UIP, fort-
schrittliche Technologien in den Markt zu bringen und leistet einen Beitrag zur Umsetzung des Aktions-
programms Klimaschutz.

Umsetzungsstand:

Bis zum Jahr 2020 werden Demonstrationsvorhaben mit dem Fokus Klimaschutz verstarkt geférdert und
somit umweltfreundliche innovative Technologie fiir eine breite Nutzergruppe zugéanglich gemacht. Es
wurden bereits (bis 28.07.2017) 13 Projekte zugesagt. Insgesamt wurden fur diese MalRnahme fiir den
Zeitraum 2016 bis 2020 Haushaltsmittel von 15 Mio. € pro Jahr zugewiesen. Bisher konnten 15 Klima-
schutzprojekte mit Mitteln aus dem Zukunftsinnovationsprogramm geférdert werden.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Fur die Wirkungsabschatzung kann auf bereits vorliegende Angaben zum Investitions- und Fordervolu-
men sowie zu den jahrlichen CO2-Einsparungen einiger der 15 bereits bewilligten Projekte zuriickgegrif-
fen werden. Sie umfassen zum Beispiel:

e Ein Projekt zur nachhaltige Ressourcenoptimierung eines Molkereistandortes unter Einbeziehung
eines produktionsintegrierten Energieeffizienzkonzeptes (MARS);

e eine innovative Servoschmiedepresslinie
e eine energieautarke Brauerei
e die Optimierung der Rauchgasreinigung einer Thermischen Restabfallbehandlungsanlage.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Die fur die statische Bewertung angenommenen Einsparungen beinhalten die CO2-Einsparungen von
dreizehn Projekten (im Zeitraum August 2015 und Juli 2017). Dazu liegen Angaben aus der Projektbe-
antragungsphase vor. Darunter fallen zehn Projekte, auf die nach diesen Angaben bis zu 10% der Ge-
samteinsparung (129 Tausend Tonnen Minderungspotenzial von CO2 bzw. CO2-Aquivalenten) entfallen
wurden, zwei Projekte liegen danach jeweils zwischen zehn und 30% und auf ein Projekt wirden 42%
der Gesamteinsparungen pro Jahr entfallen. Die volle Einsparwirkung wird erst ab dem Jahr 2019 an-
genommen. Das niedrige Szenario stellt dabei das Szenario dar, in dem das Projekt mit 42% der Ge-
samteinsparung ausfallt. In der hohen Variante wird von einer zu den Pilotprojekten gleich gelagerten
Projektstruktur ausgegangen.

Fur die dynamische Bewertung wird angenommen, dass die gesamten angemeldeten Haushaltsmittel
sukzessive fiir weitere Demonstrationsprojekte eingesetzt werden. Diese entfalten friihestens ab 2018
eine zusétzliche Einsparwirkung. Es wird davon ausgegangen, dass die neuen Projekte im Durchschnitt
die gleichen Einsparungen erzielen wie die dreizehn bisher schon genehmigten Projekte (im Durch-
schnitt 9,9 Tausend Tonnen).
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Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anzahl der Vorhaben (kumuliert, 0 0 13 15 15 15
statisch)

Anzahl der Vorhaben (kumuliert, 0 0 13 19 25 31
dynamisch)

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verfugbare Mittel (Mio.€) 0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Mittelabfluss (Mio. €) 0 426 0,64

Uberschneidungseffekte

Da es sich hier um Demonstrationsprojekte fir die Investition in grof3technische Anlagen zur erstmaligen
Anwendung in Deutschland handelt, sind keine Uberschneidungseffekte zu erwarten.

Ergebnis
Basierend auf den vorliegenden Angaben zu den bewilligten Projekten ergibt sich in der niedrigen Vari-

ante eine Minderung von 0,16 Mio. t COz im Jahr 2020 und 1,87 Mio. t COz2 in der hohen Variante in der
dynamischen Betrachtung.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung hoch (Mio.t 0,00 0,15 0,52 0,96 1,42 1,87
CO2)

THG-Minderung niedrig 0,00 0,00 0,02 0,05 0,1 0,16
(Mio. t COy)

In der statischen Betrachtung ergibt sich ein Wert von 0,09 Mio. t CO: in der niedrigen Variante und
1,80 Mio. t CO2z im Jahr 2020.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung hoch (Mio.t 0,00 0,15 0,52 0,95 1,38 1,80
CO2)

THG-Minderung niedrig 0,00 0,00 0,02 0,04 0,07 0,09
(Mio. t CO2)

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-115: Klimaschutz fur Verbraucher I: Stromsparcheck - Unterstiitzung
einkommensschwacher Haushalte (D.XII.LAP 5)

Malnahmenkirzel: D.XII.AP 5
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.2

MaRRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutz fur Verbraucher I: Stromsparcheck - Unterstitzung einkom-
mensschwacher Haushalte

Kurzbeschreibung der MaRnahme:

Der Stromspar-Check (www.stromspar-check.de) ist ein Gemeinschaftsprojekt des Deutschen Caritas-
verbandes und des Bundesverbandes der Energie- und Klimaschutzagenturen (eaD), das vom BMU im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) gefordert wird. Bis Ende 2015 férderte das BMU das
Pilotprojekt ,StromsparCheck PLUS". Es beinhaltet fir Haushalte mit geringem Einkommen Beratungen
im Haushalt, die kostenlose Bereitstellung/Installation von einfachen Energieeinsparartikeln sowie bei
Erfullung bestimmter Voraussetzungen einen Zuschuss zur Beschaffung eines hochenergieeffizienten
Kihlgerates.

Umsetzungsstand:

Vom 1.4.2016 bis zum 31.3.2019 lief das Projekt unter dem Namen ,Stromsparcheck Kommunal“. Das
Projekt baute auf dem bisherigen Beratungsangebot fur einkommensschwache Haushalte auf und zielt
auf eine langfristige Etablierung des Stromspar-Checks auf kommunaler Ebene ab. Im Mai 2017 wurde
das Projekt noch dahingehend erweitert, neue Wege der Ansprache flr Personengruppen, die von Ar-
mut besonders betroffen sind, zu erproben und anzuwenden (sog. ,Quartiers-Ansatz"). Insbesondere
geht es dabei um eine gezieltere Gewinnung von Rentnern und Alleinerziehenden. Durch die Erweite-
rung sollen 4.000 zusétzliche Checks/Beratungen durchgefuhrt werden. Zum 1. April 2019 ist das Pro-
jekt ,Stromspar-Check Aktiv — Klima- und Umweltschutz im Alltag fir Haushalte mit geringem Einkom-
men" gestartet. Es knipft an die bisherigen Vorgangerprojekte an und erganzt diese um neue Ansatze.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Fur die seit dem 1.4.2016 gestarteten Projekte liegen noch keine Evaluierungsergebnisse vor. Fir die
Quantifizierung wird daher auf die Evaluierungsergebnisse der Vorgangerprojekte zurtickgegriffen (Seif-
ried und Albert-Seifried 2015; Oko-Institut et al. 2019). Dariiber hinaus liegen aktuelle Abschatzungen
aus dem Projektionsbericht 2019 der Bundesregierung vor (Bundesregierung 2019d). Die dort zu
Grunde gelegten Programmkosten liegen in der gleichen GréR3enordnung wie die fir das Projekt ,Strom-
sparcheck Kommunal“ von 2016 bis 2018 eingestellten Programmkosten, die zwischen 7,8 Mio. € (2016)
und 9,8 Mio. € (fir 2017 und 2018) liegen.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen

Fur die Beratungskomponente des Programms werden folgende Annahmen getroffen:

e Durchfiihrung von rund 50.000 Beratungen pro Jahr

e Einsparung pro Beratung: 390 kWh pro Jahr.

Der angenommenen Wirkung des Zuschussprogrammes fiur Kuhlschranke liegen folgende Annahmen
zu Grunde (basierend auf Seifried und Albert-Seifried 2015 und EMSAITEC 2011):

e Bezuschussung von rund 28.000 Geréaten pro Jahr

e Einsparung pro Gerat: 398 kWh pro Jahr

Da das Programm ,StromsparCheck PLUS" bereits im Jahr 2014 gestartet ist, beinhaltet das Programm
auch Einsparungen fiir die Programmwirkungen im Jahr 2014. Die entsprechenden Einsparungen be-
tragen 0,01 Mio. t CO2 pro Jahr. Die nachfolgenden Zahlen sind um diesen Effekt bereinigt.

In der dynamischen Bewertung wird angenommen, dass die Haushaltsmittel bis 2020 in gleicher Gro-
Benordnung wie fur 2017 und 2018 liegen, um die angestrebte langfristige Etablierung des Stromspar-
Checks zu gewahrleisten.
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Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verfugbare Mittel (M€) 0 7,81 9,86 9,81
Mittelabfluss (M€) 0 7,26 10,74

Uberschneidungseffekte

Da mit diesem Programm mit den einkommensschwachen Haushalten eine spezielle Zielgruppe adres-
siert wird, die durch andere auf die Stromeinsparung ausgerichtete MaBnahmen kaum erreicht wird, sind
keine nennenswerten Uberschneidungseffekte zu erwarten.

Ergebnis
In der statischen Bewertung ergibt sich eine Minderung von 0,07 Mio. t COz im Jahr 2020.
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,07

In der dynamischen Bewertung ergibt sich eine Minderung wie folgt.

Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020
THG-Minderung (Mio. t CO2) 0,03 0,04 0,05 0,06 0,08 0,09
Anmerkungen

Keine.

246



Oko-Institut / Fraunhofer ISI Aktionsprogramm Klimaschutz 2020

Tabelle 3-116: Klimaschutz fur Verbraucher Il: Stromsparinitiative (D.XII.AP 6)

Maflnahmenkdirzel: D.XII.AP 6
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutz fur Verbraucher Il: Stromsparinitiative

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Ziel der Stromsparinitiative ist es, moglichst viele private Haushalte in Deutschland zu motivieren, ihre
Energiesparpotenziale zu nutzen und Strom einzusparen. Auf diese Weise kénnen nicht nur Privathaus-
halte ihre Energiekosten langfristig senken. Auch das Klima profitiert von den Energieeinsparungen und
die Abhangigkeit Deutschlands von Energieimporten sinkt. Die Stromsparinitiative ist eine, bis zum Jahr
2014 geforderte, Initiative des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
und wird unterstitzt von den Teilnehmern des ,Runden Tisches”, an dem sich von Beginn an neben
Wohlfahrts- und Verbraucherschutzverbanden, Kirchen und kommunalen Spitzenverbanden auch die
Bundesagentur fur Arbeit sowie Verbénde der Energiewirtschaft und Energietechnik zusammen fanden.

Umsetzungsstand:

Das Projekt wurde Mitte 2017 abgeschlossen. Derzeit wird noch gepruft, ob und wie die Initiative fortge-
fuhrt werden kann.

MalRnahmenbewertung:
Methodik

Die Stromsparinitiative ist eine begleitende MaRnahme, deren Wirkung nicht quantifiziert werden kann.
Dariiber hinaus gibt es vielfaltige Uberschneidungen zu anderen, den Stromverbrauch der privaten
Haushalte adressierenden Malinahmen (s.u.).

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Keine.

Uberschneidungseffekte

Es gibt Uberschneidungseffekte zu allen MaBnahmen, die ebenfalls auf die Stromeinsparung in privaten
Haushalten abzielen. Dazu gehéren insbesondere die MaRnahmen ,EU-Labelling/Okodesign® (D.IIl.AP
3.3a), ,Nationale Top-Runner Initiative — NTRI“ (D.llIl.AP 3.3b), ,Energieeffizienz in der Informations- und
Kommunikationstechnologie® (D.11I.AP 3.11) sowie der Stromsparcheck zur Unterstitzung einkommens-
schwacher Haushalte (D.XII.AP 5).

Ergebnis
Bei flankierenden MaRnahmen Minderung Null bzw. in anderen MaRnahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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Tabelle 3-117: Klimaschutz in Schulen und Bildungseinrichtungen (D.XII.AP 7)

Malnahmenkdirzel: D.XII.AP 7
Kapitel im Aktionsprogramm: 4.13.2
MalRnahmen-Bezeichnung: Klimaschutz in Schulen und Bildungseinrichtungen

Kurzbeschreibung der MalRnahme:

Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) initiiert und férdert das BMU seit 2008 auch Klimaschutz-
projekte in Schulen und Bildungseinrichtungen. Die Projekte sollen das Klimaschutzbewusstsein bei
Schulerinnen, Schilern und Studierenden starken, sie zu konkreten Aktionen zum Klimaschutz anregen
und somit zur Minderung von CO2-Emissionen beitragen. Dies geschieht durch praxisbezogene Pro-
jekte, Aktionstage und Kampagnen und wird erganzt durch Bildungsmaterialien fur den Unterricht, inter-
aktive Lernangebote und Wettbewerbe.

Umsetzungsstand:

Mit Stand Januar 2020 befinden sich 11 Projekte mit einer Laufzeit teils bis in die Jahre 2021/2022 in
der Forderung:

Projekt Bildung Klima plus (insg. 607 T €)

Escape Climate Change (insg. 560 T €)

Projekt Schule-Klima-Wandel (insg. 1.147 Mio. €)

Projekt Klima-Kita-Netzwerk (insg. 580 T €)

Projekt Netzwerk Griine Arbeitswelt (insg. 1 Mio. €)
"Klasse Klima - Her mit der coolen Zukunft" (insg. 805 T €)
Der Klimawandel hat viele Gesichter (insg. 832 T €)
plenergy-Vom Planspiel zur Energiewende (insg. 814 T €)
Food Lab Home (insg. 459 T €)

Ausgepackt (insg. 683 T €)

.Lifestyle@pro-Klima“ (insg. 474 T €)
MalRnahmenbewertung:

Methodik

Langfristig kann mit Projekten in Schulen und sonstigen Bildungseinrichtungen ein signifikanter Beitrag
zum Klimaschutz geleistet werden. Dieser basiert insbesondere auf folgenden Wirkmechanismen:

e Etablierung einer umweltbewussten Einstellung durch schulsystemibergreifende Bildungszielvor-
gaben.

o Langfristige Effekte durch (friihzeitige) Aufklarung und Bewusstseinsbildung, um in Zukunft infor-
mierte Entscheidungen treffen zu kénnen

¢ Hohe Multiplikatorwirkung, da Informationen tber Zielgruppen hinweg weitergetragen werden

e Forderung individueller Interessen und Entwicklung neuer Berufsbilder mit klimarelevanter Wir-
kung durch entsprechende Weiterbildungs- und Ausbildungskonzepte.

e Schnellerer Eingang aktueller Forschungen in Schule und Ausbildung und damit Beschleunigung
der Wirkungen.

Eine belastbare Quantifizierung dieser Wirkungen ist derzeit quantitativ jedoch nicht méglich. Multipli-

katorwirkungen auf die jeweilige Umgebung kénnen quantitativ nur eingeschrénkt abgeschétzt werden.

Allgemeine Annahmen
Keine.

Zentrale Annahmen
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fordermittel (Mio. €) 0,34 0,42 0,43 0,35 0,44 0,54

Uberschneidungseffekte
Keine.
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Ergebnis
Bei flankierenden Malinahmen Minderung Null bzw. in anderen Malinahmen enthalten.

Anmerkungen
Keine.
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4. Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der in Kapitel 3 bewerteten Einzelmalihahmen
zusammengefasst. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Quantifizierung auf den vorliegenden
Angaben zum Umsetzungsstand basieren, die im Vergleich zu den vorangegangenen
Quantifizierungsberichten aktualisiert wurden. Dies kann dazu fihren, dass die Quantifzierung der
Maflnhahmenwirkung in diesem Bericht von den Wirkungen in den vorausgegangenen Berichten
abweicht. Zum einen liegen zum Teil verbesserte Informationen, z.B. aus aktuellen
Evaluierungsberichten, vor, sodass die spezifischen Minderungen aktualisiert werden konnten. Zum
anderen liegen zum Teil verbesserte Informationen beziglich der realisierten und zu erwartenden
Aktivitaten vor, beispielsweise auf Basis von Absatzzahlen oder Haushaltsabflissen.

Wie im Kapitel zur Methodik dargestellt (Kapitel 2), basiert die statische Betrachtung grundsétzlich
auf der aktuellen Beschlusslage, wahrend in der dynamischen Betrachtung auch solche Aktivitaten
berticksichtigt werden, deren Beschluss noch nicht feststeht, eine Absicht jedoch bereits formuliert
ist, womit der Planungsstand der Bundesregierung beriicksichtigt wird. Da die Finalisierung dieses
Berichts im ersten Halbjahr 2020 erfolgt, kann davon ausgegangen werden, dass nur noch wenige
Anderungen an den beschlossenen MaRnahmen bis zum Laufzeitende des Programms (Ende 2020)
vorgenommen werden. Aus diesem Grund ndhern sich die statischen und die dynamische
Betrachtung in diesem Bericht an.

Ziel des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 war eine zuséatzliche Emissionsminderung von 62 bis
78 Mio. t CO,-Aq. im Jahr 2020. Auf Basis der bislang vorliegenden Datenlage zu Umsetzungsstand
und Parametrisierung kann in der dynamischen Variante im Jahr 2020 mit einem
Treibhausgasminderungseffekt von 37,5 Mio. t CO»-Aq. bis zu 46,9 Mio. t CO,-Ag. gerechnet werden
(ohne Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUFC)). In der statischen
Abschatzung ist von einem Minderungseffekt von 36,7 Mio. t CO,-Ag. bis zu 46,1 Mio. t CO,-Aqg.
auszugehen. Die Ergebnisse fur die dynamische Betrachtung fir die Jahre 2015-2020 kdnnen
Tabelle 4-2 (hohe Variante, Einzelmaflinahmen) und Tabelle 4-3 (niedrige Variante, Gesamteffekt)
entnommen werden. Der Gesamteffekt fir die statische Variante (obere und untere Abschéatzung)
ist in Tabelle 4-4 und Tabelle 4-5 enthalten.

Tabelle 4-1 stellt die Gesamtbewertung fir die dynamische Betrachtung im Verlauf der
Quantifizierungsberichte dar. Unterschiede ergeben sich aus jeweils aktualisierten Informationen zu
Umsetzungsstand sowie durch methodische Verbesserungen (s.o.).

Tabelle 4-1: Vergleich der Gesamtbewertung des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 fur die verschiedenen Quantifizierungsberichte (dynamische
Betrachtung), Mio. t CO,-Aq., 2020

Quantifizierungsbericht Niedrige Abschatzung Obere Abschéatzung

Quantifizierungsbericht 2016 45,5 55,1
Quantifizierungsbericht 2017 37,2 50,6
Quantifizierungsbericht 2018 41,6 53,6
Quantifizierungsbericht 2019 37,5 46,9

Quelle: Oko-Institut, Fraunhofer ISI
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Tabelle 4-2: Treibhausgas-Minderung (Mio. CO,-Aq.) aller MaRnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 (Einzelmal3nahmen sowie
Gesamteffekt) in der dynamischen Variante (obere Abschatzung)
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MaRnahme Kirzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Emissionshandel — Marktsta- D.l.LAP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5

bilitatsreserve als Teil der ETS-

Reform

Erneuerbare Energien D.ILAP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Weitere Malnahmen, insbe- D.lIl.AP2a Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0

sondere im Stromsektor - |
Kapazitatsreserve

Weitere Malnahmen, insbe- D.Il.LAP2b Nein 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
sondere im Stromsektor - Il
Effizienz Gebaude

Weitere MalRnahmen, insbe- D.Il.LAP2c Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sondere im Stromsektor - |1l
Effizienz Industrie

Weitere Mal3nahmen, insbe- D.lIl.AP2d Nein 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
sondere im Stromsektor - IV
Effizienz Kommunen

Weitere Malnahmen, insbe- D.lIl.AP2e Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
sondere im Stromsektor - V
Effizienz Bahn

Kraft-Warme-Kopplung D.ILAP3 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0
LED-Leitmarktinitiative D.IlLAP4 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Einflhrung eines wettbewerb- D.IIlLAP2.1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
lichen Ausschreibungsmodells
fur Energieeffizienz

Forderung Contracting — Aus- D.lIIlLAP2.2 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fallbirgschaften der Biirg-

schaftsbanken fir Contracting-

Finanzierungen / Férderpro-

gramm Einsparcontracting

Weiterentwicklung Kf\W- D.lIIlLAP2.3 Nein 0,2 0,4 0,7 0,9 11 1,3
Energieeffizienzprogramme

Offensive Abwéarmenutzung D.lIlLAP2.4 Nein 0,0 0,0 0,2 0,9 1,4 1.4
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MaRRnahme Kirzel

LULUCF

2015

2016

2017 2018 2019 2020

Pilotprogramm "Einsparzahler"  D.III.AP2.5

Verbesserung der Rahmen- D.lIILAP2.6
bedingungen fir Energie-
dienstleistungen

Neue Finanzierungskonzepte D.IILAP2.7

Starkung der Forschung fur D.IILAP2.8
mehr Energieeffizienz
Uberprufung des Effizienzge- D.III.AP2.9
botes im BImschG auch im
Hinblick auf eine Optimierung
des Vollzugs

Fortfihrung bestehender D.lIIlLAP2.10
Programme zur energie-
effizienten Produktion (Quer-
schnitt Mittelstand, Optimierung
Produktionsprozesse)

Initiative Energieeffizienz- D.IIlLAP3.1
netzwerke

Beratung zu kommunalen D.lIIlLAP3.2
Energieeffizienznetzwerken

EU-Labelling und Okodesign /
Nationale Top-Runner Initiative
| - EU-Labelling

D.lIIlLAP3.3a

EU-Labelling und Okodesign/  D.III.AP3.3b
Nationale Top-Runner Initiative
II- NTRI

Energieauditpflicht fir Nicht- D.IILAP3.4
KMU (Umsetzung Art. 8 EED
RL)

Weiterentwicklung Mittelstands- D.III.AP3.5
initiative Energiewende und
Klimaschutz

Weiterentwicklung der Energie- D.III.AP3.6
beratung Mittelstand

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,2

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,3

0,7

0,0

0,0

0,0

0,5

0,0

0,3

0,1 0,1 0,2 0,3

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,4 0,6 0,6 0,6

15 2,4 3,2 4,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,4 0,7

0,0 0,0 0,1 0,1

1,0 15 2,0 2,5

0,0 0,1 0,1 0,1

0,4 0,5 0,7 0,9
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MaRnahme Kirzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nationales Effizienzlabel fur D.IILAP3.7 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Heizungsaltanlagen

Energieeffizienz in der D.IIILAP3.8 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Abwasserbehandlung

Beratung: Biindelung und D.IILAP3.9 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Qualitatssicherung

Entwicklung von Kennzahlen D.lIIlLAP3.10 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
und Benchmarks im gewerb-

lichen Bereich und fur Haus-

halte

Energieeffizienz in der D.IILAP3.11 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Informations- und
Kommunikationstechnologie

Energieberatung fur landwirt- D.IIlLAP3.12 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
schaftliche Unternehmen

Wiederaufnahme des Bundes-  D.III.AP3.13 Nein 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
programms zur Férderung der

Energieeffizienz in der Land-

wirtschaft und im Gartenbau

Foérderung von Energie- D.IIlLAP3.14 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
effizienzmanagern zur Hebung

von Potenzialen z.B. in Gewer-

begebieten

Branchenspezifische Effizienz- D.IlII.AP3.15 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kampagnen

Pilotprojekt zur Anwendung D.lIIlLAP3.16 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
einer neuen Methodik zur

Aufstellung von betrieblichen

Energieeffizienzkennzahlen

und Diffussionsférderung

Langfristziel klimaneutraler D.IV.AP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gebéaudebestand | — Ent-

wicklung der Strategie "Klima-

freundliches Bauen und

Wohnen"
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MaRnahme Kurzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Langfristziel klimaneutraler D.IV.AP2 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gebaudebestand Il — Daten-

basis fur die Strategie "Klima-

freundliches Bauen und

Wohnen"

Qualitatssicherung und D.IV.AP3.1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Optimierung / Weiterent-

wicklung der bestehenden

Energieberatung

Steuerliche Férderung von D.IV.AP3.2 Nein 0,0 0,1 0,4 0,6 0,8 1,2
energetischen Sanierungen;

hier wird die Ersatzmal3nahme

quantifiziert bzw. es wird in

mehrere Mal3nahmen aufge-

splittet (Anreizprogramm)

Weiterentwicklung, Verste- D.IV.AP3.3 Nein 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4
tigung und Aufstockung des

CO2-Gebéaudesanierungs-

programms bis 2018 - inkl.

Einflhrung des Forderstan-

dards Effizienzhaus Plus

Heizungscheck D.IV.AP3.4 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energieberatung fur D.IV.AP3.5 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Kommunen

Energieeinsparrecht | - D.IV.AP3.6 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Weiterentwicklung EnEV
(Niedrigstenergiestandard fur
Neubau; Uberpriifung
Anforderungen Bestand;
Uberprufung Energieausweise;
Verbesserung Vollzug)

Energiesparrecht Il - Abgleich D.IV.AP3.7 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EnEV und EE WarmeG

Energiesparrecht Il — Verbes- D.IV.AP3.8 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
serung Heizkostenverordnung

(Prufauftrag)

Mietrecht D.IV.AP3.9 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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MaRnahme Kurzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gebéaudeindividuelle Sanie- D.IV.AP3.10  Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rungsfahrplane fir Wohn- und
Nichtwohngebaude

Fortentwicklung Marktanreiz- D.IV.AP3.11  Nein -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 0,0 0,5
programm flr erneuerbare

Energien

Schnelle Etablierung neuer D.IV.AP3.12  Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

technischer Standards — Ent-
wicklung von Systemkompo-
nenten

Forschungsnetzwerk "Energie  D.IV.AP3.13  Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
in Gebauden und Quartieren”

Energieeffizienzstrategie D.IV.AP3.14  Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gebaude (ESG)

Innovative Vorhaben klima- D.IV.AP3.15 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
neutraler Gebaudebestand
2050

MaRnahmenpaket Klima- und  D.IV.AP3.16  Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Laftungsgerate

Bildungsinitiative fir Gebaude- D.IV.AP4 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
effizienz | - Build Up Skills

Bildungsinitiative fir Gebaude- D.IV.AP5 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
effizienz 1l - Programmbeitrag
ESF

Klimafreundliches Wohnen fir D.IV.AP6 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
einkommensschwache Haus-

halte | - Klima-Komponente

beim Wohngeld

Klimafreundliches Wohnen fir D.IV.AP7 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
einkommensschwache Haus-

halte Il -Erganzung SGB 1l und

SGB Xl

Mietspiegel D.IV.AP8 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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MaRRnahme

Kirzel

LULUCF 2015

2016

2017 2018 2019 2020

Energetische Stadtsanierung
und Klimaschutz in Kommunen
| - Energetische Stadtsanierung

Energetische Stadtsanierung
und Klimaschutz in Kommunen
Il - Klimaschutz in Kommunen -
Kommunalrichtlinie

Energetische Stadtsanierung
und Klimaschutz in Kommunen
[l - Férderung der Sanierung
von Sport- und Kulturstatten
(Modellprojekte)

Klimafreundliche Wéarmeerzeu-
gung | - Mini-KWK

Klimafreundliche Warmeerzeu-
gung Il - Beseitigung steuer-
licher Hemmnisse fuir Woh-
nungsunternehmen

Ideenwettbewerb: Klimafreund-
liches Bauen begehrlich
machen

Klimafreundliche Gestaltung
des Guterverkehrs I: Weiterent-
wicklung der Lkw-Maut

Klimafreundliche Gestaltung
des Guterverkehrs II: Umstel-
lung der LKW-Maut auf
Energieeffizienzklassen

Klimafreundliche Gestaltung
des Guterverkehrs III: Markt-
einflihrung von energie-
effizienten Nutzfahrzeugen

D.IV.AP9

D.IV.AP10

D.IV.AP11

D.IV.AP12

D.IV.AP13

D.IV.AP14

D.V.AP1

D.V.AP2

D.V.AP3

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,3 0,4 0,5 0,6

0,1 0,2 0,4 0,6

0,1 0,1 0,2 0,4

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,1

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,2 0,4 0,7

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0
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MaRnahme Kurzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP4a Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Guterverkehrs IV: For-

derung des Kombinierten

Verkehrs nicht bundeseigener

Unternehmen sowie privater

Gleisanschliisse

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP4 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
des Guterverkehrs IV: Starkung

des Schienenguterverkehrs

(Hinweis: Betrifft auch

Personenverkehr/Schiene)

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP5 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Guterverkehrs V: Starkung

des Verkehrstragers Wasser-

stral3e

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP6 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Guterverkehrs VI: Starkung
regionaler Wirtschaftskreislaufe

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP7 Nein 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
des Personenverkehrs I

Starkung des offentlichen

Personenverkehrs

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP8 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Personenverkehrs Il:

Forderung alternativer Antriebe

im OPNV

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP9 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Personenverkehrs 111

Starkung des Rad- und

FulRverkehrs

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP10 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Personenverkehrs |V:

Forderung des betrieblichen

Mobilitdtsmanagements

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP11 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Personenverkehrs V:

Kraftstoffsparendes Fahren

(PKW/LKW)
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MaRRnahme Kirzel

LULUCF 2015

2016

2017 2018 2019 2020

Klimafreundliche Gestaltung D.V.AP12
des Personenverkehrs VI:
Carsharing-Gesetz

Verstarkter Einsatz elektrischer  D.V.AP13
Antriebe bei Kraftfahrzeugen I:
Sonder AfA fur gewerblich
genutzte Elektrofahrzeuge
Verstarkter Einsatz elektrischer D.V.APl4a
Antriebe bei Kraftfahrzeugen
lla: Infrastrukturprogramm
bundesweit angemessene
Anzahl Schnellladestationen A -
BMVI

Verstarkter Einsatz elektrischer D.V.AP14b
Antriebe bei Kraftfahrzeugen
lIb: Infrastrukturprogramm
bundesweit angemessene
Anzahl Schnellladestationen B -
BMWI

Verstarkter Einsatz elektrischer  D.V.AP15
Antriebe bei Kraftfahrzeugen llI;
Feldversuch zur Erprobung
elektrischer Antriebe bei
schweren Nutzfahrzeugen
Verstarkter Einsatz elektrischer  D.V.AP16
Antriebe bei Kraftfahrzeugen
IV: Beschaffungsaktion
Elektrofahrzeuge — Informa-
tionskampagne

Verstarkter Einsatz elektrischer D.V.AP16b
Antriebe bei Kraftfahrzeugen V:
Kaufpramie

Ubergreifende MalRnahmen im D.V.AP17
Verkehrsbereich I: Klimafreund-

liche Mobilitat in der Bundes-

verwaltung

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,1 0,1

0,0 0,0 0,0 0,0
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MaRnahme Kurzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ubergreifende MalRnahmen im D.V.AP18 Nein 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3
Verkehrsbereich II: Ver-

langerung der Steuerbe-

glnstigung fur Erdgas- und

Flissiggasfahrzeuge Uber 2018

hinaus

Klimaschutzmaf3nahmen im D.V.AP19 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Luftverkehr - Single European

Sky

KlimaschutzmaRRnahmen im D.V.AP19a Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Luftverkehr - CORSIA

Unterstltzung von Klimaschutz ~ D.V.AP20 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
im internationalen Seeverkehr I

Monitoring, Reporting,

Verification

Unterstitzung von Klimaschutz ~ D.V.AP21 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
im internationalen Seeverkehr

II: Kraftstoffalternativen und

LNG

Starkung von Abfallvermeidung, D.VI.AP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,6 1,1 15
des Recyclings sowie der

Wiederverwendung |: Abfall-

vermeidungsprogramm, Ver-

packungsverordnung, Gewer-

beabfallverordnung

Starkung von Abfallvermeidung, D.VI.AP2 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
des Recyclings sowie der

Wiederverwendung Il: For-

derung Mehrfachverwendbar-

keit, technische Langlebigkeit,

Wiederverwendung und ge-

meinschaftliche Nutzung von

Produkten

Reduktion von F-Gasen |I: D.VI.AP3 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
Umsetzung EU-F-Gas-VO und

vorbereitende/flankierende

Mafl3nahmen
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MaRnahme Kurzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Reduktion von F-Gasen Il D.VI.AP4 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verstetigung und Anpassung

des Forderprogramms gewerb-

liche Kélte- und Klimaanlagen

Starkung der Ressourcen- D.VI.AP5 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
effizienz

Minderung der Methanemis- D.VIL.AP1 Nein 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
sionen aus Deponien durch

Belluftung

Novelle der Diingeverordnung D.VIIL.LAP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 2,0

Erhéhung des Flachenanteils D.VIII.LAP2 Nein 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
des 6kologischen Landbaus

Erhaltung von Dauergriinland D.IX.AP1 Ja 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Schutz von Moorbéden D.IX.AP2 Ja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Offentliche Beschaffung: Stér- D.X.AP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kung der Kompetenzstelle fur

nachhaltige Beschaffung und

der Allianz fiir nachhaltige Be-

schaffung

MafRnahmenprogramm "Nach- D.X.AP2 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
haltigkeit" der Bundesregierung

Klimaschadliche Subventionen D.X.AP3 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Energetische Sanierungsfahr- D.X.AP4 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
plane fir die offentliche Hand I

Energetischer Sanierungsfahr-

plan Bundesliegenschaften

(ESB)

Energetische Sanierungsfahr- D.X.AP5 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
plane fir die offentliche Hand I1:

Energetische Sanierungsfahr-

plane fir Liegenschaften der

Lander und Kommunen

261



Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 Oko-Institut / Fraunhofer ISI

MaRnahme Kurzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Umsetzung von Nachhaltig- D.X.AP6 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
keits-Bewertungssystemen

neben dem Bund auch bei

Landern und Kommunen

Forschung fir die Energie- D.XI.LAP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
wende

Vorsorgeforschung zum D.XI.LAP2 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Klimawandel

Sozialdkologische Forschung D.XI.AP3 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Angewandte Forschung im D.XI.AP4 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stédte- und Baubereich

starken, insbesondere zur

Erprobung des Standards

Effizienzhaus Plus

Klimaschutz in der Wirtschaft I: D.XI.LAP1 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dialogprozess "Wirtschaft
macht Klimaschutz"

Klimaschutz in der Wirtschaft Il:  D.XI.AP2 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nationale Klimaschutzinitiative

(NKI) - Klimacheck fur Kleinst-

unternehmen

Klimaschutz in der Wirtschaft D.XII.AP3 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ill: Fortsetzung Mittelstands-
initiative

Klimaschutz in der Wirtschaft D.XIl.LAP4 Nein 0,0 0,2 0,5 1,0 1,4 1,9
IV: Umweltinnovationspro-

gramm — Demonstrationsvor-

haben im Klimaschutz

Klimaschutz fur Verbraucher I: D.XIl.AP5 Nein 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Stromsparcheck — Unterstit-

zung einkommensschwacher

Haushalte

Klimaschutz fiir Verbraucher II: D.XII.AP6 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stromsparinitiative
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MaRnahme Kurzel LULUCF 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Klimaschutz in Schulen und D.XI.LAP7 Nein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bildungseinrichtungen

Summe (mit LULUCF) 17 4,1 7,4 12,4 19,8 479

Summe (ohne LULUCF) 0,7 3,1 6,4 11,4 18,8 46,9

Quelle: Oko-Institut, Fraunhofer ISl

Tabelle 4-3: Treibhausgas-Minderung (Mio. CO>-Aq.) aller MaRnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 (Gesamteffekt) in der dynamischen
Variante (untere Abschatzung)

MalRnahme 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Summe (mit 1,7 3,9 6,6 10,7 15,6 38,5
LULUCF)
Summe (ohne 0,7 2,9 5,6 9,7 14,6 37,5
LULUCF)

Quelle: Oko-Institut, Fraunhofer ISl

Tabelle 4-4: Treibhausgas-Minderung (Mio. CO,-Aq.) aller MaRnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 (Gesamteffekt) in der statischen
Variante (obere Abschéatzung)

MalRnahme 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Summe (mit 1,7 4,1 7,5 12,4 19,6 47,1
LULUCF)
Summe (ohne 0,7 3,1 6,5 11,4 18,6 46,1
LULUCF)

Quelle: Oko-Institut, Fraunhofer ISl
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Tabelle 4-5: Treibhausgas-Minderung (Mio. CO.-Aq.) aller MaRnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 (Gesamteffekt) in der statischen
Variante (untere Abschéatzung)

MalRnahme 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Summe (mit 1,7 3,9 6,6 10,7 15,5 37,7
LULUCF)
Summe (ohne 0,7 29 5,6 9,7 14,5 36,7
LULUCF)

Quelle: Oko-Institut, Fraunhofer ISl
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