Heinrich Boll Stiftung, AG ,,Quo vadis, EU?" Klimapolitik der Europaischen Union

Der Klimasozialfonds
Dr. Katja Schumacher | Oko-Institut | Berlin, den 22.07.2023

B ™ T




Oko-Institut e V.

Das Oko-Institut ...

... ist eines der europaweit fihrenden, unabhangigen Forschungs- und Beratungsinstitute fur
eine nachhaltige Zukuntft.

e gegrundet 1977
o Standorte in Freiburg, Darmstadt und Berlin
e Rund 200 Beschaftigte

e Energie & Klimaschutz, Ressourcen & Mobilitat,
Produkte & Stoffstrome, Umweltrecht & Governance,
Nukleartechnik & Anlagensicherheit

o Auftraggebende: Europaische Union, Ministerien auf
Bundes- und Landesebene, Stiftungen, Verbande,
NGOs, Unternehmen
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Unsere Arbeit

Auf Basis einer interdisziplinaren Forschung

o erstellen wir wissenschaftliche Studien,

o entwickeln wir methodische Grundlagen,

o beraten wir Entscheidungstrager aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft,

o bearbeiten wir rund 380 nationale und internationale Projekte pro Jahr.
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ETS-2 und Klimasozialfonds

«  ETS-2: EU-weites CO,-Bepreisungssystem von Brennstoffverbrauchen im Gebaude- und
StralRenverkehrssektor sowie in zusatzlichen Sektoren (kleine Industrie, die nicht dem bestehenden
EU ETS unterliegt)

Start im Jahr 2027, ggf. 2028
Versteigerung der Zertifikate

Verwendung der Einnahmen fur Klimasozialfonds und fur klima- und/oder sozialrelevante Ausgabenzwecke im
Bereich Gebaude oder Stral’enverkehr etc..

« Klimasozialfonds soll die Auswirkungen des ETS-2 auf besonders betroffene Haushalte und
Kleinstunternehmen abfedern (Verordnung 2023/955 vom 10. Mai 2023). Start in 2026.
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CO, Emissionen privater Haushalte pro Kopf und Jahr fur Heizen und

Verkehr im Jahr 2019
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Zusatzliche Ausgabenbelastung fur Warme und Mobilitat durch den ETS

2 (Preisannahme 70 €/tCO,) pro EU Mitgliedsland
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Hoher Anteil an
Konsumausgaben in HU, PL

Niedrige Pro-Kopf-
Emissionen in Rumanien
aber hohe Belastung

Niedrigere Belastung in
Landern mit hohem Anteil an
Fernwarme (Fl, SE, BG)
oder niedrigem
Warmebedarf (PT, MT)

Deutlich hohere Belastung in
armeren Mitgliedstaaten

Quelle: adelphi, CSD, Oeko-Institut, Wise Europa (to be published): ETS Il and the Social Climate Fund: Impacts,
considerations, and opportunities for EU Member States. Report within a project funded by the European Climate
Initiative “Facilitating socially just carbon pricing in Central and Eastern Europe”
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Der Klimasozialfonds

* Erwartetes Gesamtvolumen im Klimasozialfonds EUR 86,7 Mrd. fur den Zeitraum 2026-2032
(ETS-Einnahmen EUR 65 Mrd., sowie 25%-Kofinanzierung durch MS).

» Budget fur Deutschland: 7,1 Mrd. Euro (5,3 Mrd. Euro + Kofinanzierung) fur 2026-2032

« Hochstens 37,5% durfen fur direkte Einkommensunterstutzung verwendet werden. Der Fokus liegt
auf finanzielle Unterstutzung von klimafreundlichen Malinhahmen und Investitionen bei vulnerablen
Gruppen.

* Die Unterstutzung durch den Fonds erfolgt zusatzlich zu anderen EU-Fonds, Programmen und
Instrumenten.

* Die forderfahigen Mallhahmen und Instrumente sind in der Verordnung beschrieben. In
Klimasozialplanen legen die Mitgliedsstaaten dar, welche MalRnahmen geplant sind. Die Auszahlung
der Mittel erfolgt nach Erreichen der in den Klimasozialplanen beschriebenen Meilensteine.
Deutschland muss bis Mitte 2025 einen Klimasozialplan erstellen und einreichen.

Der Klimasozialfonds |Oko-|nstitut| Berlin| 22.07.2023 Quelle: Verordnung Klima-Sozialfonds https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j
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Maximale Mittelzuweisung fur jeden Mitgliedstaat (ohne Ko-Finanzierung)

e Summe 65 Mrd. bzw. 54,6 Mrd.

14 Euro
5% -« Zeitraum 2026-2032
§ 12 I (7 Jahre)
S
(o]
S 10 -+ \Verteilung anhand der Kriterien:
= - von Armut bedrohte landliche Bevdlkerung
¢ . 089)1:2% : (2019)
£ 8 oo ' - Haushalts-CO, Emissionen Brennstoffe
S 0,3% - (Durchschnitt 2016-18)
2 5 8,2% ~ Zahlungsriickstande bei
g - Betriebskostenabrechnungen (2019)
= ] ~ Bevélkerungszahl (2019)
o 4 5.5% - - Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen in PPS
o 3,99 " (2019)
. - — Anteil Referenzemissionen (ESR)
= o oo 24% 24%, 2,6%
1,9% 1,9% .
L1’°%Lo,7% LJ 0,3%96% | 0 10/0.2% 0,6W0L1’1%0‘5%1'0%0,9%0,5%01%' - D: 8.,2‘.3/0 (Anteil an ETS 2-
0 bl e o 072 e P e DB e Emissionen ca. 23%)
RO BG HU PL HR LT SK LV EL CZ PT EE SI ES MT CY IT FR DE SE BE NL FI IE AT DK LU
mBeginn des ETS in 2027 Beginn des ETS in 2028 Anteil in % des Gesamtbetrags

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023 Quelle: Verordnung Klima-Sozialfonds https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j



Euro pro Kopf in jeweiligen Preisen (2026-2032)
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Maximale Mittelzuweisung (pro Kopf) aus dem Klimasozialfonds fur jeden

Mitgliedstaat (mit Ko-Finanzierung)
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Allerdings: Abbildung
nicht ganz korrekt,
denn Gelder sind nur
fur vulnerable Grup-
pen und nicht fur die
Gesamtbevolkerung

Die Frage ist also: Wie
hoch ist der Anteil der
vulnerablen Bevol-
kerung?
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Vulnerabilitat, Energie- und Mobilitatsarmut:

Definitionen aus dem Klimasozialfonds

- Artikel 2(1) ,Energiearmut” bezeichnet den fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen Energiedienstleistungen,
die einen angemessenen Lebens- und Gesundheitsstandard gewdéhrleisten, einschlie8lich einer angemessenen
Versorgung mit Wéarme, Kélte und Beleuchtung sowie Energie fiir den Betrieb von Haushaltsgerédten, im jeweiligen
nationalen Kontext, unter Berucksichtigung der bestehenden sozialpolitischen und anderer einschlagiger MalRnahmen,;

- Artikel 2(10) ,,benachteiligte Haushalte® von Energiearmut betroffene Haushalte oder Haushalte — einschlief3lich
solcher mit niedrigem Einkommen und mittlerem Einkommen im unteren Bereich —, die stark von den Preisauswirkungen
der Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebauden in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betroffen
sind und denen die Mittel fur eine Renovierung des Gebaudes, das sie bewohnen, fehlen;

« Artikel 2(2) ,,Mobilitatsarmut”“ den Umstand, dass Einzelpersonen und Haushalte nicht in der Lage sind oder
Schwierigkeiten dabei haben, die Kosten fiir privaten oder éffentlichen Verkehr zu tragen, oder dass sie keinen oder nur
beschréankten Zugang zu \Verkehrsmitteln haben, die fur ihren Zugang zu grundlegenden soziodkonomischen
Dienstleistungen und Tatigkeiten erforderlich sind, unter Bertucksichtigung des nationalen und des raumlichen Kontexts;

« Artikel 2(12) ,,benachteiligte Verkehrsnutzer” von Mobilitatsarmut betroffene Einzelpersonen oder Haushalte, jedoch
auch Einzelpersonen und Haushalte — einschlieRlich solcher mit niedrigem Einkommen und mit mittlerem Einkommen im

unteren Bereich —, die stark von den Preisauswirkungen der Aufnahme der Treibhausgasemissionen aus dem
Stralenverkehr in den Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betroffen sind und denen die Mittel fehlen, um
emissionsfreie und emissionsarme Fahrzeuge zu erwerben oder auf alternative — auch offentliche — nachhaltige

Verkehrsmittel umzusteigen;

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023 Quelle: Verordnung Klima-Sozialfonds https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j
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Drei Kernursachen fur besondere Betroffenheit = drei Ansatzpunkte

Energie-
verbrauch /
-bedarf

Energie-
preise

Einkommen
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Wie konnen Definitionen in Indikatoren ubersetzt werden?

* Unterschiedliche Indikatoren fur unterschiedliche Zwecke, auf unterschiedlichen Ebenen:
Wie viele (und welche) Haushalte sind betroffen?
Wie viel Geld brauchen wir (um Haushalte zu unterstutzen)?

Wie konnen Haushalte ihren ,Vulnerabilitats-Status” nachweisen? (Praktikabilitat)

* Vulnerabilitat hat viele Facetten (Thomson et al, 2017) -> Wie konnen diese quantifiziert
werden?

- Energiearmutsindikatoren gut erforscht und implementiert:
(Mehrere) single (EU) vs. compound (UK) Indikatoren
Stark von Datenverfugbarkeit abhangig

« Mobilitatsarmutsindikatoren noch in der Findung (Mattioli et al, 2017; Mattioli 2021; Buchs
2021; Lowans et al, 2021)

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023



& Oko-Institut e V.

Compound indicators used in our study on carbon pricing in Germany

Hoher Energiebedarf /
-verbrauch

Hohe Kostenbelastung

Niedriges Einkommen

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023 https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/der-klima-sozialfonds-im-fit-for-55-paket-der
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Kombinierter Indikator fur Deutschland: Besondere Betroffenheit in Bezug
auf CO,-Bepreisung von Heizenergie
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Quelle: Oko-Institut/FOES 2022 - https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/der-klima-
sozialfonds-im-fit-for-55-paket-der
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Ansatzpunkte des Klimasozialfonds

: Langfristig wirksam
Energie- Positive Klimawirkung,
verbrauch Investitionsunterstiitzung,
z.B. zielgerichtete
Programme zur
Gebéaudesanierung

atung und Information
Direkte Einkommensunterstiitzung eratung u ]

Vorubergehend moglich

Energie-
preise

Einkommen
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Klimasozialplane

o Artikel 4(3) Der Plan kann nationale Mal3nahmen fur befristete direkte
Einkommensbeihilfen an benachteiligte Haushalte und benachteiligte Verkehrsnutzer
vorsehen.... (max. 37,5% der Gesamtkosten des Plans)

o Artikel 4(4) Der Plan enthalt nationale und gegebenenfalls lokale und regionale
MaRnahmen und Investitionen gemal Artikel 8, zur

a.  DurchfUhrung von Gebauderenovierungen und zur Dekarbonisierung des Heizens und
Kuhlens von Gebauden, auch durch Erzeugung und Speicherung von erneuerbarer Energie;

b. verstarkten Nutzung emissionsfreier und emissionsarmer Mobilitat und des Ausbaus der
entsprechenden Verkehrsmittel.

o Struktur fur Klimasozialplane ist vorgegeben, Koharenz mit NECP, offentliche Konsultationen

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023 Quelle: Verordnung Klima-Sozialfonds https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j
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Mallnahmen im Gebaudebereich, die aus Mitteln des Klimasozialfonds

finanziert werden konnen

o Unterstiitzung von Gebauderenovierungen, insbesondere fur benachteiligte Haushalte und benachteiligte
Kleinstunternehmen, die Gebaude mit der schlechtesten Energieeffizienz bewohnen bzw. nutzen, auch fur Mieter und
Bewohner von Sozialwohnungen;

o Unterstiutzung des Zugangs zu erschwinglichem energieeffizientem Wohnraum, einschliel3lich Sozialwohnungen;

o Leistung eines Beitrags zur Dekarbonisierung — etwa durch Elektrifizierung — des Heizens und Kuhlens von Gebauden
und des Kochens in Gebauden durch Bereitstellung des Zugangs zu erschwinglichen und energieeffizienten Systemen
und durch Integration der Erzeugung und Speicherung von erneuerbarer Energie, auch durch Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften, Burgerenergiegemeinschaften und andere aktive Kunden zur Forderung der Verbreitung des
Eigenverbrauchs von erneuerbarer Energie, wie die gemeinsame Nutzung von Energie und Peer-to-Peer-Geschafte im
Bereich der erneuerbaren Energie, die Anbindung an intelligente Netze und Fernwarmenetze, die zur Erzielung von
Energieeinsparungen oder der Verringerung von Energiearmut beitragen;

o Bereitstellung von gezielter, zuganglicher und erschwinglicher Information, Bildung, Sensibilisierung und Beratung
zu kostenwirksamen Maldnahmen und Investitionen, zu verfugbarer Unterstutzung fur Gebauderenovierungen und
Energieeffizienz sowie zu nachhaltigen und erschwinglichen Mobilitats- und Verkehrsalternativen;

o Unterstutzung offentlicher und privater Einrichtungen, einschliel3lich Anbietern von Sozialwohnungen — insbesondere
offentlich-private Genossenschaften —, bei der Entwicklung und Bereitstellung bezahlbarer Energieeffizienz-L6sungen und
angemessener Finanzierungsinstrumente im Einklang mit den sozialen Zielen des Fonds;

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023 Quelle: Verordnung Klima-Sozialfonds https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j
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Uberlegungen zu Beispielen fur mogliche KSF-Maldnahmen in

Deutschland im Gebaudebereich

o Hohere Fordersatze fur vulnerable Eigentimer*innen (selbstnutzend und vermietend) —
Vorbilder Osterreich ,,Sauber Heizen fir alle“ oder Frankreich ,Ma prime renov serenite®

o Bundesprogramm mit hoheren Fordersatzen fur Sanierungen in MFH mit Wohnungen im
preisgebundenem Segment (WBS) oder bei Gemeinnutzigkeitsrecht — Kopplung an
Belegungs- und Mietpreisbindung.

— Alternativ: Aufstockung und Fokussierung der Landerprogramme ,Energetische Stadtsanierung“ auf
vulnerable Quartiere, ,sozialer Zusammenhalt” auf Energieeffizienz.

o Flachendeckende zielgruppenspezifische Energieberatung (z.B. untere 5 EK-Dezile) (uber
Stromspar-Check)

o Klimakomponente im Wohngeld; keine Pauschale, sondern gekoppelt an den
Energieverbrauch des Gebaudes; Energieeffizienzausweis erforderlich. Flachendeckender
Klimabonus in den KdU/KdH.

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023
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Mallnahmen im Mobilitatsbereich, die aus Mitteln des Klimasozialfonds

finanziert werden konnen

o Bereitstellung von gezielter, zuganglicher und erschwinglicher Information, Bildung, Sensibilisierung und
Beratung zu kostenwirksamen Malinhahmen und Investitionen, zu verfugbarer Unterstutzung fur
Gebauderenovierungen und Energieeffizienz sowie zu nachhaltigen und erschwinglichen Mobilitats- und
Verkehrsalternativen:;

o Bereitstellung eines Zugangs zu emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeugen und Fahrradern, bei
Wahrung der Technologieneutralitat, auch durch finanzielle Unterstitzung oder steuerliche Anreize fur deren Erwerb
sowie fur geeignete offentliche und private Infrastruktur, gegebenenfalls insbesondere fur den Erwerb von
emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeugen, Infrastruktur fur das Aufladen und Betanken und die
Entwicklung eines Markts fur emissionsfreie Gebrauchtfahrzeuge; die Mitgliedstaaten verfolgen das Ziel, zu
gewabhrleisten, dass die Unterstutzung fur emissionsfreie Fahrzeuge in ihren Planen priorisiert wird, wenn diese
Fahrzeuge eine erschwingliche und nutzbare Losung darstellen;

o Schaffung von Anreizen fur die Nutzung erschwinglicher und zuganglicher offentlicher Verkehrsmittel und
Unterstutzung privater und offentlicher Einrichtungen, einschliel3lich Genossenschaften, bei der Entwicklung und
Bereitstellung von nachhaltiger Mobilitat auf Abruf, Diensten der geteilten Mobilitat und Angeboten fur aktive
Mobilitat

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023
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Uberlegungen zu Beispielen fur mogliche KSF-Maldnahmen in

Deutschland im Mobilitatsbereich

o Ausbau OPNV
o Mobilitatskonzepte

e Forderung zum Umstieg auf E-Mobilitat fir vulnerable Gruppen: hohere Kaufpramien,
staatliche gestutztes Leasing, zinslose Kredite

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023
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Sozialvertragliche Gestaltung von Klimaschutz und Energiewende

Klimaziele erreichen, Energiewende
voranbringen
und dabei ...

GERECHT

UNGERECHT

< alle Menschen und
Wirtschaftsbereiche einbeziehen

< besonders belastete Haushalte /
Branchen unterstutzen

< (Energie)Armut verhindern

> Transformation aktiv gestalten

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023
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Einige der Studien des Oko-Instituts zum Thema

Studie: ,Energiepreiskrise: Wie sozial und nachhaltig sind die Entlastungspakete der Bundesreqgierung?“ (im Auftrag des
Umweltbundesamts)

Studie: ,Mehrfamilienhauser: Der blinde Fleck der sozialen Warmewende - Wie belastet sind Haushalte durch Warmeenergiekosten
und wie wirkt die Gas- und Warmepreisbremse?*“ (im Auftrag der RLS)

Studie: "Wie wohnt Deutschland?" (im Auftrag des BBSR)

Kurzstudie ,Energetische Sanierung schutzt Verbraucher*innen vor hohen Energiepreisen — Vorschlage fur eine soziale
Ausgestaltung der Forderung“ von Oko-Institut und Deutsche Umwelthilfe

Studie: ,Der Klima-Sozialfonds im Fit-for-55-Paket der europaischen Kommission — Definition und Quantifizierung vulnerabler
Haushalte und notwendige Investitionsbedarfe® (im Auftrag des Umweltbundesamtes)

Studie: ,Policy brief. Supporting households in the energy price crisis A comparative analysis of approaches in Germany, Poland and
Romania” (im Auftrag der Europaischen Klimaschutzinitiative)

Studie: ,Energy Affordability: Sharing Lessons from the EU and Australia’s Low Carbon Transitions” (gefordert durch SPIPA —
Strateqic Partnerships for the Implementation of the Paris Agreement) und Artikel in der Conversation

Studie: Sozialvertragliche Warmewende in Berlin. Herausforderungen und Losungen fur Haushalte mit geringem Einkommen.
Forschungsverbund Ecornet Berlin

Studie ,Verteilungswirkungen ausgewahlter klimapolitischer MafRnahmen im Bereich Wohnen“ des Oko-Instituts (gefordert von
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales)

Studie ,Klimaschutz auf Kurs bringen: Wie eine CO2-Bepreisung sozial ausgewogen wirkt* von Oko-Institut und Freier Universitat
Berlin (im Auftrag von Agora Verkehrswende und Agora Energiewende)

Studie zum Vorschlag fur einen Klima-Sozialfonds im Rahmen des Fit-for-55-Klimapakets der europaischen Kommission — Social
Climate Fund (im Auftrag der ECF)

Stud!_e ,Policies and measures to alleviate energy poverty in Germany — learning from good practices in other European countries”
des Oko-Instituts, gefordert durch das BMBF

Der Klimasozialfonds | Oko-Institut| Berlin| 22.07.2023
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https://ecornet.berlin/sites/default/files/2021-12/EcornetBerlin_Report14_Sozialvertr%C3%A4gliche%20W%C3%A4rmewende%20Berlin%20-%20Haushalte%20mit%20geringem%20Einkommen.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Verteilungswirkungen-ausgewaehlter-klimapolitischer-Massnahmen-im-Bereich-Wohnen_Oeko-Institut.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/CO2-Bepreisung-sozial-ausgewogen.pdf
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https://www.oeko.de/publikationen/p-details/policies-and-measures-to-alleviate-energy-poverty-in-germany-learning-from-good-practices-in-other/

