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Oko-Institut e V.

Das Oko-Institut ...

... ist eines der europaweit flhrenden, unabhangigen Forschungs- und Beratungsinstitute fur
eine nachhaltige Zukuntt.

e gegrundet 1977
o Standorte in Freiburg, Darmstadt und Berlin
e Rund 200 Beschaftigte

o Energie & Klimaschutz, Ressourcen & Mobilitat,
Produkte & Stoffstrome, Umweltrecht & Governance,
Nukleartechnik & Anlagensicherheit

o Auftraggebende: Europaische Union, Ministerien auf
Bundes- und Landesebene, Stiftungen, Verbande,
NGOs, Unternehmen
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Unsere Arbeit

www.oeko.de

Auf Basis einer interdisziplinaren Forschung

o erstellen wir wissenschaftliche Studien,

o entwickeln wir methodische Grundlagen,

o beraten wir Entscheidungstrager aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft,

e bearbeiten wir rund 380 nationale und internationale Projekte pro Jahr.
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www.oeko.de

Klimaschutz und Energiewende in Deutschland
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= Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland und
4 Minderungsziele Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)
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100 Minderung in Mio. t CO2e pro Jahr 15 | e a1 29 . Emlss'onen In 2022
1.200 -I I 746 Mio t COze
ity o (~40% Minderung ggtiber 1990)
. 1.000 44144 —'—'—-Tﬁ o0
,9; 200 1} “65% 2040 o Ziel 2030: 435 Miot CO,,
g i 88% (65% Minderung gguiber 1990)
= 600 H l i i Z jvr

|J_HT\ 2045 o Derzeit absehbare Licke in

<o ettty neutr 2030: ~200 Mio t CO,,

200

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Jahre
mm  Energiewirtschaft B [ndustrie B Gebiude
mmm Verkehr Landwirtschaft EE Sonstige
Energiewirtschaft-Ziel Industrie-Ziel Gebaude-Ziel
mmm Verkehr-Ziel s Landwirtschaft-Ziel mmm Sonstige-Ziel .
Summe-Ziel = Projektionsbericht 2021 Quelle: BMWK
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=  Politische Entwicklung 2021 bis heute
-
3 To Do
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Die Energiewende — Was gehort dazu?

www.oeko.de

« Ausbau erneuerbarer Energien

— ]

« Steigerung der Energieeffizienz

 Phase-out fossiler
Energietrager

« Markthochlauf von griinem,

nachhaltigen Wasserstoff (fiir
nicht-elektrifizierbare Aktivitaten)

* (Gebaude (Effizienz,
Warmeversorgung/Heizung,

Verkehr ~ Strom Zukunft ..
Die meiste Energie in Die CO2-Emissionen nehmen ¥ ller Eine umfassende WOh nﬂaChe)
Deutschland wird beim seit Jahren zu. Zu Lande, zu macht Energiewende erneuert
Heizen aufgebracht. In Wasser und in der Luft. Ein mix ernochist  die Wirtschafi: Die skologi- ° . H
dem Bereich schlummern Antriebswechsel und klima- | drex Strom aus sche Modernisierung Ve rke h r (3 V Vermelden’
riesige Einspar- und freundliche Gesamtkonzepte _ Ie verbessert die Lebensqualitat
Effizienzpotentiale. sind notwendig. fiir alle. Verlagem, ve rbessern)

Bildnachweise: Heinrich-Béll-Stiftung/freepik.com
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www.oeko.de

Energie- und CO,-Preise
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2 Entwicklung der Energiepreise fur Haushalte — verschiedene EU-Lander
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Entwicklung der Energiepreise fur Haushalte

www.oeko.de

+30% - Preise fallen seit 2023 wieder

q,‘lz

— 60
. E 50 Strom: Wegfall der EEG-Umlage
8 Juli 2022
—~ 9 40
§ % - Gaspreisanstieg, insbesondere bei
X 5 30 +67% Mieter*innen, zumeist noch nicht
© @ 20 angekommen;
)
10 | | - Nebenkostenabrechnungen
0 [ | | erfolgen nur einmal pro Jahr
$ \Q § '\'1' 0\“’ \

®
S S

P ,bé

& > Grole Unsicherheit bei
r&‘ib Verbraucher*innen

mErdgas = Strom

Quelle: Stat. Bundesamt 2023
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Warum steigen Energiepreise?

www.oeko.de
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DE: Erdgaspreisanstieg von ca. 5 ct/kWh DE: CO, Preis von 30 €/t CO, in 2022,
(2022), ~ entspricht ca. 250 €/t CO, ~ entspricht ca. 0,6 ct/kWh fur Erdgas
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Wesentliche Bestandteile von Haushalts-Strom- und Gaspreis 2023

www.oeko.de

Strompreis Gaspreis
s Abgab . Steuern und Abgaben 14%
tfllrl\:"ll;mlagaenen 27% und CO,-Preis (7% Mwst.) 12%
e Regulierte Netzentgelte*
Regulierte Netzentgelte (inkl. Messung und

(inkl. Messung und

Messstellenbetrieb)
Gasbeschaffung,
Strombeschaffung, 53% i marl_(tllch Vertrieb (marktlich bestimmt)
Vertrieb bestimmt

2023 Einfamilienhaus (EFH)

- Messstellenbetrieb)
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CO,-Bepreisung (nEHS nach Brennstoffemissionshandelsgesetz)

e Wichtiges Instrument zur Erreichung der nationalen und EU-Klimaziele

o Mit dem BEHG besteht seit 2021 eine nationale CO,-Bepreisung fur die Bereiche
Warme und Verkehr, die nicht dem Europaischen Emissionshandel
unterfallen.

o Setzt bei Inverkehrbringern von Brennstoffen an
diese geben die finanzielle Belastung an
Verbraucher*innen weiter

2021 2023 2024

Benzin, Diesel, Helzdl,

o Bezieht alle Brennstoffe des Energiesteuer- S . e
gesetzes ein, ab 2024 auch Abfille. B = O | iy
L . L a
o Monitoring, Register, Auktionierungsverfahren 0 & T me—
sind ahnlich wie EU-ETS. ca. 91% 3% ca 5%
Schumacher | Verteilungswirkungen Energiewende und Klimaschutz| 16.06.2023 https://www.dehst.de/DE/Nationaler-Emissionshandel/nEHS- 13
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=1 EinfGhrungsphase mit Festpreis, anschlieRend Versteigerung
3
s
s
Preisentwicklung 2021-2026 55— * Die Erhohung fur das
Anpassung gem. BEHG-Novelle 2022 65 € Jahr 2023 wurde
verschoben (als Teill
25 € 30 € 30 € 35 ) der Entlastungspakte)
i | : - Ab 2026

Versteigerungsphase
mit Preiskorridor

Zum Vergleich:

Russische Invasion der Ukraine und
folgende Verwerfungen auf den Energie-

2025

markten mit Erdgaspreisanstieg von
ca. 5 ct/kWh (2022)
entspricht ca. 250 €/t CO,

2024

12022 2023

dadurch Preisanstieg Erdgas (Preis in 2020 ca. 6 ct/kWh netto)
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ETS-2 und Klimasozialfonds
- ETS-2: Start im Jahr 2027, ggf. 2028,

Anwendungsbereich etwas kleiner als im BEHG
Versteigerung der Zertifikate

Verwendung der Einnahmen fur klima- und/oder sozialrelevante Ausgabenzwecke im Bereich Gebaude oder
Stral3enverkehr und fur Klimasozialfonds.

« Klimasozialfonds soll die Auswirkungen des ETS-2 auf besonders betroffene Haushalte und
Kleinstunternehmen abfedern. Start in 2026.

Hochstens 37,5% durfen fur direkte Einkommensunterstitzung verwendet werden. Der Fokus liegt auf finanzielle
Unterstutzung von klimafreundlichen Malinahmen und Investitionen bei vulnerablen Gruppen.

Die Unterstutzung durch den Fonds erfolgt zusatzlich zu anderen Fonds, Programmen und Instrumenten.

Die forderfahigen MaRnahmen und Instrumente sind in der Verordnung beschrieben. In Klimasozialplanen legen
die Mitgliedsstaaten dar, welche MalRnahmen geplant sind. Die Auszahlung der Mittel erfolgt nach Erreichen der
in den Klimasozialplanen beschriebenen Meilensteine.

- Ubergang/Zusammenspiel von nationalem Brennstoffemissionshandel in europaischen
Emissionshandel noch unklar
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www.oeko.de

Soziale Aspekte: Wohnen, Mobilitat,
Energieverbrauch




& Oko-Institut e V.

Wir als Verbraucher*innen: Treibhausgasemissionen pro Kopf

offentliche
Emissi

www.oeko.de

sonst. Konsum
34% Gesamt:
11t COZ-Aq. /

Person (35
Mobilitat

19%

@1

Ernahrung
15%

Quelle: UBA CO2-Rechner

Hinweise

Emissionen sind sehr ungleich uber die Einkommensklassen verteilt
Verbraucher*innen mit hohem Einkommen emittieren deutlich mehr

Besonders ausgepragt ist dies im Bereich Mobilitat (ink.
Urlaubsreisen) und sonstiger Konsum, aber auch Wohnen.

Emissionen durch Stromnutzung und Ernédhrung nehmen nicht ganz
so stark mit dem Einkommen zu - Grundbedurfnis

7.000

6.000 Sonstiges

5.000
m Ernahrung

4.000

m Urlaubsreisen

3.000

CO,-Emissionen pro Kopf/a

= Mobilitat

N
o
S
S

1.000
m\Wohnen & Strom

1.000 bis 1.999 €  2.000 bis 2.999 € >3.000 €

Haushaltsnettoeinkommen, ungewichtet

unter 1.000 €
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Private Konsumausgaben — Anteil am Einkommen

www.oeko.de

6 000 120%

sonst. |E| H v '

Konsum

5000 100%

mmmm Erndhrung ‘

4 000 [ 76%] 80%

60% mmmm \/erkehr ")

€ pro Monat
w
o
o
o
Anteil am verfiigbaren Haushaltseinkommen

2 000 40%
= \\/ohnen ﬁ
1 000 20%
—@= Anteil am
verfigbaren
0 0% Einkommen
1. Dezil 2.Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5.Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9.Dezil 10.Dezil
Einkommensdezile
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Unser Mikrosimulationsmodell und die Datenquellen

& Okodnstitut eV,

Mikrosimulationsmodell SEEK des Oko-Instituts
Verteilungswirkungen energie- und klimapolitischer Malnahmen berechnen

(3 Jinput |

Haushaltsbezogene
Daten

Einkommen @

o Politikinstrumente &
HaushaltsgroRe _malnahmen

Art der =
Erwerbstatigkeit Wohnen und Heizen

p ‘ Mobilitat
Energiebezogene
Daten

Haushaltsgerate

Energieverbrauch

Ausgaben fir
Energie

Art der Heizung

Anzahl Pkw

Bestand
elekironische Gerate

Verteilung von Energie-
verbrauch, Einsparungen
und Kosten

Vergleich von Kosten- /
Nutzeneffekten

Nach haushalts-
bezogenen Merkmalen:

é Einkommen

“ HaushaltsgroBe

[ At der Erwerbstatigkeit
g/‘ Eigentumer*in/Mieter*in

<% Pendlertin

QUELLE: OKO-INSTITUT 2022, CC BY-SA 2.0

Datenquellen:

« Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
¢  Mikrozensus — Zusatzerhebung Wohnen

«  Sozio-okonomisches Panel (SOEP)

*  Wohn- und Warmepanel

Programmierung erfolgt in Stata
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Private Konsumausgaben: Kraftstoffe und)—leizenergie

&
&

-
'ﬁ 'Og.i 'oaoi 'oaoi
Kraftstoffverbrauch Ausgaben fir Kraftstoffe

in Liter pro Jahr gemessen am verfiigbaren Einkommen

2.0001 8%
1.500 1 6%
1.0001 4 %

5001

0%

durchschnittliches
Haushaltseinkommen
pra Monat (netta):

Haushalt mit
8.000 Euro

Haushalt mit
4.000 Euro

Haushalt mit
2.000 Euro

Haushalt mit
1.000 Euro

Nur Haushalte mit Pkw

’
Heizenergieverbrauch in
Kilowattstunden pro Jahr

Ausgaben flur Heizenergie
(Heizen + Warmwasser)
gemessen am verfigbaren Einkommen

20.000 kWh 6,0 %

15.000 kWh _45%

10.000 kWh 3.0%

5.000 kWh 1.5%

A He= A=
= = = =
3 x i i3
== o 1= =
=] (=] =] =]
S = © -
R o © -
M~ -— - o~

0 %

durchschnittliches
Haushaltseinkermmen
pro Monat (netto):

Haushalt mit
8.000 Euro

Haushalt mit
4.000 Euro

Haushalt mit
2.000 Euro

Haushalt mit
1.000 Euro
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Warmeverbrauch pro Haushalt und Jahr, nach Einkommensdezilen

www.oeko.de

18 000

16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

in kWh pro Jahr

6 000

4 000 H

2000 H

1. Dezil 2. Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5.Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9. Dezil 10. Dezil
Einkommensdezile

Solarthermieertrag
m Strom
H Biomasse
m Kohle
u Heizol
E Gas

= Fernwarme

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018, eigene Berechnungen

Hoher Anteil fossiler
Heizungen, insbesondere
Erdgas

Etwas hoherer Anteil an
Heizol in unteren Dezilen
(altere Heizungen?)

Schumacher |Vertei|ungswirkungen Energiewende und KIimaschutz| 16.06.2023
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Heizkosten und Heizkostenbelastung

www.oeko.de

* Absolute Ausgaben steigen

2200 1% . .
mit dem Einkommen (Faktor
2000 1% 21im 1. vs. 10.Dezil)
1800 T 9% .
* Relative Ausgaben (% verf.
1 1 8% . . .
o0 s Einkommen) sinken mit dem
1400 I Einkommen (Faktor 4-5 1.
S 1200 1 6% i vs. 10.Dezil)
~ 0
o 0 = . : :
g 1o %% § « Hohere Energiepreise
S .
800 4% 5 besonders fur Haushalte mit
600 | - 13y geringen Einkommen
400 |- 1 o9 belastend
200 | - 1% * Gleichzeitig werden
0 L oo Haushalte mit geringem
1. Dezil 2.Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5.Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9.Dezil 10.Dezil Einkom men bel der
mmm \Varmeausgaben 2019 mmm \Varmeausgaben 2022 . :
=8-Ausgaben relativ zum Einkommen 2019 Ausgaben relativ zum Einkommen 2022 Elnsparung von Energle
besonders entlastet
Schumacher | Verteilungswirkungen Energiewende und Klimaschutz| 16.06.2023 Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; 29

Berechnungen des Oko-Instituts und laufendes Projekt “Bezahlbares Wohnen und Klimaschutz vor dem Hintergrund der
Wohnsituation und Wohnkosten von Haushalten mit niedrigem und mittlerem Einkommen* fir BBSR/BMWSB
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()
L)
f«’ -- - - & & &
3 Wohnflache nach Einkommensdezilen He
2
- 0 «  Durchschnittliche
= Wohnflache pro Kopf in m? WOhnﬂéChe Stelgt von
120 knapp 60 gm im ersten
Dezil auf 130 gm im
100 zehnten Dezil
80 * Pro-Kopf-Wohnflachen
steigen von knapp 40 gm
60 auf gute 60 gm (Anzahl der
durchschnitt. HH-Mitglieder
40 | steigt mit dem Einkommen)
20 | «  Wohnflache deutlich grolier
in Ein- und Zweifamilien-
0| hausern als in Mehrfamilien-
1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil héusern
Einkommensdezile
Schumacher |Vertei|ungswirkungen Energiewende und Klimaschutz| 16.06.2023 Quelle: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Lénder, 23

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des Oko-
Instituts
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E ;|
(o)
4 an M N " A E
2 Wohnverhaltnis nach Einkommensdezilen ® He
S
; 100%
i * Mietquote von ca. 50%
920% 1 Mietfrei
s | * In den unteren
Einkommensdezilen v.a.
70% { | =Mietende Mietende
60% {
- * |n den oberen Einkommens-
% 1 | Ei .. . . .
" e Wohning dezilen groRer Anteil
40% | selbstnutzende
. . "
s0% | | wEigentimeri Eigentumer*innen
nen Haus
20% 1 » 45% der Haushalte in
10% | Mehrfamilienhausern sind
oo | Mietende mit geringem
1.Dezil  2.Dezil 3.Dezil  4.Dezil 5.Dezl 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9.Dezil 10.Dezil Einkommen
Einkommensdezile
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Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018; Berechnungen des Oko-
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Mietkostenbelastung (inkl. Heizkosten)

100% . - T | |

i B B

80% : Mietbelastungsquote von tUber 40%
70% des Nettoeinkommens (inkl.

- Transferleistungen):

50% | : * 39% der Haushalte im ersten
20% | Einkommensdezil

0% | l -« ca. 3 Mio. Haushalte tiber alle
20% | ,, Dezile

0% || — I [ |

1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil
Einkommensdezile

m Wohnkosten <= 10% Einkommen Wohnkosten 10-20% Einkommen m Wohnkosten 20-30% Einkommen
Wohkosten 30-40% Einkommen ® Wohnkosten 40-50% Einkommen ® Wohnkosten > 50% Einkommen
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Kraftstoffkosten und Belastung im Jahr 2022  &@s  tams

www.oeko.de

* Ausgaben steigen mit dem

300 12% .
Einkommen stark an

« Belastung folgt einem
umgekehrten U

250

200 - 0%
150 ° - B %
L
100 ¢ - 4%
a0 ' - 2%
- l L 0%,
1 2 3 4 5 B 7 g 9 10

Einko mmensdezile

- 10%

« Belastung im Vergleich zum verf.
Einkommen im 2. — 5. Dezil
besonders hoch, da niedriger
Pkw-Bestand im 1.Dezil

e Aber: auch im 1.Dezil viele
Haushalte stark belastet

Aus gab en fiir Kraftsoffe in Eure / Mo nat

 Hohe Einkommen ,spuren”
zusatzliche Belastung durch hohe
Energiepreise weniger

Ausgaben fiir Kraftstoffe in % verfilghares Einkommen

* Einsparungen flhren zu

mAusgaben fir Krafstoffe pro Monat Janoar ® Ausgaben fir Krafstoffe pro Monat Marz
Belastung in % verfiighares Einkaommen (Januar) @ Belastung in % verfiigbares Einkommen (Marz) besonders hohen Entlastungen
bei unteren und mittleren
Einkommen
Schumacher | Verteilungswirkungen Energiewende und Klimaschutz| 16.06.2023 Quelle: https://blog.oeko.de/energiepreiskrise-wie-sozialvertraeglich-ist-das- 27

entlastungspaket-der-bundesregierung/
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S
o
x [ ] n M
1 Pkw-Besitz nach Einkommensdezilen o leln
S 1,6 « Besitz von Pkw steigt mit
‘4 dem Einkommen an.
« Mit diesen Pkws wird in den
1.2 oberen Einkommensdezilen
o 10 auch mehr gefahren (hier
E ’ nicht gezeigt)
— 08 : :
< * Im ersten Dezil hat weniger
g 06 als die Halfte der Haushalte
einen eigenen Pkw
0,4 - , .
* Ab dem vierten Dezil im
0,2 - Schnitt mehr als einen Pkw
pro Haushalt
0,0 -
1. Dezil 2. Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5.Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9.Dezil 10. Dezil
Einkommensdezile
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| Exkurs — Entlastungspakete der Bundesregierung
3

Start /f Aktuelles

Energiepreiskrise: Wie sozial und nachhaltig
sind die Entlastungspakete der
Bundesregierung?

15.11.2022

Durch fokussierte Entlastung Mittel fir nachhaltige Mafinahmen

Die verstarkte Zielgruppenonentierung des dntten Entlastungspakets der Bundesregierung wirkt sich
positiv auf Haushalte mit geringem Einkommen aus. Das zeigt eine Analyse des Oko-Instituts und des
FOS, die die Verteilungswirkungen der Entlastungspakete fir private Verbraucher*innen untersucht.

Nov. 2022: https://www.oeko.de/aktuelles/2022/energiepreiskrise-wie-sozial-und-
nachhaltig-sind-die-entlastungspakete-der-bundesregierung
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Ansatzpunkte der Entlastungspakete

www.oeko.de

Erhohung des verfiigbaren Einkommens

Heizkostenzuschuss Wohngeld und BAf6G
Energiepreispauschale flr Erwerbstatige
Familienzuschuss

Einmalzahlungen an
Transferleistungsempfanger*innen
Energiegeld fur Studierende u.
Rentner*innen

Ausgaben/Preise Verbrauch senken und
Energieeffizienz steigern
Abschaffung EEG-Umlage (nur 1. Entlastungspaket und im Abschlussbericht
OPNV: 9 Euro/Monat fiir 90 Tage Expertinnen-Kommission Gas und Warme)
Kein Anstieg CO,-Preis in 2023 Ansatzpunkte der

Strom- und Gaspreisbremse Energiesparkampagne
Mehrwertsteuersenkung Gas Entlastungspakete Zielgruppenspezifische Beratung

Anhebung Fernpendlerpauschale Heizungsoptimierung
Mindesteffizienzstandards und

Absenkung Energiesteuer auf Kraftstoffe Neuausrichtung Forderung
fur 3 Monate kommun. Warmeplanung

https://www.oeko.de/aktuelles/2022/enerqiepreiskrise-wie-sozial-und-
nachhaltig-sind-die-entlastungspakete-der-bundesregierung

Schumacher |Vertei|ungswirkungen Energiewende und KIimaschutz| 16.06.2023 30



https://www.oeko.de/aktuelles/2022/energiepreiskrise-wie-sozial-und-nachhaltig-sind-die-entlastungspakete-der-bundesregierung

& Oko-Institut e V.

()
©
° | ] L] "
8 Belastung durch gestiegene Energiepreise 2022 vs. 2021
(o]
3
3
= o 2000 5.0%
5 - Absolute zusatzliche Belastung
& 1800 . . .
& _ steigt mit dem Einkommen
= 1600 L ao0% & deutlich an.
o £
E ° . L1 .
T 1400 t + Relative zusatzliche Belastung
=] 1] . . .
2 1200 Lao% 8 nlmmt mit dem Einkommen
S 9 8 deutlich ab.
=3 1000 3
o Ww =
§ < ¢ . Belastung vor allem durch
g o [P Steigerung der
J 2 Warmeenergiekosten.
[ -
- ("]
i 400 | -~ F 1.0% § - HH mit wenig Einkommen
5 Lo haben seltener ein Auto, daher
(7] . .
< Belastung hier nicht so stark.
m 0 - 0.0%
1. Dezil 2.Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5.Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9.Dezil 10.Dezil o Transfer|eistungen fangen einen
Einkommensdezile T | d B | b
= Belastung Mobilitat (absolut) mmm Belastung Warme (absolut) ell der be aStung an.
Entlastung durch KdU/KdH (absolut) = = Belastung ohne KdU/KdH (relativ)
Belastung (relativ)
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Absolute Belastung durch gestiegene Preise und Entlastung durch die

Entlastungspakete | - 1l 2022/2023

2.000 Erkenntnisse
1.800 * 1. Dezil (untere 10%) werden fur hdhere
Kosten entlastet
1.600 . .
- besonders starke Wirkung: Energiegeld
1.400 ] Rentner*innen und Studis sowie
200 Heizkostenzuschuss.
o —  Streuung der Belastung innerhalb des
5 1.000 o Dezils allerdings hoch.
800 | + Energiegeld fur AN u. Selbstandige
- I ) | ] entlastet starker in hoheren Dezilen, da
600 B ] — m mehr Menschen erwerbstétig sind, trotz
400 | S , Versteuerung.
«  Preisdampfende Malkthahmen haben
200 : .. . . .
starkere Entlastung in hoheren Dezilen:
0 Senkung der Energiesteuer (Tankrabatt —
1. Dezil 2. Dezil 3.Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil  10. Dezil 5Xx so hOCh); Mehrwertsteuersenkung Gas
Einkommensdezile (3x so hoch), und Ubernahme
Belastung gestiegene Kraftstoffpreise Belastung gestiegene Warmepreise unter Berlcksichtigung KdH Abschlagzahlung (2x so hoch)
H Tankrabatt m Verschiebung CO2-Preiserhohung
Familienzuschuss m Heizkostenzuschuss
® Energiegeld Rentner*innen und Studierende ® Energiegeld Arbeitnehmende und Selbststandige
m MwSt-Senkung auf Gas m Gaskomission Dezember-Abschlag
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Relative Belastung durch gestiegene Energiepreise und relative
Entlastungswirkung der Entlastungspakete | - Il

4.0%

3.0%

2.0%

1.0%

0.0%

-1.0%

% verfiigbares Einkommen

-2.0%

-3.0%

-4.0%

= Regressiver Verlauf der
Belastung

= Progressiver Verlauf der
Entlastung

= Relative Belastung in
oberen Einkommens-

gruppen gering

1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil 10. Dezil

Einkommensdezile

m Belastung (relativ) m Entlastung relativ @ Netto-Belastung relativ
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Modellierung der Gaspreisbremse

www.oeko.de

- Wir betrachten Haushalte, die in MFH leben und mit Gas oder Fernwarme heizen.
Die sind 15,6 Mio. Haushalte oder 72% aller Haushalte in MFH.

- Prinzip Gaspreisbremse
Gewahrter Rabatt = 80% * Verbrauch 2022 * (Marktpreis 2023 — Garantiepreis)

Rabatt darf in jedem Fall behalten werden

- Wir nutzen Verbrauche aus der EVS 2018 und legen folgende Preise an

-m 2023 Marktpreis | 2023 Garantiepreis

Erdgas 7 ct/kWh 22 ct/kWh 12 ct/kWh

Fernwarme 8,5 ct/kWh 12 ct/kWh 9,5 ct/kWh

https://www.rosalux.de/publikation/id/50137/mehrfamilien
haeuser-der-blinde-fleck-der-sozialen-waermewende
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Bremse bei gleichbleibendem Verbrauch

& Oko-Institut e V.

Kosten fur Gas- und Fernwarme 2021 und 2023 mit/ohne

www.oeko.de

3 000 i i i 6.0%

........... i BN BN EEEN | Eye

EUR/Jahr
o
=
=

% verflgbares Einkommen 2023 mit Bremse inkl. Steuerabzug

Nur HH, die mit Gas oder
Fernwarme heizen

Entlastungswirkung ca.
30% gguber Situation
ohne Bremse

Besteuerung der
Entlastungswirkung im 10.
Dezil

1000 ! ~_ 2 0%
‘ | ‘ | | Entlastung auch in oberen
Sy | NS ai ut 1 1 0% Dezilen, obwohl dort nur
geringe Mehrkosten im
; oo Verhaltnis zum
1.Dezil 2. Dezil 3.Dezil 4. Dezil 5 Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8. Dezil 9. Dezil 10.Dezil - Einkommen
mm Kosten 2021 _ _ mm Kosten 2[_]23 (ohne Bremse}f _ Sehr teureS EntIaStungS'
mm Kosten 2023 (mit Bremse inkl. Steuerabzug) -8=% Nettoeinkommen 2023 mit Bremse inkl. Steuerabzug
programm
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Einordnung der Entlastungsmalinahmen nach Kosten, Zielgerichtetheit
und klimafreundlicher Wirkung uber den Wirkzeitraum

www.oeko.de

Heizkosten-
Zielgerichtet Energiegeld Familien- zuschuss Einmal- Energiegeld
Rentner*innen zuschuss Wohngeld  zahlung SGB Studis
(14Mrd.€)  und BAf6G (0.7 Mrd. €) (0.7 Mrd. €)

A (6 Mrd. €) (1,1 Mrd. €)

Energiepreispauschale

Arbeitnehmer*innen
(10,4 Mrd. €)

Gas- und

Strompreispremse Verschiebung CO Anhebung
(~200 Mrd. €) Absenkung MwSt Preiserh6hun Tankrabatt Fern
. Q s . -
A 4 Erdgas (10 Mrd. €) AU ISHE (3Mra.¢)  OPNV Ticket
AT Umlage (2,5 Mrd. €)
Pauschale (11,3 Mrd. €) (6 Mrd. €)
Verteilung
Farblegende:® negative Klimawirkung keine/unklare Klimawirkung | @ positive Klimawirkung

Pauschale Entlastung nach
GieRkannenprinzip, sehr teuer und wenig
effizient, Effekt bei hohen Einkommen
,verpufft®.

Preisdampfende MaBRnahmen sind immer
pauschal und vermindern Einsparanreize

Zielgerichtete MaBnahmen fir Haushalte mit
geringem Einkommen sind effizient und
sozialvertraglich. Sie stlitzen das Einkommen.

9-Euro-Ticket hat progressive Wirkung und
bietet Anreize zum Verkehrstragerwechsel:
zusatzlich positive Wirkung firs Klima, wenn
Menschen umsteigen, Ausbau der Infrastruktur
notig

MalRnahmen zur Verringerung des
Energieverbrauchs und Steigerung der
Energieeffizienz  sind  zentral,  wirken
nachhaltig und steigern Resilienz.

Direkter Auszahlung ist zielgerichtet, effizient
und aus Klimasicht vertraglich. Bisher existiert
allerdings in D kein solcher direkter
Auszahlungskanal.

https://www.oeko.de/aktuelles/2022/energiepreiskrise-wie-sozial-
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Zuruck zum Klimaschutz....

www.oeko.de

Was ist sozial gerechter Klimaschutz?
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Alltagsbeispiel

Schumacher |Vertei|ungswirkungen Energiewende und KIimaschutz| 16.06.2023 Quelle Foto: 39
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Alltagsbeispiel

1 Kuchen — 4 Kinder O0O0O0
Wie soll der Kuchen verteilt werden? tlm\!hj Im\! !|_|_|

* Fur alle ein Viertel?
- Abhangig von Alter & Korpergrof3e?
« Bevorzugung von A, die beim Backen geholfen hat?
« Bevorzugung von B, die den Kuchen besonders mag?
« Bevorzugung von C, die gerade am hungrigsten ist?

« Bevorzugung von D, die am seltensten Kuchen bekommt?

Schumacher |Vertei|ungswirkungen Energiewende und KIimaschutz| 16.06.2023 40
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Mogliche Gerechtigkeitsprinzipien fur Verteilungsfragen

1. Gleichheit
— Gleiche Rechte — Gleiche Behandlung/Betroffenheit durch Mallihahme

— Gleiche Chancen/Moglichkeiten — Gleiches Resultat

2. Proportionalitat, entsprechend...

— Problemverursachung — Gewohnheit (“historische Rechte”)
— Vergangener Profit/Nutzen - Verdienst/Losungsbeitrag
— Kinftiger Nutzen — Kapazitat/Ressourcen

3. Notiges Minimum fur alle

— Menschen-/Grundrechte — Grundbedurfnisse

-> Kein allgemeingultiges Gerechtigkeitsprinzip; unterschiedliche Philosophien

- Auch Kombinationen moglich

Schumacher |Vertei|ungswirkungen Energiewende und KIimaschutz| 16.06.2023 Quelle der Systematisierung: Heyen (2021): ,Social justice in the context of climate and 41
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Sozialvertragliche Gestaltung von Klimaschutz und Energiewende

www.oeko.de

Klimaziele erreichen, Energiewende
voranbringen
und dabei ...

GERECHT

UNGERECHT

< alle Menschen und
Wirtschaftsbereiche einbeziehen | 2R L

<+ besonders belastete Haushalte / it g
Branchen unterstiitzen ! =

< (Energie)Armut verhindern

> Transformation aktiv gestalten
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Ansatzpunkte fur sozialvertragliche Instrumente

www.oeko.de

Kurzfristig wirksam Nachhaltig wirksam

Haushaltsgeréte Er!e-rg|e-
Wohnen effizienz /

Mobilitét Erneuerbare
Energien

o Transferleistungen (KdU, KdH,
Wohngeld)
o Klimageld (Energiegeld)

Ausgaben/Preise: Sozialvertraglicher Senkung des
Energie, Miete Klimaschutz Energieverbrauchs

e Senkung EEG-Umlage
e Umlagen (CO,-Preis,
Sanierungskosten) » Beratung Verhalten /
e Sozialer

Wandel

Nutzung
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An Zielen, Instrumenten und Maldnahmen mangelt es nicht....

Ausgewanhlte Beispiele:

K/
0.0

K/
0’0

CO,-Bepreisung / Senkung EEG-Umlage/ Erhohung
Pendlerpauschale

Bereich Wohnen: Forderung Gebaudesanierung,
Mindesteffizienzstandards, Mindestanteil erneuerbarer
Energien in neuen Heizungen, Modernisierungsumlage,
kommunale Warmeplanung

Bereich Mobilitat: Forderung Elektro / Hybrid /
Brennstoffzelle; Reform Kfz-Steuer, Pendlerpauschale,
offentlicher Verkehr; MwSt.-Senkung fur Bahnreisen

Nationale Wasserstoffstrategie

Kohleausstieg (bis 2038, vorgezogen auf 2030)
Nationale Klimaschutzinitiative

..... und viele weitere Programme auf Lander-, Kommunen-
und lokaler Ebene

Handlungsfeld Wohnen =.=
Wohnungsbaupramie

Oy, Baubegleitung
k%gfsc,}e Mietendeckel

. . ' M .
Mietpreisbremse s‘efspjege

. Forderung des sozialen Wohnungsbaus
Ubernahme der Kosten des Wohnens / Kosten der Heizung

Forderung Heizung S
Modernisierungsumlage %
Berliner Milieuschutzg3s, .48
Modernisierungsumlage z
Baukindergeld %

Energieeffizient Bauen und Sanieren - Zuschuss Brennstoffzelle

snuoq

g
Sonderabschreibungen I\a’lietwohnungslt)auc,;’f.»‘b

D
S
BEG - Wohngebaude x¢ &
Baukindergeld _«® &2
e >
ae S
N (o
e &P
<« ©
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.... aber an der Umsetzung, Inanspruchnahme oder Zielgerichtetheit

=l= o Beispiel Gebaude:

Fordern und Fordern — gute Forderprogramme, aber Inanspruchnahme steigern
Anlasse nutzen - Eigentumerwechsel, Sanierungszyklen,
Sanierung - Sanierungsrate UND Sanierungstiefe

Soziale Aspekte - MalRhahmen zielgruppenspezifisch ausrichten: Selbstnutzende
Eigentumer*innen, Vermieter*innen und Mieter*innen, insbesondere auch
Haushalte mit geringem Einkommen
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Wie sozial ausgewogen ist das Klimapaket im Verkehrsbereich?

Fur niedrige Einkommen Fur hohe Einkommen

Forderung offentlicher Kaufpramie fur E-Pkw
Verkehr

CO,-Preis + Senkung Niedrige Besteuerung von

Strompreis (E-) Dienstwagen

Entfernungspauschale

» Bisher: Zunachst niedrige Einnahmen durch den CO,-Preis, aber hohe Ausgaben fur Forderung.
« Es profitieren vor allem einkommensstarke Haushalte.
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www.oeko.de

Fazit und Schlussfolgerungen




12 4%+
. §F 710
Fazit und Folgerungen %_.

Oko-Institut e V.

:I".*

Es ist funf nach 12! Handeln ist jetzt notig!

Klimaschutz ist sozial. Haushalte mit geringen Einkommen und andere vulnerable Gruppen sind durch die
Auswirkungen des Klimawandels besonders belastet.

Haushalte mit geringem Einkommen tragen nicht wesentlich zu den Emissionen bei, sind aber durch
Kosten besonders belastet.

Ein individueller Blick auf die Situationen verschiedener Haushalte ist wichtig.

Eine zielgruppenspezifische Gestaltung/Ansprache der Instrumente ist essentiell, um Potenziale zu
heben.

Energie- und Klimapolitik sollte soziale Schieflagen nicht verstarken. Ihre Auswirkungen (z.B. CO,-Preis)
sind oft sehr ungleich verteilt.

Energie- und Klimapolitik Sozialpolitik

Gleichzeitig bestehen viele Moglichkeiten, Haushalte zu entlasten.

Gezielte Investitionsunterstltzung und Forderung far
Energieeffizienz und Zugang zu emissionsarmer Mobilitat 1
ist essentiell. Vo2
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Zum Nachlesen:

www.oeko.de

« 2023: Wohn- und Energiekostenbelastung von Mietenden, Studie fur den Deutschen Mieterbund (Veroffentlichung Ende Juni 2023)
« 2023: Studie "Mehrfamilienhauser: Der blinde Fleck der sozialen Warmewende" (Studie fur die RLS)

« 2022: Studie: ,Energiepreiskrise: Wie sozial und nachhaltig sind die Entlastungspakete der Bundesregierung?® (im Auftrag des
Umweltbundesamts)

e 2022: Studie: "Wie wohnt Deutschland?" (im Auftrag des BBSR)

« 2022: Kurzstudie ,Energetische Sanierung schutzt Verbraucher*innen vor hohen Energiepreisen — Vorschlage fur eine soziale
Ausgestaltung der Forderung® von Oko-Institut und Deutsche Umwelthilfe

« 2022: Studie zum Vorschlag fur einen Klima-Sozialfonds im Rahmen des Fit-for-55-Klimapakets der europaischen Kommission —
Social Climate Fund (im Auftrag der ECF)

« 2022: Studie: ,Policy brief: Supporting households in the enerqgy price crisis A comparative analysis of approaches in Germany,
Poland and Romania” (im Auftrag der Europaischen Klimaschutzinitiative)

e 2022: Studie: ,Energy Affordability: Sharing Lessons from the EU and Australia’s Low Carbon Transitions” (gefordert durch SPIPA —
Strateqic Partnerships for the Implementation of the Paris Agreement) und Artikel in der Conversation

« 2021: Studie: Sozialvertragliche Warmewende in Berlin. Herausforderungen und Losungen fur Haushalte mit geringem Einkommen.
Forschungsverbund Ecornet Berlin

« 2021: Studie ,Verteilungswirkungen ausgewahlter klimapolitischer MaRnahmen im Bereich Wohnen* des Oko-Instituts (gefordert von
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales)

« 2019: Studie Klimaschutz auf Kurs bringen: Wie eine CO2-Bepreisung sozial ausgewogen wirkt von Oko-Institut und Freier
Universitat Berlin (im Auftrag von Agora Verkehrswende und Agora Energiewende)

ZU m HOren: Podcast ,Wie sozial kann die Energiewende sein?“ des Oko-Instituts
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https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/EUKI-Policy-Brief-Supporting-Households-in-the-Energy-Price-Crisis.pdf
https://www.climatecollege.unimelb.edu.au/documents/energy-affordability-sharing-lessons
https://theconversation.com/energy-poverty-in-the-climate-crisis-what-australia-and-the-european-union-can-learn-from-each-other-177316
https://ecornet.berlin/sites/default/files/2021-12/EcornetBerlin_Report14_Sozialvertr%C3%A4gliche W%C3%A4rmewende Berlin - Haushalte mit geringem Einkommen.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Verteilungswirkungen-ausgewaehlter-klimapolitischer-Massnahmen-im-Bereich-Wohnen_Oeko-Institut.pdf
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