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Hydraulischer Abgleich Ein innovatives Pilotprojekt
Wer ist verantwortlich? Interview mit Marianna Roscher

Mehr Mut flir die Landwirtschaft Kolumne von Margarethe Scheffler und Kirsten Wiegmann







Der hydraulische

Abgleich

Student*innen

optimieren Heizungen

Als der Bundeswirtschaftsminister
Robert Habeck im Juni 2022 die Ge-
bdudeeigentiimer*innen dazu auf-
rief, ihre Heizungen zu optimieren,
um Energie zu sparen, wunderten
sich wahrscheinlich viele in diesem
Land: Wer kann denn so was? Auch
Dr.-Ing. Lena Schnabel stellte sich die
Frage, wie an Millionen von Heizun-
gen - auch angesichts des enormen
Fachkraftemangels — der notwendi-
ge hydraulische Abgleich umgesetzt
werden kdnnte. Also nahm sie die
Frage mit an ihren Arbeitsplatz. In
einer Mittagsrunde am Fraunhofer-
Institut fur Solare Energiesysteme ISE
in Freiburg, wo sie den Bereich War-
me- und Kaltetechnik leitet, betonten
die Kolleg*innen: Ganz so einfach ist
das tatsachlich nicht. ,Bei einem hy-
draulischen Abgleich Uberpriift man,
verkilirzt gesagt, den Heizbedarf in
unterschiedlichen Raumen und wie
die Heizkorper miteinander vernetzt
sind. Eine verbesserte Einstellung
kann dann bis zu 20 Prozent Ener-
gie einsparen. Doch daflr braucht
man Fachwissen.” Gleichzeitig weil}
die Ingenieurin fir Energie- und Ver-
fahrenstechnik von ihrer Lehrtétig-
keit an der Universitat Freiburg aber
auch, dass viele Student*innen sich
fir praxisorientierte Aufgaben be-
geistern lassen. Unterstlitzung fand
sie bei Jens Pfafferott von der Hoch-
schule Offenburg, einem Professor fiir
Energie- und Gebdudetechnik, der
Kontakt mit Handwerksbetrieben der
Sanitdr-, Heizungs- und Klimatechnik
aufnahm.

Ein Pilotprojekt war geboren: In ei-
nem mehrtdagigen Workshop brachte
Professor Pfafferott Student*innen
bei, die notwendigen Daten fir die

Heizungsoptimierung zu erfassen,
eine Bestandsanalyse und die erfor-
derlichen Planungen durchzufiihren.
LAm néchsten Schritt konnten dann
die Handwerker*innen dazu kom-
men und die Heizungsoptimierung
in der Regel schnell abschlieBen.” Fiir
den ersten Probedurchlauf stellte Dr.
Lena Schnabel ihr eigenes Haus in
Freiburg zur Verfugung. Aber auch
weitere  Gebdudeeigentiimer*innen
waren schnell gefunden, nachdem
das Projekt offentlich gemacht wurde.
,Das Interesse Uberstieg sogar unsere
Kapazitaten”, erzahlt die Abteilungs-
leiterin. Ein zusatzlicher Vorteil der
Heizungsoptimierung: Sie zeigt auch,
ob das Gebéaude fiir eine Warmepum-
pe geeignet ist.

Bei der ersten Runde des Projektes
waren zehn Student*innen der Uni-
versitdt Freiburg und der Hochschule
Offenburg beteiligt, die zweite Run-
de ist schon geplant. Nun wird es 26
Teilnehmer*innen geben, auch von
der Universitat Disseldorf. ,Diesmal
wollen wir ein wenig anders vor-
gehen: Die Handwerker*innen su-
chen Objekte aus, bei denen sie eine
Heizungsoptimierung fir sinnvoll
halten”, erklart Lena Schnabel. ,Im
Herbst 2022 haben wir auflerdem
mit unterschiedlichen Hochschulen
gesprochen, die Interesse haben, das
auch auf ihrem Campus umzusetzen.”
Zusatzlich plant das Projektteam eine
Online-Plattform, um interessierte
Eigentimer*innen,  Student*innen
und das Handwerk regional zu ver-
netzen.

Christiane Weihe

https://bit.ly/3T5BTjD
lena.schnabel@ise.fraunhofer.de
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Global denken, lokal handeln. Schon tausendmal gehort? Vielleicht, weil an diesem Spruch
was dran ist. Auch und gerade, wenn es um den Klimaschutz geht. Denn hier erreichen wir
unsere Ziele nicht, wenn wir internationale Abkommen treffen, aber in der Heimatgemeinde
die Hiuser nicht ddmmen und den Ausbau des OPNV nicht voranbringen.

Verstehen Sie mich nicht falsch: Ich will die Verantwortung nicht zuvorderst auf die Kommu-
nen abwalzen. Klar ist, wir brauchen die passenden internationalen und nationalen Rahmen-
bedingungen. Viele Kommunen sind zum Beispiel zu Recht frustriert, wenn die Straenver-
kehrsordnung ihre Handlungsfreiheiten bei der Verkehrsplanung einschrénkt. Doch trotz aller
Hirden, die wir in diesem Heft beileibe nicht aussparen, haben die Kommunen zahlreiche
Gestaltungsmaoglichkeiten, wie sie ihre Stadt planen und organisieren. Egal, ob es um die Be-
schaffung, die Energieversorgung oder die Planung des Rad- und FuBBverkehrs geht.

Der kommunale Klimaschutz hat fiir die Birger*innen zudem sehr viel konkretere und greif-
bare Vorteile. Die Luft verbessert sich, die Stadte und Gemeinden werden ruhiger und le-
benswerter, wenn wir auf 6ffentlichem Raum Griinflichen und Aufenthaltsorte finden statt
Autokolonnen auf den StraBen und am Stralenrand. Das starkt das Empfinden der Selbst-
wirksamkeit und das Engagement fiir den Klimaschutz. Naturlich hat auch der kommunale
Klimaschutz seine Tlicken — gerade in Zeiten leerer Kassen. Doch im Vergleich zur Bundespo-
litik, wo die Entscheidungsstrukturen deutlich behdbiger sind, kann hier in kirzerer Zeit viel
entstehen.

Personlich freue ich mich immer, wenn meine Heimatkommune — und davon hatte ich schon
mehrere — die Energie- und Verkehrswende in die Hand nimmt. Ich bin dankbar, dass sie mir
durch kurze Wege, Tempolimits, einen guten OPNV und Radinfrastruktur erméglicht haben,
noch nie ein Auto kaufen zu missen. Ein solches Zusammenspiel der MaBnahmen ist ent-
scheidend, damit Arbeitsplédtze, Schulen und Krankenhduser auch ohne Auto gut erreichbar
sind und die emissionslose Mobilitat fiir viele Menschen zu einer echten Alternative wird. Und
auch der Klimaschutz im Gebaudebereich braucht auf kommunaler Ebene ein komplexes
MaBnahmenpaket. Kommunale Warmeplanung, Dach-Photovoltaik-Anlagen und die Wieder-
verwertung von Baumaterialien als Vorbildfunktion gerade bei 6ffentlichen Gebduden geho-
ren genauso dazu wie die Férderung des lokalen Handwerks, um die Fachkraftengpasse bei
Sanierungen und Warmepumpeneinbau zu reduzieren.

Eine vielschichtige Aufgabe fiir unsere Stadte und Gemeinden. Aber eine, die sie schaffen
kénnen, wenn sie ausreichend unterstitzt werden.

lhr
Jan Peter Schemmel

Weitere Informationen zu unseren Themen finden Sie im Internet unter www.oeko.de/epaper
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Klimaschutz in Kommunen

Status quo und Herausforderungen

Der Bus? Fahrt elektrisch! Die Ge-
baude? Werden auf hochsten Stan-
dard saniert! Stadte und Gemeinden
konnen in hohem MaBe zum Klima-
schutz beitragen. Uber die Beratung
von Biirger*innen und die energeti-
sche Sanierung der eigenen Gebaude
zum Beispiel. Aber auch, indem sie
kommunale Unternehmen wie Ver-
kehrsbetriebe und Stadtwerke auf
den Weg in Richtung Klimaneutralitat
bringen. Viele Kommunen engagieren
sich schon heute stark fiir den Klima-
schutz. Doch es gibt weiterhin ein ho-
hes Potenzial, das noch nicht gehoben
ist. Denn Stadte und Gemeinden ste-
hen vor gro3en Herausforderungen.

LKommunen haben viele Gestaltungs-
spielrdume, die sie besser nutzen
konnen und sollten’, sagt Jonathan
Schreiber, Wissenschaftler am Oko-

Institut, ,sie beschéaftigen zahlreiche
Mitarbeiter*innen, haben Einfluss in
kommunalen Unternehmen und besit-
zen Liegenschaften sowie haufig eige-
ne Fuhrparks!” Und: Viele Kommunen

engagieren sich bereits fir den Klima-
schutz. ,Manche Kommunen haben
etwa sehr hohe Zulassungszahlen bei
E-Pkw, andere kiimmern sich um eine
gute Radverkehrsinfrastruktur” Ahnlich
sieht es im Energiebereich aus. ,Es pas-
siert einiges etwa in der kommunalen
Warmeplanung oder auch der Umstel-
lung auf erneuerbare Energien’, sagt
Tanja Kenkmann, Senior Researcher im
Bereich Energie & Klimaschutz. Sie be-
tont aber auch: Es passiert noch lange
nicht genug: ,In den vergangenen Jah-
ren haben sich viele Stadte und Ge-
meinden zwar ambitionierte Klimaziele
gesetzt. Doch trotz aller Konzepte und
Strategien ist es fiir viele schwer, diese
Ziele auch zu erreichen”

Doch warum ist der kommunale Klima-
schutz eine solche Herausforderung?
Etwa, weil es nicht die eine Kommune
gibt. ,Deutsche Stadte und Gemeinden
sind unglaublich divers. Sie sind unter-
schiedlich groB, liegen in Ballungsrau-
men oder auf dem Land, haben ver-
schiedene Rahmenbedingungen auf-

grund der Vorgaben auf Landesebene”,
sagt Mobilitatsexperte Schreiber. So
etwa bei der kommunalen Warmepla-
nung. ,In Baden-Wirttemberg missen
die grof3en Kreisstddte und Stadtkreise
bis Ende 2023 einen Warmeplan vor-
legen. Ein guter Schritt, den unter an-
derem auch Hamburg und Thiiringen
gemacht haben und den méglichst alle
Bundesldnder gehen sollten”, so Tanja
Kenkmann.

Aus Sicht der Wissenschaftler*innen
des Oko-Instituts sind viele Kommunen
noch lange nicht ausreichend fiir wir-
kungsvolle Klimastrategien geriistet.
JKlimaschutz ist eine Querschnittsauf-
gabe, die unterschiedliche Amter und
Verantwortliche betrifft’, sagt Schrei-
ber, ,darauf sind die bestehenden Ver-
waltungsstrukturen in der Regel nicht
ausgerichtet” Dariiber hinaus seien oft
die notwendigen Kompetenzen nicht
vorhanden. ,Der Radverkehr hat in der
Verkehrsplanung und der damit zusam-
menhdngenden Ausbildung beispiels-
weise jahrzehntelang eine untergeord-
nete Rolle gespielt.”

Zusatzlich gibt es viele weitere Heraus-
forderungen zu bewiltigen - etwa
mit Blick auf Klimaanpassung und
Biodiversitat. Aber auch das fehlen-
de Personal macht den Kommunen
zu schaffen. ,Zum einen trifft der
Fachkraftemangel auch die Kommu-
nen hart. Zusatzlich fehlt es oft an fi-
nanziellen Mitteln, um zum Beispiel
Klimaschutzmanager*innen zu be-
schéaftigen, die den Klimaschutz in der
Kommune koordinieren und voranbrin-
gen. Das sieht man etwa daran, dass
selbst vorhandene Fordermittel fiir den
Klimaschutz nicht abgerufen werden —
es sind einfach nicht ausreichend per-
sonelle Ressourcen da’, sagt Senior Re-
searcher Kenkmann. Aber auch weitere
Klimaschutzaufgaben brauchten dieses
Personal. ,Alleine die Sanierung von
Gebduden ist sehr zeitaufwéandig - sol-
che Projekte wollen geplant, umgesetzt
und Gberwacht werden.”



KOMMUNALE EIGENVERANT-
WORTUNG STARKEN

Dariiber hinaus gibt es Vorgaben auf
Bundesebene, die den Klimaschutz
in Kommunen bremsen konnen. ,Die
StraBenverkehrsordnung  verhindert
etwa, dass Stadte und Gemeinden
selbst entscheiden koénnen, wo sie
Tempo 30 einflihren. Dabei reduziert
dies, abhdngig vom Verkehrsfluss, Emis-
sionen und erhoht die Sicherheit fir
viele Verkehrsteilnehmer*innen”, sagt
Jonathan Schreiber. ,Doch obwohl der
Koalitionsvertrag der Bundesregie-
rung vorsieht, den Kommunen beim
StraBenverkehr grof3ere Spielrdume zu
verschaffen, gibt es hier bislang keine
Bewegung. Dabei braucht es dringend
eine Reform der StraBenverkehrsord-
nung. Man sollte den Kommunen hier
deutlich mehr Handlungsfreiheiten
geben. Sie haben einen besseren Ein-
blick, was in ihrem Handlungsbereich
sinnvoll und nétig ist” Das sehen offen-
sichtlich auch viele Kommunen so: Uber
500 von ihnen setzen sich derzeit in der
Initiative ,Lebenswerte Stadte und Ge-
meinden” fir groBere Entscheidungs-
befugnisse ein. Zusatzlich verhindern
aber auch Regelungen wie die Stell-
platzpflicht im Bauordnungsrecht fast
aller Lander eine nachhaltigere Mobili-
tat. ,Sie widerspricht dem Zielbild von
autofreien Innenstadten.”

Im Energiebereich gibt es ebenfalls
hemmende Rahmenbedingungen. ,Es
kdnnte zum Beispiel schon langst ein
Verbot von Gas- und Olheizungen ge-
ben, das dauert aus unserer Sicht viel zu
lange”, so Kenkmann. ,Zudem wurden
bei der Gebdudesanierung durch die
staatliche KfW zu lange auch zu nied-
rige Standards gefordert. Das hat sich
inzwischen zum Gliick gedndert. Hier
wurde viel Potenzial verschenkt.”

Ein aktuelles Projekt zeigt einen weite-
ren Weg, um zu verdeutlichen, wo der
Klimaschutz in Kommunen steht: die
Nachhaltigkeitsberichterstattung. Im
Projekt ,Die Agenda 2030 durch Stadt-

entwicklung auf lokaler Ebene umset-
zen" fur das Bundesinstitut fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung unterstitzt
das Oko-Institut gemeinsam mit der
EBP Deutschland GmbH acht nationale
und internationale Kommunen dabei,
einen Nachhaltigkeitsbericht zu erstel-
len — darunter Cottbus, Miinchen und
Mannheim, die Liverpool City Region
und die Prefeitura Municipal de Ma-
ringd in Brasilien. ,Wir wollen einen in-
ternationalen Austausch ermdglichen,
damit die Kommunen von den jeweils
unterschiedlichen Erfahrungen profi-
tieren konnen”, erklart Schreiber. Der
Bericht wird auf den globalen Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Verein-
ten Nationen basieren. Ziel 11 strebt
nachhaltige Stadte und Gemeinden an.
Schon heute lebt etwa die Halfte der
Menschen in Stadten, bis 2050 werden
es voraussichtlich zwei Drittel sein. ,In
der Agenda 2030 wird eine Nachhaltig-
keitsberichterstattung auf nationaler
Ebene angeregt. Zunehmend engagie-
ren sich hier jedoch auch Kommunen’,
sagt der Wissenschaftler.

Die Expert*innen sehen zahlreiche Vor-
teile der Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung fiir Kommunen. ,Etwa die Trans-
parenz: So kdnnen sie sehen, wo sie ste-
hen, wie sie sich entwickeln und wie sie
zu Nachhaltigkeitszielen beitragen kon-

nen — und dies auch ihren Biirger*innen
kommunizieren.” Zusédtzlich sehen sie
ein hohes Prestige in einem solchen En-
gagement. ,Es eréffnet die Moglichkeit,
auf nationale und internationale Pro-
zesse Einfluss zu nehmen und so den
Herausforderungen in den Kommunen
aktiv entgegen zu wirken.” Die Erstel-
lung eines Nachhaltigkeitsberichts
starkt zudem die Zusammenarbeit in-
nerhalb einer Kommune, sagt Tanja
Kenkmann. ,Diese ist ja essenziell fir
den Klimaschutz, er betrifft nun einmal
alle Bereiche!

In einem ersten Schritt haben die
Wissenschaftler*innen die beteiligten
Stadte zum Status quo, den Zielen und
Herausforderungen befragt. ,Dabei
zeigte sich zum Beispiel, dass die meis-
ten Kommunen Klimaschutz als zentra-
les Thema betrachten. Herausforderun-
gen sehen die stadtischen Kommunen,
die am Projekt beteiligt sind, vor allem
darin, vielfaltige Anforderungen in Ein-
klang zu bringen: den demografischen
Wandel und das Bevélkerungswachs-
tum in manchen Stadten, aber auch die
mangelnden personellen und finanziel-
len Ressourcen.”

Herausforderungen gibt es also genug.
Wie sieht es mit Losungen aus?

Christiane Weihe
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Losungsansatze flir mehr
kommunalen Klimaschutz

Es gibt nicht eine Losung. Sondern sehr viele. Nicht ein
Bereich, in dem etwas zu tun ist. Sondern sehr viele. Das
ist dem Klimaschutzimmanent. Auch, wenn es um Kom-
munen geht. Sie kdnnen sich auf den Weg machen. Von
anderen Stadten und Gemeinden lernen. Prioritaten
setzen - vor allem auf jene Ansatze, die an anderen Or-
ten bereits erfolgreich sind und ein besonders hohes
Wirkungspotenzial haben. Welche das sind, dazu arbei-
tet das Oko-Institut in unterschiedlichen Projekten.
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Rund 101 Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valente kdnnten deutsche Kommunen
durch 38 unterschiedliche MalBnahmen
einsparen - das ist ein Ergebnis der ak-
tuellen Studie ,Kommunales Einfluss-
potenzial zur Treibhausgasminderung.
Beitrag kommunaler MaBnahmen zum
nationalen Klimaschutz” im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Klimaschutz (BMWK). Das gemein-
same Projekt des Oko-Instituts, des
Instituts fir Energie- und Umweltfor-
schung, des Instituts fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung und SCS
Hohmeyer GmbH benennt unter ande-
rem das Wirkungspotenzial verschiede-
ner Instrumente in unterschiedlichen
Einflussbereichen. So haben etwa der
Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur
sowie ein Anschluss- und Benutzungs-
zwang an dekarbonisierte Fernwdarme
fiir Bestandsgebaude mit Einsparungen
von jahrlich Uber flinf beziehungsweise
acht Millionen Tonnen CO,-Aquivalen-
ten einen besonders hohen Einfluss auf
die Treibhausgasbilanz.

Doch welche Voraussetzungen braucht
es, damit die MaBnahmen umgesetzt
werden konnen? Hierzu geben die
Wissenschaftler*innen in ihrer Analyse
Empfehlungen. ,Wichtig ist es, verbind-
liche Klimaschutzaufgaben festzulegen

B
B
Q

und sicherzustellen, dass die Kommu-
nen Uber ausreichende finanzielle Mittel
verfligen’, sagt Senior Researcher Tanja
Kenkmann. ,Diese werden gebraucht,
um entsprechendes Personal zu bezah-
len. Klimaschutzmanager*innen haben
eine zentrale Funktion: Sie planen und
begleiten die anfallenden Aufgaben
und ermdglichen so, dass vorhandene
Klimaschutzpotenziale realisiert wer-
den” Auch Jonathan Schreiber, Wis-
senschaftler im Bereich Ressourcen &
Mobilitat betont, wie wichtig eine star-
kere Biindelung und Vernetzung ist.,So
konnen unterschiedliche Themenfelder
berlicksichtigt werden, statt sich auf
einzelne Punkte zu konzentrieren — der
Ausbau des OPNV ebenso wie die For-
derung von Elektrofahrzeugen oder
auch Ansatze zur Wegevermeidung.”

Dariber hinaus ist es aus Sicht des For-
schungsteams sinnvoll, kommunale
Unternehmen in die Klimastrategie zu
integrieren, den Klimaschutz starker
in Bundes- und Landesgesetzen zu
verankern und dabei unter anderem
eine verbindliche Klimaschutz-Bericht-
erstattung einzufiihren. ,Das kdnnen
die Kommunen aber nicht alles alleine
stemmen’, sagt Tanja Kenkmann. ,Wir
brauchen flachendeckende Unterstiit-
zungsstrukturen und eine auskdmm-

liche Finanzierung. Forderungen mas-
sen weiterentwickelt und ausgebaut
werden” Auch ein Leitfaden, der im
Rahmen des Projektes entstanden ist,
unterstiitzt Kommunen ganz konkret
beim Klimaschutz. ,Darin befindet sich
etwa ein Sieben-Punkte-Plan mit den
zentralen Schritten”

Mit einer zentralen MaBnahme fiir
mehr Klimaschutz - der kommunalen
Wirmeplanung - hat sich das Oko-
Institut im Projekt ,Warmewende: Die
Energiewende im Warmebereich” be-
fasst. ,Die Warmeplanung hat viele
Vorteile. Sie zeigt den Kommunen, wie
die Warmeversorgung klimaneutral
werden kann, koordiniert die dafiir not-
wendigen MaBBnahmen und relevan-
ten Akteur*innen und gibt etwa den
Gebdudeeigentiimer*innen Planungs-
sicherheit’, sagt die Wissenschaftlerin.
,Dartber hinaus erhoht sie die Effizienz,
da parallele Infrastrukturen vermieden
werden.”

Ziel des Projektes fir das BMWK sowie
die Bundesstelle flir Energieeffizienz
im BAFA ist es, eine gesetzliche Umset-
zung der kommunalen Warmeplanung
zu unterstuitzen - inklusive Mindestan-
forderungen und eines einheitlichen
methodischen Vorgehens. Eine Heraus-
forderung dabei:,,In unserem féderalen
System hat der Bund keine rechtliche
Handhabe, die Kommunen flachen-
deckend dazu zu verpflichten. Dies
kénnten nur die Lander.” Da die Verflig-
barkeit von Daten zentral ist fur die Er-
stellung einer Warmeplanung, muss aus
Sicht des Projektteams dariiber hinaus
genau definiert sein, welche Daten wie
erhoben und genutzt werden dirfen.
,Es geht zum Teil um sensible, perso-
nenbezogene Daten — etwa mit Blick
auf den Energieverbrauch. Hier miissen
die VerhaltnismaBigkeit gut begriindet
und der Datenschutz gewadhrleistet
sein.’

Das Projektteam pladiert dafir, die
bundesweite Verpflichtung zur Warme-
planung zeitlich gestuft einzufiihren.
,Es gibt rund 700 Kommunen mit mehr
als 20.000 Einwohner*innen, in denen
etwa 60 Prozent der Bevdlkerung leben.
Da auch Planungsbiros nur begrenz-



te Ressourcen haben, sollten in einem
ersten Schritt zundchst gréBere Kom-
munen verpflichtet werden. Anschlie-
Bend sollte die Pflicht schrittweise auf
die kleineren Kommunen ausgeweitet
werden.” Mit Blick auf die Datenlage
zeigt die Analyse, dass sich vor allem
das amtliche Liegenschaftskataster-
Informationssystem (ALKIS) der Ar-
beitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander (AdV) eignet.
,Dies kann durch kommunale Daten
etwa zu Baujahr oder Etagenzahl der
Gebdude sowie weitere Daten Ortlicher
Akteur*innen erganzt werden. Flachen-
deckende Information zum Warmebe-
darf und Wéarmeverbrauch von Gebau-
den gibt es bislang jedoch nicht. Hier
konnen Daten der Energieversorgungs-
unternehmen und die digitalen Kehr-
blcher von Schornsteinfeger*innen
weiterhelfen.” Daten zur Versorgungsin-
frastruktur liegen zudem bei den loka-
len Energieversorgungsunternehmen
vor. ,Naturlich gibt es viele weitere Da-
ten. Daher ware es sinnvoll, ein bundes-
weites Register aufzubauen, das etwa
auch Informationen zu den Potenzialen
erneuerbarer Energien flir die Warmeer-
zeugung und Abwarmepotenziale ent-
halt”

Schon heute unterstiitzen zahlreiche
Forderungen des Bundes den Klima-
schutz auch auf kommunaler Ebene.
,50 zum Beispiel der Umweltbonus
fur E-Pkw oder die erhohten Regiona-
lisierungsmittel, die dazu dienen, den
OPNV attraktiver zu gestalten”, erklart
Jonathan Schreiber. Um den kommu-
nalen Klimaschutz ausreichend zu fi-
nanzieren, brauche es aber eine dau-
erhafte Grundfinanzierung, das betont
Tanja Kenkmann. ,Ohne sie wiirde der
Klimaschutz immer im Projektstatus
verbleiben und koénnte nicht strate-
gisch in der Kommune verankert wer-
den. AuBerdem wiirde er bei knappen
Mitteln zurtickgestellt. Auch der Wegfall
jener Mittel, die die Kommunen derzeit
Uber die Stadtwerke erhalten, ist ein
wichtiges Thema.” Denn die Zukunft
der Gasnetze spielt eine wichtige Rolle
auch fur die Haushalte von Stadten und
Gemeinden. ,Die Kommunen erhalten
Konzessionsabgaben der Gasversorger
fur die Nutzung der Leitungen, das ist

eine erhebliche Einnahmequelle. Wenn
diese wedfillt, betrifft das die finanziel-
len Mittel von Stadten und Gemeinden.
Aus meiner Sicht sollte dringend be-
rechnet werden, wie stark sie das kon-
kret treffen wird.”

Wie der Klimaschutz in Kommunen
konkret gelingen kann, damit hat sich
das Oko-Institut mit Blick auf drei Quar-
tiere in Darmstadt beschaftigt: im vom
Bundesministerium fir Bildung und
Forschung geforderten Projekt ,Trans-
formative Strategien einer integrierten
Quartiersentwicklung (TRASIQ)” Im Fo-
kus des zweiten Teils dieses Projektes
(TRASIQ 2) standen dabei unter ande-
rem Fahrradabstellplatze, eine nachhal-
tige Warmeversorgung sowie die effizi-
ente Wohnraumnutzung. ,Ein wichtiges
Element des Projektes war die Erpro-
bung von so genannten Planungsfo-
ren, bei denen es darum ging, die
Anwohner*innen starker in die Stadt-
planung einzubeziehen”, erklart Jona-
than Schreiber. Dieses Beteiligungsfor-
mat hat aus seiner Sicht ein wichtiges
Ziel erreicht: den Austausch unter den
Bewohner*innen zu ermdglichen und
fiir Akzeptanz fir MalBnahmen zu wer-
ben, die fir manche vielleicht unange-
nehm sind. ,Wenn Menschen mitspre-
chen koénnen und ernst genommen
werden, lassen sich tragfahigere Losun-
gen aufzeigen.”

Bereits im ersten Teil des gemeinsam
mit der Wissenschaftsstadt Darmstadt,
dem Institut fir Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung und team ewen
durchgefiihrten Projektes haben die
Expert*innen ein Tool entwickelt, das
als Planungshilfe fiir Neubauquartiere
am Beispiel des Darmstadter Ludwigs-
hoh-Viertels dienen kann. In TRASIQ 2
wurde das Tool fiir Bestandsquartie-
re weiterentwickelt. ,Damit lasst sich
ermitteln und visualisieren, welchen
Einfluss bestimmte Malnahmen auf
den Energieverbrauch und die Emissi-
onen haben - so etwa unterschiedliche
Sanierungsraten oder Warmeversor-
gungstechnologien’, erkldrt Tanja Kenk-
mann.,Dies kann der kommunalen Ver-
waltung bei der Kommunikation ihrer
Klimastrategie helfen.”

Klimaschutz in Kommunen ist bei Wei-
tem kein einfaches Thema. Und oft ei-
nes, das mit gesellschaftlichen Konflik-
ten verbunden ist. ,Wahrend sich die
Radfahrerin wahrscheinlich Giber einen
Pop-up-Radweg freut, drgert sich der
Autofahrer moglicherweise dartber,
dass ihm eine Spur genommen wird",
sagt Schreiber. Ein wichtiger Schritt ist
fur ihn daher, immer wieder die positi-
ven Seiten des Klimaschutzes zu ver-
mitteln.,Neben Aufkldrungs- und Uber-
zeugungsarbeit muss weiter intensiv an
Losungen gearbeitet werden, die die
Interessen verschiedener Akteur*innen
beriicksichtigen”, betont seine Kollegin
Tanja Kenkmann. ,Dabei darf allerdings
nicht vergessen werden, nachhaltige
Angebote wie den OPNV zu verbessern
und auszubauen.’

Auch gute und erfolgreiche Ideen aus
anderen Stadten und Gemeinden kon-
nen ein positives Bild vermitteln - und
als Vorbild dienen. ,Ich denke dabei
zum Beispiel an Pittsburgh, wo es an 6f-
fentlichen Bussen eine Halterung fiir die
Mitnahme von Fahrradern gibt. Oder
die Superblocks aus Barcelona, die als
zusammengehoérige Wohngebiete den
Durchgangsverkehr auf die umliegen-
den HauptstraBen leiten und als Idee
mittlerweile auch in Berlin Ful3 fassen
Zwei wertvolle L6sungen von vielen.

Christiane Weihe

Die Diplom-Geographin Tanja Kenkmann
widmet sich im Bereich Energie & Klimaschutz
unter anderem politischen Instrumenten, die
den kommunalen Klimaschutz, die effiziente
Wohnraumnutzung oder die energetische
Gebdudesanierung voranbringen kénnen.
Jonathan Schreiber ist im Bereich Ressourcen &
Mobilitit angesiedelt, wo er sich unter anderem
mit nachhaltiger Mobilitéit im Idndlichen und
urbanen Raum beschdiftigt.
t.kenkmann@oeko.de
Jj.schreiber@oeko.de

11



12

IM FOKUS | INTERVIEW

In Bottrop-City sind die Herausforde-
rungen des Klimaschutzes vermutlich
andere als in Leipzig-Ost. Doch alle
deutschen Kommunen sind mit der
Aufgabe konfrontiert, ihre Treibhaus-
gasemissionen zu senken. Wo stehen
Stadte und Gemeinden beim Klima-
schutz? Und wie kdnnen sie dabei bes-
serunterstiitzt werden? Uber diese Fra-
gen haben wir mit Marianna Roscher
gesprochen. Die Referatsleiterin Bau-
en, Wohnen, Klimaschutz und Klima-
anpassung beim Deutschen Stad-
te- und Gemeindebund erklart auch,
warum die Gestaltungsmdoglichkeiten
der Kommunen oft eingeschrankt sind
und welche Anpassungen der Forder-
bedingungen es brauchte.

Frau Roscher, wo steht der kommuna-
le Klimaschutz?

Das lasst sich so einfach nicht sagen,
denn es gibt bundesweit ein sehr brei-
tes Feld an Kommunen mit unterschied-
lichen Starken und Herausforderungen.
Die Stddte und Gemeinden sind in
verschiedenen Feldern unterschiedlich
weit. Manche sind Vorreiter im Verkehr,
andere bei der Gebaudesanierung, wie-
der andere machen schon eine War-
meplanung. Es gibt tolle Beispiele, von
denen wir lernen konnen. Da fallt mir
zum Beispiel das energieautarke Dorf
Feldheim in Brandenburg ein, das unter
anderem Uber ein eigenes Strom- und
Warmenetz sowie einen Solarpark ver-
figt. Man muss aber ganz klar sagen:
Nirgendwo ist der Klimaschutz generell
abgeschlossen. Deswegen miissen wir
uns einen guten Uberblick der Hand-
lungsfelder vor Ort verschaffen.

Welche sind das?

Bei vielen Aufgaben geht es einfach
nicht schnell genug voran. Dabei
kommt es zudem stark darauf an, wie
viele finanzielle und personelle Res-
sourcen einer Kommune zur Verfligung
stehen. Zusatzlich waren und sind viele

Stadte und Gemeinden noch stark mit
anderen Aufgaben beschiftigt — etwa,
die Folgen der Corona-Pandemie abzu-
mildern und Gefliichtete unterzubrin-
gen.

Sollte der Bund die Kommunen zum
Klimaschutz verpflichten?

Es ist eine grundsatzliche Frage, wer fiir
den Klimaschutz verantwortlich ist. Was
muss der Staat leisten, was die Kom-
mune, was miussen die Biirger*innen
tun? Bislang fehlen da klare Vorgaben.
Hier brauchen wir ein grundsatzliches
Verstandnis der Aufgabenverteilungen
zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen sowie entsprechender politischer
Rahmenbedingungen.

Inwiefern?

In vielen Bereichen sind die Gestal-
tungsmoglichkeiten der Kommunen
etwa durch die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen sehr eingeschrankt. Wenn
die Verwaltung zum Beispiel ein Was-
serschutzkonzept umsetzen mochte,
braucht sie einen geringfligigen Zugriff
auf Grundstiicke — diesen zu ermdg-
lichen, kann sehr schwierig und lang-
wierig sein. Ahnliche Probleme kann es
bei der kommunalen Warmeplanung
geben.

Was sind die wichtigsten Instrumente
fir mehr kommunalen Klimaschutz?
Zu Beginn jene, die die hochsten
Emissionseinsparungen bringen. Hier
mussen wir auf den Geb&udebereich
schauen, auch auf die kommunalen
Liegenschaften. Die kommunale War-
meplanung und die Sanierung spielen
eine zentrale Rolle. Wichtig ist zusatz-
lich die Frage, wo die Kommunen den
Klimaschutz (iberhaupt ausreichend
beeinflussen kénnen, was sich an den
beschriebenen  Zugriffsmoglichkeiten
zeigt. Ein sehr zentraler Punkt ist sicher
auch, Klimaschutzmanager*innen ein-
zustellen.

Wofiir werden diese am dringendsten
gebraucht?

Fir die Einwerbung von Fordermitteln.
Wir bekommen immer wieder die Rick-
meldung, dass es in den Stadten und
Gemeinden zu viele Kapazitdten in An-
spruch nimmt, alleine Fordermittel zu
beantragen und abzurufen. Das bindet
Personal, was vielfach ohnehin fehlt.

Wie konnen und sollten Kommunen
beim Klimaschutz unterstiitzt wer-
den?

Durch finanzielle Mittel von Bund und
Landern, zum einen. Gleichzeitig mus-
sen die Forderbedingungen vereinfacht
werden, damit MaBBnahmen schneller,
effizienter und ergebnisorientierter
umgesetzt werden koénnen. So darf
etwa die Auszahlung von Férdermit-
teln nicht daran scheitern, dass eine
Rechnung im zweistelligen Bereich
nicht vorgelegt werden kann. Sinnvoll
wadre es aus unserer Sicht auch, die
zeitliche Befristung der Forderung von
Klimaschutzmanager*innen aufzuhe-
ben. Klimaschutz ist eine langfristige
Aufgabe und es ist nicht besonders
hilfreich, wenn hier standig Know-how
verloren geht. Und natirlich braucht
der kommunale Klimaschutz die gute
Zusammenarbeit mit den eigenen
Blrger*innen. Wir alle missen lernen,
die Grenzen unserer Komfortzonen kri-
tisch zu prifen.

Vielen Dank fiir das Gesprach.
Das Interview fuhrte Christiane Weihe.

Im Interview mit eco@work:
Marianna Roscher, Referatsleiterin beim
Deutschen Stédte- und Gemeindebund (DStGB)
marianna.roscher@dstgb.de
https://www.dstgb.de/themen/
klimaschutz-und-klimaanpassung/



Tanja Kenkmann
Senior Researcher am Oko-Institut

Lachend erzahlt sie die Geschichte vom
Bauamtsleiter, der immer schnell das
Weite sucht, wenn ihm der Klimaschutz-
manager entgegenkommt. Eine wah-
re Geschichte. ,Klimaschutz kostet die
Kommunen eben zusatzlich Geld und
Arbeit. Da kann man schon verstehen,
wenn der Bauamtsleiter sich verdriickt.”
Daher mussen sich aus Sicht der Wis-
senschaftlerin vom Oko-Institut die
Rahmenbedingungen fiir den Klima-
schutz andern. ,Die Kommunen brau-
chen eine auskdmmliche dauerhafte
Finanzierung fir den Klimaschutz, fir
Personal und Investitionen.”

der Fahrradinfrastruktur.”

Auch an ihrem Arbeitsort in Freiburg,
wohin sie fast 20 Kilometer mal mit
dem Bus, mal mit dem Fahrrad pendelt,
brauche es mehr Unterstiitzung. ,Sonst
kann die Stadt das ambitionierte Ziel,
bis 2035 klimaneutral zu sein, keines-
falls stemmen’, sagt Tanja Kenkmann.
Klimaschutz misse auch fir Kommu-
nen zur Pflichtaufgabe werden. Und
Klimaschutzmanager*innen leisten
wiederum einen deutlichen Beitrag zur
Senkung der Treibhausgasemissionen.
,Und wenn der Bauamtsleiter sich um
den Klimaschutz kimmern muss, dann
freut er sich vielleicht beim nachsten
Mal sogar, wenn er jemanden trifft, der
ihn dabei unterstitzt.” cw

t.kenkmann@oeko.de

Rachel Waggett
Principal Environment Officer fiir die
Liverpool City Region

Auf einmal war es nur noch ein Wie.
Und kein Warum mehr. ,Ich habe ein
Positionspapier zum ambitionierten
Ziel der Liverpool City Region, bis 2040
klimaneutral zu sein, vorbereitet”, sagt
Rachel Waggett, ,und zum ersten Mal
habe ich nicht die Griinde des Han-
delns benannt. Weil ich wusste, wir
haben ein Ubergreifendes Verstandnis
gefunden. Das war ein sehr besonde-
rer Moment.” Waggett entwickelt Kli-
maschutzstrategien und hilft anderen
Verwaltungsmitarbeiter*innen  dabei,
den Klimaschutz in ihrer Arbeit zu ver-
ankern. Fir echten Fortschritt beim Kili-
maschutz brauchen wir aber auch ein
klares Bekenntnis unserer Regierung
dazu. Und die notwendigen Mittel, um
den dringend notwendigen Wandel
etwa bei den Gebduden in unseren
Kommunen voranzubringen, die kaum
saniert sind und zum grof3ten Teil mit
Erdgas beheizt werden.”

,Der Austausch mit anderen

Kommunen, auch in Deutschland, ist|
extrem wichtig. Fiir Ideen, fiir Wis-
sen, aber auch fiir das Gefiihl, mit

dieser Arbeit nicht alleine zu sein.”

Aufgrund der stark eingeschrankten
Regulierungsmdglichkeiten auf regio-
naler Ebene in Gro3britannien brauche
es zudem viel Uberzeugungsarbeit in
der Bevolkerung. Etwas, das Waggett an
ihrem Job aber auch sehr mag. ,Ich lie-
be diesen Moment, in dem Menschen
verstanden haben, worum es geht. In
dem sie losziehen und fiir Verdnderung
sorgen.” w

Rachel.Waggett@liverpoolcityregion-
ca.gov.uk

IM FOKUS | PORTRATS

Philipp Oswald
Klimaschutzmanager fir den Landkreis
Emmendingen

Wir sind nicht schnell genug. Drei Mal
fallt dieser Satz.,Ich habe oft das Gefiihl,
dass es nicht reicht. Dass wir mehr an-
stol3en miissen, mehr Menschen unter-
stiitzen.” Philipp Oswald meint damit:
Den Ausbau der erneuerbaren Energi-
en noch starker ankurbeln, noch mehr
Burger*innen zur Gebdudesanierung
motivieren, noch mehr Kommunen bei
eigenen Projekten unterstiitzen. ,Kli-
maschutz muss vor Ort stattfinden, im
ganz konkreten Handeln.”

~Meine Stelle als Klimaschutz-
manager ist inzwischen unbefristet
- zum Gliick. Denn Verstetigung ist

wichtig fiir diese Aufgabe.”

Seit 2016 verantwortet Oswald das Kili-
maschutzmanagement im Landkreis
Emmendigen nérdlich von Freiburg,
seit 2022 unterstutzt ihn halbtags ein
Energieberater. Derzeit arbeiten sie an
der Fortschreibung des Klimaschutz-
konzepts von 2012. ,Wir haben schon
viel erreicht. Trotz vieler Herausforde-
rungen - etwa mit Blick auf burokrati-
sche Hirden! Auch mit komplizierten
und aufwéandigen Antragsverfahren
fur Fordermittel und einem hohen Auf-
wand fir die Abwicklung von geférder-
ten Projekten hat Philipp Oswald immer
wieder zu kampfen. ,Natirlich muss
alles griindlich sein, aber mitunter lau-
fen die Antragsbearbeitungszeiten aus
dem Ruder! Etwas spater sagt er dann:
Wir brauchen mehr Geschwindigkeit
beim Klimaschutz. Und ist kurz nach
dem Gesprach wahrscheinlich schon
mittendrin im nachsten Projekt. cw

p.oswald@landkreis-emmendingen.de
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Grundrecht Mobilitat

Wenn sich jemand kein eigenes Auto
leisten kann - ist das schon Mobilitats-
armut? Oder geht es dabei um viel
mehr? Etwa, dass man Wege zu Arzt-
*innen nicht machen kann, weil man
aus gesundheitlichen Griinden die Bus-
haltestelle nicht erreicht? In der Studie
JTransport poverty: definition, indica-
tors, determinants and mitigation stra-
tegies” im Auftrag der Europaischen
Kommission widmet sich das Oko-Insti-
tut bis April 2024 genau dieser Frage.
Wir definieren Mobilitdtsarmut. So
kénnen die EU-Kommission und die EU-
Mitgliedsstaaten jene Gruppen identifi-
zieren, die davon betroffen sind und sie
gezielt entlasten”, sagt Viktoria Noka,
Wissenschaftlerin im Bereich Energie &
Klimaschutz. Dabei nutzen die
Wissenschaftler*innen innovative Da-
tenquellen und Methoden. Sie greifen
etwa auf Geoinformationen zur urba-
nen Mobilitdt und EU-weite Haushalts-
befragungen zuriick und kombinieren

diese soweit mdglich. ,Die Quantifizie-
rung von Mobilitatsarmut auf EU-Ebene
ist bislang stark begrenzt — das wollen
wir gemeinsam mit unseren funf Pro-
jektpartnern aus ganz Europa dndern”
sagt Nelly Unger vom Bereich Ressour-
cen & Mobilitat.

Insbesondere durch die aktuelle Ener-
giekrise sowie die bevorstehende Ein-
fihrung des europdischen Emissions-
handels fir Gebdude und Straenver-
kehr gebe es dringenden Handlungs-
bedarf, betont Dr. Johanna Cludius, die
das Projekt leitet. ,Dieses Instrument
wird gerade die einkommensschwa-
cheren Haushalte und Lander belasten.
Um dies auszugleichen, soll es einen Kli-
masozialfonds geben. Eine klare Defini-
tion von Mobilitdtsarmut kann dabei
helfen, die dariiber verfigbaren Mittel
gerecht zu verteilen.” Das Recht auf Mo-
bilitdt sei zudem ein wesentlicher
Grundpfeiler der sozialen Rechte Euro-

pas.,Wer mobil sein kann, kommt leich-
ter an Ausbildung oder einen Job und
hat einen besseren Zugang zur Gesund-
heitsversorgung oder zu sozialen und
kulturellen Aktivitaten”, sagt Cludius.
w

awinnen mit Nachhaltigkeit

end auf dem Feld gerade die Torja-

um Freistol3 ansetzt, stellen sich

wohl wenige Menschen die Fra-
nachhaltig ist dieses FuBball-

rhaupt? ,Dabei haben auch
veranstaltungen einen be-

en Einfluss auf soziale, 6kono-

und oOkologische Fragen’, sagt

ut Stahl, Senior Researcher am

stitut, ,das gilt fur die Auswahl
eleuchtung fiir das Stadion und
nachhaltigen Lieferketten ebenso

e flr Wirtschaftlichkeitsfragen der
Events.” Im Projekt ,Auf dem Weg zu
nachhaltigen Sport(groB)veranstaltun-
gen in Deutschland” liefert das Oko-Ins-

titut gemeinsam mit dem Deutschen
Olympischen Sportbund (DOSB) und
der Deutschen Sporthochschule Kéin
(DSHS) bis Oktober 2024 einen Beitrag
fir mehr Nachhaltigkeit. Geférdert wird
dies vom Bundesinnen- und vom Bun-
desumweltministerium. ,Wir entwickeln
Standards und Empfehlungen fir die
Veranstalter*innen und Sportverbédnde
und stellen ihnen konkrete Unterstit-
zung zur Verfigung®, so der Wissen-
schaftler. ,Der Fokus liegt dabei nicht
nur auf umweltfreundlichen Veranstal-
tungen, sondern genauso auf den sozi-
alen und 6konomischen Bereichen.”

cw




Blue Carbon

Marine und kiistennahe Okosysteme wie Seegraswiesen oder
Mangroven nehmen CO,-Emissionen auf und helfen so dem
Klimaschutz. Zahlreiche dieser,Blue Carbon Ecosystems” sind
jedoch bereits verloren gegangen — etwa, weil sie Aquakultu-
ren oder der Landwirtschaft weichen mussten. Sie sind aber
auch durch Kusteninfrastrukturen und die Schleppnetzfische-
rei bedroht. Im Projekt,KlimaschutzmaBBnahmen in Kiistenre-
gionen und Gewassern - Bilanzierung, Anrechnung und Fi-
nanzierung von Blue Carbon-MaBBnahmen” fiir das Umwelt-
bundesamt analysiert das Oko-Institut noch bis Juni 2024,
wie Blue Carbon besser fiir den Klima- und Naturschutz ein-
gesetzt werden kann.

,Wir untersuchen, wie Blue Carbon definiert wird, sowie seine

schutz. Darlber hinaus analysieren wir, welche Projekte in
diesem Bereich bereits umgesetzt und welche Erfahrungen
dabei gemacht wurden.” Bis Juni 2024 beleuchtet das Projekt-
team, zu dem auch das Institut fir Weltwirtschaft und das
Leibniz-Zentrum fiir marine Tropenforschung gehoren, wie
die Forderung von Blue Carbon-MaBBnahmen finanziert wer-
den kann und welche Risiken dabei bestehen. ,Wir widmen
uns zudem der Frage, wie Kiistengebiete und Ozeane bei der
nationalen Bilanzierung von Treibhausgasen abgebildet wer-
den kénnen” sagt Co-Projektleiterin Judith Reise vom Oko-
Institut.,,Ziel ist dabei unter anderem, neue Klimaschutzmaf3-
nahmen zu entwickeln und vorhandene zu bewerten.” Auch
die mogliche Rolle solcher MaBBnahmen im EU-Zertifizie-
rungsrahmen fiir Kohlenstoffeinbindungen (Carbon Removal

Rolle in der internationalen Klimapolitik’, erklart Anne Sie-
mons, Senior Researcher aus dem Bereich Energie & Klima-

Kreislauf bei
Kraftfahrzeugen

Fast 70 Millionen Kraftfahrzeuge waren 2022 in Deutschland unter-
wegs — und mit ihnen zahlreiche Auswirkungen auf Umwelt und
Klima. In einem aktuellen Projekt fiir das Umweltbundesamt befas-
sen sich die Wissenschaftlerinnen des Oko-Instituts in Zusammen-
arbeit mit dem Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidel-
berg, dem team ewen und Mehlhart Consulting mit der Frage, wel-
che MaBBnahmen und Instrumente die Klimabilanz des Verkehrs
verbessern und seine Ressourceninanspruchnahme verringern
konnen. ,Ziel des Projektes ist es, eine Roadmap fiir eine bessere
Kreislaufwirtschaft bei Fahrzeugen zu erstellen — mit Blick auf Ener-
gie- und Verkehrswende gleichermalien’, sagt Jirgen Sutter, Senior
Researcher im Bereich Ressourcen & Mobilitat, ,dabei behalten wir
stets auch die europdischen und internationalen Rahmenbedin-
gungen im Blick.”

Das Projekt ,Ressourcenschonende und kreislaufwirtschaftsfahige
Kraftfahrzeuge: Instrumente und MaBnahmen zur Reduktion des
Rohstoffbedarfs im Verkehrssektor durch zirkuldre Okonomie paral-
lel zu einer Energiewende im Verkehr” 1auft noch bis August 2025.
w

Certification
ler*innen dabei im Blick. mas

Framework) behalten die Wissenschaft-

Geplante
Energiewende

Bereits heute gibt es zahlreiche Konflikte beim
Ausbau der erneuerbaren Energien — so etwa
zwischen Birger*innen und der Administration.
Dies wird sich bei der Umsetzung des Ziels, min-
destens zwei Prozent der Flachen fiir regenera-
tiven Quellen zu nutzen, weiter verscharfen.
Hier setzt das Projekt ,Planwende durch die
Transdisziplindre Integration regionaler und so-
ziokultureller Faktoren in die Planung von Ener-
giewende-Mafl3nahmen vor Ort” an.,Wichtig ist,
dass die vielfdltigen Akteur*innen friihzeitig
eingebunden und maogliche Konflikte erkannt
und adressiert werden®, sagt Projektkoordinato-
rin Dr. Melanie Mbah vom Oko-Institut, ,daher
entwickeln und erproben wir innovative Prozes-
se der Beteiligung, die die jeweiligen regionalen
Eigenschaften berlicksichtigen.”

Das vom Bundeswirtschaftsministerium gefor-
derte Projekt wird gemeinsam mit dem Institut
fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
(ILS) und dem Institut fiir Klimaschutz, Energie
und Mobilitdt (IKEM) durchgefiihrt und lauft
noch bis Januar 2026. mas
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Der Transport auf der Strafle ist eine
starke Klimabelastung: 46 Millionen
Tonnen CO, verursachen schwere
Nutzfahrzeuge pro Jahr. In vier vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Klimaschutz geforderten Projekten
zeigen die Wissenschaftler*innen des
Oko-Instituts mit zahlreichen Partnern,
wie der Giterverkehr per Lkw durch
den Umstieg auf alternative Antriebe
nachhaltiger werden kann. Im Projekt
StratES etwa haben sie dafiir unter-
schiedliche Lkw-Technologien genau-
er betrachtet: batterieelektrische Lkw,
Oberleitungs-Lkw (O-Lkw) und Wasser-
stoff-Brennstoffzellen-Lkw. ,In unter-
schiedlichen Szenarien zeigen wir, wie
sich die Elektrifizierung des StraBengi-
terverkehrs entwickeln kann, welche
Technologien sich durchsetzen kénn-
ten und welche Rahmenbedingungen
es daflir braucht”, sagt Florian Hacker,
stellvertretender Leiter des Bereichs
Ressourcen & Mobilitat. ,Wir gehen da-

von aus, dass mindestens die Halfte der
Fahrzeuge in Zukunft batterieelektrisch
unterwegs sein wird. Zentral hierfur ist
auf jeden Fall ein schneller Ausbau der
Lkw-Ladeinfrastruktur.”

Dariiber hinaus begleitete das Oko-
Institut im Projekt BOLD Forschung zu
drei Feldversuch-Projekten fir O-Lkw.
4Wir haben einen Schwerpunkt auf den
Prozess fir den Infrastrukturaufbau
gelegt. Fir den Markthochlauf von O-
Lkw empfehlen wir unter anderem, mit
verbindlichen Infrastrukturausbaupla-
nen Vertrauen bei Marktakteur*innen
zu schaffen und einen diskriminie-
rungsfreien  Infrastrukturzugang zu
gewahrleisten”, sagt Dr. Katharina
Gockeler, Senior Researcher am Oko-
Institut. Elektrische Systeme zum La-
den von Lkw auf Autobahnen (Electric
Road Systems, ERS) betrachteten die
Wissenschaftler*innen auch aus europa-
ischer Perspektive. Im Projekt CollERS I

trugen sie gemeinsam mit Schweden
Informationen aus unterschiedlichen
Feldversuchen zusammen und geben
Empfehlungen fiir einen Ausbau von
ERS-Technologien in Europa.,Durch die
grof3e Bedeutung grenziiberschreiten-
der Verkehre in Europa ist eine friihzei-
tige Koordinierung des Infrastruktur-
aufbaus auf EU-Ebene erforderlich’, so
Florian Hacker.

Im neuen Projekt ELV-Live begleitet das
Oko-Institut erste batterieelektrische
Serien-Lkw beim Einsatz. ,Wir betrach-
ten die Praxistauglichkeit und Akzep-
tanz sowie die Herausforderungen, die
im Alltagstest entstehen. So wollen wir
anhand der Praxiserfahrungen lernen,
wie ein Markthochlauf erfolgreich sein
kann’, sagt der Experte fir Elektromo-
bilitat. ,Dies bietet die Gelegenheit, un-
sere Ergebnisse aus dem Projekt StratES
mit Erkenntnissen aus der Praxis abzu-
gleichen.” cw

Die Basis der Warmeplanung

Die kommunale Warmeplanung kann den Klimaschutz in
Stadten und Gemeinden entscheidend voranbringen - das
zeigt auch dieses Heft. Gleichzeitig beeinflusst sie in hohem
MaBe die weitere Nutzung von kommunalen Infrastrukturen
wie Erdgas- oder Fernwdrmenetzen. In einer aktuellen Studie
fir das Bundesumweltministerium ist das Oko-Institut der
Frage nachgegangen: Behindern das Konzessionsrecht sowie
die Regeln fuir den Gasnetzanschluss, welche die Rechte und
Pflichten flr Netzbetreiber in einer Kommune festlegen, die
Ziele der kommunalen Warmeplanung?

,Die Antwort ist ein klares Ja“ sagt Dr. Veit Birger, stellver-
tretender Leiter des Bereichs Energie & Klimaschutz. ,Ins-
besondere der Gasnetzzugangsanspruch und die Netz-

ausbaupflichten des Energiewirtschaftsgesetzes stehen
der kommunalen Warmewende im Weg.” In der Kurzstudie
Vereinbarkeit des Konzessionsrechts Erdgas mit den Anfor-
derungen der kommunalen Warmeplanung” skizzieren die
Wissenschaftler*innen ein zukunftsorientiertes Konzessions-
und Gasnetzzugangsrecht. ,Der bestehende Regulierungs-
rahmen muss etwa mit Blick auf den Gasnetzzugangsan-
spruch reformiert werden. Gleichzeitig sind Ausnahmen von
der Netzausbaupflicht notwendig — denn ein Teil der Erdgas-
netze wird im Zuge der Warmewende nicht mehr bendtigt
und deswegen stillgelegt” Darliber hinaus miissten unter
anderem die Refinanzierung von bereits getétigten Netzin-
vestitionen sowie die Bildung von Riickstellungen fur die Still-
legung geregelt werden. cw



In Zukunft sicherer

Das neue Strahlenschutzgesetz (StrlSchG) will die Bevélke-
rung besser vor dem naturlichen radioaktiven Gas Radon-222
und seinen Folgeprodukten schiitzen. Radon kommt {iberall
in der Umwelt vor, es entsteht im Boden durch radioaktiven
Zerfall von natirlichem Uran. Von dort kann es auch in Ge-
bédude gelangen. Basierend auf dem StrlSchG hat das Bundes-
umweltministerium im sogenannten RadonmafBnahmenplan
Ziele und MaBnahmen formuliert, der damit zusammenhén-
genden Risiken begegnen soll. Die Umsetzung des Radon-
mafBnahmenplans soll regelmafig evaluiert werden. In einem
Projekt fiir das Bundesamt fiir Strahlenschutz hat sich das
Oko-Institut nun der Evaluation des RadonmaBnahmenplans
gewidmet. ,Wir haben die Grundlagen hierfiir erstellt und ei-
nen Kriterienkatalog entwickelt, der alle EinzelmaBnahmen
des Plans abdeckt’, erklért Projektleiterin Dr. Veronika Usto-
halova.

In einem zweiten Projektschritt befragten die Wissen-
schaftler*innen gemeinsam mit dem UADS Institut fir Um-
fragen die zustdndigen Behorden in flinf Bundesldndern zur
Umsetzung des Radonmalinahmenplans. Dabei zeigte sich
unter anderem, dass es fiir eine erfolgreiche Umsetzung des
Radonmalnahmenplans zentral ist, dass Behorden gut auf-
gestellt sind und Multiplikator*innen gezielt ausgewdhlt wer-
den. Wichtig ist auch ein enger Austausch zwischen Landern
und Bundesbehorden”

Ein dritter Teil des Projektes ,Entwicklung von Indikatoren
in einem Kriterienkatalog und Durchfiihrung einer Erster-
hebung zur Feststellung der Ist-Situation fiir die Bewertung
des nationalen RadonmaBnahmenplans” widmete sich dem
Wissen der Bevélkerung zu Radon und seinen Risiken sowie
ihren Erwartungen an Politik und Verwaltung. Hierfiir wurden
Menschen in Radonvorsorgegebieten befragt, in denen eine
erhohte Radonaktivitatskonzentration in Gebauden zu erwar-
ten ist und Ma3nahmen zur Verringerung der Radonexposi-
tion zu empfehlen sind. ,Etwa die Hélfte der Befragten weil3,
dass sie in einem solchen Gebiet wohnen, knapp 30 Prozent
haben sich bereits aktiv Gber Radon informiert”, sagt Ustoha-
lova, ,Ein Drittel der Befragten fuhlt sich in der Gesundheit
ziemlich bis schwer beeintrachtigt.” Darliber hinaus kennen
die meisten Befragten einfach umsetzbare MaBhahmen wie
Liften, um die Radonbelastung im privaten Bereich zu ver-
ringern, jedoch nur ein Fiinftel weil3 Gber mogliche bauliche
MaBnahmen Bescheid.,Viele Einwohner*innen erwarten eine
bessere Information sowie eine héhere Zahl von Beratungs-

stellen”

mas

Synergien schaffen

Die Weltgemeinschaft hat sich in Sa-
chen Nachhaltigkeit und Klimaschutz
zahlreiche Ziele gesetzt - bei deren
Erfillung hinkt sie jedoch hinterher.
Wie lassen sich Synergien aufdecken
und nutzen? Im Projekt ,Gemeinsame
Umsetzung der 2030 Agenda und des
Pariser Abkommens” fir das Umwelt-
bundesamt hat sich das Oko-Institut
Uberschneidungen zwischen der Agen-
da fiir nachhaltige Entwicklung der Ver-
einten Nationen, den Zielen des Pariser
Klimaabkommens sowie dem Sendai
Rahmenwerk fiir Katastrophenvorsor-
ge gewidmet. ,Diese Themen hangen

sehr eng zusammen’, sagt Franziska
Wolff vom Oko-Institut. ,Die Erfillung
von Klimazielen ist zum Beispiel eine
Voraussetzung, um soziale Ziele wie die
Bekampfung des Hungers zu erreichen.”

Gemeinsam mit dem Forschungszen-
trum fir Nachhaltigkeit, der Katastro-
phenforschungsstelle (KFS) der Freien
Universitat Berlin sowie dem Ecologic
Institut schlagt das Oko-Institut vor,
die drei internationalen Rahmenwerke
integrierter umzusetzen. ,Das bietet
die Chance, die deutsche Politik zu al-
len drei Themen wirkungsvoller und

effizienter zu machen. Prozesse und
Ressourcen kdnnen gebiindelt, Ziel-
konflikte besser bearbeitet und Syner-
gien genutzt werden. Die Legitimitat
von Klimaschutz wird gestarkt, wenn
Klimapolitik Katastrophenvorsorge und
Nachhaltigkeit besser mitdenkt”, so die
Leiterin des Bereichs Umweltrecht &
Governance. ,Notig sind eine bessere
Abstimmung und Zusammenarbeit der
Verantwortlichen - und der politische
Wille zur Politikintegration.” Hierfiir hat
das Projektteam Vorschlage entwickelt.

mas
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Eine zukunftsfahige Landwirtschaft

Werbung fiir einen Job in der Landwirtschaft machen? Das
fiele uns gerade nicht besonders leicht. Die Arbeit ist hart und
die Bezahlung nicht besonders gut. Uns scheint es auch, als
waren die Landwirt*innen mit den Anforderungen, den Ar-
beitsbedingungen und der Entlohnung ahnlich unzufrieden
wie die Beschéftigten in den Sozialberufen. Fir die landwirt-
schaftlichen Betriebe kommt erschwerend der hohe Trans-
formationsbedarf durch die Anpassung an den Klimawandel
und fir die Erreichung der Pariser Klimaziele hinzu.

Eine zukunftsfahige Landwirtschaft hiefl3e: Breitere und re-
silientere Fruchtfolgen. Humusaufbau sowie eine hohere
Strukturvielfalt durch Agroforstsysteme. Weniger Nutztiere,
mehr Tierwohl. Geringere Diingeeinsatze. Weniger Pflanzen-
schutzmittel. Mehr Flachen etwa fiir Gemisebau, Biomasse
und den Umweltschutz. Mehr Biodiversitat. Das bedeutet fiir
die Landwirt*innen: Die Aufgabe von Betriebszweigen, eine
Umstellung der Produktion und damit verbunden hohe In-
vestitionen.

Die Landwirt*innen brauchen dringend Unterstiitzung, um
ihre Betriebe umzustrukturieren. Doch bislang steht die Po-
litik hier mit leeren Handen da. Der Umbau der Tierhaltung
kommt bisher nicht tGber eine Kennzeichnungspflicht hinaus.
Die Hohe des Tierbestandes ist noch immer kein Thema, ob-
wohl immerhin knapp 80 Prozent der Emissionen aus der
Landwirtschaft und Landnutzung auf die Tierhaltung zuriick-
gehen. Dagegen ist die politische Gestaltung in den anderen
Sektoren bereits viel konkreter. Flir den Energiesektor stehen
mit dem Emissionshandel und der Férderung erneuerbarer
Energien zwei funktionierende Instrumente bereit. Fir das
Dekarbonisierungsprogramm der Industrie sind Milliarden in
den Haushalt eingestellt, Elektroautos werden komfortabel
gefordert, das Gebdudeenergiegesetz setzt den Rahmen bei
Neubauten und nun steht sogar die Abwrackpramie fiir alte
Olheizungen im Raum. Auch das wird noch nicht genug sein,
aber es ist weiter gediehen und zeigt einen Weg in die Zu-
kunft. Selbst ein solches Zukunftsbild fehlt der Landwirtschaft.
Dabei muss Deutschland innerhalb der Abschreibungsdauer
eines Stallneubaus von etwa 20 Jahren klimaneutral sein. Das
bedeutet: In 21,5 Jahren missen wir das heute Unvorstellbare
schon realisiert haben. Wir brauchen Mut fiir politische Be-
schliisse und wir brauchen ihn jetzt.

Dariiber hinaus braucht es viel Geld. Die bereitgestellten
Mittel der europdischen Agrarforderung sind fiir die Trans-
formation des Sektors weder ausreichend noch zielgerichtet.
Entsprechend sind weitere nationale Mittel notwendig. Diese
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sollten sich aus verschiedenen Quellen speisen. Wir brauchen
offentliche Gelder fiir ein Zukunftsprogramm Landwirtschaft
aus Steuern sowie private Gelder durch ein Umlagesystem
fur die Landwirtschaft, dhnlich dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG). Auch der Sektor selbst muss natiirlich einen
Beitrag leisten, zum Beispiel in Form eines Emissionshandels
oder einer Treibhausgas-Bepreisung. Wirksame Instrumente
und Férderungen wiirden dabei auf hochflexible, gut ausge-
bildete und 6konomisch agierende Landwirt*innen treffen.

Den Mut verlieren? Kommt flr uns nicht in Frage. Eine zu-
kunftsfahige Landwirtschaft bringt uns allen eine héhere Le-
bensqualitat, mehr Gesundheit, schonere Landschaften. Aber
die Politik darf sich nicht nur an die Landwirtschaft wenden,
sondern muss auch die Verbraucher*innen einbeziehen. Wie
wir uns erndhren, spielt eine immense Rolle dabei, was und
wie die Landwirtschaft produziert. Klarer als bislang muss den
Konsument*innen daher der richtige Weg gewiesen werden.
Und der Preis spielt eine zentrale Rolle. Wenn Fleisch und
Milch teurer werden, sinkt ihr Konsum. Ein erster einfacher
Schritt kdnnte eine hohere Mehrwertsteuer fiir Lebensmittel
tierischen Ursprungs sein. Angemessene Preise sorgen zu-
dem fir ein verniinftiges Auskommen der Landwirt*innen.

Nur wenn alle an einem Strang ziehen, kdnnen wir die Kraft
entwickeln, die fiir diese Mammutaufgabe dringend notwen-
dig ist. Fur die Zukunft von Landwirt*innen — und unseres
Planeten.

Margarethe Scheffler & Kirsten Wiegmann

Eine nachhaltige Landwirtschaft steht im Fokus der Arbeit von
Margarethe Scheffler und Kirsten Wiegmann, die beide als Senior
Researcher im Bereich Energie & Klimaschutz des Oko-Instituts titig sind.
Gemeinsam beschdiftigen sie sich mit Treibhausgasinventaren sowie deren
Monitoring und Uberpriifung und bewerten und entwickeln politische
Instrumente fiir eine zukunftsfdhige Landwirtschaft.
m.scheffler@oeko.de

k.wiegmann@oeko.de /
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Gesellschaft fiir transdisziplinare und MﬁCHEN ’
partizipative Forschung gegriindet 5

Nicht nur die Nachfrage nach trans-
disziplindrer Forschung ist in den
vergangenen Jahren gestiegen. Auch
der Bedarf an Austausch und Vernet-
zung zwischen Wissenschaftler*innen
und Praxisakteur*innen, die mit
partizipativen  Forschungsformaten
arbeiten, wachst. Die ,Gesellschaft
fur transdisziplindre und partizipati-
ve Forschung eV bietet dafiir jetzt
eine Anlaufstelle. Die unabhdngige
Interessenvertretung wurde im Marz
2023 unter anderem auf Initiative der
Forschungsplattform tdAcademy ge-
meinsam mit zentralen Akteur*innen

der Forschungscommunity gegriin-
det. Mit dabei im Griindungsvorstand
ist auch die Geschéftsfiihrerin des
Oko-Instituts, Anke Herold.

,Die vergleichsweise neuen For-
schungsansatze und -modi riicken
starker in den Mittelpunkt bei der Ge-
staltung der Transformationsprozesse
in Richtung Nachhaltigkeit, sagt Dr.
Melanie Mbah, Forschungskoordina-
torin fir Transdisziplindre Nachhaltig-
keitsforschung am Oko-Institut und
Grindungsmitglied der neuen Gesell-
schaft. cwi

Wechsel in der Bereichsleitung

Im Bereich Energie & Klimaschutz in
Freiburg gibt es einen Wechsel der Lei-
tung. Christof Timpe Ubergibt die Be-
reichsleitung an Dr. Veit Burger. Burger
arbeitet seit Gber zwanzig Jahren am
Oko-Institut mit Fokus auf Themen der

Warmewende. Christof Timpe bleibt
dem Bereich weiterhin als Senior Re-
searcher erhalten und wird sich fortan
verstarkt der Projektarbeit widmen.
Die stellvertretende Leitung hat wei-

terhin Dominik Seebach inne. cwi

“Machen!” Der
Jahresbericht 2022

Der Jahresbericht 2022 des Oko-Insti-
tuts erinnert mit seinem Titel ,Machen!”
an den Grundsatz allen Handelns. Es
geht um das Handeln jedes*jeder Ein-
zelnen ebenso wie um politische Stra-
tegien und MaBnahmen zur aktiven Ge-
staltung der Transformation.

Die Wissenschaftler*innen zeigen auf,
wie wir notwendige Verdanderungen
umsetzen konnen. Der Jahresbericht
2022 illustriert beispielhaft, wo und wie
das Oko-Institut funktionierende Wege
in die nachhaltige Zukunft beschrie-
ben und beschritten hat. Er ist als lese-
freundliches PDF im Querformat hier
erschienen:

www.oeko.de/jahresbericht2022  ani

4‘& : Mit dem
b/ gy Umstieg
,:“" Y o vom Ver-
~s et brennungs-

motor auf elek-

trisch betriebene

Fahrzeuge werden Einnahmen durch
die Mineraldlsteuer teilweise wegfallen
und die Kosten fiirs Autofahren mittel-
fristig sinken. Dadurch fehlen dem Bun-
deshaushalt relevante Gelder, die unter
anderem fir einen klimafreundlichen
Umbau der Verkehrsinfrastruktur not-
wendig sind. Zudem wird die Fahrleis-
tung der Autos voraussichtlich steigen.

Eine Variante, diesen Effekten entge-
genzuwirken, ware eine fahrleistungs-
abhangige Pkw-Maut. Damit konnten

Geht das eigentlich...
eine nutzungsgerechte Pkw-Maut?

die immateriellen Kosten des Verkehrs
wie beispielsweise Larmimissionen, Fla-
chennutzung und der Verlust von Biodi-
versitdt einen Preis erhalten. Bei dieser
Maut koénnte jeder gefahrene Kilome-
ter mit einem Preis versehen werden,
so dass diejenigen mehr bezahlen, die
mehr fahren. Die Einnahmen aus der
Maut kdnnten wiederum fiir die Erhal-
tung der Infrastruktur und die weitere
Transformation des Verkehrssektors
verwendet werden. Ohne einen sol-
chen Preis fir die immateriellen Kosten
von Mobilitdt erreichen wir zwar eine
Antriebs-, aber keine Verkehrswende.
Deswegen miissen wir jetzt lber eine
Neugestaltung der Abgaben und Steu-
ern im Verkehrsbereich diskutieren.

Wie so eine Pkw-Maut gestaltet werden
kann, ist eine Herausforderung. Bei-

spielsweise mussten daflir Mobilitats-
daten rechtssicher erhoben werden,
doch wie dies datenschutzkonform ge-
schehen kann, muss noch geklart wer-
den. Deswegen muss eine Diskussion
Uber die Pkw-Maut friihzeitig, ausfiihr-
lich und faktenbasiert gefiihrt werden.
Nur so kénnen wir eine Losung finden,
die von der Gesellschaft mitgetragen
wird.

Peter Kasten

Peter Kasten, Stellvertretender Bereichsleiter
Ressourcen & Mobilitdt
p.kasten@oeko.de
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'Worauf wir stehen

Ein besserer Flachen- und Bodenschutz

Kaum jemand denkt an sie. Dabei sind Boden nicht nur die
Grundlage, auf der wir stehen. Sondern ebenso die Grundlage
unseres Lebens. Auf ihnen bauen wir Nahrungsmittel an, sie spei-
chern Wasser und Kohlenstoff. Dennoch behandeln wir Boden
schlecht: Sie werden unter anderem durch Versiegelung, Ver-
schmutzung und nicht nachhaltigen Ackerbau massiv gefahrdet.
Schon heute zeigen sich zahlreiche Probleme wie der Verlust von
Bodenbiodiversitat, Erosion oder Verdichtung. In der nachsten
Ausgabe der eco@work, die im September 2023 erscheint, be-
schaftigen wir uns ausfiihrlich mit der Frage, welche Ansatze es
fur den Schutz von Flachen und Boden bislang gibt und wie de-
ren Nutzuh,gknachhaltig werden kann: Das betrifft zum Beispiel
die Landw{?téghaft, aber auch die Versiegelung durch Stra3en




