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3 Die Akteursanalyse

3.1 Zielsetzung

Ziel der Akteursanalyse war es zundchst, die Basis — d.h. relevante Aktivititen, Ansatzpunkte
und Ansprechpartner - fiir die nachfolgende Projektphase mit einer vertiefenden stoffstrombe-
zogenen Analyse zu gewinnen. Uber die Akteure in der Lokalen Agenda, aber auch dariiber
hinaus sollte eine Diskussion - vor allem um die Elemente und Vorstellungen zu sozialer und
Okonomischer Nachhaltigkeit in den Stadtteilen —angestofen und ,,verortet* werden .

Im Rahmen der (stoffstrombezogenen) Querschnittsanalyse stand die Betrachtung des ,,Set-
tings* der Akteure am Anfang unter folgender Perspektive: es sollte versucht werden, soziale,
aber auch 6konomische und strukturelle Randbedingungen herauszuarbeiten, die den Stadtteil
in der Erreichung seiner Zielsetzung zur Nachhaltigkeit befordern oder hemmen kdnnten.

Mit Hilfe dieses ersten Analyseschrittes zu den Akteuren im Stadtteil sollte aufgezeigt werden,
welche Netzwerke in den beteiligten Stadtteilen bestehen, ob sie eher institutionell oder eher
informell sind und wie die Verbindung zwischen den beteiligten Akteuren im Hinblick auf eine
Nachhaltigkeitsstrategie jeweils eingeschitzt werden kann.

Im Projektverlauf hat dann eine Weiterentwicklung der Akteursanalyse in mehrfacher Hinsicht
stattgefunden. Zum einen ist der Kreis der beriicksichtigten Akteure kontinuierlich erweitert
worden. Dies hatte zur Folge, dass auch das Beziehungsgeflecht ergéinzt worden ist und es
wurde eine gruppenspezifische, inhaltliche Differenzierung vorgenommen.

Die Ergédnzungen sind vorgenommen worden, um die aktuellen Entwicklungen in den Stadttei-
len, Beitrdge von Akteuren und Reaktionen der Praxispartner zu reflektieren.

In beiden Stadtteilen sind mit den Praxispartnern Strategien zur Einbeziehung des ortlichen
Gewerbes — mit verschiedenen Implikationen - diskutiert worden.

e In der Vorstadt-Nord in Neuruppin sollten die Moglichkeiten und Potenziale des Ein-
satzes regionaler Baustoffe fiir den ndchsten Bauabschnitt in der Vorstadt-Nord verifi-
ziert werden. Hierzu wurden Bautrdger und Anbieter zu einer Diskussionsrunde einge-
laden.36

e In Freiburg-Vauban wurden im Rahmen eines Runden Tisches die Probleme der An-
siedlung von kleinen Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben entlang der zentralen
Achse des Stadtteils mit den Anbietern der Flachen (Baugruppen) sowie potenziellen
Nutzern, Interessenverbanden und der Stadt diskutiert.

Wihrend in beiden Stadtteilen die Thematik der Gewerbeansiedlung bzw. Einbindung von
Gewerbebetrieben angesprochen wurde, erfuhr in Freiburg-Vauban das Thema der sozialen
Verankerung im Quartier zusdtzlich besondere Aufmerksamkeit.

Eine Erweiterung der Betrachtungsebene hat sich aus diesem Grund auch hinsichtlich der sozi-
alen Angebote (Quartiersarbeit) im Stadtteil ergeben. Aufgrund der groen Bedeutung fiir die
Identitit des Stadtteils (,,gemeinschaftliches Bauen und Wohnen*) wurden gewerbliche wie
auch vorwiegend ehrenamtlich organisierte Wirtschaftsaktivititen aus diesem Bereich in einem
eigenen Netzbild dargestellt.

In Bezug auf diesen Analyseschritt kann davon gesprochen werden, dass aus der urspriingli-
chen Akteursanalyse durch die Ubersetzung in ein Beziehungsgeflecht die Grundlage fiir eine
Netzwerkanalyse gelegt wurde.

36 Fachgesprich ,,Chancen und Grenzen fiir nachhaltiges regionales Bauen* in Neuruppin
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Wie bereits von Sydow/Windeler (2000) herausgearbeitet wurde, ist die Basis fiir die Netz-
werkbestimmung — z.B. auch von regionalwirtschaftlichen Netzwerken — das soziale Bezie-
hungsgeflecht der Akteure.3”

Dies konnte im Rahmen der vorliegenden Arbeit aufgrund der anders gelagerten inhaltlichen
Fragestellung nicht im Detail nachvollzogen werden. Jedoch sind Hinweise auf Synergien,
Kooperationen oder konkurrierende Konstellationen fiir die Praxispartner eine wichtige Unter-
stiitzung bei der Entwicklung von kiinftigen Nachhaltigkeitsstrategien und dem dariiber zu
fithrenden Dialog38.

3.2 Methodische Herangehensweise

Die Identifikation von stadtteilbezogenen Akteuren im o.g. Sinne erfolgte schrittweise zu-
néchst tiber die Auswertung verfiligbarer schriftlicher Informationen und tiber Gesprache mit
den Praxispartnern.

In einem zweiten Schritt wurden Kriterien fiir die Auswahl — und Eingrenzung — der Einbezie-
hung von weiteren Akteuren festgelegt:

e Benennung durch mehrere andere Akteure (bspw. in der ersten Interviewrunde)

e Zusitzliche Benennung durch Praxispartner

e Sichtbare/wirksame Aktivitdt in Bezug auf den Stadtteil.

Zeitversetzt zu den Interviews mit den ,,engeren® Akteuren in den beiden Stadtteilen zur Er-
mittlung von Leitbildern und Indikatoren (AP-1), wurden daher zusétzlich Gespriche mit wei-
teren Akteuren gefiihrt, die in Teilen vor allem mit der Planung oder Entwicklung des jeweili-
gen Stadtteils bzw. mit Lokale-Agenda-Prozessen in den Stidten befasst sind oder waren. Die
Kontakte mit den entsprechenden Einrichtungen wurden geméal3 den o.g. Kriterien iiber die
Datenrecherche, die erste Akteursbefragung und Empfehlungen der Praxispartner hergestellt.
Nach Mdéglichkeit wurden die Gesprache mit den ausgewihlten Akteuren personlich gefiihrt.
Konnte kein gemeinsamer Termin fiir ein Treffen gefunden werden, wurden die Gespriache
telefonisch anhand eines Gesprachsleitfadens abgewickelt. Im Mittelpunkt der Gespréche stan-
den Fragenkomplexe aus drei Kernbereichen:

e Die Funktion innerhalb der jeweiligen Institution,

e Die Rolle der Einrichtung innerhalb des Stadtteils sowie

e Die personliche Einschédtzung zu Planung und Entwicklung des jeweiligen Stadtteils.

Den VertreterInnen von biirgerschaftlichen Gruppen und Initiativen wurden auerdem folgen-
de Fragen gestellt:
e Was sind die konkreten Téatigkeiten des Vereins / des Arbeitskreises / der Einrichtung ?

37 »Soziales Netzwerk® wird in der wissenschaftlichen Diskussion gemeinhin definiert nach Mitchell (1969, S. 2) als ,.ein

spezifisches Set von Verbindungen in einem definierten Umfeld von Akteuren mit der zusétzlichen Eigenschaft, die Cha-
rakteristik dieser Verbindungen heranzuziehen, um das soziale Verhalten der Beteiligten zu interpretieren.* (eigene Uber-
setzung)

Weitergehende und verallgemeinerbare Ergebnisse hat in diesem Zusammenhang von Kooperationsbedingungen und —
motivationen das Parallelprojekt ,,Zukunft der Arbeit und nachhaltiges regionales Wirtschaften* (Dessau-Wolfen-
Bitterfeld) im BMBF-Forschungsverbund zusammengetragen. Hier wird gezeigt, dass Netzwerke im Kontext von ehren-
amtlicher Wirtschaftstitigkeit und Gemeinniitzigkeit (sog. Dritter Sektor) vor allem iiber die Abwicklung von gemeinsa-
men Projekten stabilisiert werden (Scurell et.al. 1999, Arbeitspapier 3, S. 25). Konkrete Vorhaben erhohen die Verbind-
lichkeit der Zusammenarbeit und der Zusammenbhalt ist leichter zu erreichen als iiber regionsbezogene Kooperationen, die
eher iibergeordnete Funktionen der Zielbildung wahrnehmen. Eine &dhnliche Beobachtung lieB sich im Zusammenhang mit
der Diskussion am Runden Tisch in Neuruppin zum Thema ,,nachhaltiges Bauen* konstatieren. Die mogliche Perspektive
eines konkreten Vorhabens motivierte Akteure zur Teilnahme und Absprache mit anderen Multiplikatoren.

38
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e (Gibt es Leitbilder und Indikatoren, die von Ihrer Initiative/Gruppe fiir die Stadt entwickelt
wurden?

e (Gibt bzw. gab es Verbindungen Threr Arbeit zu der Entwicklung von Freiburg-Vauban
bzw. Vorstadt-Nord?

e Wie schitzen Sie Planung und Durchfiihrung im Stadtteil Freiburg-Vauban bzw. Vorstadt-
Nord ein?

Dabei interessierten vor allem Bedingungen des Akteurssettings, die sich in einem ersten

Schritt mit folgenden Fragen auf drei Ebenen operationalisieren lassen:

e Welche Gruppen arbeiten explizit zum Thema Nachhaltigkeit oder in bezug auf den Stadt-
teil? Welche Gruppen werden moglicherweise benachteiligt, d.h. sind nicht an der (Aus-
)gestaltung des Stadtteils beteiligtWelche Gruppen erzielen Vorteile, wer arbeitet zusam-
men?

e Ist Transparenz iiber die Zielsetzungen gegeben, an welcher Stelle findet man Dissens in
den Vorstellungen und Wiinschen, ist dieser Dissens relevant fiir das Ziel der Nachhaltig-
keit?

e Werden auflerhalb des Stadtteils Diskurse zur Nachhaltigkeit gefiihrt, die fiir die Entwick-
lung insgesamt bedeutsam sein konnten?

Im Verlauf des Projektes und nach Riickkopplung der Informationen iiber die Akteursver-
flechtungen, wurden von den Praxispartnern Aktualisierungen, die sich wéihrend des Projektes
entwickelt haben, ergénzt. Dies bezieht beispielsweise auch die Etablierung neuer institutionel-
ler Angebote, die aus der Initiative des Projektes entstanden sind, wie die Griindung eines
Stadtteilbeirates, mit ein.
Des Weiteren wurde im Zuge verschiedener projektinterner Arbeitstreffen gemeinsam festge-
legt, dass das Thema ,,Gewerbe“ in beiden Stadtteilen ein stirkeres Gewicht bekommen sollte.
Jeweils unter verschiedenen Vorzeichen und Zusammenhingen sollte der Kontakt mit diesen
Akteuren intensiviert werden.

e In der Vorstadt-Nord in Neuruppin sollten vor allem das Potenzial und der Einsatz re-

gionaler Baustoffe gepriift und mit den Akteuren der Wirtschaft diskutiert werden.
e In Freiburg-Vauban standen demgegeniiber Probleme mit der obligatorischen Ansied-
lung von Gewerbe in den Mehrfamilienhdusern im Mittelpunkt.

Zu beiden Themen wurden mit Unterstiitzung der Praxis- und Forschungspartner jeweils vor
Ort Workshops veranstaltet.
Auf der Basis der Informationen aus den Veranstaltungen und mit Unterstiitzung der Praxis-
partner wurde dann die Akteurs- bzw. Institutionenanalyse ergénzt. Die Funktionen in Bezug
auf den Stadtteil oder Einrichtungen der Stadtteilarbeit wurden differenziert und in einer Netz-
struktur grafisch wiedergegeben. Die Netzstruktur wird im weiteren Verlauf des Projektes er-
ganzt.
Es handelt sich daher methodisch nicht um eine klassische positions- oder verbundenheits-
orientierte Netzwerkanalyse, die durch eine entsprechende Befragung zum Muster der Ak-
teursbeziehungen abgesichert werden miisste.
Ebenso werden in dieser Ubersicht (noch) nicht die verschiedenen Analyseebenen von Kon-
text, Teilgruppen und Gesamtstruktur ausdifferenziert oder diskutiert.

Ein weiteres methodisches Problem, dem an dieser Stelle nicht systematisch begegnet werden
konnte, ist die Definition der Systemgrenze des jeweiligen Netzwerkes (vgl. Kappelhoff 2000).
Hierzu wéren jeweils umfingliche eigenstindige Untersuchungen notwendig gewesen.

Der hier dokumentierte netzwerkorientierte Ansatz erhebt daher auch nicht den Anspruch,
handlungsleitende Interpretationen der Akteure zuzulassen.
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Vielmehr soll die — insbesondere grafische - Aufbereitung der Beziehungen der Akteure zum
Stadtteil und untereinander eine Hilfestellung fiir die Praxispartner sein bei der Einschitzung

e Wo iiberhaupt Netzbeziechungen bestehen und welche Funktionen diese Beziehungen haben
(,,systemische Verbundenheit)

Welche strategischen Biindnispartner existieren

Welche neuen, bislang nicht im Blickfeld stehenden Akteure existieren

Welche Aktionsschwerpunkte im Stadtteil sinnvoll sein konnten

Welche Gestalt das soziale Gefiige im Stadtteil hat, und

Welche potenziellen Netzwerk- oder Akteursknoten bestehen.

Insoweit dient die Analyse in erster Linie den Partnern vor Ort als Werkzeug, um ein ,,Nach-
haltigkeitsmanagement™ fiir den Stadtteil abzusichern und im Sinne des tauschsystemischen
Ansatzes die positive Verbundenheit — beispielsweise durch einen Input von Informationen —
zu stirken.

Ein wesentliches methodisches Element stellte das Widerspiegeln der einzelnen Schaubilder
und Beziige bei den Bewohnern und Akteuren im Rahmen von lokalen Veranstaltungen dar.
Es sollte Gelegenheit gegeben werden, die Struktur der Beziehungen von Akteuren des Stadt-
teils, wie sie sich von auflen zeigt, gemeinsam im Hinblick auf die Handlungsebene ,,Nachhal-
tiges Bauen / nachhaltiges Wohnen* zu reflektieren. Wobei der Anspruch besteht, diese Sicht
von aullen durch eine Innensicht der Bewohnerschaft und Akteure ergidnzen zu lassen.
Methodisch sollte dies u.a. durch Informationsveranstaltungen in den Stadtteilen abgesichert
werden.

Eine Ubersicht zum Vorgehen im Zeitverlauf gibt die folgende Abbildung.
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3.3 Ergebnisse zur Akteursanalyse

Die Ergebnisdarstellung erfolgt getrennt nach Stadtteilen. Zunéchst werden die befragten und
die von den Praxispartnern dariiber hinaus genannten Akteure aus dem Stadtteil Freiburg-
Vauban dokumentiert. Es folgt eine in Thesen formulierte Darstellung der wichtigsten Befra-
gungsergebnisse sowie eine anschlieBende ,,Ubersetzung* der Akteurskonstellationen in
Schaubilder. Die gewihlte Darstellungsform dient in erster Linie der Weiterarbeit mit Akteu-
ren und BewohnerInnen: durch die veranschaulichte Prisentation soll dazu angeregt werden,
eigene Vorstellungen zu den Beziehungen im Stadtteil zu verdeutlichen und in den Vorschlag
einzubringen (Beteiligung der BewohnerInnen bei Workshops).

Analog werden auch die Ergebnisse zu Neuruppin Vorstadt-Nord dokumentiert.

3.3.1 Freiburg-Vauban

Zusétzlich zu den bei der Leitbild- und Indikatorenentwicklung genannten Akteuren wurden
Engagierte im Stadtteil sowie Vertreter verschiedener Verwaltungen, Bautridger etc. befragt.
Im folgenden eine Ubersicht zu den befragten Institutionen:

Tabelle 25  Akteure und Institutionen in Freiburg-Vauban

Nr. Typ Akteur

1. | Verwaltung Umweltschutzamt

2. | Verwaltung Sozial- und Jugendamt

3. | Verwaltung Eigenbetrieb Abfallwirtschaft

4. | Verwaltung Projektmanagement Rieselfeld

5. | Architekt LEG (Landesentwicklungsgesellschaft)

6. | Ver- und Entsorgung Freiburger Energie- und Wasserversorgung AG

7. | Ver- und Entsorgung Freiburger Kraft und Warme

8. | Stadtische Gesellschaft Freiburger Kommunalbauten GmbH

9. | Agenda-Gruppe Denkwerkstatt Biirgerschaftsengagement

10. | Agenda-Gruppe FARBE (Freie Arbeitsgemeinschatft fiir biirgerschaft-
liches Engagement)

11. | Agenda-Gruppe AK Stadtentwicklung

12. | Verwaltung/Vermittlung | Gemeinderétliche Arbeitsgruppe (GRAG)

Damit wurden im ersten Untersuchungsabschnitt insgesamt 22 Akteure in Freiburg-Vauban
befragt (zzgl. zur Befragung der BewohnerInnen mit Fragebogen).

Erginzt wurde diese Akteursanalyse um weitere Nennungen durch die Praxispartner. Diese
zweite Gruppe von Akteuren wurde dann im Rahmen von Veranstaltungen zu ihrer Rolle und
Einschitzung zur Entwicklung des Stadtteils gefragt.

Eine detaillierte Auswertung sollte Gegenstand einer Vertiefung im Rahmen eines moglichen
Follow-up sein3.

Als bedeutsame Akteure fiir den Stadtteil wurden weiterhin benannt:

39 Hierzu wurde ein entsprechender Aufstockungsantrag beim Fordergeber eingereicht.
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Tabelle 26~ Weitere Akteure und Institutionen in Freiburg-Vauban...Fortsetzung 1

Nr. Typ Akteur

13. |Dienstleister Food-Coop

14. | Dienstleister Quartiersladen e.V.

15. | Dienstleister (gewerblich) St. Georgener Bauernmarkt e.V.

16. |Dienstleister Cafe SUSI e.V.

17. | Dienstleister Baugruppenbetreuung BiirgerBau AG
18. |Initiative/Interessenvertretung Runder Tisch ,,Gewerbe*

Dariiber hinaus stellte sich fiir Freiburg-Vauban die soziale Quartiersarbeit als besonders rele-
vantes Netzwerk heraus, das separat dargestellt werden sollte. Die folgenden Akteure und Ein-
richtungen spielen als Triager der quartiersbezogenen Sozialarbeit eine wesentliche Rolle:

Tabelle 27  Weitere Akteure und Institutionen in Freiburg-Vauban...Fortsetzung 2

Nr. Typ Akteur
19. |KITA Wilde Mathilde

20. |KITA Vauban

21. |Dienstleister Jugendbegegnungsstitte

22. | Dienstleister Miitterzentrum

23. | Arbeitskreis Kunst

24. | Arbeitskreis Internationaler Garten

25. | Arbeitskreis Biirgerhaus

26. | Arbeitskreis Kirchentraume

27. | Arbeitsgruppe Umwelt, Natur und Gestaltung (Moderation)
28. |Initiative Rasthaus

29. |Initiative Verein ,,Autofreies Wohnen

Ergebnisse aus den gefiihrten Gesprdchen fiir Freiburg-Vauban

Fiir Freiburg-Vauban zeichneten sich bei der Auswertung der gefiihrten Gespriche hinsichtlich
der Akteurskonstellationen im Stadtteil die im folgenden skizzierten Entwicklungen ab.

1. Die Kooperation der verschiedenen Akteure ist in Teilen institutionalisiert.

Als zentrale Einrichtungen sind hier vor allem drei ,,Institutionen* zu identifizieren: Die ge-
meinderétliche Arbeitsgruppe (GRAG), die Geschiftsstelle Vauban sowie das Forum Vauban
e.V. bzw. die Selbstindige unabhéngige Siedlungsinitiative (SUSI e.V.). Diese Institutionen
vertreten jeweils bestimmte Teile der Akteure:

Die GRAG (zusammengesetzt aus Vertreterlnnen der Parteifraktionen des Stadtparlaments, der
Geschiftsstelle Vauban sowie dem Forum Vauban (beratend), wurde im Verlauf des Projektes
erweitert um die Architektenkammer, zwei Biirgervereine und kirchliche Vertreter beider Kon-
fessionen) berdt unter Leitung des Baubiirgermeisters in regelméafigen Sitzungen iiber Planung
und Entwicklung des Stadtteils Freiburg-Vauban. Bei bereichsspezifischen Fragen werden die
jeweiligen VertreterInnen aus der stiddtischen Verwaltung hinzugezogen.
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Die Geschiftsstelle Vauban ist in der Stadtverwaltung angesiedelt und ist — gemeinsam mit der
LEG Stuttgart — fiir Information und Vermarktung des Gelidndes zustindig. Die Geschéftsstelle
ist ganztags besetzt.
Das Forum Vauban e.V. sowie SUSI e.V. vertreten die Interessen der (potenziellen) Bewohne-
rInnen des Stadtteils. Es werden Workshops und Informationsveranstaltungen angeboten, fach-
liche AnsprechpartnerInnen stehen z.T. ganztags fiir Anfragen aus der Bewohnerschaft oder
von zukiinftigen Bewohnerlnnen zur Verfiigung.
Eine gleichartige Institution, die gewerbliche Interessen aufnehmen und vertreten wiirde, ist
nicht vorhanden. Hier wurde im Verlauf des Projektes die Einrichtung eines Round Table
»Gewerbe an der Vaubanallee* durch das Projektteam angeregt und gemeinsam mit den Pra-
xispartnern und der Stadt realisiert. Drei Veranstaltungen haben erfolgreich stattgefunden, an
eine Verstetigung dieses Angebotes durch die Akteure ist jedoch nicht gedacht. Da nur wenige
Vertreter der Baugruppen, einer der in diesem Zusammenhang wichtigsten Akteursgruppe, an
der letzten Veranstaltung der Reihe teilnahmen, kamen die Anwesenden des dritten Round
Table zu der Einschitzung, dass bei den Beteiligten der wechselseitige Informationsbedarf
wohl zunéchst bis auf weiteres erfiillt sei.
2. Mit den vorhandenen Institutionen hat eine Biindelung von Ansprechpartnern, Zustdindig-
keiten und Kompetenzen stattgefunden.
Diese Biindelung wird von der deutlichen Mehrheit der befragten Akteure - aber auch den Be-
wohnerInnen - als positiv bis sehr positiv bewertet. Der zeitliche Aufwand, der mit diesen
Formen der Entscheidungsfindung unter dem Stichwort der ,,lernenden Planung* und der ,,er-
weiterten Biirgerbeteiligung verbunden ist, wird als grof3 bezeichnet.
Dariiber hinaus wird jedoch mehrheitlich angegeben, dass der Informationsfluss, der konstruk-
tive Austausch zwischen den Beteiligten und Interessensgruppen, das Vermeiden von Konflik-
ten sowie die Zufriedenheit der BewohnerInnen den zeitlichen Aufwand rechtfertigen. Die
Beteiligten sehen hier fiir sich selbst offensichtlich jeweils auch eine personliche Bestitigung
und Anerkennung.
Allen Beteiligten - insbesondere dem Forum Vauban - wird ein hohes Mal} an Engagement
und Know-how, mit dem die jeweiligen Aufgaben wahrgenommen werden, zugesprochen.

3. Verbindungen zwischen Lokale-Agenda-Gruppen und den Aktivitiiten im Stadtteil Frei-
burg-Vauban sind kaum zu erkennen.
Nach Aussage der befragten VertreterInnen von Lokale-Agenda-Gruppen, sind kaum direkte
Verbindungen zwischen diesen Gruppen und Freiburg-Vauban (insbesondere den Aktivitdten
im Forum Vauban) gegeben40. Dies wird von den Befragten jedoch nicht negativ beurteilt,
vielmehr wird die personliche Einschétzung vertreten, dass das Forum Vauban selber eine Art -
besonders aktiver - Agenda-Gruppe darstellt. Gleichwohl wird ein Austausch zwischen Agen-
dagruppen und Stadtteilaktiven bei Einzelfragen als wiinschenswert bezeichnet.
Die Planung und Entwicklung des Stadtteils Freiburg-Vauban wird von den befragten Akteu-
ren als positiv, teilweise auch als ,,Sonderfall* beurteilt. Die Akteurskonstellation, wie sie sich
aus den Gespriachen und den Nennungen iiber wichtige Kontakte nach unserer Einschitzung
ergibt, lasst sich vereinfacht folgendermaf3en darstellen:

40 Dabei ist zu beachten, dass nur ein Teil der zahlreichen LA21-Gruppen in Freiburg befragt werden konnte.
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Bild 33 Akteurskonstellation Freiburg-Vauban (Ausgangsentwurf)

Baugruppen ( Solarsiedlung )
Einzel-Bauherren

Studentenwerk Bautrager
GENOVA

Geschéftstelle
Vauban

LEG

Ver-und
Entsorgungsbetriebe

Verwaltung g
Amter 5 é>®°
- &
Baubdirger-
/\ meister

Lokale Agenda

Quelle: eigene Erhebungen

Legende: — Institutionelle Verkniipfung, — Verkniipfung auf der Arbeitsebene, ~ Indirekte Beziige, O Akteu-
re mit vorwiegend ideellen Interessen, (1 Akteure mit vorwiegend konomischen Interessefc>  Akteure mit

ideellen + 6konomischen Interessen

GENOVA = Baugenossenschaft, SUSI = Selbstorganisierte unabhingige Siedlungsinitiative e.V., LEG = Landes-
entwicklungsgesellschaft

Die Abbildung stellt die Beziige und die Vernetzung der befragten Akteure dar. Im Fokus der
Akteursanalyse steht der Stadtteil, dementsprechend wurden Kontakte und Kooperationen der
Akteure auf anderen Ebenen sowie aullerhalb des Stadtteils - und der Stadtteilbeziige - hier
vernachléssigt.

Das folgende Bild zeigt in der Projektlaufzeit sukzessive ergidnzte Darstellung von Akteuren
und Institutionen. Hier ist als wesentliche Verdnderung die Erweiterung der gemeinderitlichen
Arbeitsgruppe sowie die Institutionalisierung der sozialen Quartiersarbeit zu nennen.
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Bild 34 Akteurskonstellation Freiburg-Vauban (aktualisiert)
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Quelle: eigene Erhebungen
Legende: Es wird grundsétzlich unterschieden zwischen gemeinniitzigen (abgerundeter Kasten/griin hinterlegt)
und gewinnorientierten Akteuren (eckiger Kasten/ gelb hinterlegt). Farblich changierend werden Mischformen
dargestellt, die eine gemeinwesenbezogene Funktion haben. Daneben finden sich vermittelnde Institutionen, die
einerseits bereits etabliert sein konnen (geschlossener Kreis), und andererseits intermedidre temporére Einrichtun-
gen im Aufbau (offener Kreis) mit wechselnden Teilnehmern, die sich bei zeitlich/inhaltlichem Bedarf treffen.

Die Bezichung der Akteure/Institutionen wird iiber die Funktionen ,,Mitgliedschaft* (fett punktiert oder liniert),
»Teilnehmerschaft™ (diinn punktiert) ,,Unterstiitzung™ (punktiert), ,,Angebot™ (farblich liniert) und ,,Nachfra-
ge“(liniert) charakterisiert. Soweit funktionale Beziehungen zwischen den Akteuren erkennbar sind, wurden sie
mit der jeweiligen Funktion (punktiert) beschrieben.

Aus der Riickkopplung der ersten themen- und akteursbezogenen Ergebnisse in den Stadtteil
und im Dialog mit dem Praxispartner wurde die geplante Durchmischung des Wohngebietes
mit Gewerbe und Dienstleistungsanbietern als ein erstes aktuelles Problemfeld thematisiert.
Jede Baugruppe entlang der Vaubanallee erhielt bei der Grundstiicksvergabe die Auflage, ei-
nen obligatorischen Gewerbeflichenanteil zu iibernehmen. Bei der Vermarktung der Gewerbe-
flichen durch die Baugruppen, die dabei von der Wirtschaftsforderung der Stadt auch unter-
stiitzt werden, kommt es zu Problemen, die unterschiedlich begriindet liegen.

Einerseits sind die relativ kleinen Flidchen nur fiir bestimmte Dienstleister und Gewerbeanbie-
ter geeignet.

Zum anderen liegen die in Freiburg ,,marktiiblichen* Miet- bzw. Kaufpreise fiir Gewerbefla-
chen unter denen, die die Baugruppen aufgrund ihrer sonstigen Kosten erzielen miissten.
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Zum dritten warten potenzielle Interessenten vor einer Neuansiedelung in der Regel auf den
Zuzug eines ausreichenden Kundenkreises. Diese und weitere Faktoren spielten eine Rolle bei
den von den Akteuren genannten Vermarktungsproblemen.

Hinzu kam die Frage einer gemeinsamen Zielsetzung und Ansprache fiir die Entwicklung des
Stadtteils: welche Dienstleistungen und Angebote sollten forciert angefragt werden, welche
Vorstellungen haben die BewohnerInnen, welche Bedingungen miissen fiir die Gewerbetrei-
benden gegeben sein.

Um diese Themen offen und gemeinsam zu kldren, wurde zusammen mit dem Praxispartner
vonseiten des Projektes vorgeschlagen, einen Runden Tisch ,,Gewerbeansiedlung* zu veran-
stalten (vgl. Kapitel 3.3.3).

Das folgende Bild zur Akteurskonstellation Gewerbe zeigt einen ersten Blick auf die Anbieter
und Nachfrager von Dienstleistungs- und Warenangeboten.
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Bild 35
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Legende zur Erlduterung der Beziehungen bzw. Struktur im Bild:

Den Mittelpunkt stellt der Stadtteil in seiner Funktion als Anbieter von Flachen und NutznieBer von Dienstleis-
tung- und Warenangeboten dar. Es wird zunichst grundsétzlich unterschieden zwischen dem gemeinniitzigen
(abgerundeter Kasten/griin hinterlegt) und dem gewinnorientierten Akteur (eckiger Kasten/ gelb hinterlegt).
Farblich changierend werden Mischformen dargestellt, die einerseits eine gemeinwesenbezogene Funktion im

Sinne einer Vermittlung von Informationen fiir Biirger und Biirgerinnen (Beratung) haben, oder Dienstleistungen
anbieten, die aus einem Selbsthilfeprojekt (ehrenamtlich, nicht-monetir, tauschsystemisch) entstanden sind, so-
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ziokulturelle Angebote machen oder mit kooperativen Ansitzen eine Unterstiitzung fiir den standortspezifischen

zweiten Arbeitsmarkt bieten, andererseits aber auch ,,auf der Marktseite“4! vertreten sind.

Daneben finden sich vermittelnde Institutionen, die einerseits bereits etabliert sein kdnnen mit einer festen Anzahl
gleichberechtigter Mitglieder, regelmidBigem Austausch und Geschéftsordnung (geschlossener Kreis), und ande-
rerseits intermediédre temporére Einrichtungen im Aufbau (offener Kreis) mit wechselnden Teilnehmern, die sich
bei zeitlich/inhaltlichem Bedarf treffen.

Es werden nur Einrichtungen beriicksichtigt, die spezifisch fiir den Stadtteil arbeiten. Allgemeine Interessenver-
tretungen, wie IHK, Handwerkskammern oder gesamtstadtbezogene Einrichtungen, wie die Wirtschaftsférderung
flieBen nur dann ein, wenn sie als Akteur eine spezifische Malnahme fiir den Stadtteil anbieten, bzw. Mitglied in
einem der genannten Gremien sind.

Die Beziehung der Akteure/Institutionen wird iiber die Funktionen ,,Mitgliedschaft™ (fett punktiert oder liniert),
,»Teilnehmerschaft™ (diinn punktiert) ,,Unterstiitzung™ (punktiert), ,,Angebot™ (farblich liniert) und ,,Nachfra-
ge“(liniert) charakterisiert. Soweit funktionale Beziehungen zwischen den Akteuren erkennbar sind, wurden sie
mit der jeweiligen Funktion (punktiert) beschrieben.

Was sich im vorliegenden Bild nicht darstellen lisst, sind die Bewegung und der Verédnde-
rungsprozess, die laufend auch neue Konstellationen herstellen. Inwieweit das hier gezeigte
Muster Riickwirkungen auf die Entscheidungsprozesse im einzelnen hat, lasst sich an ausge-
wihlten Beispielen exemplarisch zeigen.

Zur Erlduterung der Akteure in Freiburg-Vauban (Kurzportrdts)#?

Biirger Bau AG: Die Biirger Bau AG berit und betreut Baugruppen im Vauban. Sie wurde im
wesentlichen gegriindet von ehemaligen Mitgliedern des Forum Vauban. Weitere Be-
ratungsangebote und —biiros zur Betreuung von Bauwilligen stehen zur Verfiigung —
Zusitzliche Informationen sind dem Internet unter http://www.buergerbau.de zu ent-
nehmen

ESA: Gegriindet von FESA, Stadt und FEW, bietet Energieberatung im Auftrag der FEW an

FEW: Stadtwerke, bieten Strom, Wasser und Erdgas sowie liber Tochter FKW auch Fernwér-
me an

food-coop SUSI und Café SUSI: Sind als eigene Projekte zur Selbsthilfe und als Qualifizie-
rungsmafBnahme aus der studentischen Bau- und Wohninitiative entstanden

Gemeinderitliche AG (GRAG): Politisch-fachliche Begleitung der Stadtteilentwicklung mit
dem Ziel, Themen und Problemldsungsansitze konsensorientiert fiir eine politische
Entscheidung vorzubereiten. Mitglieder sind Vertreter der Fraktionen, der LEG, der
Geschiftsstelle Vauban, des Forums Vauban sowie der Baubiirgermeister. Neu hinzu-
gekommen sind seit Anfang des Jahres 2000 Kirchen, Architektenkammer und Bir-
gervereine der Nachbarstadtteile.

Geschiftsstelle Vauban: Die bei der Stadt angesiedelte Geschéftsstelle wickelt alle im Zusam-
menhang mit der Vermarktung notwendigen vorbereitenden Mafnahmen und Auf3en-
kontakte in der Funktion der Bauverwaltung ab. Sie arbeitet in enger Kooperation mit
der LEG. Aufgrund ihrer Ausgliederung aus der Verwaltungshierarchie ist eine hdhe-
re Flexibilitit in der Zusammenarbeit mit externen Akteuren gegeben.
(http://www.quartier-vauban.de)

Gewerbeinteressenten (Standort): Es gibt mehrere Gewerbetreibende, die sich fiir Grundstiicke
und Gewerberdume in Vauban interessieren, derzeit aber noch keine Flichen konkret

41 Vgl. hierzu die von Schnabel/Selle/Yachkaschi (2000) gewihlte Typisierung und Einteilung der Akteure in drei Gruppen:
,»Markt®“, ,Lokale Gesellschaft* und ,,Intermediére Organisationen‘
42 Weitere Informationen zu einigen der genannten Akteure finden sich im Internet unter http://www.vauban.de
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angemietet oder gekauft haben. Bei den Treffen des Runden Tischs ,,Gewerbe an der
Vaubanallee* nehmen auch Gewerbeinteressenten teil43.

Landesentwicklungsgesellschaft (LEG): Die LEG ist fiir die Vermarktung des Geldndes zu-
standig.

Quartiersladen e.V.: Wurde als Serviceangebot im zukiinftigen Biirgerzentrum eingerichtet mit
verschiedenen Angeboten zur Stadtteilversorgung

Runder Tisch ,,Gewerbe® an der Vaubanallee: Dieser informelle, bisher nicht institutionalisier-
te Kreis wurde initiiert, um die Gewerbeansiedlung an der Vaubanallee voranzutrei-
ben. Bei mehreren Treffen wurden Informationen ausgetauscht, Probleme und Fragen
der verschiedenen Akteure geschildert und Perspektiven fiir eine mogliche Gewerbe-
ansiedlung diskutiert.

St. Georgener Bauernmarkt e.V.: Der St. Georgener Bauernmarkt soll dauerhaft auf dem Vau-
ban-Geldnde eingerichtet werden, wofiir sich die AnwohnerInnen auch besonders ein-
setzen. Zur Zeit findet der Markt einmal in der Woche statt.

Ver- und Entsorger: Die Betriebe der Ver- und Entsorger erbringen herkdmmliche Dienstleis-
tung auf Nachfrage.

Ein zweiter Schwerpunktbereich, der sich im Verlaufe des Projektes als bedeutsamer Motor
der Gestaltung und Weiterentwicklung des Quartiers herauskristallisierte sind die Beziige im
Rahmen der sozialen Quartiersarbeit.

Um trotz der Vielzahl der Akteure eine Ubersichtlichkeit zu gewihrleisten, wurde eine ge-
trennte Darstellung gewéhlt, die das folgende Bild zeigt.

43 Nicht niher beriicksichtigt — da nicht Teil der Untersuchung — sind die Gewerbeflédchen und ihre Nutzer im separat ausge-
wiesenen Gewerbegebiet des Stadtteils.
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Bild 36 Akteurskonstellation - Quartiersarbeit in Freiburg-Vauban
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Legende: — Institutionelle Verkniipfung, — Verkniipfung auf der Arbeitsebene, ~ Indirekte Beziige, O Akteu-
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Zur sozialen Quartiersarbeit liegen noch keine weitergehenden Analysen der einzelnen Institu-
tionen vor, da die verschiedenen Angebote wihrend der hier zu beriicksichtigenden Projekt-
laufzeit erst vorbereitet bzw. gestartet werden. Das obige Bild zeigt allerdings bereits die Viel-
falt gemeinwesenorientierter Angebote und Vernetzungen (Jour fixe) von ehrenamtlichen,
selbsthilfeorganisierten Aktivititen und Arbeitskreisen.

Bei der sozialen Quartiersarbeit sind auf verschiedenen Verbindlichkeitsebenen koordinierende
Funktionen eingezogen, die einerseits durch die feste Institution der Lenkungsgruppe (Lei-
tungsgremium) und des Beirates zur Quartiersarbeit gekennzeichnet sind, andererseits durch
die Zusammenarbeit der Arbeitskreise und Bewohnerinitiativen, die sich zu einem informellen
Jour fixe treffen, um ihre Arbeit abzustimmen.

Eine zentrale Rolle spielt hier ebenfalls die Zuarbeit durch das Forum Vauban und seine zwei
Mitarbeiterinnen (Halbtagsstellen). Das Forum erfiillt zusétzlich die Funktion des Triagers der
Quartiersarbeit.

Es ist Anlaufstelle fiir die Arbeitsgruppen und Initiativen auf der einen Seite, die ihre Angebote
unterstiitzen lassen (Werbung und Organisation) sowie fiir die BewohnerInnen (Information,
Orientierung, Vermittlung) auf der anderen Seite.
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Am Beispiel der Initiative Kulturcafe kann die vielschichtige Bedeutung der Quartiersarbeit
gezeigt werden: Kiinstler haben die Moglichkeit, einmal im Monat auf einer offenen Biihne ihr
Programm zu prisentieren, gleichzeitig werden vom Forum neue Bewohner des Stadtteils ge-
zielt zu diesen Veranstaltungen eingeladen, um MitbewohnerInnen, Initiativen und Angebote —
unverbindlich — kennen zu lernen.

Zeitlich parallel zur Erstellung dieses Berichtes wird vom Jugendhilfswerk in Zusammenarbeit
mit dem Forum eine Umfrage iiber die Wiinsche der BewohnerInnen und deren Einschétzung
zur Quartiersarbeit durchgefiihrt. Es ist geplant, diese Ergebnisse in einer vertiefenden Unter-
suchung mit aufzunehmen.

Sowohl fiir den Gesamtablauf der baulichen und sozialen Entwicklung im Stadtteil wie auch
fiir die Abwicklung spezifischer Fragestellungen nimmt das Forum Vauban als Intermediidr in
verschiedenster Hinsicht eine zentrale Rolle ein.

Das Forum regt bestimmte Themen an oder greift Fragestellungen auf, die den beteiligten
Gruppen besonders wichtig sind. Es vermittelt zwischen konkurrierenden Themen oder konfli-
gierenden Interessen, es sichert die Einhaltung vereinbarter Standards und ist — wie die Grafi-
ken zeigen - zentrale Anlaufstelle im Quartier.

3.3.2 Neuruppin-Vorstadt-Nord

Auch in Neuruppin wurden - zusétzlich zu den bei der Leitbild- und Indikatorenentwicklung
befragten Akteuren - weitere Engagierte des Agenda-Prozesses sowie Vertreter verschiedener
Interessensgruppen, Vereine und Institutionen befragt. Im folgenden eine Ubersicht:

Tabelle 28  Akteure in Neuruppin

Nr. Typ Akteur

1. |Gewer- Forderverein ,,Zur Mesche®, Neuruppin
be/Interessenvertretung

2. | Freizeit/Interessenvertretung | Interessengemeinschaft Segelfluggeldnde

3. | Altlasten (Biiro Smoltczyk & Partner)

4. | Agenda-Gruppe AK Wirtschaft

5. | Verwaltung Agendabeauftragter der Stadt

6. | Agenda-Moderatoren Raum und Energie

7. | Dienstleister EAN

8. |Dienstleister Deutsche Bank, Sparkasse

9. |Dienstleister Landesinvestitionsbank

10. | Gewerbe (Bauen) Bautréger, z.B. Anderson

11. | Vermittler Stadtteilbeirat

Es wurden zunichst Akteure aus sechs institutionellen Bezligen zur Vorstadt-Nord / Neuruppin
befragt (zzgl. Befragung der Bewohnerlnnen mit Fragebogen).

Im Verlauf des Projektes wurde diese Gruppe der Institutionen ergidnzt um die Einrichtung
EAN, die Entwicklungs- und Arbeitsforderungsmafinahmen organisiert, die Landesinvestiti-
onsbank, als Zustandige fiir die Abwicklung von Fordermitteln, die ortlichen Geschéftsstellen
von Deutscher Bank und Sparkasse, die bei der Vermarktung der Grundstiicke und Kontakten
zu potenziellen Bewohnerlnnen eine Rolle spielen sowie einer Gruppe von interessierten Bau-
tragern.
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Ergebnisse aus den gefiihrten Gesprdchen

Fiir die Vorstadt-Nord zeichneten sich bei einer Auswertung der gefiihrten Gespréche folgende
Besonderheiten ab:

1. Die Vorstadt-Nord ist in eine informelle Kooperation eingebettet.

Die verschiedenen Akteure (Politik, Verwaltung, Vermarktung, Bauherren) nehmen ihre Auf-
gaben und Funktionen wahr und speisen sie in dieses Netzwerk ein. Als Vertretungen der ver-
schiedenen Interessengruppen sind zu nennen:

Baudezernat und Stadtplanungsamt, Grundstiicksgesellschaft Vorstadt Nord mbH (Eigentiimer,
Entwicklung, Vermarktung), GEWOBAG (Bauherr im sanierten Bestand), Forderverein ,,Zur
Mesche* (Vertretung der gewerblichen Interessen) sowie Gesellschaft fiir Konversion.
Aufgrund der Gespriache wird vermutet, dass ein regelméBiger, koordinierter Austausch der
Beteiligten und ihrer teilweise verschiedenen Interessen jedoch nicht oder unzureichend statt-
findet. Die Bilindelung mehrerer Akteure in einer institutionalisierten Kommunikation war au-
Berhalb der politischen Gremienarbeit und der Abstimmung zwischen Vermarkter und Stadt-
planungsamt nicht zu beobachten.

In diesem Zusammenhang wurde von einigen Gesprachspartnern kritisiert, dass in dem Ent-
wicklungsprozess des Stadtteils die Ansprechpartner hiaufig gewechselt haben. Eine Beteili-
gung der BewohnerInnen oder eine Vertretung der Interessen der BewohnerInnen bezogen auf
die Stadtteilentwicklung ist ebenfalls nicht zu beobachten.

2. Planung und Entwicklung der Vorstadt-Nord sind (eng) mit der gesamtstddtischen Entwick-
lung verbunden

Neuruppin verfiigt — als Gesamtstadt — {iber vergleichsweise weit entwickelte Leitbilder, die
auch in einer Broschiire ,,Neuruppin 2006 formuliert wurden. Wie bereits bei der Ermittlung
der Leitbilder und Indikatoren vor Ort deutlich wurde, fand eine Spezifizierung vorhandener
Indikatoren bis auf die einzelne Stadtteilebene kaum statt, vielmehr wird der Stadtteil Vorstadt-
Nord als in die gesamtstddtische Planung eingebettet angesehen.

Fiir die Gesamtstadt spielt allerdings die Entwicklung der verschiedenen Konversionsfldchen,
die jeweils auch stadtteilspezifisch prioritir gesehen wird, eine sehr gro3e Rolle. Die Stadt
Neuruppin verfligt insgesamt iiber 2.824 ha ehemals militirisch genutzter Flache. Es wird der-
zeit von Seiten der Stadt davon ausgegangen, dass sich simtliche Stadtentwicklungsplanungen
aus den vorhandenen Bestdnden herleiten miissen.

Eine hohere Prioritit in diesem Sinne wird dem Stadtteil in den gefiihrten Gesprachen nicht
zugewiesen.

3. Eine stdrkere Verkniipfung der Vorstadt-Nord mit dem Lokale-Agenda-Prozess Neuruppins
wird gewtinscht

Die Planung und Entwicklung des Stadtteils Vorstadt-Nord wird von einigen der befragten
Akteure aufgrund der Flachenkonkurrenzen aus anderen Konversionsbereichen eher kritisch
beurteilt.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass gerade die Zielsetzung der Nachhaltigkeit fiir die iibrigen
Konversionsflachen eine — auch im Sinne der Vermarktung — wichtige neue Qualitét darstellen
konnte. Insofern kann die Vorstadt-Nord eine Vorreiterrolle einnehmen, wenn es gelingt, die
verschiedenen Prozesse und Akteure zusammenzubinden.

Von Akteuren der Lokalen Agenda 21 wurde der Wunsch gedufBert, die Entwicklung der Vor-
stadt-Nord und die Aktivitidten der Agenda-Gruppen — hier insbesondere AK Wirtschaft — in-
tensiver zu verschrinken und z.B. gemeinsam {iber die Entwicklung und das Angebot regiona-
ler Produkte nachzudenken.

Die allgemeine Akteurskonstellation fiir die Vorstadt-Nord, wie sie sich aus den ersten Ge-
sprachen nach unserer Einschétzung ergibt, ldsst sich vereinfacht folgendermaf3en darstellen:
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Bild 37 Akteurskonstellation Neuruppin — Vorstadt-Nord

-

I d s
P T el

¥} \
'l Stadtteil- °
"\ Beirat
e \

Biros: Spath
+ Nagel,
Plankontor,
bpw

559l 9‘2\
ns

ud

Vorstadt-Nord +
Flugplatz

Bewohnerlnnen

Zwischennutzer

Ver- und
Entsorger Gesellschaft fur
Konversion
50 Grundstticks
uro
CETORAG Raum + ges. Vorstadt
Energie Nord

Lokale Agenda BUFZ

Legende: — Institutionelle Verkniipfung, — Verkniipfung auf Arbeitsebene, ~ Indirekte Bezlige, O Akteure
mit vorw. ideellen Interessen, [1 Akteure mit vorw. 6kon. Intereg™), - Akteure mit ideellen + 6kon. Interessen
Der erste Eindruck zur Ausgangssituation sieht einzelne Vertreter der Stadtverwaltung mit
Grundstiicksgesellschaft, die Gesellschaft fiir Konversion sowie den Bautrdger der Sanierungs-
vorhaben GEWOBAG als ,,dominante*, kontinuierlich engagierte Akteure im Stadtteil.

Dazu kommen einige punktuell in Beziehung zum Stadtteil stehende Akteure wie Planungsbii-
ros, die erste Vorschliage flir Flichennutzungs- und Bebauungsplan entwickelt hatten und Ak-
teure, die im Zusammenhang mit der LA21 die Weiterentwicklung des Stadtteils diskutieren.
Interessengruppen, die sich um die Nutzung der aullerhalb des Wohngebietes liegenden Gelén-
deanteile kiimmern, kommen zum einen aus dem Freizeitbereich (Interessengemeinschaft Se-
gelflieger) wie auch aus dem gewerblichen Sektor, fiir den die Zwischennutzung, aber auch die
langfristigen Potenziale der Shelter von Interesse sind.

Einzelne engagierte BiirgerInnen, die sich in Privatinitiative z.B. um soziale Belange der Ju-
gend kiimmern, oder Aktive, die sich um die temporire Nutzung der Shelter bemiihen, konnten
nicht aufgenommen werden, da hieriiber keine systematischen Informationen vorliegen.

Es soll aber nicht unerwahnt bleiben, dass diese Aktivitdten zunehmend aus der Mitte des
Stadtteils erwachsen und auch als nichtinstitutionalisierte Angebote eine wichtige kristallisie-
rende und identitétsstiftende Funktion wahrnehmen, so wie beispielhaft die Arbeiten und Aus-
stellungen einer Fotokiinstlerin iiber den Stadtteil oder die Aufarbeitung und das Angebot ge-
brauchter Mébel in einem der Shelter.

Quelle: eigene Erhebungen
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Bild 38 Akteurskonstellation Neuruppin — Vorstadt-Nord (Gewerbe)
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Quelle: eigene Erhebungen; Legende: siche Bild 35

Das Gebiet, auf das sich die Akteursanalyse bezieht, ist grof3er als das Gebiet, das fiir die Stoft-
stromanalyse zugrunde gelegt wurde#4. Hier sind auch die Gebiete des Bebauungsplans 7.3.5
mit enthalten, da in diesen Gebieten Gewerbe betrieben wird.

Auch hier stellt der Stadtteil den Mittelpunkt als Anbieter vorrangig von Fldchen dar. Dienst-
leistungen werden im Rahmen der Ver- und Entsorgung (ErschlieBung) und iiber das Angebot
der Entwicklungs- und Arbeitsfordergesellschaft Neuruppin erbracht.

Die Farb- und Formwahl der Elemente entspricht der Beschreibung von Bild 35.

In diesem Zusammenhang erhélt die EAN wie auch der Forderverein zur Mesche e.V. einen
changierenden Farbverlauf. Die Gesellschaft fiir Konversion und die Grundstiicksgesellschaft
Vorstadt-Nord — sollten ebenso wie alle anderen mit der Vermarktung und Bebauung der
Grundstiicke befassten Handlungstrager als Marktakteure gekennzeichnet werden. Als eindeu-
tig gemeinwesenorientiert wurden neben der Stadt die Interessengemeinschaft Segelflieger
sowie die — derzeit nicht mehr aktive — Lokale Agenda identifiziert.

Die Funktion der beiden im Aufbau befindlichen Einrichtungen ,,Stadtteilbeirat als regelma-
Big tagendes Gremium und des temporér funktionalen ,,Runden Tisches Bauen® unterscheiden
und ergénzen sich in ihrer Zielstellung. Wéhrend der Runde Tisch zur Initiierung des Gespri-
ches zwischen potenziellen Bautridgern iiber Qualititen und Standards nachhaltigen Bauens
diente und bei Bedarf fortgefiihrt wird, soll der Stadtteilbeirat {iber alle Belange der Entwick-
lung — auch unter Einbeziehung verschiedener Akteursgruppen beraten und Aufgaben und Fra-
gen an die stddtische Verwaltung sowie die politischen Gremien formulieren.

44 Die Stoffstromanalyse bezieht sich nur auf das Gebiet mit Wohnbebauung, d.h. Bebauungsplan 7.3.2 und 7.3.3.
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Dem Stadtteilbeirat kommen hier — vergleichbar zu einigen Funktionen des Forums Vauban in
Freiburg — ebenfalls intermedidre Aufgaben zu. Vom zeitlichen Ablauf her ist der Stadtteilbei-
rat aktuell noch stirker in die bauliche und gestalterische Entwicklung des Stadtteils eingebun-
den und nimmt diese Aufgabe in Richtung auf stiadtische Entscheidungsablaufe wahr. Auch
hier - wie in Freiburg - ist zu konstatieren, dass eine aktive Beteiligung der Bewohnerschaft
wirksam nur {iber eine vermittelnde, nach Moglichkeit unabhingige Einrichtung gesichert wer-
den kann, die Kompetenz und Vertrauen bei allen Beteiligten genieB3t (vgl. auch Kap. 3.3.3).

Zur Erlduterung der Akteure in Neuruppin — Vorstadt Nord (Kurzportrits):

Deutsche Bank, Sparkasse: Die Geschiéftsstellen von Deutscher Bank und Sparkasse sind mit
ihren Aktivitdten und ihrer Beratung der potenziellen Bewohner implizit an der Ver-
marktung und Standardsetzung im Stadtteil beteiligt

Entwicklungs- und Arbeitsfordergesellschaft Neuruppin (EAN): Die EAN als stadtische Ar-
beitsfordergesellschaft fiihrt MaBnahmen auf dem zweiten Arbeitsmarkt vor allem im
sozialen und touristischen Bereich u.a. auch fiir den Stadtteil Vorstadt-Nord durch.
Auch aufgrund der rdumlichen Néhe und Infrastruktur stellt die EAN einen Kristalli-
sationspunkt im Stadtteil dar. Die Geschéftsfiihrerin ist Mitglied des Stadtteilbeirats.

Forderverein zur Mesche: Der Verein besteht seit 1993 und vertrat die gebiindelten Interessen
Neuruppiner Handwerker und Gewerbetreibender, die sich nach Abzug der Truppen
auf dem Flugplatz ansiedelten. Ziel war es, mdglichst viele Gebdude und Anlagen
nachzunutzen und mit moglichst geringem Aufwand gemeinsam neue stadttechnische
Infrastruktur zu schaffen. Am Erwerb groBerer Flachen bestand Interesse. Die Ziele
lieBen sich aus unterschiedlichen Griinden nur zum geringen Teil umsetzen. Im der-
zeitigen Stadium spielt der Verein eine untergeordnete Rolle. Er wird im wesentlichen
ersetzt durch die gegriindete AG ,,Gewerbe* des Stadtteilbeirates.

Gemeinniitzige Wohnungsbau Aktiengesellschaft (GEWOBAG): Die GEWOBAG saniert und
vermietet als Bautrdger im Gebiet des Bebauungsplans 7.3.2 (Walther-Rathenau-
Strafle Nord) mehrere ehemalige Kasernengebiude.

Gesellschaft fiir Konversion: Die Gesellschaft fiir Konversion wirkt als Dienstleister der Stadt
Neuruppin sowie weiterer 6ffentlicher und privater Auftraggeber aus dem Bereich
Konversion. Sie ist der Geschéftsbesorger der Grundstiicksgesellschaft Nord und Pra-
xispartner des Forschungsprojekts. Der Geschéftsfiihrer der Gesellschaft fiir Konver-
sion initiierte den Runden Tisch ,,Nachhaltiges Bauen* mit.

Grundstiicksgesellschaft Nord (GGN): Die GGN ist fiir die Entwicklung und Vermarktung des
Gebietes der Vorstadt-Nord zustiindig — sie ist Flacheneigentiimerin der noch nicht
verwerteten Flichen auf dem ehemaligen Flugplatz. Die Stadt Neuruppin ist zu 51%
Gesellschafter der GGN, 49% der Gesellschaftsanteile hilt die BBG fiir das Sonder-
vermdgen des Landes Brandenburg.

IG Segelflieger: Die IG Segelflieger vertritt die auf dem Flugplatz angesiedelten drei Segel-
flugvereine aus Berlin (Luftsportclub Berlin-West, Flugtechnischer Verein Spandau
1924 e. V., Akademischer Luftsportclub Berlin. Die Vereine schaffen ein neues Frei
zeitangebot auch fiir Neuruppiner. Die IG ist aktiver Partner im Stadtteilbeirat.

Landesinvestitionsbank: Die Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) transferiert den
grofiten Teil der Fordergelder, die fiir die ErschlieBung der Wohngebiete in der Vor-
stadt-Nord vom Land Brandenburg und der EU bereitgestellt wurden. Zugleich ist sie
bei der Finanzierung von Bauvorhaben im Stadtteil beteiligt.

Lokale Agenda 21: Als letzte der aktiven Arbeitsgruppen hat sich der AK Wirtschaft bis Ende
1999 getroffen. Die Kerngruppe bestand aus 8-10 Teilnehmern
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Stadtteilbeirat: Der Stadtteilbeirat Vorstadt-Nord ist ein Gremium, das die Kommunikation und
Zusammenarbeit zwischen allen an der Stadtteilentwicklung beteiligten Interessenten
und von diesem Prozess betroffenen Biirgern und Unternehmen ermdglichen und for-
dern soll. Er besteht seit Juni 2000. Die Geschiftsfithrung hat bis Ende 2000 die
complan GmbH iibernommen.

Stadtwerke: Die Stadtwerke sind als Querverbundunternehmen mit einem Angebot von Gas,
Strom, Fernwirme, Wasser und Leittechnik eine hundertprozentige Tochter der Stadt.
Sie hat im Rahmen einer Beauftragung derzeit auch die stidtische Wirtschaftsforde-
rung inne.

Ver- und Entsorger: Die Betriebe der Ver- und Entsorgung erbringen herkdmmliche Dienst-
leistung auf Nachfrage.
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3.3.3 Kommunikation und Akteurskonzertierung in den Stadtteilen

Neben den o.g. eigentlichen Arbeiten zur Akteursanalyse wurde im Projekt auch direkt mit
lokalen Akteuren gearbeitet, um die Praxispartner bei der Umsetzung einzelner Aspekte der
nachhaltigen Entwicklung zu unterstiitzen.

Dies wurde mit den Instrumenten Zukunftswerkstatt, Runder Tisch und Informationsveranstal-
tung/Workshop als Angebot fiir unterschiedliche Zielgruppen versucht.

Zukunftswerkstatt Neuruppin

Am 18. Februar 2000 fand bei der Entwicklungs- und Arbeitsforderungsgesellschaft Neuruppin
(EAN) eine Zukunftswerkstadt Vorstadt-Nord 2010 statt, zu der die Gesellschaft fiir Konversi-
on im Ruppiner Land mbH, das Brandenburgische Umweltforschungszentrum (BUFZ) und die
complan GmbH gemeinsam lokale Akteure und externe Experten eingeladen hatten. Zusam-
men mit anséssigen Vereinen, Verbidnden, Unternehmen, Bewohnern sowie Verwaltung und
Politik sollten — in Vorbereitung und Einstimmung auf das beginnende Forschungsvorhaben -

zukunftsweisende Entwicklungsziele fiir die Vorstadt-Nord formuliert werden.

Im Anschluss an vier Kurzreferate wurden in drei Arbeitsgruppen die Themen ,,Wohnen zwi-

schen Stadt und Landschaft”, ,,Arbeit und Beschéftigung im Stadtteil” und ,,Naherholung und

Freizeitmoglichkeiten am Landschaftspark Mesche” anzustrebende Zukunftsbilder fiir das Jahr

2010 entwickelt. Die Priasentation der Ergebnisse und erste Schritte zur Entwicklung eines Ge-

samtszenarios erfolgte danach im Gesamtplenum auf Stellwénden.

Einige der Vorschldge zur Entwicklung der Vorstadt-Nord werden im folgenden iiberblicksar-

tig zusammengestellt:

» Standortmarketing und Imagefindung ist fiir den Standort wichtig (,,Berg zum Propheten
tragen®); Werbung (Positivimage aufbauen): Nihe zur Ruppiner Schweiz und touristischen
Attraktionen

= Leitbild ,,Wohnen und Arbeiten* (fiir Unternehmer, fiir Privatpersonen)

= Leitbild ,,Wohnen im Griinen am Rande der Stadt*

* Produzierendes Gewerbe, Dienstleistungsgewerbe (auch soziale Dienstleistungen) fordern,

» Kino, Freizeitangebote, Erlebnispark, Festplatz, Hundeplatz

» zusitzliche Kleingartensiedlung fiir die Bewohner siidlich der Vorstadt-Nord, Rodelberg
als Nachnutzung der Hangars, Wanderschéfer - Kinderbauernhof (z.B. in Zusammenar-
beit mit Lebensraume e.V. , Naturlehrpfad

* neue Projekte in Zusammenhang mit der Entwicklungs- und Arbeitsfordergesellschaft
(EAN), z.B. zur Nutzung der Shelter, Schauwerkstatten, Jugendwerkstatt, Starkung der
Handwerksbetriebe

» Frauenarbeitsplétze schaffen, Frauenprojekt Tischlerei (EAN-Projekt (,,Vorbild*“ hat leider
Konkurs gemacht)

= (Okologisches Bauen, vor allem unter Holznutzung, Soziales Bauen

» Einrichtungen zur menschlichen Begegnung, Marktplatz, Stadtteilzentrum, Gemeinschafts-
bauen/-wohnen, Kinderladen

=  OPNV-Anbindung verbessern, Fahrradstra3e von der Vorstadt-Nord in die Stadt hinein,
fehlendes Radwegenetz

= Stadtteilbeirat (Biirgerbeirat), Ideenwerkstatt mit den Bewohnern

* Der Stadtteileingang an der Wittstocker Allee ist attraktiv zu gestalten

Diese genannten Vorschligen wurden von den Teilnehmern zu drei Szenarien verdichtet, die

einerseits um das ,,Wohnen zwischen Stadt und Landschaft”, ,,Arbeit und Beschiftigung* so-
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wie um den Bereich ,,Freizeit und Naherholung® im Jahre 2010 thematisiert waren. Alle drei
Gruppen formulierten den Anspruch, dass sich das Flugplatzgeldnde aus eigener Kraft und mit
einem positiven Image entwickeln miisse: es gebe geniligend Potenziale, deren Synergien es zu
nutzen gelte.

Mit dem Ausblick auf Arbeitsgruppen zu den genannten Themen und der Auslobung fiir einen
neuen Namen endete die erste Zukunftswerkstatt ,,Vorstadt-Nord 2010°.

Konzeption des Runden Tisches ,, Nachhaltiges Bauen in Neuruppin *

Als eine solche Teilaktivitidt im Rahmen der Akteursanalyse wurde — im Zusammenhang mit
der Definition des Basis-Szenarios fiir Neuruppin (vgl. Kapitel 4) vom Projektteam angeregt,
fiir die geplante Neubebauung eine regional orientierte und dkologisch fortschrittliche Haus-
konzeption zu liberlegen.

Hierzu wurde mit Unterstiitzung des Praxispartners und des Forschungspartners complan
GmbH ein ,,Runder Tisch* mit Akteuren aus der regionalen Bauwirtschaft einberufen, der u.a.
ein Fachgesprach zu Nachhaltigem Bauen im April 2000 veranstaltete und bei dem eine Initia-
tive fiir mehrere Modellprojekte mit Unternehmen (Bautrdgern und Anbietern von Bauteilen
sowie Fertighdusern) abgesprochen wurde.

Beim zweiten Runden Tisch am 7. September 2000 wurden die Umsetzungschancen der beim
ersten Treffen angesprochenen Vorschlage weitergehend detailliert und diskutiert, wobei auch
die Einbettung in ein weiteres Forschungsvorhaben, das vor allem innovative Bautrdger for-
dert, angesprochen wird.

complan hat den bestehenden B-Plan Entwurf 7.3.3 auf Moglichkeiten fiir innovatives, nach-
haltiges Bauen untersucht. Aufgrund des B-Plans ist dies moglich, jedoch ist hierzu eine hohe-
re GRZ empfehlenswert und in jedem Fall eine andere stddtebauliche Anordnung notwendig.
Auf Grundlage der eingereichten Unterlagen der Bautrdger wurden die verschiedenen Konzep-
te und Strategien der anwesenden Bautrdger vorgestellt und diskutiert.

In der Abschlussrunde wird deutlich, dass die Bautridger zwar Interesse an der Teilnahme an
einem solchen Forschungsprojekt haben, jedoch grof3e Skepsis beziiglich der Vermarktbarkeit
besteht. Es besteht Ubereinstimmung dariiber, dass sich der vorliegende Parzellierungsplan und
der stidtebauliche Entwurf fiir innovative Bauformen nicht eignet.

Man ist sich in der Diskussion einig, dass ein Angebot fiir verschiedene Grundstiicksgrof3en
und Preisklassen geschaffen werden muss. Vorrangiges Ziel aus Sicht der Bautrdger ist an Stel-
le einer ausschlieBlich lokalen die mogliche regionale Vermarktung. Zu einer weiteren Ab-
stimmung des Vorgehens sollten sich Forschungs- und Praxispartner nochmals mit der Ver-
markterin, der Grundstiicksgesellschaft Nord, treffen.

Konzeption und Moderation des Runden Tisches ,, Gewerbe an der Vauban-Allee “

Eine weitere Teilaktivitdt im Rahmen der Akteursanalyse war die Unterstiitzung des Praxis-
partners hinsichtlich der Entwicklung des Gewerbes im Stadtteil Freiburg-Vauban und der Dis-
kussion der damit verbundenen spezifischen Probleme. In Freiburg-Vauban wurde von Seiten
des Forums auf einer der Projektsitzungen die Problemlage der nur zogerlichen Gewerbe-
entwicklung an der Vauban-Allee angesprochen. Die angebotenen Gewerbeflachen stehen zum
Teil vor Finanzierungsproblemen, da ihre Vermietung oder der Verkauf sich verzogern. Im
Zusammenhang mit der Akteursanalyse wurden im ersten Schritt die fiir die Gewerbeentwick-
lung relevanten Ansprechpartner identifiziert und in Vorgespriachen Zielrichtung und Interesse
zur Beteiligung an der Veranstaltung eruiert.

Im zweiten Schritt wurde eine ausgewéhlte Gruppe (ca. 20 Personen) an einen Runden Tisch
im Biirgerhaus im Stadtteil geladen. Dieses waren Vertreter der Stadt (z.B. Bauverwaltungs-
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amt, Geschiftsstelle Vauban, Entwicklungsmafinahme Vauban), Gewerbeinteressierte, Gewer-
betreibende, Vertreter der Baugruppen und des Einzelhandelsverbandes).

Die Resonanz auf das Angebot war zundchst sehr hoch und beim ersten. Runden Tisch wurden
vor allem die vor Ort strittigen Themen der Gewerbeentwicklung herauskristallisiert, wie bei-
spielsweise hohe Stellplatzablosegebiihren, fehlende Park- und Lieferfldchen, die fehlende
Nachfrage des sich gerade erst entwickelnden Stadtteiles, eine fehlende Offentlichkeitsarbeit
und die lagebezogenen Standortnachteile.

Bei einer Folgeveranstaltung im Juni 2000 wurden unter anderem die Fordermoglichkeiten
und die Kooperation sowie die Offentlichkeitsarbeit bei der Werbung von Gewerbetreibenden
erortert. Der Runde Tisch wurde dann im November 2000 fortgesetzt. Es wurde ein Vertreter
aus Tiibingen eingeladen, der iiber die dort erfolgreich verlaufende Finanzierung und Organi-
sation des Gewerbes im Stadtteil (Loretto-Areal, Franzosisches Viertel) berichtete. Am dritten
Treffen nahmen nur wenige Baugruppen teil, sodass man sich entschloss, dieses Angebot des
Runden Tisches zunéchst ruhen zu lassen.

Griindung eines Stadtteilbeirates in der Vorstadt-Nord

Auf Initiative des Forschungspartners complan wurde am 28. Juni 2000 zur Griindung eines
Stadtteilsbeirates eingeladen. Angesprochen waren vor allem die Bewohnerlnnen, die Gewer-
betreibenden und Vereine sowie der Bautrdger und die Entwicklungs- und Arbeitsfordergesell-
schaft.

Der Stadtteilbeirat soll der Zusammenfiihrung der verschiedenen Interessen und Interessen-
gruppen und zu einer Abstimmung der unterschiedlichen Ziele und Vorstellungen dienen. Hier
konnte bei der Formulierung von Aufgabenstellung und organisatorischer Ausgestaltung auch
auf die Erfahrungen aus Freiburg mit Forum und gemeinderitlicher Arbeitsgruppe zuriickge-
griffen werden. Da bei der Griindungsversammlung vor allem Gewerbetreibende aktiv waren,
wurden deren Anliegen zunéchst auch vorrangig diskutiert und verabschiedet.

Die Beteiligten wiesen jedoch darauf hin, dass zukiinftig neben Bewohnerlnnen auch Vertreter
der Stadt mitarbeiten sollten, um eine Ankopplung der Wiinsche und Ideen des Beirates auch
an die stadtische Verwaltung und Politik zu gewéhrleisten. Zur Weiterarbeit sollten themati-
sche Arbeitsgruppen gebildet werden.

Die zweite Sitzung des Beirates fand dann im Juli 2000 mit weiteren AnwohnerInnen und der
Ankiindigung stadtischer Beteiligung statt. Hier lie3 man sich zunidchst vom Stand der Planun-
gen fiir weitere Wohngebiete und das Gewerbegebiet informieren. Insbesondere vonseiten der
Bewohnerlnnen kamen Anregungen zur verbesserten Anbindung durch die Verldngerung einer
Buslinie. Des weiteren wurde iiber die — gewerbliche- Nutzung der Hangars/Shelter gespro-
chen. Mit dem Thema einer schritt weisen Erschliefung des Gewerbegeldndes rund um die
Hangars/Shelter wird sich der Arbeitskreis ,,Gewerbe* beschiftigen.

Durch die Arbeit des Beirates sollte auch wieder eine Ankniipfung an neu initiierte Aktivititen
des Lokale Agenda Prozesses erfolgen: die Arbeit wurde bei den sogenannten ,,Neuruppiner
Stadtgespriachen® - einer Diskussionsplattform der Agenda - vorgestellt.

Im November 2000 unterstiitzte der Stadtteilbeirat die Vorbereitung und Durchfiihrung des
Stadtteilfestes mit der gemeinsamen Prasentation der Projektergebnisse in der Vorstadt Nord.

Gesamteinschdtzung zur Akteurskooperation und Partizipation

Als mal3gebliches Ergebnis lésst sich festhalten, dass die im Projektantrag formulierte These
»In Nachhaltigkeitsprojekten spielen Formen kooperativer Ansdtze wie z.B. Biirgerbeteiligung
und strukturelle Einbettung der Akteursentscheidungen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung
dieser Projekte.

in der Akteursanalyse fiir Freiburg-Vauban Bestitigung findet.
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Dabei ist jedoch auch die Sonderstellung des Stadtteils beziiglich der Professionalitét des Fo-
rums Vauban als Intermediér, die spezifische Bewohnerstruktur, die Bereitstellung von EU-
Fordermitteln zur Gestaltung des Beteiligungsprozesses, diverse begleitende Forschungsarbei-
ten und der grundsitzlich verfolgte Ansatz der lernenden Planung zu beachten.

Nachhaltigkeit zeigt sich hier in vielen einzelnen Schritten, Projekten und Maflnahmen mit
Beziigen zu einer nachhaltigeren Entwicklung. Zentral wichtig ist der zu beobachtende ge-
meinsame Prozess, den alle Akteure, Einrichtungen und Unternehmen durchlaufen und in dem
nach Losungen gesucht wird und der Entscheidungen und Perspektiven des einzelnen verin-
dert®3.

Unter stoffstromdkonomischen Gesichtspunkten ist die nun mogliche Verschrinkung der Kon-
sumentenentscheidung mit den Entscheidungen iiber das Angebotsportfolio von Handel,
Dienstleistern und Baugewerbe mit der Gesamtentwicklung und Wirkung auf den Stadtteil von
neuer Qualitét.

Fiir die Vorstadt-Nord stellt sich die Frage, inwieweit Potenzial und Interesse fiir eine verstirk-
te Biirgerbeteiligung vorhanden sind. Neben ersten Bemiihungen zur Verkniipfung der Lokale
Agenda-Diskurse mit den Aktivitdten in der Vorstadt-Nord, wurde ein zweiter Anlauf mit der
Veranstaltung einer vielbeachteten Zukunftswerkstatt, die in den Rdumen der Entwicklungs-
und Arbeitsforderungsgesellschaft (EAN) stattfand, unternommen.

Hier konnten durch die Teilnehmer Strategien der Entwicklung fiir den Stadtteil erarbeitet und
diskutiert werden.46 Mit der Initiative eines Stadtteilbeirates durch den Forschungspartner ist
in Neuruppin, der Versuch einer Verstetigung des Dialoges mit der Bewohnerschaft und inte-
ressierten Akteuren neu angeregt worden (s.0.).

Diese Einrichtung stiel} bei den Bewohnern, Gewerbeinteressenten und sonstigen Akteuren auf
positive Resonanz und soll verschiedene Funktionen der Kooperation, Qualitdtssicherung und
Organisation eines ,,Nachhaltigkeitsmanagements* wahrnehmen. Fiir die Laufzeit des Projek-
tes wird der Forschungspartner complan auch die Geschéftsfiihrung innehaben.

Inwieweit sich zukiinftige Bewohner und Bewohnerinnen starker aktivieren lassen, bei der
Gestaltung des Stadtteils mitzuwirken, hingt von den Bedingungen der ErschlieBung der
nichsten Bauabschnitte ab.

Zu einer weiteren Verbesserung von Ansprache und Einbindung bestehender Bewohnerschaft
und ,,Neubiirgern“ konnen auch Hinweise des vorliegenden Forschungsvorhabens herangezo-
gen werden

Aus den beantworteten Fragebogen der ersten Bewohnerbefragung lie3en sich in Neuruppin
zum Thema ,,Biirgerbeteiligung* folgende Tendenzen herauslesen:

Der Aspekt ,,Verschiedene Interessengruppen werden bei der Entwicklung des Stadtteils betei-
ligt* (Frage 2.1) wird von den BiirgerInnen zwischen ,,ziemlich wichtig® bis ,,mittel wichtig*
bewertet.

Die Aspekte ,,Offentliche Riume konnen selbstorganisiert von BewohnerInnen mitgestaltet
werden® (2.19), ,,Alle BewohnerInnen konnen den Bau ihrer Wohnung / ihres Hauses mitges-
talten* (2.12) sowie ,,Es existiert ein Biirgerzentrum, in dem Veranstaltungen stattfinden und
sich selbstorganisierte Gruppen treffen konnen* (2.5) werden allerdings als ,,mittel wichtig*
bis ,,wenig wichtig® angesehen.

45 ,Gelegentlich findet man ein Verstéindnis von Nachhaltigkeit im Sinne eines langen Katalogs einschlégiger (technischer)

MaBnahmen vor, die es umzusetzen gilt. Das wird aber der Sache nicht gerecht. Das jeweils lokal Mogliche wird erst in
(Such-)Prozessen sichtbar und nur in Kooperation mit allen Beteiligten ,,nachhaltig® umsetzbar — wie dies in Freiburg ver-
sucht wird. ,, (Schnabel/Selle/Yachkaschi 2000, S. 143)

46 vgl. complan 2000: Dokumentation Zukunftswerkstatt Vorstadt-Nord 2010, 18. 2. 2000
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Als liberwiegender Grund fiir die mangelnde Beteiligung wird in Neuruppin angegeben, dass
keine Moglichkeiten der qualifizierten Partizipation gegeben wiren.

Daraus ist zu schlussfolgern, dass die materiellen und rdumlichen Grundvoraussetzungen fiir
ein nachbarschaftliches und sozial-partizipatives Wohnen zunéchst erst einmal geschaffen wer-
den miissen, bevor die Vorteile, Nachteile oder Wunschvorstellungen hierzu wahrgenommen
(und abgefragt) werden konnen.

Eine Verbesserung der Voraussetzungen ist zu erwarten mit einer weiteren ErschlieBung des
Gebietes, dem Zubau von Einfamilienhdusern und dem Zuzug geschitzter 250 EinwohnerIn-
nen.

Als hilfreich erweist sich fiir die Koordination von Leitvorstellungen und Unterstiitzung bei
der Realisierung von Wiinschen an den Stadtteil ein Stadtteilmanagement, das unterschiedlich
organisiert und angebunden sein kann. Der mittlerweile installierte Stadtteilbeirat stellt hierzu
einen wichtigen Schritt dar.

Es wurden an beiden Standorten im Verlauf der dritten Projektphase entsprechende Moglich-
keiten der inhaltlich orientierten Beteiligung und Vermittlung verallgemeinerbarer Ergebnisse
aus dem Projekt mit den Praxispartnern diskutiert. Auf den bereits skizzierten Workshops zum
Ende der ersten beiden Projektphasen wurden Vorschldge und Anregungen zur umsetzungsori-
entierten Vertiefung einzelner Fragestellungen von den Akteuren vor Ort an das Projektteam
herangetragen. . Zusétzliche Veranstaltungen, die diese Moglichkeiten unterstiitzen, fiir beide
Standorte angeregt.

Die Gewerbe-Akteure waren in verschiedenen Diskursen jeweils eingebunden. Hier wurde die
Notwendigkeit konstatiert, mit zwischen den verschiedenen Entscheidungstrigern abgestimm-
ten Umsetzungsangeboten und Strategien den Dialog weiterzufiihren.

Von den Gewerbeakteuren wurde in der Anfangsphase betont, dass eindeutige Signale erwartet
werden, welche Zielstellung im Stadtteil jeweils verfolgt werden soll und welche Rolle ithnen
zugedacht sei. Die Dialoge wurden jedoch nicht in der Weise fortgefiihrt, wie dies in den ers-
ten beiden AP angestof3en wurde. Dies hingt zum einen mit verdnderten du3eren Rahmenbe-
dingungen, aber auch mit einem Strategiewechsel der Praxispartner zusammen.

Des weiteren wurden durch neu eingesetzte Intermediére, wie beispielsweise den Stadtteilbei-
rat in Neuruppin Strukturen aufgebaut, die die Funktionen der Runden Tische hinsichtlich der
Unterstiitzung der Akteursvernetzung nun iibernehmen konnen.

Mit dieser organisatorisch-strukturellen Institutionalisierung ist eines von mehreren ,,Stabilisie-
rungskriterien® erfiillt, wie sie beispielsweise von (Brand/Christ/Heimerl 2000) im Rahmen der
sozialwissenschaftlichen Forschung iiber die Verstetigung von Nachhaltigkeitsprozessen am
Beispiel der Lokalen Agenda formuliert wurden.

Ein weiteres ist die Verkniipfung von formeller und informeller Politik, wie sie sich in der ge-
meinderétlichen Arbeitsgruppe und den stadtteilbezogenen Lenkungsgremien in Freiburg oder
der Zukunftswerkstatt in Neuruppin manifestiert hat. Die Akteursnetze geben erste Hinweise
auf eine als wichtiges Kriterium genannte interorganisatorische Vernetzung.

Die jetzt geschaffenen Ansétze sollten in mdglicherweise nachfolgende Forschungsaktivititen
analytisch aufgenommen und durch Begleitung weiter unterstiitzt werden.

Erfolgsbedingungen intrakommunaler und regionaler Netzwerke fiir den Nachhaltigkeitsdialog

In Bezug auf die Netzwerkanalyse wurden verschiedene Priifkriterien (vgl. Kapitel 3.2), wie
beispielsweise die Frage der Transparenz von Zielsetzungen, die funktionierende Zusammen-
arbeit der verschiedenen Gruppen sowie die Aufnahme von Diskursen auflerhalb des Stadtteils
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andiskutiert. Die Kriterien sind in Teilen mit den eingeleiteten Prozessen als erfiillt zu be-
zeichnen.
Vor allem der durch das Projekt angeregte Erfahrungsaustausch mit den anderen Verbiinden
des Forschungsschwerpunktes wurde von den Praxispartnern als fruchtbar und gewinnbringend
fiir die eigene Perspektivenentwicklung gesehen. Daneben konnten iiber die verschiedenen
Veranstaltungen externe Géste z.B. von anderen Konversionsstandorten (Runder Tisch Gewer-
be Vauban) zu ihren Erfahrungen befragt werden.
Ebenso deutlich wurde immer wieder die gemeinsame Zielsetzung angesprochen und mit den
Vorstellungen externer Akteure sowie dem Stand und den Strategien von Forschungsprojekt
und Stadtteilakteuren verglichen.
Weniger klar ist das Kriterium der funktionierenden Zusammenarbeit zu iiberpriifen: hier
musste man im wesentlichen von den Ergebnissen ausgehend analysieren, was jedoch noch
keine Aussage liber die Qualitdt der Zusammenarbeit selbst erlaubt.
Als wesentliche Erfolgsfaktoren fiir ein kommunales Netzwerk lassen sich aus der Projekter-
fahrung beider Beispiele die folgenden Kategorien herausarbeiten:

e Réiumliche Nihe und Bekanntheit unterstiitzt konkrete Handlungsoptionen

e Lernprozesse und die Eroffnung neuer Perspektiven werden durch Austausch angesto-

Ben
e Unterschiedlichste Wissens- und Informationszugédnge konnen konzertiert und zielbe-
zogen eingesetzt werden.

Als ein entscheidendes Kriterium zum problemadédquaten Umgang mit Handlungsvorschlédgen
fiir den Stadtteil hat sich das ,,Einlassen* auf und Kennenlernen von standortspezifischen Prob-
lemlagen und Hemmnissen sowie der personliche Austausch der Akteure aufserhalb ihrer iibli-
chen dienstlichen oder professionellen Zusammenhénge herausgestellt.

Die Nédhe zum Stadtteil und die Zusammenarbeit an einer gemeinsam konstatierten Zielsetzung
schaffen eine stirkere Verbindlichkeit und Angemessenheit von Losungsansitzen, wie sich in
beiden Stadtteilen beispielsweise im Bereich der Energieversorgung gezeigt hat:

e mit Unterstiitzung der Akteure konnte im Projektverlauf jeweils eine umweltfreundli-
chere Erzeugungs- bzw. Versorgungsvariante mit dem Energieunternehmen vereinbart
werden (Angebot von Nahwérme in Neuruppin flir den neuen Bauabschnitt sowie eine
Holzhackschnitzelnutzung in Kraft-Wiarme-Kopplung in Freiburg-Vauban).

e Fiir den Bereich des nachhaltigen Bauens haben in Neuruppin die Runden Tische zu
selbigem Thema interessante — vorher nicht bekannte Mdglichkeiten und Angebote -
kostengiinstiger Fertighauslosungen mit den Akteuren entwickelt.

Der zielgerichtete Austausch der Akteure mit z.T. sehr verschiedenen Hintergriinden eroffnet
Moglichkeiten, mit geringem Aufwand neue Perspektiven, Wissen und Informationen fiir den
Stadtteil oder innerhalb der Stadt zu akkumulieren. Dies muss als nachweislich besonderer
Vorzug von netzwerkorientiertem Nachhaltigkeitsmanagement gewertet werden.



